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OZET

Cogulcu tarimsal yayim sistemi, ciftcilere yayim hizmetlerinin tek bir kurulus
yerine birden fazla kurulus tarafindan sunulmasi esasina dayanmaktadir.
Cogulcu tarimsal yayim sisteminin basarili sonuglar verebilmesi icin paydaslar
arasinda yogun bir isbirliginin olmasi gerekmektedir. Kirsal alanda ciftciler
iiretim desenleri, liretimde yasanan sorunlar ve beklentiler acisindan biiyiik
farkhiliklar gostermektedir. Siiphesiz ciftcilerin bu farkliliklarina cevap verecek
yayim kuruluslarinin da birden fazla olmasi, ciftci beklentilerinin kargilanmasi
acisindan yararl olacaktir. Calismada ¢ogulcu tarimsal yayim sistemi, bu sistemi
benimseyen iilkelerin yayim organizasyonlari incelenerek Tiirkiye’deki durum
ortaya konulmaya calisilmistir.

ABSTRACT

luralistic agricultural extension system is based on extension services to

farmers by many institutions instead of one institution. For the successful
results of pluralistic agricultural extension system has to be intense in
cooperation among the stakeholders. Farmers in rural areas shows great
differences in terms of production patterns, the problems and expectations.
Doubtless more than one extension institution which are respond the farmers
differences are useful for expectations of farmers. In this study pluralistic
agricultural extension system, extension organizations of the countries which
adopted the system and the situation in Turkey are determined.

GIRIS

Sistem sozliikte “organizmada ayni islevleri gerceklestirmek icin
birbirleriyle ilgili baglantili organlarin olusturdugu birlik veya grup”
olarak tanimlanmaktadir (TDK, 2010). Tarimsal yayim sistemi ise, bir
orgutlenme bicimi veya calisma diizenini ifade etmektedir. Sorumlu
kuruluslar agisindan yayim sistemleri, kamu yayimi, ciftci kuruluslari
yayimi, Ozel sektdr yayimi ve kooperatif yayimi seklinde
siniflandinlabilir (Yurttas, 2000). Ulkeler uygulayacaklari yayim
sistemlerini kendi kosul ve sartlarina gore belirlemektedir.

Yayim bir iletisim sirecidir. Tarimsal yayim temel olarak ciftciler
ve ciftcilere tavsiyelerde bulunan kamu yayimcilari, sivil toplum
kurulusu yayimcilar, ciftci kuruluslarinin  binyelerinde calisan
yayimcilar, tarimsal girdi ve/veya Urlin satan firma elemanlari
arasinda gerceklesen iki yonlii enformasyon akisina dayanmaktadir
(Christoplos, 2009).
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Enformasyon yapilandirilmis veri olup, islenebilir,
olusturulabilir, donisturilebilir ve paylasilabilir (Demiryurek,
2010). Cogulcu tanmsal yayim sistemi, yayim calis-
malarinda kamu yayim servislerinin yaninda diger
paydaslarin da (ciftci organizasyonlari, sivil toplum
kuruluslari, 6zel tarimsal danismanlik sirketleri vb.)
aktif rol aldigi bir sistem olarak tanimlanabilir.

Ulkelerin ¢ogulcu tarimsal yayim sistemini benim-
semeleri esasen bir neden degil sonuctur. Degisen
sartlar ulkelerin tarimsal yayim sistemlerinde bazi
degisikliklere yol acmistir. Ornegin ciftcilerin enfor-
masyon ihtiyaclari zamanla degisime ugramistir.
1960l yillarda diinyada tarimsal yayim servislerinin
temel Onceligi gida ve cevre glivencesini saglamak
iken, bugiin gida giivenligi konulari 5nem kazanmistir.
Onceleri gida giivencesini saglamaya yoénelik olarak
yuratilen yogun teknik yayim calismalari énemli bir
konu olarak gorulirken, bugiin yayim calismalarinda
pazar isteklerine uygun kaliteli Uretim 6nem
kazanmistir. Yine son yillarda giderek dnem kazanan
organik tarim, gida guvenligi, IPM (Entegre Zararli
Yoénetimi) vb. konular ile ilgili Greticilerin enformasyon
ihtiyaclari artmis ve enformasyon ihtiyaclar cesitle-
nerek enformasyonu farkli kaynaklardan temin etme
geregi ortaya cikmistir. Diger taraftan Ozellikle AB
lUlkelerinde kamu yayim hizmetlerinin etkinliginde
zamanla azalmalar yasanmistir. Dinya genelindeki
yaklasik 800.000 yayimci 1.2 milyar Ureticiye hizmet
verirken, kamu yayim servislerinin ¢cogu potansiyel
yararlanicillarin  ancak %10'una hizmet gétirebil-
mektedir (Gebremedhin ve ark, 2006).

Tarim ekonomik, ekolojik ve sosyal boyutuyla
oldukga genis bir faaliyet alanidir (Cukur ve Isin, 2008).
Tarim cevrenin korunmasindan kirsal mirasin korun-
masina, biyolojik ¢esitlilikten tarimsal istihdama kadar
bircok konuyu blinyesinde barindiran faaliyetler biit-
nidir. Konuya bu acidan bakildiginda tarimsal faali-
yetleri ylrlten Ureticilerin cok farkl alanlarda enfor-
masyona ihtiya¢ duyacaklari yadsinamaz bir gercektir.
Yukarida sayillan tim bu nedenler ¢odulcu tarimsal
yayimin 6nemini ve gerekliligini ortaya koymaktadir.

Calismada oncelikle, cogulcu tarimsal yayim sis-
temi hakkinda genel bilgi verilerek, SWOT analizi ile
¢ogulcu tarimsal yayim sistemi degerlendirilmistir.
SWOT, Ustunlukler, zayif yanlar, firsatlar ve tehditler
kelimelerinin bas harflerini iceren bir kisaltmadir.
Temelde mevcut yapilara ait bu dort faktorin (para-
metrenin) irdelenerek analiz edilmesi ilkesine sahip
olan bu yontemle, hem niceliksel hem de niteliksel
ozelliklere iliskin analizler yapilabilmekte ve yapilan
analizler sonucunda olusturulan SWOT matrisinin

irdelenmesi ile de mevcut programa iliskin bir goris
olusturulabilmektedir (Toksoy vd., 2009). Calismada
ayrica Avrupa Birligi ulkelerinde ¢odulcu tarimsal ya-
yim sisteminin uygulandidi llkeler olan Almanya ve
Macaristan'daki tarimsal yayim sistemi incelenmis,
daha sonra Turkiye'deki tarimsal yayim calismalari de-
gerlendirilmistir.

Cogulcu Tarimsal Yayim Sistemi ve Gorev Alan
Paydaslar

Cogulcu tarimsal yayim sisteminde enformasyon
ureticilere farkl kaynaklardan saglanmaktadir. Cogul-
cu tarimsal yayim sistemi, kirsal kalkinma surecinde
ureticileri, yayimailar, girdi saglayicilan ve diger pay-
daslari bir araya getirmeye ve birlikte calismaya odak-
lanmaktadir (Allahyari, 2009). Cogulcu tarimsal yayim
sisteminde s6z konusu paydagslar arasinda yakin bir
ishirligi olmalidir. Cogulcu tanmsal yayim sistemi
Uretici ile yayimci arasindaki giiveni arttirmakta ve
sinerji yaratmaktadir (Christoplos, 2009). Cogulcu ta-
rimsal yayim sisteminde devlet, genel yayim politika-
sinin yUratilmesi, koordinasyonu ve yayim calismala-
rinin denetimi agisindan énemli bir gorev Ustlenmek-
tedir (Rivera ve Qamar, 2003). Cogulcu tarimsal yayim
sistemi, finansal kisithliklar ve personel yetersizligi gibi
sorunlarin  ¢6ziimine katkida bulunabilmektedir.
Diger taraftan cogulcu tarimsal yayim sistemi ile belirli
alt sektdor veya bolgelerin ihtiyaclarina yoénelik
stratejiler gelistirilebilmektedir (Birner ve ark., 2006).

Cogdulcu tarimsal yayim sisteminin avantajlari soyle
siralanabilir:

- Kaynak destegi saglayarak ve yayimi kontrol
altina alarak yayim calismalarina daha fazla kati-
m saglanabilmesi,

- Yayim paydaslari arasinda sinerji yaratilmasi,

- Yayim ve arastirma iliskisinin daha fonksiyonel
olabilmesi,

- Ureticilerin ihtiyac duydugu yayimci ve konu
uzmanlari sayisinda artis gergeklesmesi,

- Kamu yayiminin lzerindeki sorumlulugu, diger
yayim hizmeti saglayacak kuruluslarin paylas-
masidir (Ponniah ve ark., 2008).

Cogulcu tarimsal yayim sisteminde iki 6nemli konu
s6z konusudur. Bunlardan ilki yayim hizmetini sunan
kuruluslar, digeri ise yayimin finansmanidir. Bugiin
tim Ulkelerde kamu ve kamu digi kurum- kuruluglar
tarafindan yonetilen ve yonlendirilen bir yayim sistemi
bulunmaktadir. Tarim Bakanhdi, Ziraat Odalari,
kooperatifler, yetistirici birlikleri, tarimsal danismanlik
sirketleri veya serbest tarim danismanlari, sivil toplum
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kuruluglari, tarima girdi saglayan ve/veya tarimsal
Urlnleri pazarlayan firmalar, Universiteler ve medya
yayim hizmeti sunan kuruluslar arasinda sayilabilir.

Cizelge 1 yayim hizmeti sunan kuruluslar ve
yayimin finansmani ile ilgili farkli secenekleri
gostermektedir. Kuskusuz tiim alternatiflerin avantaj
ve dezavantajlan vardir. Ulkeler yayim politikalari ve
tarimsal kalkinma stratejilerine gore kendilerine uygun
olan kombinasyonu se¢mektedir (Anderson, 2008).
Daha fazla kaynaktan enformasyona ulasma, ¢ogulcu

tarimsal yayim sisteminin gii¢li yanlarindan birisidir.
Diger taraftan sistemin bazi zayif vyanlan da
bulunmaktadir. Ornegin sistemde yayim hizmeti
sunan ¢ok sayida paydas yer aldigindan hizmetlerde
tekrar riski olabilir. Yayimin finansmanina kamu
disindaki kaynaklarin da dahil olmasi bir firsat olarak
degerlendirilebilir. Ureticilerin yayim hizmeti satin
alirken yasayabilecegi ekonomik sikinti ise bir tehdit
olarak algilanabilir (Cizelge 2).

Cizelge 1. Cogulcu Tarimsal Yayim Sisteminde Yayim Hizmeti Sunan ve Yayimin Finansmanini Gergeklestiren Kuruluslar

Yayim Hizmetinin Finans Kaynagi

Yayim hizmeti
saglayan

Kamu sektorii

Ozel sektor:
Firmalar

Ugiincii sektor:
Sivil toplum
kuruluslan

Ugiincii sektor:
Ciftci tabanh
organizasyonlar

Kamu sektorii

Kamu yayim servisi,
Ucret 6demesi yok

Ozel hizmet
saglayicilarla yapilan
sozlesmeler kamu
tarafindan finanse
ediliyor

Sivil toplum
kuruluglariile
yapilan s6zlesmeleri
kamu finanse ediyor

Ciftgi

organizasyonlari ile
yapilan sézlesmeleri
kamu finanse ediyor

Ozel sektor:
Ciftgiler

Ucretli kamu yayim
servisi

Ozel sektdr
kuruluglarinin tcret
karsihgr yayim
hizmeti

STK tarafindan
calistinlan
yayimcilarin tcretini
ciftciler 6diiyor

Ciftgi
organizasyonlari
tarafindan calistirilan
yayimcilarin Uicretini
ciftciler 6diyor

Ozel sektor:
Firmalar

Ozel firmalar kamu
yayim servisleri ile
sézlesme yapiyor

Girdi veya Urlin
satan firmalar
enformasyon
transferini
gergeklestiriyor

Ozel firmalar yayim
hizmeti sunmak
icin STK
personeliyle
sOzlesme imzaliyor

Ugiincii sektor: Sivil
toplum kuruluslar

STK'lar kamu
yayimcilari ile
sOzlesme yapiyor

STK'lar 6zel yayim
kuruluslarinda
calisan yayimcilar ile
s6zlesme imzaliyor

STK'lar istihdam
ettigi yayimcilarla
Ucretsiz yayim
hizmeti saghyor

STK'lar giftgi
organizasyonlari
tarafindan istihdam
edilen yayimcilar
finanse ediyor

Ugiincii sektor:
Ciftci tabanh
organizayonlar
Ciftci
organizasyonlari
kamu yayimcilari
ile s6zlesme
yapiyor

Ciftci
organizasyonlari
ozel yayim
kuruluglarinda
calisan
yayimcilar ile
sozlesme imzaliyor

Ciftgi
organizasyonlar
kendi
yayimcilarini
istihdam edip
tiyelerine
Ucretsiz yayim
hizmeti veriyor

Kaynak: Anderson J.R., 2008, Agricultural Advisory Services, http://siteresources.worldbank.org/INTWDR2008/Resources/2795087-
1191427986785/Anderson_AdvisoryServices.pdf, Erisim: Ekim, 2009

Cizelge 2. Cogulcu Tarimsal Tayim Sistemine iliskin SWOT Matrisi

Giiclii Yanlan Zayif Yanlan

Firsatlar

Tehditler

- Daha fazla kaynaktan enformasyona
ulasma

- Yayimin koordinasyon ve
denetim problemleri

- Enformasyondaki cesitlilik

- Yayimci sayilarindaki artig - Sinirli finansal destek

- Yayimcilarin egitimlerinin artmasi

- Ciftci ihtiyaclarini daha iyi anlama ve
daha hizli cevap verme

- Esnek ve tamamlayici bir yapisi
vardir.

- Yayim hizmetlerindeki tekrarlar

- Ureticileri yayim hizmeti
alma konusunda
cesaretlendirir

- Yayim hizmetlerine
sunulan finansal destek

- Yayim paydaslari arasinda
isbirligi ve diyalogun
artmasi

- Yayimin finansmaninda
kamu disindaki kaynaklari
siirece dahil etme

- Ureticilerin cogulcu
tarimsal yayim sistemi
hakkindaki yetersiz bilgi
dizeyi

- Ureticilerin yayim hizmeti
satin alirken
yasayabilecegi ekonomik
sikinti

153



Cukur ve Karaturhan

AVRUPA BiRLiGi ULKELERINDE COGULCU
TARIMSAL YAYIM SiSTEMi

Avrupa Birligi (AB)'nde  tarimsal yayim
calismalarinin genel cercevesi Ortak Tarim Politikasina
gore sekillenmektedir. Ortak Tarim Politikasi ile ilgili
2003 yilinda gerceklestirilen reform programiyla AB'de
yayim calismalarini yakindan ilgilendiren iki konu
glindeme gelmistir. Bunlar ciftlik danisma sistemi ile
capraz uyumdur. S6zkonusu reform programiyla tye
llkelere 2007 yilindan itibaren ciftlik danisma sistemi
kurma zorunlulugu getirilmistir. Capraz uyum ile de
dogrudan 6deme alan dUreticilere kanuni yonetim
sartlari ve iyi tarrm ve c¢evre kosuluna yonelik
Onlemlere uyma zorunlulugu getirilmistir (Council
Regulation (EC) No 1782/2003, 29 September, 2003).

Bugtin Avrupa Birligi 27 tye Ulkeden olusan biyiik
bir topluluktur. Bu nedenle birlik icinde ¢cok degisik
yayim sistemlerine rastlanmaktadir. Bazi AB tlkelerin-
de kamu yayimi hakimken (ispanya, Yunanistan ve
italya), bazi AB llkelerinde 6zel tarimsal danismanlik
sirketleri (ingiltere, irlanda), bazilarinda da ciftci orga-
nizasyonlari (Fransa, Danimarka) yayim calismalarinda
onemli gorevler Ustlenmislerdir. AB (lkelerinin bazi-
larinin ise ¢ogulcu tarimsal yayim sistemini benim-
sedigi (Macaristan, Estonya, Almanya) gorilmektedir.

Calismanin bu bolimiinde, AB'de ¢ogulcu tarimsal
yayim sisteminin benimsendigi Ulkelerden olan Macaristan
ve Almanya'nin tarimsal yayim sistemleri incelenmistir.

Macaristan’da Tarimsal Yayim

Macaristan’da 1993 yilinda gercgeklestirilen yasal
dizenlemeyle Tarim Bakanhginin roli azaltilmis ve
tarim danismanlari yayim calismalarinda aktif goérev
almaya bagslamistir. Macaristan'da Tarim Bakanhgi'nin
belirledigi (kayith) tarim danismanlarindan yayim
hizmeti alan ureticilere destek verilmektedir. Macaris-
tan’da s6z konusu tarim danigsmanlarinin listeleri belirli
doénemlerde Resmi Gazete'de yayinlanmaktadir (Anonymous,
2006). Macaristan’da kayith tarim danismanlarindan hizmet
alan Ureticilere devlet destedi Cizelge 3'de
gosterilmistir. Ciftciler yilhk gelir diizeylerine gore
degisen oranlarda destek alabilmektedirler.

Cizelge 3: Tanim Danismanlarindan Hizmet Alan Ureticilere Destek

Miktar
Ciftcinin yilhk Destekleme Desteklemenin
geliri (€/yil) orani (%) maksimum seviyesi (€/yil)
12 000 - 40.000 75 400
40.001 - 140.000 50 500
140.001 - 200.000 25 600

Kaynak: Anonymous, 2006, Developing the Hungarian Agricultural
Extension System within the Range of Project LEARNing,
http://www.inra.fr/learning/docwp/huPoster.doc,  Erisim:
Ekim, 2009.

Macaristan’da Tarim Bakanligi ve tarim danisman-
larinin yaninda ¢ok sayida kurum ve kurulus yayim
calismalar yiuritmektedir. Macaristan tarimsal yayim
sisteminde yer alan kurum ve kuruluslar Cizelge 4'de
toplu bir bicimde gosterilmis, gorevleri siralanmistir.

Almanya’da Tarimsal Yayim

Almanya tek bir ulusal yayim sistemine sahip
degildir. Almanya ge¢misleri ve kaynaklar birbirinden
farkli 16 federal eyaletten olusmaktadir. Her eyaletin
kendi tarim politikasi vardir. Eyaletlerin tarim
politikalari, eyaletlerin federal hiikiimetleri tarafindan
ve AB tuzikleri de dikkate alinarak belirlenmektedir.
Her eyalet farkli tarimsal yayim gec¢misine ve farkl
kurumsal organizasyona sahiptir. Almanya tarimsal
yayim sistemi oldukca farkli bir yapi gostermektedir
(Currle, Schiitz, 2000). Almanya’da genel olarak yayim
hizmeti sunan 3 farkli kurulus vardir. Bunlar Tarim
Bakanhg, Ziraat Odasi ve tarimsal danismanlik sirket-
leridir (Salasan, 2003). Almanya’da 4 eyalette Uretici
birlikleri, 6 eyalette tarimsal danismanlik sirketleri ve 6
eyalette de Tarim Bakanligi yayim calismalarinda aktif
rol oynamaktadir. Genel olarak tarimsal yayim
kuzeybati Almanya’da Ziraat Odalari, kuzeydogu
Almanya’da tarimsal danismanlik sirketleri tarafindan
yurttilmektedir. Gliney Almanya’da ise Tarim Bakan-
hgi blinyesindeki “Eyalet Tarim Ofisi” yayim calisma-
larint yiritmektedir. Bu durum; Almanya’ da farkl
yayim sistemleri ve yaklasimlarinin uygulama alani
buldugunu géstermektedir (Ozcatalbas ve ark., 2010).

Almanya’da  ziraat odalari  bulylik  yerel
organizasyonlardir. Ziraat odalan ciftci sorun, beklenti
ve Onceliklerini yani ciftcileri temsil etmektedir. Ziraat
odalarinda secilmis ciftci temsilcileri yonetimde gorev
almakla beraber odalar profesyonel yoneticilerce idare
edilmektedir. Eyaletlerde; eyaletin biyikligline gore
bir veya iki ziraat odasi bulunabilmektedir. Ziraat
odalarina iye olan ciftciler sabit bir miktar aidat
odemekte, ayrica 6dedikleri danismanlik Ucretleri ile
yayimin finansmanina katki saglamaktadirlar. Eyalet
hikumetleri ziraat odalarina uygulamali arastirma,
editim ve demonstrasyon faaliyetleri icin gerekli
maddi destegdi saglamaktadir. Ancak eyaletlerin yayim
faaliyetlerinin ~ finansmanina katihm  oranlarinda
farkhliklar s6z konusudur. Ornegin, Hamburg'da
destek seviyesi %50 iken, Schleswig-Holstein’da bu
oran % 40 seviyesindedir. Almanya’daki ziraat odalar
hayvancilik, bitki koruma ve tarim ekonomisi
konularinda uzman personel istihdam etmektedir.
Bunun yaninda eyaletlerin tarimsal yapi ve
ozelliklerine gore gerekli uzman personelin istihdami
da s6z konusudur (Hoffman ve ark., 2000).
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Cizelge 4. Macaristan Tarimsal Yayim Sisteminde Yer Alan Kuruluslar ve Gorevleri

Aktorler (Yayim Hizmeti
Sunucularr)

Gorev Alanlari

Tarim Bakanhgi

- Tarimsal yayim sisteminin koordinasyonu

- Tarim danismanlarinin sertifikalandiriimalari

- Destekleme kaynaklarinin hazirlanmasi ve onaylanmasi
- Yasal metinler, yonetmelikler konusunda bilgilendirme

Tarnimsal Egitim Yayim Enstitlsu
(Tarim Bakanligina bagl)

- Kamu yayim hizmetlerinin organizasyonu, koordinasyonu ve uygulanmasi
- Ziraat odalari, Universiteler ve tarimsal yayim merkezleri tarafindan sunulan yayim hizmetlerinin
gerceklestirilmesinde destek olmak

Ziraat Odalan

- Tarimsal yayim merkezleri ile isbirligi yaparak tarimsal yayim hizmeti sunmak
- Ciftcilerin tarimsal yayim hizmeti taleplerini belirlemek
- Kamu yayim hizmeti sunmak tizere istihdam yapmak ve bunlarin egitimlerini saglamak

Bolgesel Teknik Yayim Merkezleri

- Kamu yayim hizmetlerinin organizasyonu ve sunulmasi

Tarim Universiteleri ve Yiiksek
Okullan

- Ziraat odalari ve tarimsal yayim merkezleri ile isbirligi yaparak kamu yayim hizmeti sunmak
- Buinyesindeki uzmanlarin baska kuruluslarin diizenledikleri egitimlere katilmalarini saglamak

Koy Ciftcisi (Segilmis Ciftci)

- Kamu yayim faaliyetlerinin organizasyonuna katilmak, tarim politikalari, yonetmelikler, programlar,
desteklemelerin alinmasi gibi konularda ciftcilerin glinliik basvuru ve bilgilendirme noktasi olmak

Macaristan Tarim Yayimcilari

Birligi - Lobi calismasi yapmak

- Uye olan yayimailarin cikarlarini temsil etmek,
- Tarimsal yayim sisteminin gelistirilmesine katki saglamak

Danismanlik
Sirketleri ve Serbest Tarim
Danigsmanlari

- Ucreti kargihginda tanm danismanligi hizmeti sunmak
- Miimkiin olan yerlerde kamu yayimini desteklemek

Tarim ve Kirsal Kalkinma
Mudarlaga

- AB destekleri ile ilgili diizenlemeleri yapmak, basvurulan kabul etmek ve degerlendirmek
- Desteklemelerle ilgili uygulamalari ve kontrolleri yapmak

Vergi Mudurligu

- Finansman desteklerinin kontroli

Kaynak: Tarim ve Kdyisleri Bakanligi Yayim Dairesi Bagkanligi, 2007, Diinya ve AB Ulkelerinde Tarimsal Yayim ve Danismanlik Ders Notu s.36,

Tarimsal Yayim ve Danismanlik Sertifika Egitimi.

Almanya’da tarimsal yayim hizmetlerini
gerceklestiren diger bir kurum da Tarim Bakanhgi'dir.
Almanya’nin giliney boliminde tarimsal yayim
calismalarindan  eyaletlerin ~ Tarim  Bakanliklar
sorumludur. Hessen, Rhineland-Palantinate, Baden-
Wiurttemberg, Hamburg, Saxony ve Bavaria
eyaletlerinde tarimsal yayimdan Tarim Bakanligi
sorumludur. Bu eyaletlerde kamu yayimi s6z konusu
oldugundan yayim harcamalarinin tamami devlet
tarafindan  karsilanmaktadir.  Eyaletlerde  Tarim
Bakanhgi'nin bir kurulusu olarak tarimsal yayim
faaliyetlerini Eyalet Tarim Ofisleri yuritmektedir. Bu
ofisler tarafindan Ureticilere  goturilen yayim
hizmetleri, tarimla ilgili yasal konular, isletme
ekonomisi, bitkisel ve hayvansal iiretim ve pazarlama,
ev ekonomisi ve beslenme konular (izerinde

yogunlasmaktadir (Jering, 2004). Her eyalet kendi
tarimsal yayim programini kendisi hazirlamaktadir.

Almanya’da tarimsal danismanlik sirketleri son
yillarda yayim faaliyetleri agisindan 6nemli bir rol
Ustlenmektedir. Almanya’da ozellikle bes yeni eyalette
(Eski Dogu Almanya) tarim isletmeleri oldukga buytk
isletme olceklerine sahiptir. 1990 yilinda Bati ve Dogu
Almanya’nin birlesmesi yayim servislerinin organizas-
yon yapisindaki degisikligin en blyilk nedeni olmus-
tur. Birlesmeden sonra bu 5 yeni eyalette tarim islet-
meleri hizli bir 6zellestirme strecine girmistir. Bu yeni
yasal, mali ve politika cercevesi 6zel yayim servislerine
ani bir talep yaratmistir. Bu federal eyaletlerde Tarim
Bakanhgi, yayim uzmanlarina belirli konularda teknik
destek saglayarak onlara yardimci olmaktadir. Tarimsal
yayim faaliyetleri ise eyaletin tarim biriminden
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tamamen bagdimsizdir. Yayim c¢alismalar tarimsal
danismanlik sirketlerince yuritilmektedir. Bu duru-
mun dogdal bir sonucu olarak yayim harcamalarinin
tamamini Ureticiler karsilamaktadir. Almanya’da 6zel-
lesme ile yayim servislerinde kalite artmis, yayim
servisleri daha dinamik bir yapiya kavusmustur. Ancak
bunun yaninda maddi durumu daha ko6ti olan
ureticilerin yuksek maliyetlerden dolayi bu hizmetlere
ulasiminda bazi problemler yasanmistir (Jering, 2004).

Tiirkiye’de Tarimsal Yayim

Turkiye'de tarimsal yayim calismalari genel olarak
incelendiginde, yayim calismalarinin biyik olclide
Tarim ve Koyisleri Bakanhgi'na bagli kuruluslar tarafin-
dan yuritilmekte oldugu gorilmektedir. Bakanligin
yani sira Uretici orgutleri ve sivil toplum kuruluslarinin
da tarimsal yayim calismalan bulunmaktadir. Ancak
Tarim ve Koyisleri Bakanhgi gerek il, ilce ve koy
diizeyindeki 6rglitlenme yapisi gerekse istihdam ettigi
yayimcl sayisi itibariyle kuskusuz tarimsal yayim
calismalarinda ilk sirayr almaktadir.

Tarkiye'de kamu yayimi yayim calismalarinda
onemli yere sahip olmasina ragmen son yillarda ¢cogul-
cu tarimsal yayim sistemi ile ilgili dnemli gelismeler
yasanmistir. Tarimsal yayim ve danismanlik hizmet-
lerinde yurutiilen yeni yapilanma calismalari, tarimsal
yayimin AB lkelerinde oldugu gibi c¢ogulcu bir
yaklagimla surdulrilmesi gerektigi anlayisindan yola
¢ikilarak ortaya konmustur. Bugiline kadar sadece ka-
mu tarafindan sunulan tarimsal yayim hizmetleri bu
yeni yapilanma siireci icerisinde degisiklige ugrayarak
bundan sonra tarimla ilgili her trli kamu ve 6zel
sektor ile sivil toplum orgutlerini bir araya getiren bir
yaplya kavusacaktir (Anonim, 2010).

IX. Bes Yillik Kalkinma Plani'nda “halen kamu eliyle
yuritilmekte olan egitim ve yayim hizmetlerine
Uretici  orgutlerinin  katkist  sinirth kalmaktadir”
denmektedir (DPT, IX. BYKP, 5.32). Diger taraftan Tarim
Stratejisi Raporunda (2006-2010) ciftci egitiminde 6zel
yayim uygulamalarinin  gelistirilmesi  bir stratejik
oncelik olarak belirlenmistir.

18.04.2006 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanarak
yurlrlige giren 5488 sayil Tarim Kanunu'nun 9.
maddesinde “Bakanlik, tarim, ciftci egitimi ve yayim
faaliyetlerinde, sivil toplum orgitleri, 6zel sektor
kuruluglari ve serbest danismanlarin gorev almasini
saglamak icin gerekli diizenlemeler yapar, bu kurulus
ve kisileri tesvik eder, calisma esaslarini belirler ve
denetler. Ciftci egitimi, 6zel yayim ve danismanhk
hizmetleri calisma esas ve usulleri ile ilgili diger sartlar
Bakanlikca cikarilacak yonetmelikle belirlenir” den-
mektedir. “Tarimsal Yayim ve Danismanlik Hizmetle-

rinin DGzenlenmesine Dair Yonetmelik” ise 08.09.2006
tarih ve 26283 sayilli Resmi Gazete'de yayimlanarak
yurarlige girmistir. Yonetmeligin yayimin oOzelles-
tirilmesi slirecini baslattigi ve talep yonlendirmeli yeni
bir anlayisin uygulamaya ge¢mesine olanak sagladigi
belirtiimektedir. Yonetmelikte tarimsal danismanlik ve
yayim hizmetlerini sunacak kisi ve kuruluslar;
blinyelerinde danisman istihdam eden {retici orgut-
leri ve ziraat odalarn, tarimsal danismanlik dernek-
leri/vakiflar, tarimsal danismanlik sirketleri, serbest
tarim danigmanlari olarak siralanmistir. Goruldigu gibi
yonetmelikle Avrupa Birligi tyesi Ulkelerde oldugu
gibi ziraat odalari ve diger Uretici kuruluslarinda yayim
ve danigmanlik hizmetlerinin sunulmasinda etkin rol
almalarina  yonelik amacglar da yer almaktadir
(Ozcatalbas ve ark., 2010). Yonetmelikle sisteme yayim
hizmeti sunacak yeni aktorler dahil olmus, boylelikle
ciftcilerin enformasyon kaynaklari artinlmistir. S6z
konusu yonetmelik cogulcu bir yayim ve danismanlik
siteminin olusturulmasi acgisindan atilmis énemli bir
adim olarak degerlendirilebilir. Adi gecen ydnelte-
melikte Tarimsal Yayim ve Danismanlik Egitim Merkez-
leri kurulacag, s6z konusu egitim merkezlerinde kamu
ve kamu disi yayim/tarimsal danismanlik sirketlerinde
gorev yapacak yayimcilara/danismanlara  yayim
calismalari icin gerekli mesleki yeterliligi kazandirmak
amaciyla sertifika egitimlerinin diizenlenecegi belirtil-
mektedir. Ancak; 31 Mart 2010 tarih ve 27538 sayili
Resmi Gazete'de yayinlanan yodnetmelikle sertifika
egitimleri zorunlu olmaktan c¢ikarilmis ve merkezi
sinavdan 70 puan alan herkese sertifika verilecegi
belirtilmistir. Ayrica; yonetmelikle getirilen sistemin
yerlesmesi ve gelismesi yoniinde uygun destek ve
tesviklerin her iki kesime de sunulmasina ihtiyac vardir
denilmektedir. Bu amacla, sistemin etkinligini arttir-
mak icin gelismis Ulkelerdeki deneyimlerden de
yararlanilarak hem hizmeti alan ciftcilerin hem de
hizmet veren serbest tarim danismanlarinin uygun
miktarda tesviklerle desteklenmesi gerekli goruil-
mektedir (Ozcatalbas ve ark., 2010). Bu kapsamda
“Tarimsal  Yayim ve Danismanlik Hizmetlerine
Destekleme Odemesi Yapilmasina Dair Teblig”
21.05.2009 tarih ve 27234 sayili Resmi Gazete'de
yayinlanarak yururlige girmistir. Tebligde Tarimsal
Yayim ve Danismanlik Hizmetlerinin Diizenlenmesine
Dair Yonetmelik kapsaminda tarimsal danismanlik
hizmeti satin alan ve bu tebligde belirtilen usul ve
esaslara gore basvuran ciftcilere/tarimsal isletmelere
225 Tl'lik bir tarimsal yayim ve danismanlik destegi
oddemesinin yapilacagi vurgulanmaktadir.

Ancak, 28.04.2010 tarih ve 27565 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan “Tarimsal Yayim ve Danismanlik
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Hizmetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Karar” uya-
rinca, destekleme 6demesi kapsamina alinan tarimsal
isletmelere 6denecek miktar 500 TL'ye yukseltilmistir.
Bununla ilgili “Tarimsal Yayim ve Danismanlik
Hizmetlerine Destekleme Odemesi Yapilmasina Dair
Teblig” 27.05.2010 tarih ve 27593 sayilli Resmi
Gazete'de yayinlanarak yurirliige girmistir.

SONUC

Cogulcu tarimsal yayim sisteminde kamu yayim
kurulusu ve kamu disi yayim kuruluslan ureticilere
tarimsal yayim hizmeti sunmaktadir. Bilindigi gibi
kamu yayim hizmetlerinin finansmanina ciftci katihmi
s0z konusu degilken, kamu disi yayim kuruluglari
tarafindan sunulan yayim hizmetlerinin finansmanina
ciftciler belirli oranlarda katilmaktadir. Ulkeler itibariyle
¢ogulcu tarimsal yayim sistemi incelendiginde, her
Ulkenin sartlari ve politika 6nceliklerine gére ¢ogulcu
tarimsal yayim sisteminde gorev alan paydaslar
degisebilmektedir. Gogulcu tarimsal yayim
sistemimde en o6nemli konu koordinasyon olarak
gorilmektedir. Clnkl hicbir Glkede farkli yayim
kuruluglarinin bir catida toplandigi, yonetildigi, finanse
edildigi  ve kontrol edildigi bir  sistem
bulunmamaktadir. Hatta bazi kuruluslar birbirlerinden
habersiz bile olabilmektedirler.Onemli nokta bu farkli
kuruluslari koordine edecek bir st kurulusun (cogu
zaman Tanm Bakanliklar)) sistem faaliyetlerini
diizenleyici ve kontrol edici rol Ustlenebilmesidir.
Cogulcu tarimsal yayim sistemi uzun yillardir Avrupa
Birligi Ulkelerinde son wyillarda da Turkiye'de
benimsenen yayim sistemi olmustur. Codulcu tarimsal

KAYNAKLAR

Allahyari, M.S., 2009, Reorganization of Agricultural Extension
toward Green Agriculture, American Journal of Agricultural and
Biological Sciences 4 (2): 105-109,
http://www.scipub.org/fulltext/AJAB/AJAB42105-109.pdf, Erigim:
Kasim, 2009.

Anonymous, 2006, Developing the Hungarian Agricultural Extension
System  within  the Range of  Project  Learning,
http://www.inra.fr/learning/docwp/huPoster.doc, Erigim: Ekim, 2009.

Anonim, 2010, “Tarimsal Yaymm ve Bilisim Teknolojilerinin
Tarimda Kullanilmas1", CU TUAM,
http://www.cukurova.edu.tr/merkezler/tyhm/Projeler.html, Erigim:
Temmuz, 2010.

Anderson  J.R., 2008, Agricultural = Advisory  Services,
http://siteresources.worldbank.org/INTWDR2008/Resources/279
5087-1191427986785/Anderson_AdvisoryServices.pdf, Erigim:
Ekim, 2009.

Birner, R. ve ark., 2006, From “Best Practice” to “Best Fit”: A
Framework For Analyzing, Pluralistic Advisory Services

Worldwide,

http://www.ifpri.org/sites/default/files/publications/dsgdp3 7.pdf,

Erigim: Kasim, 2009.

yayim sisteminde ¢ok sayida paydas gorev aldigindan
sistemin basarili bir sekilde calisabilmesi icin her bir
paydasin Ustline dlsen gOrevi yerine getirmesi
gerekmektedir. Diger 6nemli bir husus, Ureticilerin
yayim hizmetleri icin 6deyecegi Ucretlerdir. Genel
olarak degerlendirildiginde (reticilerin 6demeye
gonilla olduklari tcret diizeyi, yayim hizmeti sunan
kurum veya kurulusun basarisi ve Ureticilerin
organizasyonlara katilimi icin olduk¢a 6nemlidir (Cinar
ve Armagan, 2009).

Yayim faaliyetlerinin finansmanina ciftci katiminin
saglanabilmesi icin yayim faaliyetlerinin éneminin ve
vazgecilmezliginin ciftciler tarafindan anlasiimasi
gerekmektedir. Bunun yapilabilmesi icin de en genis
alanda uygulanan kamu yayim sisteminin iyilestiril-
mesi ve Ozel yayim sisteminin yayginlastiriimasina
yonelik bir takim stratejilerin  gelistirilmesi  ve
uygulanmasi gerekmektedir (Sezgin, 2010). Diger
taraftan desteklemeler de c¢ogulcu tarimsal yayim
sistemi icin Oonemli bir faktor konumundadir. Zira
Ureticilerin  yayim hizmeti satin alabilmelerinde
desteklemelerin 6nemli bir rollinlin olacagi agiktir.

Tarkiye'de cogulcu tarimsal yayim sistemi 2000'li
yillarda giindeme gelmistir. Dolayisiyla konu gerek
ureticiler gerek yayimcilar agisindan yeni bir konu
olarak degerlendirilebilir. Bu nedenle, sisteme yeni
katilan 6zel danismanlik firmalarinin basarili olabilmesi
ve sisteme daha ¢ok Ureticinin dahil edilebilmesi icin
oncelikle ¢ogulcu tarimsal yayim sistemi hakkinda
yeterli tanitim ve bilgilendirme c¢alismalan yuritil-
melidir.

Christoplos, I, 2009, International trends in the context of
extension services of relevance to Vietnam,
http://www.mekonginfo.org/mrc_en/doclib.nsf/0/0CB3031EFA20
BDO0147256AF700160A3A/$FILE/FULLTEXT.html, Erigim:
Ekim, 2009.

Council Regulation (EC) No 1782/2003, 29 September, 2003

Currle, J. ve P. Schiitz, Privatizing agricultural extension services in
two new German federal states: necessary conditions emerging
from experience, Human Resources in Agricultural and Rural
Development (FAO), p. 130-140.

Cmar G., G. Armagan, 2009, Ureticilerin Tarmmsal Yayim ve
Danmigmanhk Hizmetleri Icin Odemeye Istekli Olduklar: Ucretlerin
Belirlenmesi: Aydimn Ili Ornegi, Tarim Ekonomisi Dergisi 2009;
15(2):83-92.

Cukur, T. ve F. Igm, 2008, Izmir 1li Torbali ilcesinde Sanayi
Domatesi Ureticileginin Tarimin Cok Fonksiyonlulugu Kavramina
Bakig Agilari, Ege Univ. Ziraat Fak. Derg., 2008, 45 (3): 185-193.

Demiryiirek K., 2010, Information systems and communication
networks for agriculture and rural people, Agric. Econ.— Czech,
56,2010 (5): 209-214.

DPT, IX. BYKP (2007-2013), Ankara, 100s.

157



Cukur ve Karaturhan

Gebremedhin B. ve ark., 2006, Commercialization of Ethiopian
agriculture: Extension service from input supplier to knowledge
broker and facilitator, http://www.ipms-
ethiopia.org/content/files/Documents/publications/Working%2 0P
apers/PMSWorkingPaper_1.pdf, Erigim: Ekim, 2009.

Hoffmann, V. ve ark., 2000, Reforming the Organization of
Agricultural Extension in Germany: What Lessons for Other
Countries? AgREN Network Paper No. 98, ODI Agricultural
Research and Extension Network, London, 9p.

Jering, A., 2004, Agricultural Education and Extension in Germany,
Baltic Sea Agenda 21, Sector Agriculture, Task Force Sustainable
Agriculture (TFSA 2/2004), Russian Federation, 9p.

Ozcatalbag ve ark., 2010, Turkiye’de Tarim Danigmanlig: Sisteminin
Geligtirilmesine Yonelik Onlemler, TMMOB, Ziraat Miihendisleri
Odas1 VII. Teknik Kongresi, Bildiriler Kitab1, Cild: 2, s.1197-1208.

Ponniah, A. ve ark., 2008, Improving Productivity and Market
Success (IPMS) of Ethiopian farmers project International
Livestock Research Institute (ILRI), Addis Ababa, Ethiopia,
http://www.ilri.org/Infoserv/webpub/fulldocs/Source%20Book/Sou
rce_book.pdf, Erigim: Ekim, 2009.

Rivera, W. M, Qamar. K., 2003, A New Extension Vision For Food
Security Challenge To Change, Sustainable Development
Department Food And Agriculture Organization Of The United
Nations Rome, 2003.

Salasan, C., 2003, Problem Solving Group-Agricultural Extenison
Method, PhD. Thesis, Banat’s University of Agricultural Science
and Veterinary Medicine Timisoara, Faculty of Agricultural
Management, Timisoara.

Sezgin, A., 2010, Ciftcilerin Tarimsal Yaymmin Finansmanina
Katilma Isteklerini Etkileyen Faktorlerin Analizi: Erzurum Ili
Ornegi, Tarim Bilimleri Dergisi, 16 (2010), 116-122.

Tarim ve Kdyigleri Bakanligi Yayim Dairesi Bagkanlig1, 2007, Diinya
ve AB Ulkelerinde Tarimsal Yayim ve Damgmanlik Ders Notu,
Tarimsal Yayim ve Danigmanlik Sertifika Egitimi.

Tarim Stratejisi (2006-2010), 30.11.2004 tarih ve 2004/92 Sayih
YPK Karar1 Tarimsal Yayim ve Danismanhk Hizmetlerinin
Diizenlenmesine Dair Yonetmelik, 08.09.2006 tarih ve 26283
sayilit Resmi Gazete.

Tarmm Kanunu, Kanun no 5488, Kabul tarihi, 18.04.2006.

T.C. Resmi Gazete, 08.09.2006 tarih, 26283 Sayili Resmi Gazete.
T.C. Resmi Gazete, 21.05.2009 tarih, 27234 Sayili Resmi Gazete.
T.C. Resmi Gazete, 28.04.2010 tarih, 27565 sayili Resmi Gazete.
T.C. Resmi Gazete, 27.05.2010 tarih ve 27593 sayili Resmi Gazete.
T.C. Resmi Gazete, 31.03.2010 tarih ve 27538 sayili Resmi Gazete.

Toksoy D., ve ark., 2009, Orman Kéylerindeki Tarmmsal Kalkinma
Kooperatiflerinin Swot Analizi Ile Degerlendirilmesi (Macka Ilgesi
Ornegi), Kastamonu Universitesi Orman Fakiiltesi Dergisi, 2009,
9 (1): 12-18,
http://www.kastamonu.edu.tr/Files/File/orman/Dergi/2009%20Ma
yis/12-18.pdf, Erigim: Ekim, 2009.

Tiirk Dil Kurumu (TDK), 2010,
http://tdkterim.gov.tr/bts/?kategori =verilst&kelime =sistem&ayn
=tam), Erigim: Temmuz, 2010.

Yulz"ttag, Z., Tarimsal Yayim ve Haberlesme, 2000, Atatiirk
Universitesi Ziraat Fakiiltesi Yaymlart No:67, Erzurum, 105s.

158



