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Afrika Birligi Orgiitii ve Kitada isbirligi
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Organization Of African Unity And Cooperation
In The Continent Search For
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Ozet

Afrika kitasi ilk ¢aglardan bu yana siyasi ve kiiltiirel anlamda birbirlerinden
cok farkli niteliklere sahip toplumlar: barimdirmistir. Kitanin sahip oldugu cog-
rafi sartlarin da etkisiyle etnik aidiyetler ve ekonomik yapilanmalar, siyasi birlik
teskil etmenin 6niinde cesitli engeller olusturmustur. Gerek bolgesel gerekse de
kitasal ¢apta isbirligi sartlarinin Afrikada ancak 20. yiizyilda olgunlasabilmesi, bu
durumun benzerlerine Avrupa, Asya ya da Giiney Amerikada rastladigimiz tiir-
den siyasal olusumlarin ortaya cikisini giiglestirmistir. Bugiin dahi sinir sorunlari,
az gelismislik, baskic1 yonetimler ve etnik/dinsel anlasmazliklar dolayisiyla sadece
bir ideal olarak kalan Afrikada kitasal birlik disiincesi, kita devletlerinin bagim-
sizliklarini kazanmaya bagladigi 20. ytizyilin ikinci yarisindan bugtine olugan sart-
lar sebebiyle farkli bicimler ve isimler altinda gergeklestirilmeye ¢alisilmistir. Bu
calismada so6z konusu birliklerin 6rgiitsel ya da ulusal zeminde hayata gecirilme
caligmalari ve baglica 6rnekleri sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Uluslararas: Orgﬁtler, Afrika Birligi, Pan-Afrikanizm,
Afrika-Siyaset ve Yonetim, Afrika-Kiiresellesme.

Abstract
Since ancient times, continent of Africa wellcomed various communities ha-

ving very different characteristics in political and cultural contexts. Ethnic belon-
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gings and economical restructurings tend to create a variety of barriers on cons-
tituting political unity in the continent together with the impact of geographical
conditions. As regional and continential conditions suffer to mature until twenti-
eth century, emerging of such types of political unities previously being appeared
in Europe, Asia or South America is complicated. Consideration of continental
unity in Africa, which remains as only an ideal even today because of bordering is-
sues, underdevelopment, repressive governments and ethnical/religional conflicts,
is struggled to realize under different forms and denominations in consequence
of conditions from the second half of twentieth century to present day, when the
states of the continent has commenced to declare their independences. This paper
offers the implementation attempts and main representatives of concerning uniti-
es on organizational or national background.

Keywords: International Organisations, African Union, Pan Africanism,
Africa—Politics and Government, Globalization—Africa.

Giris
Insan topluluklarinin yeryiiziinde yer aldiklari giinden bugiine kadar kendi

aralarinda gesitli diizeylerde isbirligi arayisinda bulunduklar1 ve bu nedenle de
farkli 6rgtitlenmeler olusturduklari bilinen bir gercektir.

Sermaye hareketleri, ticari faaliyetler ve teknolojik gelismeler supranasyonel
bir nitelik kazanarak giderek kiiresel ¢apta yayilmaktadir. Bu yayilma sinir Gtesi
menfaat gruplarini ve degisik milletlere mensup bireyleri siki menfaat baglariyla
birbirine baglamaktadir. Bu agidan bakildiginda ilk ¢aglardan bu yana siyasi ve
kiiltiirel anlamda birbirlerinden ¢ok farkli niteliklere sahip toplumlar1 barindiran
Afrika Kitasr'nda gerceklesen isbirligi orgiitlenmeleri bu alanda calisanlar igin ige-
risinde 6nemli detaylar barindirmaktadir. Bu nedenle biz de ¢alismamizda Afrika
Birligi basta olmak tizere kitada 6rgiitlenme ve isbirligi hareketlerini incelemeye
calisacagiz.

1-)Afrika Birligi
a) Afrika Birliginin Kurulusu:
Afrika Birligi Orgiitii Asamasi

1957 yilinda Gana ile baslayarak, giderek artan sayida Sahra-alt1 Afrika iilke-
sinin bagimsizligini kazanmasina paralel olarak, Afrikal lider ve diistiniirler tiim
Afrika tilkelerini ayni ¢at1 altinda toplayan bir uluslararas: kurulusun hayata gegi-
rilmesini 6nemli bir hedef olarak belirlemislerdir.! Bu ¢alismalar sonucu hazirla-
nan “Afrika Birligi Orgiitii” (Organization of African Unity) Kurucu Andlagmasi,
25 Mayis 1963 tarihinde Addis Ababada imzaya agilmistir. Kurucu Andlasma, o
tarihte bagimsiz olan 32 Afrika iilkesinden 30’u tarafindan imzalanmistir. And-

1  Diedre L. Badejo, The African Union, Chelsea Publishers, 2008, New York, s.12.
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lagmay1 imzaya acildig1 giin imzalamayan Fas ve Togo da ¢ok ge¢meden Kurucu
Andlasmay1 imzalamaya ikna olmuslardir.

Kurulugunu takiben, Afrika Birligi Orgiiti'niin oncelikli hedefi, Afrikada so-
miirgecilik hareketleri ile Gliney Afrika Cumhuriyetinde irk ayrimcilig1 (Apart-
heid) uygulamasina son verilmesi olmustur.’ Afrika Birligi Orgiitii, bagimsizlikla-
rint yeni kazanan Afrika iilkelerinin bu dncelikli hedefinin gergeklestirilmesinde
6nemli rol oynamistir.

Soémiirgecilige son verilmesinde sagladig1 bagarilara kargin Afrika Birligi Or-
glitd, Giyeleri arasindaki ¢ekismeler, tiyelerin katki paylarinin muntazaman 6den-
meyisi ve teskilatin degisen diinya kosullarina uydurulmasina imkéan verecek se-
kilde Kurucu Andlagsmada gerekli degisikliklerinin yapilamamasi gibi nedenlerle,
tam anlamiyla etkili ve saygin bir kurulug olamamigtir. Soguk Savasin sona erme-
sini takiben diinyada hizla meydana gelen politik ve ekonomik hadiseler, Afrikada
hizla artan silahli miicadeleler ve giderek biiyiiyen ekonomik problemler, Afrika
Birligi Orgiiti‘'niin daha etkin bir kurulus haline doniistiiriilmesi gerektigi kanisi-
nin yayginlagmasina yol agmistir.*

Afrika Birligi (AfB)

Afrika ilkeleri arasinda yeni bir orgiitlenmeye gidilmesine iligkin ilk somut
teklif, 9 Eyliil 1999 tarihinde Libya'nin Sirte sehrinde diizenlenen Afrika Birligi
Orgiitii Zirve Toplantisinda, dénemin Libya lideri Muammer Kaddafi tarafindan

yapilmustir.® Bu 6neri dogrultusunda yapilan ¢alismalarla kisa siirede AfBnin Ku-
rucu Andlagmasi hazirlanmig ve 26 May1s 2001 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Afrika Birligi Orgiiti'nden, Afrika Birligine gecisin sorunsuz olmasi amaciy-
la, May1s 2001 tarihinden sonra, Afrika Birligi Orgiitii Kurucu Andlagsmast yak-
lagik 1 yil daha ytrirlitkte kalmig ve Tegkilat, 8 Temmuz 2002 tarihinde Giiney
Afrikanin Durban sehrinde diizenlenen Afrika Birligi Orgiitii Zirvesini takiben
fiilen sona ermigtir.® Afrika Birligi Orgiitii ‘niin yerini 9 Temmuz tarihinden itiba-
ren Afrika Birligi (African Union) almistir. Bugiin itibariyle 6rgiitiin 54 tiye tilkesi
bulunmaktadir.”

Birlik, mevcut iilkeler arasinda biiytik bir birligi, topraksal biitiinlesmeyi ve
tye iilkelerin bagimsizligini, kitanin sosyo-ekonomik ve politik entegrasyonu-
nu hizlandirmayi, bolgesel ekonomik topluluklar arasinda farkli politikalar: bir-

2 Samuel M. Makinda, E Wafula Okumu, The African Union, Routledge, 2008, New York, s.11

3 Abdou Diouf, “Afrique:“UlIntégration Régionale Face a la Mondialisation”, Politique Etrangere,
2006/4 Hiver, s.787.

4 African Union Profile, BBC News, http://news.bbc.co.uk/2/hi/africa/country_profiles/3870303.
htm

5  Jakkie Cilliers, “Towards The African Union’, African Security Review, 10:2, 5.105.

Diouf, a.g.e., s.791.

7  Towards a People Driven African Union: Current Challenges and New Opportunities, Afri-
MAP, AFRODAD ve Oxfam, Ocak, 2007, s. 2.
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lestirmeyi veya uyumlu hale getirmeyi ve isbirligi ile kalkinmay1 desteklemeyi
amaglamaktadir.® Orgiitiin isleyisindeki yeni 6nemli ilke, bazi ciddi durumlarda
konferansin kararlarina uygun araglarla tiye {ilkelerden birindeki ¢atigmay: 6nle-
mek i¢in Birligin miidahale hakka ile ilgilidir.’

b) AfB’nin Hedefleri:

Afrika Birligimin hedefleri ayrintili bir bicimde Kurucu Andlagmada belirlen-
mistir. Bahsi gecen hedefler 6zetle; kitada politik ve sosyo-ekonomik biitiinlesme-
nin ve gelismenin hizlandirilmasi, baris ve istikrarin korunmasi ile demokratik
prensipler ve iyi yonetimin saglanmasidir. Temmuz 2007de Gananin baskenti
Akrada diizenlenen Afrika Birligi Zirvesinde ise, kitada politik ve ekonomik bii-
tiinlesmenin hizlandirilmasina iligkin Akra Deklarasyonu kabul edilmistir.'

Afrika Birliginin temel hedefleri Afrika Birligi Kurucu Andlagmasrnin di¢iincii
maddesi i¢erisinde ayrintili bir sekilde anlatilmigtir. Bu maddede Birligin amaglar:
su sekilde ifade edilmistir:!!

- Afrikali tilkeler ve Afrikalilar arasinda biiyiik bir birlik ve dayanisma meyda-
na getirmek;

- Uyelerinin egemenligini, toprak biitiinliigiinii ve bagimsizhigini muhafaza et-
mek;

- Kitanin sosyo-ekonomik ve siyasi entegrasyonunu hizlandirmak;
- Afrikada mukim bélgelerin menfaatlerini kita ve insanlar1 i¢in korumak;

- Birlesmis Milletler Sarti ve insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi 1siginda
uluslararasi isbirligini desteklemek;

- Barig, giivenlik ve istikrari kita genelinde harekete gecirmek;

- Demokratik prensip ve kuruluslari, halk katilimini ve modern yonetisimi tes-
vik etmek;

- Afrika Insan Haklari Sart1 ve ilgili metinler uyarinca insan haklarini korumak
ve tesvik etmek;

- Uluslararas: ekonomi ve uluslararasi miizakerelerde kitanin kendi roliinii oy-
nayabilmesi i¢in gerekli sartlar1 olusturmak;

- Bolge ekonomilerinin entegrasyonunun yaninda sosyal, kiiltiirel ve ekono-

mik siirdiiriilebilir planlamalar: tesvik etmek;

8  Badejo, a.g.e., .36

9  El-Ayouty Yassin; Brooks Hhugh (ed.), Africa and Interntional Organization, Nijhoff, 1974,
s.122.

10 El-Ayouty; Brooks, a.g.e., s.110.

11  Afrika Birligi Kurucu Andlagmasi, Afrika Birligi Internet Sitesi, http://www.au.int/fr/about/
constitutive_act
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- Afrikada mukim bireylerin yasam sartlarini iyilestirmek maksadi ile tiim in-
sani alanlarda isbirligi ve kalkinmayi desteklemek;

- Birligin amaglarini kademeli bir sekilde gerceklestirmek niyetiyle bolgesel
ekonomik topluluklar arasinda uyum ve igbirligi tesis etmek;

- Ozellikle bilim ve teknoloji alanlarinda olmak iizere biitiin alanlarda arastir-
ma ¢alismalarina verilen destegi hizlandirmak

- Uluslararas1 partnerlerle bolgedeki hastaliklarin kokiinti kazimak ve saglik
alaninda gerekli desteklemeleri yapmak {izere uyumlu ¢alisma yiiriitmek.

¢) Afrika Birligi’nin Temel Organlar::

AfB’nin kurucu andlasmasi metninde besinci madde icerisinde Kurulusun te-
mel organlari su sekilde anilmigtir:'

- Birlik Konferansi

- Yiirtitme Konseyi

- Panafrikan Parlamento

- Adalet Divani

- Komisyon

- Daimi Temsilciler Komitesi

- Uzmanlagmis Teknik Komiteler

- Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Konsey

- Finans Kuruluslar1

Tiim bu sayilan organlarin yaninda Konferansin ihtiya¢ halinde yeni organ-

larin kurulmasina karar verebilecegi de yine Kurucu Andlagsmanin bahsi gegen
besinci maddesinin ikinci bendinde vurgulanmistir.®

i) Konferans: Konferans Kurucu Andlagsma icgerisinde su sekilde
tanimlanmigtar:**

Konferans; Devlet ve Hitkiimet Bagkanlar1 yahut onlarin akredite temsilcile-
rinden miitesekkildir. Konferans, Birligin en tistiin organidir.

Konferans yilda en az bir kez ongoriilen sekilde olagan toplantisini gergek-
legtirir. Uye bir devletin talebi ve kendisi haricindeki iki tiyenin de onay1 halinde
olaganiistii bir toplantiya gidilmesi de miimkiindiir.

Konferansin bagkanlik gorevini iiye devletlerarasinda yapilan istisareler netice-

sinde secilen devlet yahut hiikiimet baskani bir yillik stire i¢in ytiriitiir.

12 Afrika Birligi Kurucu Andlasmasi, Madde 5, Afrika Birligi Internet Sitesi, http://www.au.int/
fr/about/constitutive_act

13 Afrika Birligi Kurucu Andlagmasi, Madde 5/2, Afrika Birligi Internet Sitesi, http://www.au.int/
fr/about/constitutive_act

14  Afrika Birligi Kurucu Andlasmasi, Madde 6, Afrika Birligi Internet Sitesi, http://www.au.int/
fr/about/constitutive_act
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Konferansin karar alma tarzi Kurucu Andlagsmada su sekilde tarif edilmistir:'®

Konferans kararlarini oybirligi ya da tiyelerinin tigte ikisinin onayi olmak tize-
re oy ¢coklugu ile alir.

Konferansin yetkileri Kurucu Andlasmaya gore su sekildedir:

- Birligin ortak politikasini olusturma;

- Birligin diger organlarinin sundugu raporlar ve tavsiyeler dogrultusunda ilgi-
li rapor ve tavsiyeleri incelemek suretiyle alakali kararlar1 alma;

- Birlige katilim taleplerini degerlendirme;

- Birligin organlarini olusturma;

- Birligin karar ve politikalarinin iiyeler nezdinde uygulama ve isletimlerinin
kontroliinii saglama;

- Birligin biitcesini kabul etme;

- Yiiriitme Konseyine ¢atigmalarin yonetimi, savas durumlari ve baris ingasi
i¢in direktifler verme;

- Adalet Divani nezdinde hakim atamasi yapmak yahut gérevden geri ¢ekme;

- Bagkan, bagkan yardimcisi, komisyon komiserleri atamak ve gorev ve veka-
letleri hususunu belirleme.

Tiim bu sayilanlarin diginda Konferans kendi yetki alanlarinda bir ya da birden
¢ok organi yetkilendirme hakkina da sahip bulunmaktadur.

ii) Yiiriitme Konseyi: Gliney Afrikanin bagkenti Johannesburg yakinlarindaki

Midrandda bulunmaktadir. 53 Afrika tilkesinden 46’sinin temsil edildigi Parla-
mento, 18 Mart 2004 tarihinde ilk toplantisin1 Addis Ababada yapmustir.

Yiiriitme Konseyi; tiye tilkelerin disisleri bakanlarindan yahut iiye tilkenin go-
revlendirdigi ilgili bakanlardan/gorevlilerden olusur. Yiiriitme Konseyi yilda en
az iki defa toplanmaktadir. Yiirtitme Konseyinin olaganiistii durumlarda topla-
nabilmesi i¢in bir tiyenin teklifi ve kendisi disinda iki tiye {ilkenin teklifi kabulii
gerekmektedir.®

Yiirtitme Konseyinin goérev ve yetkilerinin smnirlar1 Kurucu Andlagsmanin
13.maddesi igerisinde belirtilmistir. Buna gore Yiirtitme Konseyi iilkelerin menfaat-
leri dogrultusunda asagidaki alanlarda koordinasyonu saglar ve siyasi kararlar alir:'”

- Dis ticaret;
- Enerji, endiistri ve yeralt: kaynaklary;

15  Afrika Birligi Kurucu Andlasmasi, Madde 7, Afrika Birligi Internet Sitesi, http://www.au.int/
fr/about/constitutive_act

16 Afrika Birligi Kurucu Andlagmasi, Madde 10, Afrika Birligi Internet Sitesi, http://www.au.int/
fr/about/constitutive_act

17  Afrika Birligi Kurucu Andlagmasi, Madde 13, Afrika Birligi Internet Sitesi, http://www.au.int/
fr/about/constitutive_act
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- Beslenme, tarim, hayvancilik ve ormancilik;

- Su kaynaklar1 ve sulama;

- Ulasim ve haberlesme;

- Egitim, kiiltiir, saglik ve insan kaynaklars;

- Sigortacilik;

- Bilim ve teknoloji;

- Yurttashik, yabanci uyruklular i¢in konut, miilteci sorunlary;

- Sosyal giivenlik, anne-¢ocuk ve engellilerin korunmast i¢in politika hazirlan-
masi;

- Madalya ve 6diil sistemi kurulmas.

Yiiriitme Konseyi, Konferans'a kars1 sorumludur. Bununla alakali olarak ilgili
konularin agiklanmasi ve Konferans tarafindan alinan politik kararlarin kontroli
i¢in toplant: yapilmasi da miimkiindiir.*®

Yiiriitme Konseyi; Kurucu Andlagmanin 14.maddesinin birinci paragrafi uya-
rinca Uzmanlagmig Teknik Komiteler olusturma hususunda yetkilendirilebilir."

iii) Uzmanlagsmis Teknik Komiteler: Afrika Birligi Kurucu Andlasmasi
14.madde igerisinde Yiirtitme Konseyine kars1 sorumlu olan mevcut komiteler su
sekilde sayilmigtir:?°

- Kirsal kalkinma sorunlari ve tarim komitesi

- Para ve finans igleri komitesi

- Ticaret, glimriik ve miilteci sorunlari komitesi

- Endiistri, bilim ve teknoloji, enerji, dogal kaynaklar ve ¢evre komitesi
- Ulasim, haberlesme ve turizm komitesi

- Saglik, caligma ve sosyal isler komitesi

- Egitim, kiiltiir ve insan kaynaklar1 komitesi

Konferans ihtiya¢ halinde mevcut komiteler iizerinde diizenlemeler yapma ve
yeni komiteler insa etme yetkisine sahiptir.*’ Komiteler, bakanlar yahut ilgili alan-
da yeterlilige sahip yitksek komiserlerden olugur.?

18  Afrika Birligi Kurucu Andlagmasi, Madde 13/2, Afrika Birligi Internet Sitesi, http://www.
au.int/fr/about/constitutive_act

19  Afrika Birligi Kurucu Andlagmasi, Madde 14, Afrika Birligi Internet Sitesi, http://www.auw.int/
fr/about/constitutive_act

20 Afrika Birligi Kurucu Andlagmasi, Madde 14, Afrika Birligi Internet Sitesi, http://www.au.int/
fr/about/constitutive_act

21  Afrika Birligi Kurucu Andlagsmasi, Madde 14/2, Afrika Birligi Internet Sitesi, http://www.
au.int/fr/about/constitutive_act

22 Afrika Birligi Kurucu Andlagsmasi, Madde 14/3, Afrika Birligi Internet Sitesi, http://www.
au.int/fr/about/constitutive_act
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Her komitenin kendi ilgi alaninda yetki gergevesi Kurucu Andlagsmanin
15.maddesinde su sekilde izah edilmistir:*

- “Yiirtitme Konseyine bagl olarak Birligin ilgili proje ve programlarini hazir-
lamak;

- Birligin ilgili organlar: tarafindan alinmus isletim kararlarinin takibini ve de-
gerlendirmesini yapmak;

- Birligin proje ve programlarinin uyumu ve koordinasyonunu saglamak;

- Yiirtitme Konseyinin talebi ile Andlasmada belirtilen alanlarda tavsiye ve ra-
porlar hazirlamak;

- Kurucu Andlagsmada kendisine tevdi edilmis gorevleri ifa etmek.”

iv) Pan-Afrikan Parlamento: Pan-Afrikan Parlamentonun islevi Birligin Kuru-
cu Andlasmasrnin 17.maddesinde su sekilde agiklanmigtr:**

- “Pan-Afrikan Parlamento; Afrikada mukim insanlarin gelisimi ve kitanin
ekonomik entegrasyonu maksadiyla kurulmustur.

- Pan-Afrikan Parlamento’nun yapisi, yetkileri ve organizasyon semast ilgili
kurulusun igtiiziigl icerisinde tasvir edilmistir”

Pan-Afrikan Parlamentonun daimi temsilciligi Giiney Afrika Cumhuriyetinin
Johannesburg sehrinde bulunmaktadir. Parlamento 18 Mart 2004 tarihinde res-
men agilmistir. Parlamentonun mevcut iiye sayis1 2012 yili itibariyle 230dur.”

v) Adalet Divan:: Birligin Kurucu Andlagsmasrnin 18.maddesi igerisinde Bir-
ligin Adalet Divani kurulusuna deginilerek — tipki Panafrikan Parlamento gibi -
statiisiiniin, yapisinin ve egemenlik alanlarinin ilgili protokol ve i¢tliztigii igerisin-
de agiklandig belirtilmistir.?

Adalet Divany; kitada insan haklarinin diizgiin bir sekilde isleyisi ve iyi yo-
netisimin teminati konumunda bulunan bir kurumdur. Adalet Divani; Afrika
Adalet Mahkemesi ile Afrika Insan Haklar: Mahkemesi'nin birlestirilmesi sonucu
meydana gelmistir. Bu birlesme 1 Temmuz 2008 tarihinde Misirda yapilan Afrika
Birligi Devlet ve Hitkiimet Baskanlar1 Zirvesinde gerceklesmistir. Divan; Birligin
kanuni konulardan mesul bir yetki alani ¢ergevesinde gorev yapmaktadir.”

Adalet Divanr'nin islevlerini dort baslik altinda toplamak miimkiindiir:

23 Afrika Birligi Kurucu Andlagmasi, Madde 15, Afrika Birligi Internet Sitesi, http://www.au.int/
fr/about/constitutive_act

24 Afrika Birligi Kurucu Andlagmasi, Madde 17, Afrika Birligi Internet Sitesi, http://www.au.int/
fr/about/constitutive_act

25 Panafrikan Parlamento, Afrika Birligi Internet Sitesi, http://www.au.int/fr/organs/pap

26 Afrika Birligi Kurucu Andlasmasi, Madde 18, Afrika Birligi Internet Sitesi, http://www.au.int/
fr/about/constitutive_act

27 Adalet Divani, Afrika Birligi Internet Sitesi, http://www.au.int/fr/organs/cj
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- “Afrikada insan ve insan haklar1 tizerine ¢alisma ve arastirmalar1 Gistlenmek
ve ilgili materyalleri bir araya getirme;

- Insan ve insan haklari ile alakali hukuki problemlerin ¢6ziimiinii amaglayan
resmi kurallar koyma;

- Insan haklarinin korunmasini saglama;

- Birligin resmi metinlerinin igerdigi tiim hiikiimleri ihtiya¢ halinde yorum-
lama”

vi) Finans Kuruluslari:

Birligin Kurucu Andlagsmasi’nin 19.maddesi igerisinde kendine 6zgii i¢ tiiztigii
olan tg ayr1 finans kurulusu oldugu belirtilmistir.?® Bu ti¢ kurulusun isimleri su
sekildedir:

- “Afrika Merkez Bankasi

- Afrika Para Fonu

- Afrika Yatirim Bankas1”

vii) Komisyon:

Kurucu Andlagma igerisinde 20.maddede Komisyonun Birligin Sekretarya-
s1 gorevini yliriitecegi vurgulanmistir. Buna gore Komisyon bagkan yahut bas-

kan yardimcilari, komiserler ve ilgili konularda danigmanlik edecek kisilerden
mitesekkildir.?

Birlik icerisinde Sekretarya gorevini daha once Afrika Ekonomik Toplulugu
olarak bilinen yapi yiirtitmektedir.

Afrika Ekonomik Toplulugu, 3 Haziran 1991'de gergeklesen 27. oturum sirasinda
Afrika Ekonomik Toplulugu Andlagmasr’ni imzalamis olan Afrika Devlet ve Hiikii-
met Baskanlarrnin farkli kararlarinin icrasinin ana aracini olusturmustur. 12 Mayis
1994’te yiirtirliige girmesinden sonra bu andlasma siyasi organlarin uygulamasinin
ve Ozel evrelere gore eylemlerin yapilmasinin yasal araci haline gelmistir.*

Afrika Ekonomik Toplulugu (AET), 6rgiitiin programlarinin, stratejilerinin ve
faaliyetlerinin gerceklestirilmesinin ana aracini olusturmaktadir. Afrika Birliginin
esas eylemi, AET ye kritik bir 6nem ve 6ncelikli bir yer vermistir.

Afrika Ekonomik Toplulugu’nun temel amaglari arasinda sunlar bulunmakta-
dir;

28  Afrika Birligi Kurucu Andlagmasi, Madde 19, Afrika Birligi Internet Sitesi, http://www.au.int/
fr/about/constitutive_act

29  Afrika Birligi Kurucu Andlagmasi, Madde 20, Afrika Birligi Internet Sitesi, http://www.au.int/
fr/about/constitutive_act

30 Afrika Birligi Internet Sitesi, http://www.au.int/en/about/nutshell.
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- “Sosyoekonomik ve kiiltiirel kalkinmay: desteklemek: Bu amag i¢in Af-
rika Birligi Orgiitii iiyesi tilkeler, Afrika Ekonomik Toplulugu cercevesinde ortak
bir pazar yoniinde, bolgesel ve alt bolgesel diizeylerde, giimriik birlikleri ve serbest
degisim alanlar1 olusturmak i¢in ticaretin serbestlestirilmesi stirecini baglatmiglar-
dir. Bu amaca ulagsmak i¢in, miilk ve tesis haklar1 gibi insanlarin, mallarin ve ser-
mayenin serbest dolasimuyla ilgili engellerin ortadan kaldirilmasinda tiye iilkeler
dereceli olarak gorev alacaklardr.

- Toplumlar arasi aligverisi giiclendirmek amaciyla Abuja Andlagmasi, da-
yanisma, kalkinma ve tazminat fonu toplulugu gibi Afrika Merkez Bankasi, Afrika
Para Birligi kurulmasini planlayarak bir isbirligi potansiyeli 6ngérmektedir. Ha-
zirliklar bu girisimi somutlagtirma yolundadir. Tagima, iletisim, tarim, sanayi ve
enerji sektorlerinde bagka isbirligi cabalar1 da planlanmaktadir.”*!

AET’nin Yapisi

Afrika Ekonomik Toplulugu Sekreterligi, gliniimiizde Afrika Birligime doniis-
miis olan Afrika Birligi Orgiiti'niin sekreterligini yiiriitmektedir. Yeni yapy, kitasal
biitiinlesme gorevine sahip olarak, Afrika Ekonomik Toplulugunun ihtiyaclarina
cevap vermektedir. Kitanin, sosyo-ekonomik alanda yiikselise gegmesinde tutarl
ve uyumlu bir icray1 saglamak amaciyla kurumlar olusturulmus ya da olusturulma
yolundadir.

Ekonomik ve Sosyal Konsey (ECOSOC), Toplulugunun merkezi organini olus-
turmaktadir. [lk bakanlik toplantisy, Fildisi Sahilleri'nin Abidjan sehrinde 1996 y1-
linin Kasim ayinda gergeklestirilmistir. Bu toplantida, Afrika Ekonomik Toplulu-
gu ile Bolgesel Ekonomik Komiteler (REC’s) arasindaki iligkiye dair protokolii ve
1997-2000 yullar: arasindaki ¢aligma programini onaylamiglardir.*

Abuja Andlasmasr’nin Eylem Asamalar:

Afrika Ekonomik Toplulugu'nu olusturan sozlesme, 34 yillik bir siireg igerisin-
de 10 agamanin icrasini 6n gormektedir.

1) Bolgesel Ekonomik Topluluklarin giiglendirilmesi,

2) Her bélge seviyesinde giimriik engellerinin asamali olarak (8 yil) kaldiril-
masy, her seviyede entegrasyonun gii¢lendirilmesi ve bolgesel topluluklar arasinda
isbirliginin saglanmasi,

3) 10 yullik bir siire igerisinde serbest dolagim bolgeleri ve giimriik birliklerinin
olusturulmast,

31 TASAM Afrika Enstitiisi, Sahra Alt1 Afrika II. Uluslararasi Tiirk-Afrika Kong-
resi, 2008 Istanbul, http://www.tasamafrika.org/index.php?option=com__
content&view=article&id=212%3 Aii-uluslararas-tuerk-afrika-kongresi-sonuc-ra
poru&ecatid=61%3Araporlar&Itemid=157&lang=tr .

32 UN Economic Commission for Africa 2007 (2007 Afrika Ekonomik Raporu), Ac-
celerating Africa’s Development Through Diversification, s.26.
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4) Topluluklar arasinda tarife ve tarife dist sistemlerin uyumu ve igbirliginin
saglanmasi,

5) 4 yillik bir siire i¢in, agagidakiler araciligiyla ortak bir pazarin kurulma ¢a-
ligmalarinin yapilmast,

6) Tarim, tagimacilik, sanayi, enerji ve bilimsel aragtirmalar gibi farkli sektor-
lerde ortak bir politikanin kabulii, maliye ve finans politikalarinin uyumu, kisile-
rin serbest dolagimu ilkesinin uygulanmasi, her topluluk igin diizenli kaynaklarin
saglanmasi.

7) 5 yillik bir siire igin kisilerin, sermaye mallarinin ve hizmetin serbest do-
lagimiyla ortak pazar yapisinin olusturulmasi ve siire¢ igerisinde yapisinin
gliglendirilmesi.”

viii) Daimi Temsilciler Komitesi:

Birligin 6nemli organlarindan birisi olan Daimi Temsilciler Komitesi; daimi
temsilciler ve iiye tilkelerin tam yetkili temsilcilerinden olugsmaktadir. Daimi Tem-
silciler Komitesi; Yiirtitme Konseyinin ¢alismalarinin hazirlanmasindan ve Kon-
seyin ilgili konularda bilgilendirilmesinden sorumludur. Daimi Temsilciler Ko-
mitesi, ihtiya¢ duyulmas: halinde, alt komiteler yahut ¢alisma gruplar: da kurma
hakkina sahiptir.**

ix) Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Konsey:

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Konsey, Birlik igerisinde bir danigma organi sek-
linde gorev yapmaktadir. Konsey iiye {ilkelerden gelen gesitli ¢aligma alanlarinda
uzmanlig olan temsilcilerden olusmaktadir. Konseyin yetkileri, olusumu ve orga-
nizasyonu Konferans tarafindan belirlenmektedir.*®

Kurucu Andlagma is1ginda genel bir degerlendirme yaparsak eger Afrika
Birliginin vizyonunu somut faaliyetlere dontistiirmek tizere kendisine agagidaki
gorevleri belirledigini soyleyebiliriz:

« “Biitiinlesme aktorlerinin kapasitelerini giiglendirmek ve hareketlendirmek.
Bu katilimcilara yetkiler vermek, takip edecekleri yolu ¢izmeye olanak saglayacak
araglar1 onlara sunmak ve farkli toplumlarin doniigiimiine uygun genel kurumlar
cercevesinin olusturulmasini kolaylastirmaktan ibarettir. Diislince ile eylem ara-
sindaki bag, birligin ve kurumlarinin ana pargasi olmalidir. Bélgesel gruplar kal-
kinmaya daha fazla yonlenmis ticari alisverisin diinya sisteminden yarar saglama-
lidir. Basarili ve pozitif farkli uygulamalardan ¢ikarilan deneyimler uygulanabil-

33 LUA en bref, Afrika Birligi internet Sitesi, http://www.au.int/fr/about/nutshell

34  Afrika Birligi Kurucu Andlasmasi, Madde 21, Afrika Birligi Internet Sitesi, http://www.au.int/
fr/about/constitutive_act

35  Afrika Birligi Kurucu Andlasmasi, Madde 22, Afrika Birligi Internet Sitesi, http://www.au.int/
fr/about/constitutive_act
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melidir. Hikiimetler aras1 ve bolgesel orgiitlerle biitiinlesme cercevesinde faaliyet
gosteren 0Ozel sirketlerle iliskilerinin giiclendirilmesi bu vizyonun gerceklesmesi
i¢in gereklidir. Kapasitelerin giiglendirilmesi ayrica Birligin farkli organlar1 i¢inde
uygulanabilir.

» Ekonomik ve Bolgesel Topluluklarin uyumlu hale getirilmesi ve rasyonali-
zasyonu 0zel bir 6nem arz etmektedir. Ekonomik ve Bolgesel Topluluklar, biitiin
entegrasyon stratejisinin gerceklestirilmesi icin gereklidir. Oyleyse bolgesel bii-
tiinlesme siirecinin biitiin evrelerinde ana etkenlerin rollerini etkili bir sekilde oy-
namalari i¢in onlarin saglamlastirilmasina devam etmek 6nemlidir. Farkl: Ekono-
mik ve Bolgesel Topluluklar arasinda koordinasyon ve isbirligi cesitli girisimlerin
basarisi i¢in 6nemli bir sermayedir.

o Olusturulacak stratejiler ve kitay etkileyen sorunlar tizerindeki diistincelerin
faaliyetleri hususunda her kurumun ve organin rollerini ac¢ik ve tarafsiz olarak
belirlemek gerekmektedir.

o Her seviyede tanman ve kabul edilen bir yere sahip olmak i¢in savunma
roliinii oynamak ve diinyada, Birligin goriinebilirligini saglamak. Birligin haber
ajanslar1 ve Afrikali medya kuruluslar: egitimde harekete gecmek icin destegi ve
kavramdan icraatina kadar Afrika stratejilerini poptiler hale getirmeyi saglamak
zorundadirlar. Savunma, Afrika ile diinyanin geriye kalani arasindaki igbirligini
harekete gecirme amacina sahip olmalidir.

o Afrika Birligi'nin olusturulmasi, kitada baris, giivenlik ve istikrar saglan-
mas1 i¢cin Afrikali liderlerin ¢abalarinda yeni bir evreyi gostermektedir. Afrika
Birligi'nin kurulus s6zlesmesi, kitanin ekonomik ve siyasi olarak daha iyi biitiin-
lesmesi ve kalkinmasi icin ortadan kaldirilmasi gereken engellerin ¢atigmalardan
kaynaklandiginin bilindigini gostermektedir. Bu konuda Afrika Birligi ayrica ye-
niden yapilanma ve iyilestirme evresinde ¢atismalardan etkilenen iilkelere yardim
etmelidir. Halkin etkili katiliminin aranmasi iyi yonetimin, cinsiyet esitliginin,
adaletin ve yoksulluga kars1 savasin ilkelerini olusturmak konusunda Birligi cesa-
retlendirmektedir. Birligin Baris ve Giivenlik Konseyinin olusturulmasina iliskin
protokolii, Afrikada baris, giivenlik ve istikrar saglanmasi ve catismalarin 6nlen-
mesini amaglamaktadir. Her bolgede acil uyar sisteminin kurulmasy, iyi kullanil-
dig1 takdirde etkili bir 6nlem aracini olusgturmaktadir” *

d) Afrika Birligi Biinyesinde Bulunmayan Diger Kurumlar

i) AFRICOM

Amerika Birlesik Devletleri, diinyanin en zengin maden yataklarina sahip
Afrikada, diinya tizerindeki Gslerinin en biiyiiklerinden biri olarak tanimlanan
Afrika Komutanligrni (AFRICOM) tesis etmistir. Afrika Komutanligi, Pentagon
i¢inde II. Diinya Savasrndan beri yapilan en biiyiik projelerden biridir.

AFRICOM’un hukukive yapisal ayagi, Washingtonda sonuglandirilmistir. 2007de
Amerika Birlesik Devletleri Senatosu'nda oylanan kurulus amaglar1 ve bildirgesiyle

AFRICOM, bélgedeki dengeleri degistirebilecek bir yapi olarak telakki edilmistir.
36 El-Ayouty; Brooks, a.g.e., s.111.
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Halihazirda Cibutideki askeri varhigi ile Sudandan baslayip, Liberya, Tanzanya,
Kenya, Etiyopya ve Somali tizerinde etkili olan Amerikan varliginin tiim Afrika’yr
niifuz altina alma hedefinin ihtimal dahilinde oldugu da cesitli analiz diizeylerinde
degerlendirilmektedir. Bu noktada dikkat ¢ekici bir husus da AFRICOM ‘un diginda
birakilan tek Afrika tilkesinin Misir olmasidir. Daha sonra Nijerya, Libya ve Giiney
Afrika gibi bolge tilkeleri de AFRICOMa kars: olduklarini agiklamislardir.?”

2007 yili itibariyle AFRICOM un kurulmasiyla Washington yonetimi, Afrikada
rol oynama ve Cin'in niifuzuyla ylizlesme hususunda 6nemli bir adim atmigtir. Yeni
Komutanlik, askeri oldugu kadar diplomatik bir organizasyon olarak degerlendi-
rilebilir. AFRICOM’un miinhasir 6rgiitlenme yapisi, diger hiikiimet kuruluslarin-
dan galiganlarin yani sira Disisleri, Hazine, Ticaret ve ABD Uluslararasi Gelisim
Ajans’ndan da calisanlara sahiptir ayrica ABD Ulusal Giivenlik Kurumunun ge-
nis olanaklarini da kullanmaktadir. AFRICOM’un en 6nemli misyonu; Afrikanin
54 tilkesinin ordulariyla iliskileri koordine etmektir. Caligmalar, askeri tatbikatlari,
istihbarat paylasimi, profesyonel askeri egitim programlari, kamu diplomasisi ve
yardim projeleri icermektedir.®

ii) Afrika Komisyonu

Afrika Komisyonu, diger adiyla Blair Afrika Komisyonu, Afrika tilkelerini kal-
kindirmaya yénelik tesebbiisii inceleme ve hiz kazandirma i¢in Ingiliz hiikiimeti
tarafindan kurulmustur. 2004 ilkbaharinda olusturulan bu girisimin amaglari ara-
sinda, kalkinma i¢in yeni nesil fikirleri desteklemek ve Afrika’ya yonelik var olan
uluslararasi taahhtleri uygulamak bulunmaktadir. Afrikali liderler 17 komisyon
iiyesi arasinda ¢ogunlugu olusturmaktadir. Komisyonun raporu Mart 2005’te
aciklanmistir. Bu yayim, benzer sekilde konuya dikkat cekmeye ¢alisan uluslarara-
st ajanslarca olumlu kargilanmigtir.

iii) NEPAD (Afrika’nin Kalkinmasinda Yeni Ortaklik)

Halen Sekretaryas: Giiney Afrika Cumhuriyetinde bulunan NEPAD’in zaman
icinde AfB Komisyonuna entegrasyonu kararlastirilmis olup, bu kararin ne sekilde
uygulanacagina iliskin goriigmeler hala devam etmektedir.*

NEPAD; ekonomik, siyasi, kiiltiirel ve sosyal kalkinmanin birlestigi bir vizyon
ve stratejidir. Onceki stratejilerle birlikte radikal bir bigcimde yaklagim ve uygu-
lama alaniyla markajdan kurtulmaktadir. Afrika tilkelerinin, kendi kalkinmala-
rindan sorumlu olduklarini dogrulayarak, onlarin da belirli yiikiimliiliikleri ve
zorunluluklar1 yerine getirmelerini istemektedir. NEPAD, Afrika iilkelerine dii-
sen barisi, istikrari, iyi bir yonetimi, kanun ve demokratik uygulama hiikiimeti-

37 Ufuk TEPEBAS, George W. Bush’un Afrika Gezisi ve 11 Eyliil Sonrast ABD’nin Afrika’ya
Yaklasim, http://www.tasamafrika.org/index.php?option=com_content&view=a
rticle&id=239%3 Ageorge-w-bushun-afrika-gezisi-ve-11-eyluel-sonras-abdnin-
afrikaya-yaklam&catid=69%3 Amakaleler&Itemid=159&lang=tr .

38 Mehmet YILMAZ, “ABD’nin Yeni Afrika Stratejisi ya da AFRICOM”, Zaman

Gazetesi, http://www.zaman.com.tr/yazar.do?yazino=762480.
39 Abdou Diouf, a.g.e., s.792
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ni koruyarak, kalkinma i¢in gerekli dnkosullar1 olusturma, yoksullugu azaltma,
stirdiiriilebilir bir biiytime ve kalkinma saglama amacindadir.*® Bu girisim aym
zamanda Afrikanin ortaklarina, kitanin az gelismislik sorununu gérmezden gele-
meyeceklerini hatirlatan dnemli bir mesajdir. Belirlenmis performans amaglarina
erismek maksadiyla ytiriitiilen caligmalarin basarist ya da bagarisizlig i¢in onlar-
la paylasilmis, karsilikli hesap verme zorunlulugunun eslik ettigi sorumluluklar
onermektedir. Belgeler, her alanda kadinlarin roliiniin artmasi ve 6zellikle egitim
konusuna da dikkat cekmektedir.*!

NEPAD, Afrikayr gelismis iilkelerden aywran geri kalmighg: sona erdirmeyi
hedeflemektedir. Doldurulacak bogluk nosyonu NEPAD’1n kalbini olusturmakta-
dir. S6z konusu olan sadece projeleri finanse etmek degil bunlara bizzat nciilitk
etmektir.*?

Afrika Birligi ile Iligkili Olan Baglica Bélgesel Organizasyonlar:

Organizasyonlar Uye Ulkeler Amag
Arap Magrib Birligi | Cezayir, Libya, Moritanya, Fas, Sosyo-Ekonomik ve
(UMA) Tunus Kiiltiirel Isbirligi
Bat1 Afrika Benin, Burkina Faso, CI, Gambiya,
. . Gine, Gine Bissau, Liberya, Mali, | Ekonomik Topluluk ve
Ekonomik Toplulugu . . -
Moritanya, Nijer, Nijerya, Senegal, Ortak Pazar
(ECOWAS) .
Sierra Leone, Togo.
Orta Afrika Burundi, Kamerun, Orta Afrika
Ekonomik Toplulugu | Cumbhuriyeti, Cad, Kongo, Gine, Ortak Pazar
(ECCAS) Ekvator, Gabon.
Dogu ve Giiney Angola, Botswana, Lesotho,
Afrika Ekonomik Malawi, Maraitius, Moz.amb1k, Ekonomik Topluluk ve
. Ruanda, Somali, Svaziland,
Toplulugu T . Ortak Pazar
anzanya, Uganda, Zambiya,
(COMESA) .
Zimbabwe.
Angola, Botsawana, Demokratik
Giiney Afrika Kongo Cumhuriyeti, Lesotho,
Kalkinma Toplulugu Malawi, Mozambik, Namibya, Ekonomik Topluluk
(SADC) Seyseller, Gliney Afrika, Svaziland,
Tanzanya, Zambiya, Zimbabwe.
Hikiimetler Arasi s o .
Kalkinma Otoritesi Cibuti, Etll.yop)(lia, Eritre, Igenya, Ekonomik Topluluk
(IGAD) Somali, Sudan, Uganda.

Kaynak: Afrika Birligi resmi internet sitesi (http://www.au.int/en/partnerships)

40 Strengthening Popular Participation in the African Union, AfriMAP, AFRODAD
ve Oxfam, Ocak, 2007, s. 29.

41
42
muz, 2008, s.74.
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NEPAD Resmi Internet Sayfast, http://www.nepad.org/fr/about
Ceren GURSELER, “Afrika Birliginin Kitanin Istikrarina Etkisi’, Stratejik Analiz, Ankara, Tem-
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2-) AFRIKA'DA LIDERLIK SORUNU
A-) Giiney Afrika Cumhuriyeti Ornegi

Afrika katas1 i¢inde liderlik konusunda géze ¢arpan en énemli aday Giiney Af-
rika Cumhuriyetidir. Ulke i¢indeki politikalarda bir hayli etkin konumda bulunan
Ulusal Afrika Kongresi ise Afrika Kitasi ile ilgili sorunlarda Giiney Afrikanin mii-
dahil olmasini savunan bir partidir. Parti 1994 yilinda iilkede iktidara geldiginde,
iilkenin diga agilma politikalarinin takipgisi olmustur. O dénemde Afrika Birligi
orgiitli icinde aktif ve etkin iiye haline gelmesini ve bu sekilde kitanin sorunla-
rin ¢oziimiinde olumlu rol oynayabilecegini savunmustur. Gliney Afrika, 1994
secimleriyle birlikte disinda bulundugu Afrika Birligi Orgiitii ve Giiney Afrika
Kalkinma Birligi iiyeliklerine boylece doniis yapmistir. Fakat apartheid* sonrasi
Giiney Afrikanin, Afrika liderligine oynamasi o giintin sartlarinda da mimkiin
goriinmemekteydi. Bu donemde devlet baskani olan Nelson Mandela ve halefi
olan Thabo Mbeki, liderlik girisimlerinin énciiliigiinii yapmaktaydi. Bu liderle-
re gore Soguk Savas sonrasinin liberal anlayisla sekillenmesinden dolayr Giiney
Afrikanin dis politikasinda insan haklar1 ve demokrasi kavramlar: bagat 6geler
olacakti.* Ciinkii Afrika Birliginde yapilacak reformlarin ardindan olusacak yeni
orgiit Afrika kitasinin uluslararas itibarini yiikseltecekti. Oyle ki Giiney Afrika
ve Afrika kitasi dis yatirimlarin cazibe alani haline gelmis ve kiiresel ekonomiye
entegre olmugtur. Kitanin birliginin saglanmasiyla Afrikanin sosyal, ekonomik ve
siyasi sorunlarina ¢oztimler bulunmustur. Fakat Afrikanin diger tilkeleri, Giiney
Afrika'nin vizyonunu ayn1 6l¢iide paylasmamigtir. Oncelikle bu iilkeye karsi apart-
heid rejimi dolayistyla kugkulu bir bakis tarzi devam etmekteydi. 1994'de bu rejim
ortadan kalkmis olsa da, yonetimde Avrupa kokenli kisiler hala mevcuttu. Ayrica
Giiney Afrikali liderlerin sikea dile getirdigi 6zgiirlitk ve demokrasi gibi sdylemler,
dikta yonetimiyle idare edilen bazi1 Afrika devletleri igin kaygi verici olmustur.*

Giiney Afrika Cumhuriyeti geleneksel olarak Afrika kitasinda liderlik konu-
sunda en 6nemli adaylardan birisi olarak varsayilmistir. Bunu saglayacak siyasi ve
ekonomik kapasitesinin yeterli olacagi diisiiniilmiistiir. Ulkenin sahip oldugu eko-
nomik gelismislik, halen kitadaki pek ¢ok tilkenin gelirinin toplamindan fazladur.
Kurumsal 6rgiitlenmesinin ve sosyal gelismisliginin sayesinde de pek ¢ok tilke ile
ticari ve siyasi baglantilar1 mevcuttur. Ayrica Gliney Afrikanin askeri giicii, uzun
bir siire kitanin en giiglii ve kalabalik ordusunu tegkil etmistir. Bunlarin yaninda

43  Giiney Afrika Cumhuriyetinde 1950 - 1992 yillar1 arasinda uygulanan ve beyazlarin iistiinliigiine
dayali irke1 ayrimeilik sistemidir. bkz. Faruk Sonmezoglu (der.), Uluslararasi iliskiler Sozliigii,
Der Yayinlari, 4. Basim, istanbul 2005 s.41.

44 Chris Landsberg, “Afro-Continentalism: Pan-Africanism in Post-Settlement South Africa’s Fore-
ign Policy”, Journal of Asian and African Studies, 47(4), s.439.

45 Thomas Sutcliffe, “Africa Is Dogged By a Lack Of Leadership”, The Independent, 11
Aralik 2007, http://www.independent.co.uk/opinion/columnists/thomas-sutcliffe/
thomas-sutcliffe-africa-is-dogged-by-a-lack-of-leadership-764311.html
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Giiney Afrika, catigmalarin ¢6ziimii konusunda apartheid déneminin sagladig:
birikimle ciddi bir irade kazanmis ve bunu AfB iginde kullanabilecegi ¢esitli fir-
satlarla kargilasmustir. Zaten Giiney Afrikali liderlerin Afrika liderligi i¢in 6ne stir-
diikleri en 6nemli gerekge Afrika kitasinin yasamakta oldugu istikrarsizlik olarak
nitelendirilmektedir. Giiniimiizde ise Giiney Afrika’ya diigen rol, kita genelinde
yasanan i¢ ya da bolgesel catigma durumlarinda sorunlarin bariscil yollarla ¢o-
ziilmesini saglayacak girisimlerin hayata gecirilmesidir. Ayrica Giiney Afrika, kita
liderligi i¢in 6ncelikli sorunlardan birinin ekonomik az gelismislik oldugunu bil-
mektedir. Bu sebeple, kendi kaynaklar1 olmasa bile Batili devletlerin yardimlarin
kitaya kanalize etme ¢agrilarinda bulunmaktadir. Ancak tlkenin, kitanin geri ka-
laniyla olan ekonomik ve ticari baglar1 halen gelistirilmeye muhtactir. Ulkeye gelen
yatirimeilar ¢ogunlukla kita disindadir ve iilkenin dogal kaynaklar: da geneli itiba-
riyle Afrika digina ihrag edilmektedir. Bu sebeple Giiney Afrika milli sirketlerini
daha ¢ok kata tilkelerine yonlendirme konusunda karar almig bulunmaktadir.*

Apartheid sonras1 Giiney Afrika, Afrika sorunlarinda 6nemli roller tstlenmis
ve iistlenmektedir. Fakat bu rol gereginden fazla abartilmamalidir. Zira kitanin
ekonomik sorunlar1 bagta olmak tizere cesitli alanlarda kars: karsiya bulundugu
sorunlara tek basina ¢6ziim bulmasi miimkiin degildir. Her ne kadar kitanin tar-
tismasiz liderligi yakin gelecekte imkénsiz olsa da, kimi tesebbiislerde Sahra alt1
bolgede onciiliik roli iistlenmesi olast goriinmektedir. Gliney Afrika oncelikle
apartheid doneminden kalan ve bugiin hala Afrikali iilkelerin zihinlerinde yer tu-
tan olumsuz ge¢misin izlerini silmek zorundadir.

B-) Birlesmis Milletler Afrika Ekonomik Komisyonu Ornegi

Afrikada orgiitsel diizeyde 6nde gelen kurumlardan birisi Birlesmis Milletler
biinyesindeki Afrika Ekonomik Komisyonudur. II. Diinya Savasindan sonra Av-
rupa Devletlerinin yasadig1 yikimin etkilerini silme ve Avrupanin yeniden kal-
kinmasini saglama amaciyla Avrupa Ekonomik Komisyonu kurulmus ve bunu
Amerikada ve Asyada benzer amagl orgiitlerin kurulusu izlemistir. Afrika Eko-
nomik Komisyonu ise ancak 1958 yilinda BM'nin ilgili organ karariyla tesis edil-
mistir. Bugiin itibariyle 53 Afrika iilkesinin tamami bu komisyona tyedir."”

Afrika Ekonomik Komisyonunun kurulus amaglar1 arasinda, Afrika tlkeleri
arasinda bilgi ve tecriibe akigi saglama, Afrikanin ekonomik sorunlarini tartis-
ma, ¢oziim {iretme ve genel sorunlar i¢in her tiirlii teknik destegi saglama yer
almaktadir.®®

46 Africa’s economy: Trying to weather the storm, The Economist, Ekim, 2008, http://
www.economist.com/node/125166562zid=304&ah=e5690753dc78ce91909083042
ad12e30

47  United Nations Economic Commission for Africa, http://new.uneca.org/ AboutECA/Overviewo-
fECA.aspx

48 United Nations Economic Commission for Africa, http://new.uneca.org/ AboutECA/Overviewo-
fECA.aspx
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Orgiit, gecmis yillarda sémiirgecilige ve wrkcihiga kargt durugta ve Giiney
Afrikadaki apartheid uygulamalariyla miicadelede merkez iis islevi gormiistiir. Ay-
rica Afrika Ekonomik Komisyonu, Afrikali liderler ile OECD {ilkeleri liderleri ara-
sinda Afrikaya yonelik 6nemli konularin tartisildigi bir forum haline gelmistir.

Afrika iilkelerinin bagimsizlik kazanmasindan sonra orgiit kendini, kitanin
yeni sartlarina adapte etmis ve hatta Afrika Birligi Orgiiti‘'niin kurulusunda 6nem-
li bir pay sahibi olmustur. Bununda beraber Afrika kitasinin siyasi olusumlari olan
Afrika Kalkinma Bankasi, Bat1 Afrika Ekonomi Toplulugu, Orta Afrika Ekonomi
Toplulugu ve Dogu ve Giiney Afrika Ortak Pazari gibi kurumlarin olusmasinda
rol oynamustir.

50 yillik ge¢misi boyunca Afrika Ekonomik Komisyonu, BM organi olmasi-
nin avantajini kullanarak kitanin zenginliklerinin yine bu kitanin ihtiyaglari i¢in
sarf edilmesini saglamistir. Boylelikle hem kita ici gorevi olmasiyla ve BM’ye bagh
bulunmasiyla ikili bir fonksiyon elde etmistir. Afrika Ekonomik Komisyonu 2006
yilinda bir degisim siireci gegirmistir. Kabul edilen yeni prensiplere gore Afrika
Birligi orgiitlenince, vizyonuna paralel olarak bolgesel entegrasyon tesvik edilecek
ve Afrikanin 6zel ihtiyaglarinin karsilanmast i¢in ¢aba gosterilecektir.

Afrika Ekonomik Komisyonu, kurulusundan bugiine, kitayla ilgili baska orgiit
ya da devletlerin yapamadig katkilari, Afrika'ya saglamistir. Cesitli tesebbiisle-
rin yerine gelmesinde onciilik etmis ya da bizzat tesebbiisiin sahibi olmustur. Bu
yoniiyle Afrika Ekonomik Komisyonu, Afrika kitasinda liderlik noktasinda (bu
amagla faaliyet gosteremese bile) en ciddi adaylardan biri olarak kabul edilmek-
tedir.

C-) Afrikada Birlik Arayiglari ve Pan-Afrikanist Hareketler

Afrika genelinde hakim bir siyasi gii¢ olma iddiasi ile ortaya ¢ikan gesitli iilke
ya da uluslararas: orgiitlerin yani sira sosyo-ekonomik nitelikteki bazi hareket-
lerin de birlik olusturma hedeflerinin oldugu goriilmektedir. Herhangi bir iil-
kenin veya uluslararas: 6rgiitiin destegi olmaksizin ortaya ¢ikan bu hareketlere
Pan-Afrikanizm baslica 6rnegi teskil etmektedir. Genel olarak Afrika toplumla-
rini siyasi, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel zeminde birlestirme hedefini giiden Pan-
Afrikanizm, dogrudan bir liderlik nosyonu sunmasa da kita halklarinin ve devlet-
lerinin ayni cati altinda birlestirilme fikri dolayisiyla dikkate alinmasi gereken bir
harekettir.

Pan-Afrikanizm diye bilinen siyasi akim her ne kadar 19. yiizy1l basinda Afri-
ka disinda ABD'de baglamis olsa da Afrikanin siyasal birligini amaglayan ilk top-
lantilar boylesi bir birligin saglanmasinda bagat rol oynamistir.*” Pan-Afrikanizm
akimi Amerikal: siyahlar tarafindan irk¢iliga ve somiirgecilige karsi bir miicadele

49 Tim Murithi, “The African Union At Ten: An Appraisal”, African Affairs, 111/445, 5.663.
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araci olarak kullanilmigtir.® Ilk Pan-Afrika kongresi 1900 yilinda Londrada, ger-
gekte bir protesto forumu olarak toplanmistir.”' 1927 yilina kadar {i¢ tane daha
kongre tertip edilmistir. Ancak bu siiregte katilime1 Afrika kokenlilerin neredey-
se tamami1 Amerikali siyahlardan olusmustur ve Afrikada yasayan halklar burada
temsil edilmemistir. IT. Diinya Savasi sonrasi kongrelerin hitap ettigi saha daha da
genislemis, Afrika kitasiyla alakali sorunlar sik¢a giindeme gelmistir.”> Fasizmin
ve wrkeiligin popiilerligini kaybettigi bu donemde, Afrika bagimsizlig1 ve birligi
diisiinceleri egilim kazanmaya baslamustir. Bat1 diinyasinin da artik somiirgeci-
lik faaliyetlerine son verme asamasina gelmesiyle Afrika birligine giden yol acil-
mis ve bagimsizligini yeni kazanan Afrika iilkeleri kendi aralarinda tegkilatlan-
may1 tartigmaya baslamislardir. 1963'de Addis Ababa toplantist boyle bir siirecin
triiniidir.>

Afrika; II. Diinya Savagi sonrasi siirecte daha ilk asgamada ulusal bagimsizlikla-
rin kazanilmasi ve ikinci asamada da kitasal birligin kurulmasi ekseninde izlenen
politikalar ile Soguk Savasin Dogu ve Batr'ya endeksli politik tercih zorlamalarinin
arasina sikismustir. Bu ise Pan-Afrikanizm'in giderek siyasi olmaktan ¢ok kiiltiirel
bir amag iceren doktrine doniismesine yol agmistir.>* Gergekten de bugiin topla-
nan Pan-Afrikanist kongrelerin ciddi birer siyasal talep platformu yerine insan
haklar1 ve agliga yonelik -nispeten soyut ve genel gecer nitelikte- ¢aligmalari icer-
mesi tiyelerinin heterojen fikir yapilarindan kaynaklanmaktadir. Bunun yaninda
bireysel olarak Afrika kokenlilerin irksal ayrimciliga kars: verdikleri miicadelele-
rin de destek noktas: olma yoniinde evrilmesi s6z konusudur.”

Sonug

Afrika kitas giiniimiizde kiiresel siyasetin ilgi alanlarindan birisidir. Oniimiiz-
deki siirecte de Afrikanin kiiresel gii¢ miicadelesinin sekillenmesinde 6nemli un-
surlardan birisi olacagi muhtemeldir. Diinya kamuoyu 1990’11 yillardan sonra gok
onemli degisimlere ve gelismelere sahitlik etmistir. Soguk savagin sona ermesi ve
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birliginin yikilmasi ile iki kutuplu sistemin yeri-
ne daha karmagik ve nispeten ¢ok kutuplu bir diinya diizeninin ortaya ¢ikmigtir.
Ekonomik ve siyasal agidan bircok degisimi beraberinde getiren ve uluslararas:
sistemi dogrudan etkileyen gelismelerden Afrika kitasi da etkilenmistir. Yeni se-

50 Catherine Coquery-Vidrovitch, “Frontiéres Africaines et Mondialisation”, Histoire@Politique,
N:17,s.12

51 Landsberg, a.g.e., s.437

52 Murithi, a.g.e., 5.663.

53 Hakim Adi, Marika Sherwood, Pan-African History: Political Figures from Africa and the
Diaspora Since 1787, Routledge, 2003, 5.34.

54 Ronal W. Walters, Pan-Africanism in the African Diaspora: An Analyses of Modern Afrocent-
ric Political Movements, Wayne State University Press, 1997, 5.62-68.

55 Richard]. Reid, A History of Modern Africa, 1800 to the Present, Wiley-Blackwell, 2009, 5.269-
285.
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killenen hegemonya sahalar1 ve buralarda baslayan ekonomik ve siyasi krizler ve
calkantilar, dis etkilere kars1 savunmasiz olan Afrika’yr da etkisi altina almistir.

Toplumsal kurtulusu bir proje olarak 6niine koyamayan, icteki etnik sorunlari
kardeslik temelinde ¢ozmekte ciddi bir basarist olmayan Afrika Birliginin, Afri-
kali toplumlari icerisinde aglik ve yoksulluga, somiirii ve irk¢iligr koriikleyen po-
litikalara kars1 bir set olusturma ihtimali diisiik goriinmektedir. Yaganan bunalim-
lara sadece gelismis tilkelerin ¢6ziim getirmesini beklemek gergekei bir yaklagim
olmayacaktir. Sorunlarin ¢6ziimii konusunda Afrika Birligi yapay ve eyleme do-
kiilemeyen adimlari bir kenara birakarak, aktif ve sonuglandirabilecek politikalar
gelistirmek zorundadir.

Afrika Birligi, 6ncelikli olarak hem kurumsal, hem de orgiitsel stratejilerini
belirleme hususunda somut ve pragmatik politikalar ortaya koyamadig takdirde,
kitada yasanan agir sorunlar diger biiyiik devletler tarafindan lokal bir mesele ola-
rak gorillmekten ¢ikacak, global bir Afrika sorunu olarak degerlendirilmesine ne-
den olacaktir. Bu durum Birligin Afrika genelinde sahip oldugu giicii ve inisiyatifi
kaybetmesini beraberinde getirecektir. Dahasi, boylesi bir reformdan kaginilmast,
teskilatin gesitli platformlarda tartisilan Akdeniz Birligi benzeri daha bolgesel dii-
zeyde yapilara boliinmesi gibi agir sonuglara da neden olabilecektir.
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