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FANZIMAT DONEMI NAFIA NEZARETH

Aziz TEKDEMIR®

Qe Omanh Deviett nde Tanzimat tan dnce imar faalivetleri, evalet ve sancaklarin kendi
warelert  tarabindan vapidmakta  then Tanzimat'la birlikte  merkezden  idare  edilmeye
baslanmistie. Imar taalivetlert igin biv ton alugturulmug ve bu ton igin tinans ayarlamasi
vapilmgtie. Finane havnagh avarlandiktan sonra da imar taalivetlerinin yiritidmesi icin Nafia
Nezarett huralmug ve goreviert belivlenmigtiv. Fakat Kisa stire sonra Natia Nezareti ile Ticare
Nezarett Dilegtivilmigtiv, Bu ikt nezareting 18481870 yillan arasinda sik sik birlestirildigi ve
avikdgn goniimeltedie. IR0 vilinda ise Natia Nezareti tekrar mistakil konuma getirilmis,
et oldukga Rapzamb biv nizamname vapilarak, tegkilat ve porev paylagim belirlenmigtir

Anahtar Nelimelen Tanzimat, Natia Nezarveti, Nazir, Muhasebeci, lsmail Pasa

MINISTY OF PUBRLIC WORKS DURING THE TANZIMAT PERIOD

ARSTRACT: Betore the Tanzimat when the development and construction ot public tacilities
were cartied out by the owwn authority ot the states and counties, they were begun to be
coordinated by the central administration atter the Tanzimat, A tund tor the development and
constraction of public tactlities was created and a tinancial adjustment was made tor this tund.
After setting the tinancial resources tor the conduct ot development activities the Ministry of
Pablic Works was established and its tasks were detined, However the Ministry ot Public
Works was merged with the Ministry of Trades atter a short while, These two ministries were
mergad and separated very otten between 1848 and 1870, In 1870 the Ministry ot Public Works
was brought back to its independent position by creating the organisation and task-sharing
together with the code ot rules,

Key Words: Tanzimat, Ministry of Public Works, Minister, Accountant, [smail Paga

Giriy

Osmanh Devlet adamlari, Tanzimat reformlar verlesmeye basladiktan
sonra devlet teskilatinda dnemli degigimler thtiva eden dilzenlemelert devam
etirmislerdir. Bunlardan birt Natia isleridir. Nitekim, 1848 yilinda Natia
Nezareti teskil edilmig, bayindirhk, sanayi, tarim, orman ve su IIL gl asler
nezaretin idaresi altna verilmistir. Saydigimiz bu Konular Nafia Nezareti
kurulmadan once farkli kurumlar tarafindan yiritiilmistil,. Bunlara Kisaca

deginecek olursak;

Bayindirthk islent  dncelen mimarbasilar  ve schremuniler  tarafindan
yonethrdu, lxl.mhul da bina vaptracak Kiginin mimarbasidan ruhsat almasi
gerekmektevdi. Mimarbagilar bendler, suyollant ve Kaldinmlann inga ve
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tamiratim yapmakla yﬁkﬁmlﬁydﬁler'. 1828 yilindan itibaren by gorev]
mimarbasilar ve sehreminiler tarafindan yiiritiilmek {izere ihtis:br
Nezareti’nin idaresine verilmistir’. 1831 yilinda ise mimarbag];k )
sehreminilik3 kurumlan lagvedilip yerine Ebniye-1 Hassa Miidiirliig;
kurulmus ve sehirdeki tiim insaat isleri bu kurumun idaresine verilmistis’
Tanzimat’tan sonra da bu kurumun idaresi altinda olmak iizere Kaldinm
Miidiirligii kurulmus, kesifler de Mimar Halifes1 tarafindan yapilmay,

baglanmustir’.

Osmanh Devleti’nin ilk devirlerinden itibaren su isler1 ile ilgilenen bir sy
nezareti (midiirliigii) bulunmaktadir®. Bu miidiirliigiin biinyesinde kesif
memurlan, korucular, ¢avuslar ve bend muhafizlarinin istthdam edildigi
goriilmektedir. Su miidirliigi, Evkaf Nezareti’nin tegkili ile 22 Subat

' Mimarbasilar hakkinda bkz. Osman Nuri Ergin, Mecelle-i Umiir-i Belediye, C. I1,Istanbul
1995, s. 927
? Cengiz Orhonlu, Osmanl ImparatorlugundaSehircilik ve Ulasim Uzeri
(Der. Salih Ozbaran), izmir 1984, s. 40. Bu donemde; ihtisap Nezareti, [stanbul Valilig,
Zaptiye Nazirhig, Sehreminligi gibi kurumlarla birlikte esnaf, erzak ve bazi mali iglerin
idaresini yerine getirmekte idi: Ahmet Cevat Eren, Tanzimat Fermani ve Danemi, (haz.
Alisan Akpinar), Istanbul 2007, s. 28. Burada bahsi gecen ihtisab Nezareti, bakanhk degil bir
midirlik statiisindedir. ihtisab Nezareti hakkinda detayh bilgi igin bkz. Ziya Kazcl,
Osmanlilarda Ihtisab Miiessesesi, istanbul 1987, s. 39-235; Milbahat Kiitikoglu, “Izmf
[htisab Nezareti” Tarih Enstitisii Dergisi, S. 13, fstanbul 1987, s. 481-520; Miibahat
lf;;rﬂknglu, “Izmir [htisabi Muhasebeleri” Tarih Enstitiisii Dergisi, S. 13, istanbul 1997, s- 49-
* Burada kastedilen sehreminlik ile Tanzimat’tan sonra kurulan Istanbul’un sehir igleri ile
ugrasan Sehremaneti kangtinlmamalidir. Sehreminligi, Tanzimat’a kadar saray ve hitkimet®
ai_t binalann inga ve tamirati ile ugrasan, Galatasaray: ve ibrahimpaga sarayinin Yiyecek ‘:e
giyeceklerine, eski ve yeni saraylann, harem-i hiimayunun maas ve masraflanna bakan T
bunun gibi birgok vazifesi olan énemli bir memuriyettir. Ismail Hakki Uzungarsill, Osmar:[;
Dﬂ*{erf 'frfn Saray Tegkilan, Ankara 1988, s. 375; Arzu Terz, «XIX. Yizyl Sonlarif
I:'bmyc-: Seniyye Idaresi” Tarih Enstitiisii Dergisi, S. 16, [stanbul 1998, s. 110. -
 Osman Nuri Ergin, Mecelle-i ..,C. Ils. 927-928; Cengiz Orhonlu, Cum e
Imparatorlugunda..., s. 53-54; Arzu Terzi, “XIX. Yiizyll Sonlarinda Ebniye-! hesy)
gdaresi" Tarih Enstitiisii Dergisi, S. 16, s. 110.
) Cengiz Orhonlu, Osmanli Imparatorlugunda...,s. 53-54. .
Yapugimiz aragtirmalarda, 19. yiizyil 6ncesinde de, Osmanli Devleti’nin b .1 digin!
bulunan k:urumlann idaresi ig¢in olusturulan her birime, nezaret o Su
gormekteyiz. Bu nezaretler bakanlik anlaminda degil, miidirlik statiisiindedIr lemin
Nezareti tabiri Osmanli Devleti’nin ilk donemlerinden itibaren kullamlmisti™ i |ﬂ 1335
Mahmud Kemal, Evkaf-i Hiimayun Nezareti’'nin Tarih-i Teskilat ve Nuzzar in, Istan®¥

s. 33; Osman Nuri Ergin, Mecelle-i...,C. III, . s. 1158.

ne Arastirmalar,
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1837°de bu kurumun idaresi altina verilmis’ ve Nafia Nezaretine
baglanincaya kadar da Evkaf tarafindan idare edilmistir®.

Osmanli Devleti’nde tarim arazisinin kullanimi ise ser‘i hiikiimler ve
padisahlarin koydugu orfi kurallarla diizenlenmekteydi. Seri hiikiimler

toprak iizerindeki tasarruf hakkini giivence altina alirken, padisahin koydugu
kanunlar, tarim arazisi tizerindeki devlet denetiminin siirekliligini garanti
altina almaktaydi. Devlet giderlerini ve sipahilere yaptifi harcamalari

tanmsal iretimden karsiladigi i¢in tarnmin  devamhihgimi saglamak
zorundaydi. Osmanh Devleti, tarim igin klasik donemde Cift-hane sistemini

kullanmig, bu sistem XVI. ylizyilin sonuna kadar devam etmis ve merkezin
zayiflamasiyla kismen 6zel sahislarin denetimine girmistir. Ser‘i hiikiimlerle
sahipsiz arazilerin miilk edinilmesine izin verilmis, bireylerin sahip oldugu
biiyiik ¢iftliklerin ortaya ¢ikabilmesi i¢in hukuki cerceve olusturulmus ve
cift-hane sistemi muhafaza edilmistir’. Ayanlarin sahip oldugu biiyiik
ciftliklerin yayginlagsmasi ile mukataa sistemi ortaya ¢ikmis ve bu sistem,
XVIIIL. yiizyilda oldukca genis bir ¢evreye yayilmustir'®. XVIII. yiizyilin

ikinci yarisi1 hatta XIX. yiizyilin baslarinda devlet, kirsal alanlarn daha
yakindan denetleyebilmek ve tarimsal artifin daha biyiikk kismina el

koyabilmek icin miri topraklar iizerindeki fiili miilkiyeti sinirlandirmus,
ayanin elindeki ciftliklerin bir boliimiinii miisadere etmistir' . Tanzimat

donemine gelindiginde, tarim politikalarini olusturacak ve uygulayacak zirai
biirokrasi kurulmustur'?.

Ormanlar, XIX. yiizyila kadar bulundugu bolgenin hukuki durumuna
gore miilk, vakif ve mirl olarak siniflandirilmigti. Osmanlh  arazisinde
bulunan ormanlar genellikle askeri ihtiyaglarin kargilanmas1 ve Istanbul
halkinin yakacak temini igin kullaniimugtir. Ormanlarla ilgili ilk degisiklik

— e = -

7 ibniilemin Mahmud Kemal, Evkaf-1 Hiimayun..., s. 33-34; Osman Nurni Ergin, Mecelle-i...,
C.III,,s. 1158-1159.

" BOA., i.MVL.. nr. 137/3770 Leff. 3 (13 R. 1265/8 Mart 1849); Buyruldu Defteri, nr. 111, s.
92-95 (29 B.1265/20 Haziran 1849); BOA., BEO,, A. MKT., nr. 181/34 (19 R. 1265/14 Mart
1849).

K Ha{il Inalcik, “Ciftliklerin Dogusu: Devlet, Toprak Sahipleri ve Kiramlar?‘,Oxmanhda
Toprak Miilkiyeti ve Ticari Tarim, istanbul 1998, s. 17; Yuzo Nagata, Tarihte Ayanlar
Karaosmanogullar: Uzerine Bir inceleme, Ankara 1997, s. 4. o | )

'Y Halil inalcik, “Ciftliklerin Dogusu: Devlet, Toprak Sahipleri ve Kiracilar ,Osman:(rda
Toprak Miilkiveti ve Ticari Tarim, [stanbul 1998, s. 17-35; Sevket Pamuk, Osmanli’'dan
Cumhuriyete kﬁresei!e,vme, iktisat Politikalar: ve Biiytime, lsianbul 2008, s. 8-9.

' Sevket Pamuk, Osmanli Ekonomisinde Bagimlilik ve Biiyume (1 8._?Q—19! 3), Istanbul 1994,
s. 98-99: Halil inalcik, Osmanli Imparatoriugu Toplum ve Ekonomi, Istanbul 1996, s. 9-10;
Sevket Pamuk, Osmanli-Tiirkive Iktisadi Tarihi I 5001914, Istanbul 1999, s. 214.

'* Tevfik Giiran, 19. Yiizyil Osmanli Tarimi, [stanbul 1998, s. 45.
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Tanzimat’la birlikte gergeklesmig \lfg bu donemde fennj usullere daya),
orman teskilatinin temelleri atilmigtir .

Osmanli Devleti’nde sanayi iiretimi Onceleri devletin kt:mtn::,lﬁndekj
loncalar tarafindan yiiriitiilmiistiir. Hiikiimet loncalara miidaha]e etmem;
loncalara bagli imalat birimlerinin iiretti!(leri mallarin Kkalite, miktar ye
fiyatlanin1 kontrol etmigtir. Lonca sistemi, hammaddenin arz ve talebip;
dizenlemigtir. Aynca Uretilen mallanin pazarlamasini yapan esnaf (s
loncalar halinde teskilatlanmug, fiyatlar hiikiimet ve lonca temsilciler;
tarafindan belirlenmistir'®. Bu suretle lonca, her iskolunda ar ve talep
arasinda bir denge gorevi iistlenmistir'.

Buraya kadar Nafia Nezareti’nin sorumluluguna verilen konularn nezaret
oncesi hakkinda bilgi vermeye calistik. Simdi ise kisaca nezaretlesme siireci
hakkinda bilgi vermenin yararl olacag; kanaatindeyiz. Osmanli’da devleti
gidisatim diizeltmek igin ilk ciddi diizenlemeler III. Selim zamaninda askeri
alanda yapilmistir. Bir siire sonra da askeri diizenlemelerle sorunun
¢Oziilemeyecegi anlagilmis ve diger alanlarda da yenilikler yapilmaya
baglanmistir.  Yenilik yapilan alanlarin baginda idari yapilanmalar
gelmektedir'®. idari alanda yapilan reform g¢aligmalarinda Bati, 6zellikle
Fransa ve ikinci asamada da Ingiltere 6rnek alinmistir'’,

Devlet diizeninde yeni reformlarin yapilabilmesi, parcalanmis yetki ve
haklarin uyum icinde alinabilmesi, otoritenin merkezilesmesi ile olacag
kanaatine vanlmisur. Otoritenin merkezilegmesi, organizasyonun emir ve

komutaya dayanan dikey hiyerarsik yapist i¢inde, iistiin asti kontrolil
anlamina gelmektedir.

| O_srpanh lmparamrlugu'nun Bat1 ile diizenli diplomatik iligkiler k“”_“a.m
lle birlikte Osmanl, Biirokratlan, Avrupa baskentlerinde gérevlendirilm‘lstlr:
Birokratlar, zamanla parlamenter hiikkiimet ve halk egemenligi gibi fikirler!

Esnaf ve teskilatlanmasi hakkinda bkz. Ahmey Kala, “Esnaf”, DIA. C. XI, s. _423’_,;;':’3;
indan Patent’e Alamet-i Farika'dan Markaya Tiirk Sinai Mkt

: 1i C.
» Osmanl, fmparamrlug'u 'nun Ekonomik ve Sosyal T a”}fl

: al

%Ej;‘f‘oﬂﬂ" naleik-Donald Quataert), fstanbul 2004, 5. 1003.1010: Rufat Onsoy» T&i™

5 M. Newmi 11 2anayii ve Sanayilesme Politikas) Ankaca 1988, 5. 3-4. VIl
- Nermi Haskan-Celik Gg] 68. X

; €150y, Hiikiimet Kapisi Bab-1 Ali, istanbul 2000, s.
yizyildan Tanzimar’a kadar P e Aearee o | Bey
= B Yapilan 1slahat) bkz. Kema
»DIA.,C. XIX s 174-185 o haklanda genis bilgi isin 17, §-

17 2
Metin H 7 . .. 9
™ eper, Tirk Kamy Biirokrasisinde Gelenekgilik ve Modernlesme, istanbul !
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yeniliklerin etkisi altinda kalmigtir. XIX. yiizyildan itibaren de Osmanl
Devleti’nin yeniden canlanabilmesi i¢in Avrupa’da uygulanan mesruti
yonetime gegilmesi gerektigi fikri savunulmus ve Bati kurumlarinin taklit
edilmesi moda haline gelmistir'®. Bati dillerini bilmek ve Avrupa’da
bulunmus olmak, yiiksek biirokratik mevkiler i¢in, en 6nemli niteliklerden
biri haline gelmigtir. Fakat biirokratlar, Avrupa’nin modernlestirilmesinde

etkin olan toplumsal igerig1 anlayamadiklarindan, Batidan getirdikler:
degisiklikleri Osmanl toplumuna uygulamakta basarili olamamislardir'”.

Sultan II. Mahmut bagkentte ve tagrada idareyi merkeziyet¢i bir modele
gore ele almistir’’. Bu merkeziyetcilik devlet biirokrasisini subelere ayirmak,
memurlara maas vermek ve hazinenin gelir ve giderlerini tek elde toplayip
mali kontrolii kurmak seklinde 6zetlenebilir’'. II. Mahmut’un saltanat1 ve
ardindan gelen Tanzimat Osmanli Devleti’nin, idari, siyasi, sosyal, kiiltiirel
ve ekonomik tarihi agisindan son derece 6nemli gelismeleri meydana getiren
doniim noktas1 olmustur. Bu dénemin géze ¢arpan en 6nemli noktalarindan
birisi, memur ziimresine dayanan sivil bir biirokrasinin yiikselerek
yonetimde s6z sahibi olmaya baglamasidir. Tanzimat dncesi ve Tanzimat ile

birlikte idari yapida degisiklikler meydana gelmis ve bati tarzi bakanliklar
kurulmaya baslanmistir™.

ilk olarak 1826 yilinda vakiflarin idaresi, Darphane-i Amire’den ayrilmis
ve Evkaf-1 Hiimayin Nezareti kurulmustur”. 1836 tarihinden sonra da
Avrupai tarzda nazir denetiminde nezaretler kurulmaya baslanmistir®. 11
Mart 1836 tarihli padisah emriyle Sadaret Kethiidaligi Dahiliye Nezaretine,
Reisiilkiittaphk? makami Hariciye Nezareti’ne déniistiiriilmiistir®. 1836

'8 Tevfik Cavdar, Tiirkiye 'nin Demokrasi Tarihi 1839-1950, Ankara 1995, s. 25.

' F. Weiker Walter, “The Ottoman Bureaucracy: Modernization and Reform”, Administrative
Science Quarterly, C. XIII, New York 1968, s. 456-457. |

% Vakur Versan, Kamu Yonetimi (Siyasi ve Idari Teskilat), 1stanbul 1976, s. 63; Kemal H.
Karpat, Osmanli Modernlegmesi,(Cev. Akile Zorlu Durukan-Kaan Durukan), Ankara 2002, s.
86-87.

! {lber Ortayl, Imparatorlugun En Uzun Yili, [stanbul 2003, s. 125. |

2 Al Akyildiz, Osmanli Biirokrasisi ve Modernlesme, Istanbul 2004, s. 45-46; Roderic H.
Davison, Osmanli 'da Bat Tesiri (gev. Mehmet Burak), Adana 1997, s. 29.

2 Al Akyildiz, Tanzimat Donemi Osmanli Merkez Teskilaunda Reform (1839-1856),

Estanbul 1993, s. 146.

“ flber Ortayl, /Imparatorlugun..., [stanbul 2003, s. 125.

= Reisiilkiittaplik hakkinda detayl bilgi i¢in bkz. Recep F}hl_shah, f)ﬁfﬂ[{”h D{"l’f{’f
Teskilatinda Reisiilkiittablik (XVIII. Yiizyil), Istanbul 2001; Halil Inalcik, *“Reisilkiittab”,
IA4.,C. IX, 671-683; Recep Ahishali, “Reisiilkiittab”, DIA.,C. 34, s. 546-549; Recep Ahishali,
“Divan-1 Himayun Teskilat™, Osmanli,C. VI, f-}nkara 1999, s. 31. |

* Al Akyildiz, Reform...,s. 68, ilber Ortayh, Imparatorlugun..., s. _1.'?:5; Frank _Edgar Bailey,
“Palmerston ve Osmanh Reformu 1834-1839", Tanzimat Degisim stirecinde Osmanli
fmpurufur!uﬁu(qev. Yasemin Avci), Ankara 2006, s. 189.
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: ‘ asihk kaldirilarak yerine Divan- De'avi
yilinin ?;nlr: ?:ll;ﬁ:?udﬁsalﬁaﬁgﬁnim yeni(;eri_ ocagim Kkaldirdiktan sgnral
(chl;;g:jsrhku teskilatina da ycni_likler getirmig “l\/:zlika;z;a:;ts Nc'{,ar.eli“ ve
“Masarifat Nezareti” ismiyle iki nezaret k_urm.usluA 3 tarthinde ISe
Masarifat  Nezaretini Iagvede[:'ck | Haz§ne-1 mlll;e l*;f;; M§n§ure
Deferdarhiklarini tegkil etmigtir®. Nlhaye'tmdc 28 Su aft . 8 -tanh"?de
Maliye Nezareti kurulmug, biitiin _hazmeler !‘)u nezaretin 'lc!a'resme.
verilmistir'’. 24 May1s 1839 tarihinde ticaret, sanayi ve *tarlmm gelistirilmes;
ve yayginlastiriimasi i¢in gerekli dﬁzenlcmc]ve organizasyonlari tek e|den
yapmak {izere Ticaret Nezareti kurulmustur’'. Bunu 16 Ocak 1846 yllmda'
kurulan Ziraat Nezareti’” ve Kasim 1848 yilinda kurulan Nafia Nezareti

takip etmigtir’”’. Ayrica 1838’de tarim, ticaret, sanayi ve bayindirlik isler;
i¢in de meclisler olusturulmustur’®,

Nafia Nezaretinin Kurulusu

Osmanhli Devleti’nde Tanzimat’tan 6nceki dénemlerde tilkenin imar
faaliyetleri eyaletler ve sancaklarin kendi biinyelerinde yaptiklanyla sinirls
olup merkezi bir organizasyon yoktu. Tanzimat’la birlikte imar faaliyetleri
merkezden idare edilmeye baglanmigtir’”, Devletin imar ve halkin refahinin
saglanmasi igin yapilmasi gereken resmi bina, yol, képrii gibi devlet ve
milletin yaran igin yapilan eserlerin tamamen bitirilmesi icin gerekli
sermayenin  olusturulmas; gerekmekteydi. Bu da &6zel bir hazinenin
kurulmasina bagl bulunmakta, hazine kurulmadig: siirece nafia islerinin
llerlemesi  miimkiin gorlinmemekteydi. Buy sebeple Nafia hazinesinin

oluslun_zlmaSI Igin Meclis-i Vala baskani Rifat Pasa ile Maliye Nazin Nafiz
Pasg bir toplant; yaparak maliye hazinesinin gelir ve giderlerini miitalaa
etmislerd;’®,

.
Al Akyildiz, Divan- !

'nin 7 Kasim-18 Aralik tarihleri arasinda

Mukataat Nezareti ubat 827 : i hinde
kurulmustur: Arzy TeI'Zi’S , ,327 .c;?e. Ma,sar-]fa[ Nezareti ise Aralik 1829 tarihin

» Serafettin Turan, “1863 Yils

gurumu". Yizyillik Teskilatly Zipqi K

Alj Akyildiz, Osmanli M,

l125.:. Arzu Terzi, ne-i e Te.}'kf!&nnda

| .

, Al Akyildiz, Re orm
;Aym €ser, s, 139
Ayni eser, ¢ 14].

Bernard Lewis, A

; Udern Tﬁ R |
N Al Akyildiz, ge orm..., s, l?{jyﬁ "N Dogusu, Ankarg 1991, 5. 99.
BOA., I MsMm. :

F = ’ nr- 23! " - .'
Vak angiyis Ahmey | utfi £ 60-2 g - 1262129 Mays 1846): Ahmet Latfi Efend!
1999, 5. 1210, Ali Aeyy1c Tarihi, (Osmanlcadan semirel). C. VI, Istanbe/

, §. . Alj Akyildyz. Reform. . 5 e aktaran; Yiicel Demirel), C.VL

peos8, l28-li9.

s
14
34

126




TANZIMAT DONEMI NAFIA NEZARETI]

Nafia Hazinesi’nin olugturulmasi i¢in yapilan miizakereler sonucunda
takip edilecek yontem belirlenmigtir. Buna gore, 1845 yilinda Rumeli ve
Anadolu halkina verilmig olan zahirenin parasi alinamamigti. Bu paradan
maliyenin de haberi olmamigti. 20.000 keseyi gecen bu paranin’’ tahsil
edildigi zaman bir yerde toplanmasi1 ve nafia giderlerine tahsis edilmesini
saglamak i¢in Meclis-1 Vala’ya bagl bir Nafia Hazinesi olugturulmusg, bu
sermayenin zamanla arttinlmasi da diisiiniilmigtir'®. Bu paranin nasil sarf
edilecegine dair Meclis-1 Vala’da bir nizamname hazirlanmigtir. Bitge
gelirlerinin disinda kalan evrak-1 sahiha gelirleri de bu hazineye tahsis
edilerek iilkenin imarinin saglanabilmesi igin gii¢lii bir fon olugturulmusgtur.
Kisa zamanda 6nem kazanan Nafia Hazinesi’nin igleri artmigtir. Hazinenin
geliri ne kadar artinlirsa, imar faaliyetlerinin de o derecede artacag
diisiiniilmiis bu sebeple hazineye her ay i¢in bin kese gelir diizenlenmigtir.
Ayrica koprii tamirleri i¢in de 2.500 kese tahsisat ayrilarak hazinenin senelik
geliri toplam 14.500 keseye yiikseltilmistir’”. Hazine Meclis-i Vala’nin
gzetiminde bulunmasina ragmen isleri yiiriitmesi igin birinin
gorevlendirilmesine karar verilmis ve Meclis-i Vala iiyesi Ahmet Bey uygun
goriillerek Kasim 1847’de nafia miidiirliigiine atanmistir’. Nafia hazinesinin
biitcesi tanzim edilip, gelir ve giderlerinin hesaplanarak harcamalarinin
planli bir sekilde yapilmasi igin maliye hazinesi drnek alinmistir®’.
Hazinenin parasinin sadece kendine ait islerde kullanilmasi, imar faaliyetler:
disinda hicbir yere harcama yapilmamasi kararlastiriimistir®’,

Nafia Hazinesi’nin kurulmasindan kisa bir siire sonra 1mar islerini
yiiriitmek iizere Nafia Nezaret kurulmustur. Nafia Nazirhgina [smail Pasa®

TBOA., i.MSM., nr. 23/602 Leff. 1 (18 C. 1262/13 Haziran 1846).

* BOA., iMSM., nr. 23/602 Leff. 3 (18 C. 1262/13 Haziran 1846); BOA., L.MVL., nr.
137/3770 (12 R. 1265/8 Mart 1849); BOA., Buyruldu Defteri, nr. 111, s. 92 (29 B.1265/20
Haziran 1849); Takvim-i Vekayi, nr. 357, s. 1 (5 Z. 1263/14 Kasim 1847);, Ali Akyildiz,
Reform..., s.140; Tevfik Giiran, /9. Yiizyil Osmanli Tarimi, [stanbul 1998, s 46; Tevfik Gliran,
“Tanzimat Doneminde Tarm Palitikas1”, Tanzimat Degisim siirecinde Osmanli
Imparatorlugu, Ankara 2006, s. 482. |

¥ BOA., i.MSM., nr. 23/603 Leff. 3 (27 Za. 1262/16 Kasim 1846). Bir kese beg yliz kurug
olarak hesap edilmektedir: M.Zeki Pakalin, Osmanli Tarih Deyimleri ve Terimleri Sozliigii, C.
I, istanbul 1983, s. 248; Necati Giltepe, fik Tiirk-Islam Devletlerinde ve Osmanlilarda
Biirokrasi, istanbul 2009, s. 280.

YBOA., i. MSM., nr. 23/605 (27 Z. 1263/6 Arahik 1847); Takvim-i Vekayi, nr. 357,s. 1 (5 Z.
1263/14 Kasim 1847); Ahmet Latfi Efendi, Liitfi Tarihi..., s. 1210; Al Akyildiz, Reform..., s.
141.

' Ali Akyildiz, Reform...,s. 141.

2 BOA.. 1. MSM.. nr. 23/605 (27 Z. 1263/6 Aralik 1847). o |

I Gonradan Miisliiman olan pasa aslen Rum’dur. i,mirli bir Rum ailesinden olup, lzmir’de
Haci ismail Aga isimli bir cerrahin hizmetinde bulunurken Misliman olmug ve cerrahlik

6grenmistir. Yunan ve Rusya muharebelerinde efendisi ile birlikte cerrahhik yapmigtir. Bu
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rus maas tahsis edilmistir45. [smail Pasa’nin

Nafia nazinn olmasindan dolay yapllacak- torende, dg}:ph(janede yaptirilan
nisanlarin takilmasi igin mabeynden 10 Eklrp 1848 tari ;:I e luygun zami?
sorulmus ve 12 Ekim 1848 tarihinde de torenin yapilmasi arar astinlmugt)r .
Torenin yapilmasindan 14 gin sonra memuriyet mensuru .dUZ?nl?r:?rek l:&mall
Pasa’ya verilmistir' . Nezarete, ¢alima yer olar_ak eski Babiali’de Tlcarg?t
Nezareti’nin iist katindaki daire diizenlenip gerekli .esyalarla d_ﬁsenerek tahsis
edilmis®, nezaretteki yazigmalara bakmak iizere bir d_e_Tahnrat Miidiirligii
kurulmustur. Meclis-i  Vala’'da ismail Pasa’nmin da iginde bulundugu_ bir
komisyon olusturularak Nafia Nezareti’nin gorev ve sorumlulukla;;ma dair bir
nizamname hazirlanmus, ilgili mercilere ilmithaberler génderilmigtir ™.

atanmis = ve kendisine 30.000 ku

dSnemde acilan tibbiye mektebine girerek 1840 yilinda doktor olarak mezun olmustur. Sultan
[1. Mahmut’un ¢ocuklan Abdiilmecit ve Abdillaziz’i siinnet edince padigah tarafindan takdir
edilmis ve tip tahsilini devam ettirmek iizere Paris’e génderilmigtir. Paga, Paris’ten ddndilkten
sonra, cerrahlik ve eczacilikta uzmanlasmis, 1845°te saniye derecesiyle hekimbagi olmugtur.
1847 tarihinde sehzadenin siinnetgiligini yapinca ila sinif-1 evveli derecesine yiikseltilmigtir.
Daha sonra Tibbiye Mektebi Miidiirligii’ne tayin edilen Ismail Pasa, hastanelerin islah
edilmesine, asinin yayginlagtirilmasina ¢alismis ve Ceride-i Tibbiyeyi kurmugtur. Omril
boyunca devlet kademesinde birgok gorevde bulunan Pasa, 1874 Subati’nda Babiili'de
Hariciye Nazirligi odasinda felg gegirmistir. 13 Mart 1874’te hastalifinin gegici olmadig:
anlagilarak emekliye sevk edilmig ve 1880 tarihinde vefat etmistir. Yabanci dil bilen pasa,
siyasetten de anlamaktaydi. Her ise ilimh yaklasan pasa, millayim bir kisiliZe sahipti.
Mehmed Siireyya, Sicill-i Osmani, C. 1, Istanbul 1308, s. 386: Andreas David Mordtman,
Istanbul ve Yeni Osmanllar, C. 1, Istanbul 1999, s. 147-150; Ibrahim Alaeddin Govsa,
Meghur Adamlar, C. 111, Istanbul 1933, s. 804; Mehmet Tahir, Osmanl Miiellifleri, C. IlI,
Istanbul 1342, s. 205-206. Bazi kaynaklarda ismail Pasa’nin aslen Sakizhi oldugu ve 1821

Yunan isyaminda Osmanh Devleti’ne esir dilserek I1zmir’de esir pazarinda satildi1
kaydedilmistir. Andreas David Mordtman, Istanbul ve.... s. 147, i

* BOA., BEO., A. MKT., nr. 156/59 (27 7 - |
e ki - 2 = a- l . ag
Nahbetii'l Vekayi, . 182. ( 264/25 Ekim 1848); Mehmet Siireyy
Vesikanin tarihi, nezaretin kurulusundan bir yil sonraya tekabiil etmesine ragmen belgede,

Nafia Nezareti igin tahsis edilen maa : : :
sin 30.000 kuru ~ BOA.,,
L.DH., nr. 189/10576 (19 R. 1265/14 Mart 1849). § oldugu ifade edilmektedir
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Nafia Nezareti’nin Faaliyet Alanlar

Her devlet ve onu olusturan halkin bekas: i¢in ziraat, sanayi ve sanat
hususlar bilyiik 6nem tagimaktadir. Osmanli Devleti’nde bu konular, iyi bir
sekilde yiiriitilmeye c¢aligilmigsa da bilhassa XIX. yiizyildan itibaren
istenilen diizeye getirilememis bilakis bozulmaya yiiz tutmustur. Bu sebeple
gereken diizenlemeler yapilarak, bahsedilen konularin halk tarafindan
yararlanilabilecek bir hale getirilmesi ve ihracat ile ithalat hususlarinin
diizenlenmesi i¢in Nafia Nezareti kurulmustur. Ulkenin imarinin saglanmasi
ve halkin yasam sartlarinin 1yilestirilmesi hususlari da nezaretin
gorevlerindendi. Ancak, nezaretin oncelikli goérevi, Osmanli Devleti’nde
tarim, sanayi ve sanatin gelistirilmesine katkida bulunmak ve esya ile
emtianin lretiminin artirilmasi igin gereken c¢alismalarin yapilmasini

saglamaktir. Bu sebeple Meclis-i Vdla’da 10 maddelik bir rapor hazirlanmis
ve raporda su hususlara yer verilmigtir:

1- Nafia ile ilgili 6nemli gbrevlerin istenilene uygun bir sekilde yerine
getirilmesi gerekmekteydi. Zamanla bazi bolgelerde yapilan tesvikler netice
vermis makine ve fabrikalarin ihdasi disiinilmistir. Yapilan bu
calismalarla, ¢esitli makine ve aletlerin iiretilmesi ve bu aletlerle ziraatin
kolaylastirilmas: tasarlanmugtir. Sanayiyi giiglendirecek atilimlar sermayeye
baghh oldugundan, s6z konusu hususlarin, zamanla yerine getirilmesi
kararlastinlmistir. Yapilacak igler, hazinenin durumu dikkate alinarak
kolaylik derecesine gore siralanmi§ ve mimkiin oldugunca diisiincede

kalmayip fiiliyata gecirilmesi planlanmlstlrso.

2- Devlet ve milletin yaran igin yapilacak imar ¢alismalarinin finans
kaynagi olarak kurulan Nafia Hazinesi, Meclis-i Vala’ya baglanmstir. Imar
¢alismalarinin bitirilebilmesi finans kaynaklarina baglh oldugundan ve SOZ
konusu mali kaynak Nafia Hazinesi’nden karsllanac_ag_mdan, imar
faaliyetlerinde hazinenin durumu dikkate alinmak zqrunda 1df- Bu s_eba_eple
Nafia Nezareti’nin giiglendirilmesi gerekr:nek?eydl. Maddiyata 1l}t1y?¢
duyuldugunda, hazinenin durumuna gore, icerigl mazbata ve takrir ile
Babiali’ye bildirilip Meclisi Vala’da miizakere edl!efek gereken yardim
saglanacakti. Nafia Nezareti tarafindan halkin refahi i¢in gereken h.llSll.S}aI"a
dikkat edilecek, imar faaliyetleri hizlandinlacak ve Nafia Hazmesnﬂ nin
gelirlerinin arttirilmasi igin ¢aligmalar yapilacakti. Nafia Naziri, ciaha once
nafia ile ilgili yapilan galigmalari (evrak ve raporlari) kurumun biinyesinde

toplayarak degerlendirilmesini saglayacakti.

e — —;

“BOA., .MVL.. nr. 137/3770 Leff. 3 (13 R.
92-95 (29 B.1265/20 Haziran 1849); BEO., A.

1265/8 Mart 1849); Buyruldu Defteri, nr. 111, s.
MKT., nr. 181/34 (19 R. 1265/14 Mart 1849).
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, .lerinin onemi ve uygun bir sekilde yiiriitiilmes;j i¢in h
cabﬁ; iga:;';ygk kazanglar elde edilecegi dﬁsi%nﬁlmﬁstﬁr. Bu Sebeplea;;?sg
maiyyetinde bu konulgrln detayli bir gekilde ele allpacagl bi. e
olusturulmasinin gerekli oldugu sonucuna Vj':lrllml$l-:l..T|caret Nezal'eti’nin
idaresinde bulunan ziraat .I‘.I'le(‘.‘:llSl,: iyeleriyle blrlfkte Nafia Nezareg
biinyesine verilmis ve meclisin ismi, nezaretin adi dikkate alinara) Nafis
Meclisi olarak degistirilmigti.

4- Ziraat ve ciftcilik konulari, Osmanli Devleti’nin konumy
cesitlilik igermekteydi. Meclis azalar iilkenin ?esitli yerlerinde zirgy
miidiirii unvamyla gérevlendirilmigti. Nafia Nezareti tarafindan her bolgenin
topraginin igerigi ve verimliligi aragtirlhp ziraat miidiirleriyle haberlesilere
ahalinin kabiliyetine gore (riin yetistirilmesi tesvik edilip, verimip
arttirlmas1 saglanacakti. Sanayi ve sanata dair bilgiler &gretilerek bu
konularin gelistirlmesine ¢ahgilacakti. Kisaca tarim isleri, sanayi ve sanatn

gelistirilmesi, kazanglarimin arttinhp, faydalarinin ¢ogaltilmas: icin gereken
tedbirler alinacaktr’'.

gE€regince

5- Devlet memleketin imarin1 ve halkinin refahim saglamakla yiikiimlii
oldugundan bu gorev Nafia Nezareti’ne verildi. Istanbul ve diger
vilayetlerde iiretilen kumas vb. iiriinlerin ucuz ve kaliteli bir sekilde imal
edilmesi ve halkin begenisinin kazanilmasini saglamak da nezaretin
gorevleri arasindaydi. Esnaf tesvik edilip, sanayi ve sanatta her tiirlii kolaylik

saglanacak, istenilen ilerleme tamamlanarak iiretilen esyanin degen
arttirilacakti.

6- Bina yapimi, 6nemli meseleler arasinda bulundugundan Meclis-i
Vila’da uzun miizakerelere sebep olmustur. Bina insasinda kargilagilan
gicliiklerin atlatilmas: ile llgili bulunan c¢oziimler ve yapilan binalarn
teh!ikelerden korunabilmesi gibi konular miizakere edilmigtir. Miizakereler
neticesinde tag binalarin, ahsap binalara gore daha dayanikli oldugu kanisina
varilmigtir. Bu durumlar g0z Oniine alindiginda inga hakkinda, ozel
!(anunlann kaleme alinmasinin gerektigi goriilmiistiir. Insa konusunun nafia
lle alakal, olmasi, nezaretin idaresinde bulunmasini gerektinnekteydi- ]?’“
_sebeple ebniye kanunlarinin bir sureti de Nafia Meclisi’ne gonderilmis,
Islerin yiiriitilmesinde Nafia Nezareti ve Nafia Meclisi’nin daha fazla itin2
gostermesi Istenmistir.

Tamir edilen veya yeniden insa edilen devlet binalarinin mimari usule

u ' stir. Kest™
ng::?rl?;m? kesif ve ruayenelerinin yapilmasina dikkat edilmistir. Kcsﬂieri
" Ozen gdsterilmemesinden dolay: yapilmis olan binalarin '

Sy 4o ———

l
BOA., LMVL_, pr - pr. 1L S
92:95 (29 B.1265720 Hagingy 3 (13 R. 1265/8 Mart 1849); Buyruld Defer

. 849)-
an 1849); BEO., A. MKT., nr. 181/34 (19 R. 1265/14 Mart |
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sirasinda, ikinci defa yapilan kesiflerinde, farklihiklar goze garpmistir. Insa
edilen binalarin mevsiminde yapilmamasi ve insa sirasinda memurlarin
gerekli malzemelere dikkat etmemesi, hazinenin zarara ugramasina yol

acmistir. Bu sebeple Nafia Nezareti’nin dikkati ¢ekilmis ve bu konuya 6zen

gdstermesi talep edilmustir. Insaat baslamadan 6nce konunun bilirkisilerle
miizakere edilerek mevsimlere dikkat edilmesi, yapilan kesiflerde binanin

saglamligiyla beraber, hazinenin yararinin da goéz oniinde bulundurulmasi
istenmistir. Ebniye islerinin Nafia Nezareti idaresine girmesiyle Ebniye
Miidiirii, Ebniye Mimarlari, Ebniye Meclisi gibi kurum ve memurlarin Nafia
Nezareti’nin idaresinde bulunmasi1 gerekmistir. Bu sebeple Ebniye
Miidiirliigii, Ebniye Muavinligi’ne doniistiiriilmiis ve bina insasi i¢in, Nafia
Nezareti’ne basvurulmasi kararlastirilmistir. Bundan boyle Istanbul ve

istanbul disindaki imar faaliyetlerinin kanunlara gore yapilmasi
tasarlanmistir”.

Ebniye ile ilgili konular geregine gore Babiali’den Nafia Nezareti'ne
havale edilir, Ebniye Meclisi’nde yapilan miizakerelerin neticesinde yazilan
mazbatalar Nafia Meclisi’nde de goriigiiliip incelendikten sonra Nafia
Nezareti tarafindan Babidli’ye takdim edilirdi. Daha sonra yapilmasi
gerekenler hakkinda verilen irade Nafia Nezareti’ne bildirilirdi. Bina imar1
icin yapilacak ¢aligmalarinda halkin yararinin yaninda hazinenin de
menfaatinin gozetilmesi istenmis, fakat bazi durumlar istisna tutulmustur.
Mesela tamir ve insa olunacak binalara gerekli olan malzemelerin aciliyeti
durumunda, malzeme degerinden fazla fiyata alinabilmesi 1¢in 1zin
verilmistir. Bu sekilde tasarruf yapilamay1p masrafin arttig1 goriinmekteyse
de, isin bitirilmesine daha fazla onem verildigi ortaya ¢ikmugstir. Tasarruf
yapilmasina dikkat edilse de, binalara gerekli malzemelerin temiz, saglam ve
fiyatinin ucuzlugu gibi meselelerin miizakere edilerek, alinan karara gore
yiiriitiilmesi kabul edilmigtir. Konunun sonradan hatirlanacak noktalarinin,

isler ertelenmeden uygun bir sekilde yapilmasi, en 1yi sekilde ifasinin
gozetilerek kolaylik saglanabilmesi ve her 56!(11‘11 diisiiniilerek en uygun fiyat
ile imarin ilerletilmesi igin galigilmasi istenmigtir.

Osmanli Devleti’nde mimariyi bilen kalfa vs ebniye takiminin bulunmasina
ragmen, bazi konulardaki yetersizlikleri sebebiyle yabanci kalfalara miiracaat
edilmek zorunda kahnmistir. Ebniye Midiiru ve Nafia Meclisi, nezaretin idaresi
altinda bulundugundan bu hususlarda goriilen tiim eksikliklerin giderih;;esi ve
gereken her hususun mimarinin faydasi i¢in getirilmesi kararlastirilmistir .

2 BOA.. LMVL., nr. 137/3770 Leff. 3 (13 R. 1265/8 Mart 1849); Buyruldu Defteri, nr. 111, s.
92-95 (29 B.1265/20 Haziran 1849); BEO., A. MKT., nr. 181/34 (19 R. 1265/14 Mart 1849).
S BOA . | MVL.. nr. 137/3770 Leff. 3 (13 R. 1265/8 Mart 1849); Buyruldu Defteri, nr. 111, s.

92-95 (29 B.1265/20 Haziran 1849); BEO., A. MKT., nr. 181/34 (19 R. 1265/14 Mart 1849),

131



AziZ TEKDEMIR

e [stanbul ve tagrada yapilmakta olan devl]et
mine havale edilmisti. Yapilacak olan
sasl 1¢In gerekli malzemenin hilesiz bir

sekilde temin edilmesi kararlagtirilmigtir. Kesifte, yapilacak l?inamn Sﬁélam
olmasina 6zen gosterilmesi ve fazla masraf ¢ikmamasina dikkat edilerek,

cevreye zarar verilmemesi i¢in itina gésterilmesi istenmistir_. Ta$1'ada'y_apllan
devlet binalarinin kesfine ihtiyag duyuldugu zaman Ebniye Meclisi’nden
mimar kalfalar1 ve miihendislerin gonderilmesi ile bina i¢in gerekli esyalann
tutarinin  6grenilmesi  mimkin olmustur. Gonderilen kisi sadece kesif
yapmakla kalmamig, ayni ~amanda Nafia Nezareti tarafindan siirekli

kullanilan malzemelerin fiyat ve tutarinin ogrenilmest i_sini de iistlenmistir.
Bununla birlikte gerekli olan 1mar faaliyetlerinde, ¢aligmalann

hizlandirilmas: icin de gaba sarf etmistir.

Osmanli Devleti’nde her senc IS
binalar, Nafia Nezareti’nin gozetl
devlet binalarnin kesfinden sonra 10l

Gerek devlet binalar ve gerek sahislara ait binalar hakkinda ortaya ¢ikan

sorunlar Babiali’den Nafia Nezareti'ne havale olunmustur. Bina [stanbul’da
ise bizzat gidilerek kesif isleminin yapilmasi, tasrada ise gerektigi sekilde
memur gonderilip miisahede edilerek uygunluguna bakilmasi istenmistir. Bu
durum Ebniye Meclisi’nde gorisiildiikten sonra gerekirse Nafia Meclisi'nde
de miizakere edilip mazbatasinin diizenlenerek, Babiali’ye danigiimasi
kararlastinlmustir. inga ¢aligmalarinda asil dikkat edilmesi gereken en 6nemli
nokta ise, insaatin mevsiminde yapilmasi idi. Bu konuda her devlet binasi
hakkinda yapilan miitalaalarin Nafia Nezareti’ne havale edilmesi, 1ngaata
baslama zaman nezaret tarafindan bildirilmedikge, ingaatin baslamasina izin
verilmemesi istenmistir. Tasrada olan koprilerin, ana yol zerinde
olanlarinin tamiri gerekli ise giderlerinin Nafia Hazinesi’nden kargilanmasl,
sapa bolgelerde olan kopriilerin, bir vakfa bagh i1se vakiftan, vakfi yoksa
hayir sahipleri vasitasiyla, o da miimkiin olmuyorsa masrafinin ahali
tarafindan karsilanmasi ve tasra meclisleri tarafindan yaptirllmasl
kararlastinlmistir. Bu da olmazsa ihtiyaca gére Nafia Hazinesi’nden yardim
istenmesi kararlagtinlmig, boylece tagrada bulunan bu tip koprilerin de
tamiri Nafia Nezareti’ne havale edilmistir.

| El:_miye ve Nafia Meclislerinde miizakere edilerek alinan karar mazbata
ile bildinlecekti. Izin tezkeresi alindiktan sonra Maliye Nezareti ile de
haberlesilerek gereken yapilacakti. Yapilacak binalann kesfinde gorevli
olanlarin bazi usullere aykin hareket ettikleri tespit edildiginden bunlann
gerekh sekllc?e diizenlenmesine dair igerigin, miitalaa edilip, agiklanmas:
lstenmt-:lfteydl. Ebniye nizaminin disinda degisik sekillerde deviet ve milletin
yaran i¢in gerekli olan hususlar hatirlanirsa, Ebniye ve Nafia Meclislerinde
;Ie]relll:sleektteef:;i:u atina kadar miizakere edilerek Babiali’den izin alinmas!
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7- Ormanlar izerine devlet biinyesinde hazirlanacak kanunlar biiyiik
6nem tagimaktadir. Ozel kanunlar var ise de 6zen gosterilmemektedir. Ozel
kanunlara bakilarak bu konu diizene konulur ve layikiyla vyiiriitiiliirse,
devletin yararina olacaktir. Orman konusunun Nafia Nezareti’nin idaresine
verilmesi gerektiginden orman fenni iizerine yaymlanmis olan mevcut
eserlere ve kanunlara bakilarak Osmanli Devleti sinirlart icinde bulunan
ormanlarin, yapilandirilmas: gerekmekteydi. Yapilan calismalar sonucu
olugturulan metinler, sdylenilen sebeplere bagl ise de, Nafia Meclisinde
miizakere olunduktan sonra Meclis-i VAila’da miitalaa edilerek, yapilacak
galismalar igin izin istenmistir. Gerek Tersane-i Amire gerekse resmi binalar
ve millet i¢in gerekli olan kereste ile beraber odun kesim sekilleri ve
nakledilmesi hakkinda, gerekli olan kolayliklarin saglanmasi diisiiniilmiistiir.

Tersane-1 Amire i¢in baz1 daglardan her sene kesilerek indirilen kereste i¢in
tersanede 6zel kanunlar hazirlanmstir.

Orman konusunun da Nafia Nezareti idaresine verilmesiyle, Osmanli
Devleti’nde bulunan ormanlarda meydana gelen kiralamalarin, gereksiz
kesimlerin engellenmesi, sahillerde ve uygun olan bdlgelerde orman
yetistirilmesi i¢in her tiirli kolayligin saglanmasi disiiniilmiigtiir. Bu
diisiince Tersane-i Amire tarafindan da desteklenmistir. Bundan béyle irade
buyruldugu zaman tersanece olan kanunlar eskiden oldugu gib1 yiiriitiilmek
izere, orman konusunun Nafia Nezareti’'ne havale edilmesi, Onceden
hazirlanmis olan orman nizamina dair evrak ve kayitlarin nerede ve ne
surette ise Nafia Nezareti tarafindan toplanmasi istenmigtir. Eski kanunlarin,
ihtiya¢ duyulan zaman, durum ve isleri diizenleyecek bir sekilde
tamamlanmasina karar verilmistir. Orman bulunan bolgelerin durumlarinin,
Nafia Nezareti tarafindan etraflica incelenip her birinin bolgesine gore ne
surette diizenlenmesi gerekiyorsa, Nafia Meclisi’nde kararlastirihip Meclis-i
Vila’da miitalaa edildikten sonra gereginin yapilmasina karar verilmigtir™*,

8- istanbul’da gerekli olan yerlerde kaldinmlarin her sene zabtiye miisiri
ve ihtisab nazini tarafindan tamir edilip diizenlenmesi biiyiikk masraflara
sebep olmaktaydi. Bu masraf maliye hazinesinden karsilanmakta ise de
yapilan kaldinmlar kisa zamanda bozulmakta, yapilan masraf da heba
olmakta idi. Kaldirnmlarin Avrupa kaldinmlarina benzer bir gekilde
yapilmas: tecrilbe edilmigse de maliyetinin masrafli | olmasi ve yapim
sirasinda suyollar1 ve lagimlarin, yolu kapatmasi sebebiyle _bu qsuliin terk
edilmesine karar verilmistir. Kaldirnmlar, ufak tefek taslar, kiremit parc;_ala-rl
ve topraktan yapilmig, bu da kaldinmlarin dayaniksiz ve gayet ¢irkin
gdriinmesine sebep olmugtur. Meclis-1 Vila’da miizakere edilen bu husus su

3 R. 1265/8 Mart 1849); Buyruldu Defteri, nr. 111, s.
BOA., i.MVL., nr. 137/3770 Leff. 3 (13
92-95 (29 B.1265/20 Haziran 1849); BEO., A. MKT., nr. 181/34 (19 R. 1265/14 Mart 1849)
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sekilde neticeye baglanmisti. Yapilacak olan lfaldlrlml%nn saglam bir geki]de
yapilmasi tasarlanmis, ehil kigilerin maag bagla_narak -ozel kaldmrp Mmemury
olarak atanmasina karar verilmig ve memurun lﬂdareg.l altina da yine maas|;
gorevlilerin verilmesi uygun goriilmiistiir. Bu gorevlilerin sokak!arl gezerek
kaldinmlardan cikan taglari yerine koymasi, bozuk yerler} onarmas;
kararlastinlmistir. Bu konuda gerekli hususlar, Naﬁg Nezareti taraﬁpdan
yapilan miitalaalarla, uygun bir sekilde di.izf.i:n_l,endlkten sonrz—i faaliyete
gecilmesi diisiiniilmiistiir. Toplanan Nafia Meclisi’nde yapllan_mutalz}a]arda
hatirlanan noktalar olur ise mazbata ile agiklanarak danigilmasi istenmistir.

9- Istanbul civarinda cok sayida bulunan bendler ve suyollarinda yedi giin
yirmi dort saat sikinti cekilmistir. Sebepsiz bir sekilde _meydana gelen
yanginlarin, suyollarindaki arizalar1 beraberinde getirmesi, insanlan caresi;
birakmistir. Yanginlarin  hizli bir sekilde sondiiriilememesi, gereken
diizenlemelerin yapilmamis olmasina baglanmistir. Bendlerde uzun bir
miiddetten beri diizenli olarak temizlik yapilmadigindan ¢amur artmist;.
Bunlara ilave edilen lagimlarin da bozulmasi ile biitiin istanbul’un yiikii
bendlere kalmigti. Bendlerin temizlenmesi ve sonradan ilave edilen
lagimlarin tamiri diisiiniilmiis, yapilan ilk ve son kesiflerde cesitli ihtilaflar
ortaya ¢ikmis ve su konusu zaruri ihtiyaclarin en 6nemlisi oldugundan, bu

problemin en kisa zamanda ¢Oziilmesi i¢cin, Nafia Nezareti’nin idaresine
verilmistir.

Su konus.u Evkaf-1 Hiimayun hazinesinin idaresinde olup tamir ve
duzenlepmgsmm de bu kurum tarafindan yapilmasi gerekmekteyse de Nafia
Nez_aretl’nm idaresine verilmesinin dogru olacagi kanaatine vanlmustir.

nsler_'l uygun .ﬁcret lle ameleye verilmekte oldugundan, bendlerin korunmasi,
temlzl?nme31, yapilan ilavelerin yeterliligi, yapilan masraflarin idaresi ve
gerekli sartlarin yerine getirilerek kolayliklarin saglanmasi gibi konular,
yapilan muzakereler sonucunda Nafia Nezareti’ne mazbata ile beyan
edilerek izin alinmasina karar verilmistir, By sartlar g6z Oniinde

bulunduruldugunda, Sy Nezareti i isini ;s -
o 0 € meclisinin resine
verilmesi gerektigi beyan edilmigtir o Tl Moot Mo

konuda meydana [ P£Oblemleﬁ“ ¢Oziimlenmes; gerektiginden bu
y gelecek tiim nafja meseleleri ve 6nemli konular Nafia

_

* BOA., L MVL 137/37
b | L] b | nr- 70 L'Eﬁ‘. 3 .
92-95 (29 B.1265/20 Haziran 1849); BE((1)3 i' \265/8 Mart 1849); Buyruldu Defteri, nr. 111, s.

134



TANZIMAT DONEMI N AFiA NEZARETI

Meclisinde miizakere edilerek sirasi ile Babiali’ye sorulmustur. Burada
aciklanmig olan hususlarin Nafia Nezareti’nin esas gorevlerinden oldugu
Divan-1 Hiimayun kalemine kaydedilmistir. Gerekli konulara ve yapilmasi
gereken iglere baglanmasi i¢in Nafia Nezareti’ne miiracaat edilerek maliye

hazinesine ve igeriginin anlagilmasi igin gerekli mahallere ilmiihaberlerin
gonderilmesi Meclis-1 Vala'dan mazbata ile aciklanmistir.

[slerin bir an Once yapilip bitirilmesi Nafia Hazinesi’nin ekonomik
durumuna bagli 1di. Nafianin islerinin ilerlemesi yapilacak yardimlara bagl
oldugundan, bu yardimlarin da ister istemez Nafia Hazinesi’nden
karsilanacagindan hazinenin ekonomik durumu dikkate alinmistir. Bu
sebeple Nafia Naziri’ndan hazinenin gelirini artirmak ig¢in gerekl:
arastirmalari yapmasi istenmistir. Nafia Nezareti’nin bu konularda
kuvvetlendirilmesi ve yardim gerektiginde, hazinenin durumuna gore, igerigi
mazbata ve takrir ile Babiali’ye bildirilip Meclis-i Vala’da miizakere
edilerek gereken yardimin saglanmasi uygun goriilmiigtiir. Biitiin bu iglerin
¢oziimii i¢cin Nafia Hazinesi’nin durumu goz Oniinde bulundurulmasi ve
islerin 6nemlilik derecesine goére siraya konulmasi sart kosulmustur. Nafia
Nezareti tarafindan halkin refahi i¢cin gereken hususlara dikkat edilmesi,
imar faaliyetlerinin hizlandirilmas:1 ve Nafia Hazinesi’nin gelirlerinin
arttirilmasi icin calismalar yapilmigtir. Nafia nazirindan da nafia ile 1lgil,
daha 6nce yapilmisg ¢alismalar (evrak ve raporlari), kurumun biinyesinde
toplayarak degerlendirmesi istenmistir®.

1848-1870 Yillar: Arasinda Nafia Nezareti ile Ilgili Gelismeler

Yukarida izah edildigi gibi, nizamname hazirlanirken her sey en ince
ayrintisina  kadar diisiiniilmils nezaretin gorevleri belirlenmigti. Fakat
nizamname vyiiriirlige girdikten kisa bir siire sonra Ticaret Nazin Siileyman
Pasa Kaptan-1 Deryaliga atanmis ve Ticaret Nezareti de Nafia Nezareti'ne
ilhak edilerek Ticaret Nezareti adiyla Ismail Paga’nin idaresine verilmistir’ .
Ismail Pasa’ya 40.000 kurus maag baglanmus, yetmedigi takdirde 10.000
kurus daha ilave edilerek 50.000 kurusa yiikseltilmesine karar verilmistir.
Silleyman Pasa’dan kalan viikelalik nisam1 Ismail Paga’ya verilerek
kendisinde bulunan vezaret nisam1 hazineye gonderilmistir™. Yapilan bu
diizenleme ile hem ticaret, hem de nafia islerine baktifi i¢in nezaretin

% BOA.. .MVL., nr. 137/3770 (12 R. 1265/8 Mart 1849); BOA.,Buyruldu Defteri, nr. 111, s.

92-95 (29 B.1265/20 Haziran 1849).
" BOA.. |.DH..nr. 189/10576 (19 R. 1265/14 Mart 1849); A. DVN. MHM,, nr. 7/23 (22 R.

1265/17 Mart 1849); Sarkiz Karakog, Kiilliyat-1 Kavanin, nr. 4335 (19 R. 1265/14 Mart
1849): Takvim-i Vekayi, nr. 404, s. 1 (23 Ca. 1265/16 Nisan 1849); Tiirk Ziraat Tarihine Bir

Bakis, (Birinci Koy ve Ziraat Kongresl Yayin), Devlet Basimevi, Istanbul 1938,s. 92.
% BOA.. {.DH.. nr. 189/10576 (19 R. 1265/14 Mart 1849).
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yazigmalan ¢ogaldigindan Ticaret Bagskitabeti kaldlrlla{'aksg yerine nafia ve
ticarete dair tiim evrakin islemlerini yiiri:ltmel_c lizere Ticaret Mektupgulugy,
kurulmustur. Nafia Tahrirat Mudiiri Said Hikmet Bey saniye simif-1 sap;

derecesine yiikseltilerek, 4.000 kurus maasla T_i::a}'et l_\/lt'::ktTUpg:ulugu,.na
atanmustir®™. Ticaret Nezareti ile Nafia Nezaretinin birlesmesi, islerin

yogunlagmasina ve bu islerin yiiriitilmesi i¢in ¢ok sayida adamin istihdam

edilmesine sebep olmugtur®.

Uzun bir siire ticaret ve nafia igleri birlikte idare edilmistir. Hatta Ethem
Pasa’'nin® ikinci Ticaret Nazirhg doneminde Maarif Nazinn Nevres Pasa’nin
Bursa mutasarrifigina atanmasi ile Maarif Nezareti, Maarif Meclisi’ne ilave
gorev olarak verilmigtir. Tiim okullarin ve Takvimhane islerinin Maarif
Nezareti'ne baglanmasi nezaretin diizenini bozmus, Maarif Meclisi’ne
havale edilecek meselelerin ve tasradan gelecek ihtilafli konularin miizakere
edilmesi icin ne zaman ne de mekan kalmigtir. Bu sebeple Maarif dairesi
Ticarethane’ye nakledilip, Ticaret nazirt Ethem Paga’nin da bu konuda bilg
ve tecriibe sahibi olmasi g6z 6niinde bulundurularak maarifle 1lgili konular,
pasaya ilave gorev olarak verilmistir™. Bir siire sonra Maarif ve Nafia
nezaretleri gibi banka islerinin de Ticaret Nezareti idaresine verilmesi,
islerin artmasina neden olmus, nezaret idare edilemez hale gelmistir. Bu

**Ticaret Baskitabetinde bulunan Rauf Efendi’nin baz1 sebepler gostererek istifa etmesinden
sonra Ticarethane’nin, yazi islerinin birikerek c¢ogalmasi da, Ticaret Bagkitabetligi'nin
kaldirnlmasinda rol oynamistir. BOA., i.DH., nr. 191/10754 (19 Ca. 1265/12 Nisan 1849).

% BOA., I.DH., nr. 191/10754 (19 Ca. 1265/12 Nisan 1849); A. DVN., nr. 51/83 (23 Ca.
1265/16 Nisan 1849).

°' BOA., I.DH., nr. 189/10576 (19 R. 1265/14 Mart 1849).

°2 Sakizh olan Paga, 1818 yilinda dogmus sonradan Miisliman olmugtur. Ailesi fakir
oldugundan ¢ocukken Istanbul’a génderilmis ve Hiisrev Pasa’nin konagna kole oiarak
verlestirilmigtir. Hisrev Paga, Ethem Ibrahim’in zeki ve gayretli oldugunu goriince tahsilint
tamamlamasi igin Paris’e gondermistir. Fransizca 6grenimini tamamladiktan sonra Husrev
Paga’nin istegi izerine Maden Mektebi’ne girmis, daha sonra Fransa, Almanya ve Isvigre'de
staj yapmugtir. Ethem Paga Avrupa'da gegirdigi on yillik siireden sonra [stanbul'a
dondiginde, Erkan-1 Harbiye yiizbasilifina atanmis, kisa zamanda Miralaylhiga yﬁkselmistil‘:
Paga, Miralayhga yiikseldikten sonra Giimiighacikdy ve Keban madenlerine miidirlik gore!
ile gﬁ.ndcrilmiﬁir. Rumca ve Fransizca bilen pasa, tabii ilimlere vakifti. Diiriist, sert mizagl!
ve edip olan pasanin nafia islerinde yaptigi hizmetler dviillmeye degerdir. Mehmed Sureyy®
Sicilli Osmani, C. 1V, s. 844-845; Ethem Pasa hakkinda detayli bilgi igin bKZ. Mehmet
Memduh, Esvat-1 Sudur, 1zmir 1328. s. 31-32; Mehmet Zeki Pakalin, Son Sadrazamlar V€
Bagvekiller, C. 11, Istanbul 1942, s. 401-477; Ibnilemin Mahmut Kemal Inal, SO"
Sadrazamlar, C. 1, Istanbul 1964, s. 600-635; Mufassal Osmanh Tarihi, C.VL., s. 3425-343§1
Mahir Aydun, “Ethem Pasa, Ibrahim”, D4, C. X, Istanbul 1994, 5.418-420; ibrahim Alaedd"
Govsa, Meshur Adamlar, C. 11, Istanbul 1933, s. 437-438. A D‘. Mordtman, /stanbul.... C. I,
S. .}Q}-_J‘H. Pasamin dogum tarihi hakkinda ihtilaf bulunmaktadir. Baz: eserler pasanin dogur®
tarthim 1238/1823 olarak vermektedirler. Osman Nuri, Abdiilhamid-i Sani ve Devri Saltanall
(Havat-1 Hususive ve Sivasivesi), Istanbul 1327, s. 162 ‘

*' BOA., .DH., nr. 504/34292 (9 N. 1279/28 Subat 1863)
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sebeple Maarif, Nafia ve Banka hususlari Nafia Nezareti
birlestirilmis ve Ethem Pasa’nin idaresine verilmistir®®

de bu kurumlardan ayrilarak Safvet Pasa’nin idare
nezaret bir kez daha ayrilmistir®.

‘nin idaresi altinda
. Ticaret Nezareti’nin
sine verilmesi ile iki

Ticaret ve Nafia Nezaretleri yaklagik iki y1l ayr1 olarak

sonra Safvet Pasa’nin Paris sefaretine tayin edilmesi ile nezaretler 16 Mart
1865 tarihinde bir kez daha birlestirilmis ve Ethem Pasa’nin idaresine
verilmigtir. Fakat Nafia Nezareti’nin idares; altinda bulunan Maarif Nezareti,
Nafia Nezareti’'nden aynlarak Nevres Paga’nin idaresine verilmistir®®.
Ticaret ve Nafia nezaretleri ile Meadin Meclisi’nin Ethem Pasa’nin idaresine
verilmesinden 15 ay sonra, bu kurumlarmn islerinin fazla olmasi1 sebep
gosterilerek nafia, maden, maabir ve ebniye isleri Nafia Nezareti’nin idaresi
altinda birlestirilmistir. 19 Haziran 1866 tarthinde de Ticaret Nezareti’nden
ayrilmig ve bu konulara ehil olan Halil Pagsa’nin idaresine verilmistir®’.
Ticaret Nezareti ile Ziraat isleri de Ethem Paga’nin idaresinde kalmistir®.

Yapilan degisikliklerden dort giin sonra 23 Haziran 1866 tarthinde Ticaret

Nezareti de Halil Pasa’nin idaresine verilmis® ve iki nezaret bir kez daha
birlestirilmistir.

idare edildikten

Bu tarihten sonra da birlestirilip, ayrilmalar goriilmektedir. Iki nezaretin
islerinin bir biri ile alakali olmas1 nezaretlerin birlestirilme nedenlerinden

biridir. Sik sik birlestirilip ayrilmasi, nezaretlesme siirecinde yasanan
sikintilardan kaynaklanmaktadir.

Nafia Nezareti’nin 1870 Tarihli Nizamnamesi

Ticaret ve Nafia Nezaretleri Mart 1868’e kadar bazen birlikte, bazen de
mistakil olarak idare edilmistir. Bu siire¢ten sonra Nafia ve Banka
nezaretleri, Ticaret Nezareti’nden ayrilarak bald derecesi ile Posta ve
Telgrathane Nazin Agaton Efendi’nin” idaresine verilmistir’'. Yaklagik iki

" BOA., BEO., A. MKT. MHM,, nr. 266/11 (28 Z. 1279/16 Haziran 1863)

“BOA., LLDH., nr. 508/34600 (25 Z. 1279/13 Haziran 1863).

“ BOA., L.DH., nr. 534/37055 (18 L. 1281/16 Mart 1865); Sarkiz Karakoc, Kiilliyét-i
Kavanin, nr. 4681(18 L. 1281/16 Mart 1865).

"' Takvim-i Ticaret, S. 21, s. 1 (10 S. 1283/24 Haziran 1866).

" BOA., L.DH., nr. 550/38285 (5 S. 1283/19 Haziran 1866); BEO., A. MKT. MHM. nr.
358/62 (5 S. 1283/19 Haziran 1866). |

" BOA., BEO., A. MKT. MHM, nr. 359/3 (11 S. 1283/25 Haziran 1866); ibniilemin Mahmut
Kemal Inal, Son Sadr..., C. 11, s. 607-608. (9 S. 1283).

0 Agaton Efendi, 1276 sonlarinda (1860 ortalar1) Meclis-i Hazain’e aza olarak atanmastir.,
1278 baslarinda (1861 ortalari) bu meclisin lagvedilmesi ile bosta kalrplstlr._ M ‘1280/
Temmuz 1863’te Divan-1 Muhasebat kurulunca buraya aza olarak tayin -edl_lmxstlr. R.
1281/Eyliil 1864°te telgraf, C. 1282/Kasim 1865’te de posta mlidﬂ.rlilngif kendisine '1lave glrev
olarak verilmistir. Za. 1283/ Mart 1867°de Paris’te iken derecesi bildya yiikseltilerek nafia

137
k



A 71z TEKDEMIR

di’nin idaresinde kalan Nafia Nezareti'ne Mayls 1863
?a};-ih?ngda;ogaiffnPasan tayin edilmi$ir73 15 Ter?muz"lSﬁS. tarll'!inde Nafia
Nazir1 Davut Paga’nin 1,5-2 ay siireyle Avrupa ya .gondenlme& SEbibi ile
Nafia Nezareti’ne vekaleten Ticaret Nazir Kabl{h Pasa _atanmlst}r . By
donemde Nafia Nezareti'ne, telgraf maadin, posta idareler1 1lhak edllm_i$ ve

. . . 75
nezaret miistakil hale getirilmigtir.

Miistakil hale gelen nezaretin isler1 her gegen g_ﬁn gﬂmasnr}a ragmen
memur ve katip eksigi bulunmaktaydi. Bu EI(SII(llklE:I:m gld_erllebllmesi icin
miizakerelerde bulunularak, gerekli olan diizen ve idarenin olusturulmasg;
gerekmekteydi. Bu sebeple ehil olmast ve aranan f?'r_z.elli_kleri tagimas;
sebebiyle Sara-y1 Devlet azasindan Ali Bey Maabl-r ME(?IISITHI*I] bagkanligin
da birlikte yiiriitmek iizere miistesarlia getirilmigtir. Ali Bey’in derecesi ila
amifs sanisinden, smifa  evvele yikseltilip  10.000  kurus  maag
baglanmistir’®. Yaklagik 2,5 yil Davut Pasa’nin idaresinde miistakil olarak
‘dare edilen Nafia Nezareti icin 2 Subat 1870 tarihinde bir nizamname
hazirlanmis ve nezaretin teskilat yapisi sekillendirilmigti. 2 fasil 15
maddeden olusan nizamnamede nezaretin idari birimleri ile gérevlerini su
sekilde belirlemigtir.

Nafia Nezareti tarik, maabir, demiryollari, maden, posta ve telgraf
idarelerinden olusmaktadir. Nezaret, nazirin idaresinde olup maiyetinde
miistesar, kalemleriyle birlikte bir mektupgu, muhasebeci, maabir- maden-
demiryollar isleri i¢in fen muavini namiyla bir bagmiihendis ve bir de
fabrikalar memuru bulunmaktadir. Nezaretin idaresinde Meclis-i Nafia
ismiyle bir meclis olup bagkanlig1 miistesar tarafindan yapilmaktadir. Azalari
arasinda tarik, maabir, demiryollari, maden, posta ve telgraf miidiirleri 1le

nazirhgina getirilmis ve vilkeladan olmustur. Agaton Efendi Meclis-i Has’a giren 1K
Hiristiyan’dir. Fakat hastalif1 sebebi ile géreve baglayamadan 11 Muharrem 1284/ 15 Mays
_}1867 tarihinde Paris’te vefat etmistir. Mehmet Siireyya, Sicilli Osmani, C. IV, s. 830, 874

Mehmet Siireyya, Sicilli Osmani, C. 1V, s. 830; Salname-i Devlet-i Jii}'e-f Osmaniye
gDAO), Sene 1285, s. 35.

Davut Pasa Katolik olup hariciyeden yetisti. Katip ve telgraf miidiirliigii yapmistir. 1271
basl_armda (1860 ortalan) Telgraf miidiirii, 1277 sonlarinda (1861 ortalarinda) vezir riitbesi 1l€
yeni kurulan Cebel-i Liibnan sancagina mutasarrif olarak atanmustir. 1284 baslarinda ( 1867
ortalan) nafia nazirhgmna atanmis, Ra. 1288/Haziran 1871 tarihinde azledilerek vezirli

elinden alinmigtir. 1292/1875 yilinda Avrupa’ L va Sicill
Osmani,C. IV, s. 830, 874, y rupa’da vefat etmistir. Mehmet Sireyya,

73 : e :
’ hfllehf:let. Smgyya, Sicilli Osmani, C. 1V, s. 830; SDAO, Sene 1286, s. 36; Y. G. Cark, Tﬂrl{
evieti Hizmetinde Ermeniler, Yeni Matbaa, Istanbul 1953, s. 191-192. Aym eserin yen!

baskisi i¢in bkz. Rahi 5 il | |
fetanbanl ?2006, : 1 331;1’;6 Carkciyan, Tiirk Devleti Hizmetinde Ermeniler, Kesit Y8y nlar
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basmithendis ve fabrikalar memuru bulunmaktadir. Ayrica nezaretin

idaresinde miihendis ve fen memurlan yetistirmek amaci ile Hendese-i
Miilkiye ve Kondiiktdr mektepleri bulunmaktadir.

Nezaretin idari birimler1 yani mistesar, miidiir, miithendis, muavin ve
muhasebeci, Babidli’nin izni iizere irade-i seniye ile tayin edilirdi. Idari
birimlerin gérevlerine kisaca deginecek olursak:

Nazir, oncelikle atamalan irade-i seniyeye bagli olmayan memurlari,
biitgesi, sinirt ve nezaretin nizamlar1 dahilinde olarak tayin eder, maas ve
harcirahlar1 ile devreden masraflann bir takrir ile dogrudan Maliye
Nezareti’ne bildirir. Nafia memurlann hakkinda gérevlerinden dolay: valiler

tarafindan yapilan beyanatlar ve sikdyetler dinlenilip aragtirilarak
gerekenlerin yapilmasini saglar. Nafia ile alakali imalata dair takdim edilen
yani Babiili tarafindan kabul edilerek gerekli muameleleri yapilan ve

tahsisat1 da gosterilen hususlarin yapilarak insa edilmesine nezaret eder.
imalatin fen y6nii hakkinda gereken talimati valiler vasitasi ile mithendislere
ulastirir. Nezaretin uhdesi altinda bulunan idarelerin biitgelerini Babiali’ye
bildirir ve tasdik edilenler icin gerekenleri yapar. Babili tarafindan kabul
edilip tasdiklenmis olan umumi nizamlarin hiikiimlerini yerine getirir.
Babiali’nin imtiyaza dair olup, esasen kabul ettigi konular1 miitalaa edip
arastirir ve fen ile alakali olan yonlerini de belirleyip Babiali’ye takdim eder.
Her sene, her idarenin islerinin durumuyla ilgili ortaya ¢ikan masraflan, elde
edilen iiriinii ve imalat i¢in yapilan gesitli girisimleri agiklayan mazbatay1
diizenleyerek Babiali’ye takdim eder. Miihendis ve fen memuru yetistiren
cesitli mekteplerin idaresine bakar.

Miistesar, nazirin miisavir ve muavini olup nazirin olmadig! zamanlarda
Babiali’nin izni ile nezarete vekalet eder ve nazir kendi gorevlerinden
hangilerini daimi ya da gegici bir sekilde miistesara ihale ederse onlar yerine
getirir. Nafia Meclisine de bagkanlik eder.

Miidiirler, amiri oldugu idarenin memurlarindan _sorun'{ludur. Her idare
miidiiri gdrevlerini yerine getirmekle miikellef olup idaresi altindaki iglerin
yiiriitilmesinde ve maas igin aynlan biitgeyi kontrol etmekle gdrevlidir.
Ayrica kanunlarin kendine yiikledig gorevleri ve n_ezaretten aldlgl emirleri
yerine getirmekle yiikiimliidir. Her miidiiriin 1idaresi _altmda yeterl derec:ede
miifettis bulunmasi kararlastinlmistir. Bu miidiiriyetlere ‘h:‘wale “e(.l.ll?n
meselelerin arastinlmasi ve€ bir neticeye 'bag_lanmaSI I¢IN .muduru.n
bagkanliginda olmak ilizere O idare mﬁhepdlsl_erlnden olusan.b_olr meclis
olusturulmasi, istanbul’da bulunan miifettislerin de bu mecl{51-|;1 azalan
arasinda sayilmasi uygun gOrilmistur. Sadece Maden Meclisi’nde bas
cesnicinin de azahik yapmasi kabul edilmistir.
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idare miidiirleri, 6ncelikle kabiliyetli olan miilazimlarin haj ettis
gorevlerde istihdam edilmesini nezarete arz eder. Imalatla alaka], faporla%-:
inceleyip ilgili olan maddeleri diizenleyerek dogrudan memurlara ulastiryr
[daresinin biitcesini diizenler. Kanunlara uygun tesebbiisleri ya da imalat
sektorii  hakkindaki ruhsat dilekgelerine dair yazismalar; Inceler
Kumpanyalarin iane ve kazanglan ile ilgili muhasebeleri inceler. idaresinh]-
durumu ile ilgili bilgileri ve ihtiyaglarini igeren raporlar verir, Nafia
Meclisi’ne azalik yapar.

Miihendislerin (Muavin miihendislerin) goérevi, tiim imalatin faaliyetler;
ile yapilan diizenlemelerin sebeplerini inceleyerek yazili bir sekilde aciklamg
yapmaktir. Bunun diginda 6grencilerin, gesitli fen hizmetlerine ve imaliye
iizerine yapilan imtihanlar sonucunda hangi bransta basarili olursa o yonde
diplomasim1 vermek. Hendese-i Miilkiye mektebinin islahat meclisi azas;
sifat1 ile Ogretme usullerinin geligtirilmesi ig¢in ¢aligmak. Fen ile alakal
talimname-i umumiyeleri incelemek ya da diizenlemek. Cesitli imtiyazlann
durumlarina dair raporlar hazirlamak. Osmanli Devleti’nde bulunan tiim
sehirler, nehirler, madenler yollar, sanayi, telgraf ve postaya dair elde edilen
bilgiler ile gerekli olan haritalar1 ¢izmek ve diizenlemek. Gerek Osmanli
Devleti dahilinde gerek yabanci memleketlerde kendilerine havale edilen
konular1 ve teftisleri yerine getirmek. Nafia Meclisi’ne azalik yapmak gibi
gorevlerle yiikiimliidiir.

Nafia Meclisi’nin gorevleri arasinda, istihdam edilecek memurlarn
secilme sekilleri ve gorevleri ile tiim idarelerin nizamlarimi belirlemek,
Hendese-1 Miilkiye Mektebi’nin  kurulmasini, imtiyaz layihalarin1 ve
kumpanyalarin imtiyazlarim1 diizenlemek sayilabilir. Ayrica Nafia Meclisi,
Babiali tarafindan incelendikten sonra tasdik edilebilecek finans yardimini
inceleyerek hesaplan diizenlerdi. Bir diger gorevi ise nezaret tarafindan
havale edilen tiim hususlan goriisiip miizakere ederek, ilave edilecek
goriisler1 ve karar1 mazbata ile arz ve ifade etmekti.

Mektupgu, nezaretle alakali yazilari yazmak, mahallerine gondermek,
idaresinde bulunan ve gorevleri birbirinden ayirt edilen kalem memurlarin
1Istthdam etmekle gorevlidir.

Muhasebeci nezaretin ve uhdesinde bulunan idarelerin tim gelir kve
masraflarini inceledikten sonra, neticeleri nezaretin tasdikine arz etme
yiikiimliidiir.

Hendese-1 Miilkiye mektebinin kurulmasinin amaci kisilere ilmi ve amzlé
dersler okutup, egitmek ve mektebi basar ile bitirenleri gegitl hizmetler
istthdam etmektir. Bunun disinda bir de kondiiktor mektebi aclla.rz—!k., gertiie
bu mektep ve gerek Istanbul civarinda yapilmakta olan yollar 1610 S
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reisleri yetistirilecek, yol bekgileri yetigtirmege 6zel amele postalar1 da ihdas
olunacaktir. Miihendislerin tahsillerine kolaylik saglamak icin mektepte bir
de kiitiiphane agilacak tedarik edilecek model, alet ve edavat mahallinde
torunacaktir. Kisaca miihendislere gerekli ve bilhassa dahili memlekette

yapilacak isl?e?rin tarifnameleriyle, imalat-1 resim ve &rneklerini
hazirlayacaktir .

Yukanida caliyma kalemlerini agikladigimiz Nafia Nezareti, bir siire
miistakil olarak faaliyetlerini siirdiirmiis ve 12 Eyliil 1871 tarihinde tekrar
Ticaret Nezareti ile birlestirilerek Ethem Pasa’nin idaresine verilmistir’".
Birlestirilen nezaretler bu donemde de ancak dokuz ay birlikte idare
edilebilmistir. 17 Haziran 1872 tarihinde Nafia Nezareti’nin islerinin ¢ok
oldugu, dolayis: ile Ticaret Nezareti ile birlikte idare edilmesinin birgok
zorluklara ve 1glerin ertelenmesine sebep oldugu ifade edilerek Ticaret
Nezareti ile Nafia Nezareti bir kez daha ayrilmistir. Nafia Nezareti Ethem
Pasa’nin idaresinde kalmis, Ticaret Nezareti de Mahmut Celaleddin Paga’nin
idaresine verilmistir’.

Tanzimatla birlikte imar faaliyetlerinin finans kaynagi olarak kurulan
Nafia Hazinesi bir siire sonra Nafia Nezareti’'nin kurulmasina vesile
olmustur. Nafia Nezareti’nin kurulmasi ile Osmanli Devleti’ndeki i1mar
faaliyetleri merkezden idare edilmeye baslanmustir. Fakat Nafia Nezareti
kisa bir siire sonra Ticaret Nezareti’ne baglannmstir. Nafia Nezareti, I.
Mesrutiyet’in ilanina kadar bazen miistakil bazen de Ticaret Nezareti’nin
idaresi altinda varligim siirdiirmistur. Gerek miistakil oldugu zamanlarda
gerekse Ticaret Nezareti’nin idaresi altinda bircok alanda faaliyetlerde
bulunmustur. Osmanli Devleti’nde ziraat ve sanayinin gelistirilmesi ve eldef
edilen iiriinlerin kolay bir sekilde satilip ticaretin genis _alanlara )_/B.Yﬂab.ll.IIlESl
i¢in kara ve deniz yollar haricinde An_adolu ve Rumeli’de demiryolu i¢in de
calismalar yapilmistir. 1850’lerde Ismail Pasa’nin baslattl.g{ _Trabzon-
Erzurum-Iran karayolunu bu caligmalar igin ornek olarak Vél’ﬁb}]ll‘l.’:!. Ayrica
yine bu dénemde Ingilizler tarafindan yapilip hizmete acilan Izmir-Aydin,
Kostence-Cernovada ve Varna-Rusguk demiryollarim bu galigmalar ara_smda
sayabiliriz. Nafia Nezareti 1860’larin sonuna kadar ¢ogu zaman Ticaret
Nezareti’nin idaresi altinda varhigmni siirdirmus, 1870 yilinda 1se tekrar
miistakil hale getirilmistir. Igerigi olduk¢a kapsamli olan bir nizamname

yapilarak, teskilati1 ve gdrev paylasimi belirlenmistir.

Diistur (1. tertip) C. IV., Istanbul 1299, s. 480-483.
BOA., .DH., nr. 638/44353 (26 C. 1288/12 Eylal 1871); SDAO, Sene 1288, s. 38.

” BOA., i.DH., nr. 651/45295 (10 R. 1289/17 Haziran 1872).
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| T 1 bir sekilde '
leti'nde. nezaretlesme siireci sikinti geemisg,
Osmanli Devleti'n 2 tam anlami ile saglanamamistir. Uzyp

Tanzimat doneminde teskilatlanm . '
yillar Ticaret Nezareti'nin idaresi altinda varhigini deva{':l ettiren Nafia
Nezareti, yukarida da bahsettigimiz gibi Osmanli Devleti'nin baymndirlik

! icin gerekli olan sose yollan, demiryollan ve

islerini yiiriitmiigtiir. Ticaret . '
rol oynamigtir. Bu yollar, ziraat ve ticaret

devlet binalarinin yapiminda
yapilan alanlarin geniglemesine sebep olmustur.
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