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Avrupa Toplulugtı (AT)- ekonominin ve savaşlann yarattıgı olum-
suzluklan gidermek için uluslararası platformda oluşturulan bir ku-
roluştur. Bütünleşme faaliyetleli konusunda uluslararası diger kuru-
luşlar- içinde en fazla yol alan AT. ı9Ş7'lerden itibaren birbirinden
farklı. heterojen yapılı toplumlan biraraya getirerek bütünleşmele-
rln!' saglamayı 'amaçlamaktadır" Bu amaç çerçevesinde önce "ekono-
mik sonra da styasal bütünleşmeyi saglayacak bir Avrupa Birligi Dev-
leti kurulması yolunda faaliyetlelini sürdürmektedir. Bu bakımdan
-uluslararustü bir-ünvana sahiptir. AT'nun ekonomik ve siyasal
bütünleşmesi, sosyolojik anlamda sosyo-kültürel bütünleşmenin
ıçinde degerlendirilir ve göreli bir bütünleşmeden söz edilir.

Morin (19BB, 20B)'in belirttigi gibi, bugün dünyayı bir bütün ola-
rak içine alan bir çagda yaşıyoruz. İletişim ve ulaşım teknolojlerin-. ,
deki gelişmeler Mc Luhan'ın deyimiyle dÜİ1yayı küçük bir köy hali-
ne getirdi. Bu gelişmeler ülkeletin ekonomık. askeri ve siyasi
alanda işbirligi yapmalarını gerekli kılmaktadır. Türkiye'de
Nato'ya üye, olması. uluslararası anlaşmalarda imzasının bulun-
ması nedeniyle bu işbir,iglni batılı ülkelerle birlikte yürütmeye
çalışmaktadır. Bu nedenle 1964 yılında yürurlüge giren. Ankara
Anlaşması ile Türkiye, Avrupa Toplulugu (AT)'nun geçici üyesi dUru-
mundadır. 19B7 yılıdaki tam üyelik başvurusu askıya alınmış.
henüz gümruk birııgi ve_1ürk işçilerinin Avrupa'da serbest dolaşımı
sa.glanamamıştır. Butün bu olumsuzluklar AT'na karşı Türk ka-
muoyunda bir tepki yaratmıştır. Üyelikten çıkalım, tartışmaları,
siyasetçller tarafından sık sık,vurgulanmaktadır. Tam üyelik konu-
sunda bazı siyasetçiler. karann TBMM'ne vermesini uygun bulur-
ken, bazılan da referanduma gidilmesini istemektedirler.

'AT'nun bu uygulamalan niyetlnin ciddi ve samimi olup olmadıgı
konusunda 1ürk kamuoyunu 'endişeye düşürmüştÜr. Ancak sorul-
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ması gereken bir soru daha vardır. ÜyeJik şart mıdır? Türkiye
1923'lerden itibaren batırnn kurum ve kurallarını zaman zaman ke-
sintiye ugrasa da uygulamaktadır. Gelişmekte olan bir ülke olarak
başta ekonomik ve siyasi olmak: üzere birçok sorunu bulunmak-'
tadır. Bu sorunlarla AT'na .kabul edilmesi pek mümkün olmaya-
cagına göre topluluktan aynlrnanın bir çözüm getirip getinneyecegi
sorusu üzerinde düşünmek gerekir. Türkiye'nin AT'na üye ülkeleıin
ekonomik, siyasi ve sosyal ~andaki standartlanna ulaştmlması
hedef olarak kabul edildigi takdirde amacın üyelik olmasının
önemi azalır. Eger yaşam standardının yükseltmesi bir amaç olarak
ön planda tutulursa daha saglıklı sonuçlara ulaşılabHinir. Bu ne-
denle At ile olan ilişkilerde Turkiye'nin ulusalonurunu ve
çıkarlarını dikkate alan bir politikanın rasyonelolarak ka-
rarlılıkla sürdürülmesinde yarar görülmektedir. .

Bu çalışmada; birlik ve bütünleşme kavramlarının hangi anlam-
da kullaruldıgı, ekonomik ve siyasi bütünleşmenin sosyo-kültürel
bütünleşme baglarmnda degerlendirildigi, çagın koşullarının ulus-
larararası kuruluşlarla işbirligi içinde bulunmayı zorunlu kıldıgı,
Türkiye'nin AT'na üyeliginin bir amaç olmaktan daha çok toplu-
lugun standartlarına yükselUlmesi gerekiigi :konulan U:zetinde du-
rulmuştur, .

i. Avrupa Toplwugunda Bütünleşme Sorunu
1.1. Birlik ve Bütünleşme. Kavramlanmn~ıklaması
Sık sık Avrupa Birliginden ve Avrupa'nın bütünleşmesinden söz

ed1lir. Kullanılan bu ,kavramların ari1amı çogu zaman birbl:r1ne
karıştınlır. Birlik'den ne anlaşılmaktadır'? Bi;ıtünleşme mümkün
müdür'? soruları üzerinde henüz görüş birligine ulaşılmış degildir.

Pinder (1969: 143)'e göre Avrupa'da ekonomik bütünleşme
hakkında konuşuldugu zaman genellikle Avrupa Ekonomik Toplu-
lugu anlaşılır, Ancak bütünleşme Untegration) problemleti analiz
edildiginde kesin bir tannnını bulmak güçleşir. Bu güçlüge ragmen
Finder, bütünleşmeyi bir bütünün parçalanrun kombinasyonu ya
da parçaların toplamından meydana gelen bir bütünün blrligidir,
biçiminde tanımlar. Bu tanıma göre birlik ve bütünleşme kavram-
lan birbiı1nin yerine kullarulabilir. çünkü bmiin1eşme birligı de
berabetinde getiren bir süreçtir. Görüldügü üzere Finder. birltk. ve
bütünleşme kavramlarını birbirindenayınnaz, Bütünleşme
sürecini başlatmak ve sonuçladınnak için birlikten söz etmiştir.
Birligin oluşmasını, bütünleşmiş bir yapının ifadesi olarak
degerlendilir. Pinder, birlik ve bütünleştirmeden, hem biraraya gel-
meyi hem de uyumlu olmayı kastetmektedir.
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Balassa (Pinder 1969: 143-144) ise, ekonomik birHgi, yalnızca üye
ülkeler arasında üretim faktörlerinin ve ürünün serbest dolaşımı
degil, aynı zamanda birbirine benzemeyen farklı olan bu yönetimler
içindeki aynmı ortadan kaldırmak için ulusal ekonomik kararları
bir dereceye kadar uyumlaştırmaya dogru ulaştırmak. biçiminde
ifade eder. Balassa'nın bu açıklaması bütünleştirme süreCİ içinde
birlige dogru ulaşmayı aksettirir. Böylece Pinder ile aynı görüşü taşır.
Ancak Balassa (Finder 1969: 146) bu açıklamalardan yola çıkarak,
ekonomik birligi "economİc union". ekonomik bütünleşmeyi ise
"total economic entegration" terimleliyle ifade eder. Her iki konu için
farklı kavramlar kullansa bile anlam bakımından ikisi arasında
kesin bir aynm yapmaz. Çünkü iki kavramdan da kastettlgi üye
ülkelerin ekonomik kuruluşları arasında uygulama ve şekil (biçim).
vermede eşitligi saglamak. ortak ilkelere ilişkin yararlı bir ayarla~
mayı temin etmek ve temel ekonomik ve refah amaçlarını
gerçekleştirmektir. Balassa'nın bu ifadelerinde üye ülkeler
arasındaki farklılıkların uyumlaştın1masl dikkate alınmaktadır.

Ancak Balassa (Pinder 1969: 147)'ya göre, tartışma ekonomik
birUgin tanımı üzerinde yogunlaşırsa yanlış anlaşılma olabilir. Bu-
radaki ekonomik birlik telimi Avrupa Ekonomik Toplulugunun ge-
lecegini ifade etmek için kullanılır. Ayrımı ortadan kaldırmak için
kullanılmamıştır. Eger ekonomik birlik, ayrımı ortadan kaldırmak
için kullanılmış olsaydı, topluluktaki bütünleşme sürecinin
sınırının tamamiyle çizilmiş olması gerekirdi. Böyle bir sınır
çizilmemiştir~ Üstelik üye ülkelerin farklılıklarından .bütünleşmeye
dogru gidilmektedir. O halde "biitCtnleşme üye ülkeler arasındaki
ayrımı uyuma dönüştürecek ve refahın maksimize edilmesini
sa.glayacak bir süreçtir. Bir ülkenin ulusal hükümetinin çkonomik
kararlarda oynadıgı rol dikkate alınırsa. varolan ulusal hükümetler
gibi birleşik devletin hükümeti de ulusal ekonominin bir benzeli ola-
caktır. Bu üye- üyelerin hepsinin hükümetinin aynı oldugu anlanui1a
gelmez. Birleşmeden kaynaklanan bir "birlik" oluşur.

Gerek Pinder gerekse Balassa'da ekonomik birlikte, bir işi birlik-
te yapma- eyleminden kaynaklanan bir birliktelik anlayışı vardır.
Nihai hedef olarak Avrupa Birligi Devleti oluşturma düşüncesi dik.-
kate alındığ;ında, bu birligin bir bütünleşme süreci içinde tamamla-
nacagı anlanu ortaya Çıkar.

Oysa Sosyolojik ,anlamda birlik ikincil gruba tekabiil eder. ikincil
grup ise resmi organizasyonlar bazında ele alınır. Bu bağ:Iamda ikin-
cil gruplar bir birliktir. Birlik kuruluş olarak degerlendirilir.
Bütünleşme konusunda ise bir mugIaklık vardır. Ancak bütünleşme
bir toplumdayüzde yüz uyurnun saglandıgı anlamına gelmez. Top-
lumda yaşayan bireylerin çogunlugunıın kuruinlaşmış davranışlar
dedigimiz geçmişten gelen davranış kalıplarına benzer dav~
ramşlarda bulunması o toplumdaki bütünleşmellin varlıgını ortaya
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çıkarır. Bu ise bütünleşmesinin göreli oldugu anlamına gelir. (Ozan-
kaya 1991: 181). Bütünleşmede davranışlann kurumsallaşması
sözkonusu edilir. Bu kurumsallaşmış davranışların gösteıilmesi ise
birlik (kuruluş) içinde gerçekleşir. Bu nedenle her' iki kavramın sos-
yoloJide kullanımı fatklıdır. '

Bu açıklamalar gösteı1yor ki, .Avrupa Toplulugunu oluşturan
ülkeler her ne kadar bir birligi oluştursalar bile kendi aralannda
tam bir bütünleşmeyi sagladıkları söylenemez. Fakat üye ülkelerin
farklılıklannın kabul edilmesinden sonra ortak ilkelerde bir uyu-
mun gerçekleştllilm~si akla daha makul gelmektedir. Bütünleştir-
me süreci içinde uyumun saglanabilmesi ise sosyolojik anlamda bir
birlik'in kurulması ile mümkündür. Bu baglamda bütünleşme
çabalarına en çok destek veren AT. uluslararası hatta uluslarüstü
bir birliktir (kuruluştur).

1.2. sosyal Bütünleşme Ue Ekonomik Bütünleşme İHşklsi
Sosyolojik perspektif ekonomi'yi sosyal sistem içinde ele alır.

Parsons ve Smelser (1969: 45-46). ekonomik teorilerle sosyal etki-
İeşimin genel teolisi arasında kısmi bir paralelliğin bulundugunu
belirtir. Ekonomi. toplumsal sistem Içinde birinci ,derecede yer alan
bir alt sistem olarak toplumda insan ihtiyaçlannı karşılamaya
yönelık bir fonksiyonu yerine getirir. Sosyal sistem. alle. ekonomi,
siyaset, egitim, din gibi alt sistemlerden meydana gelmiştir. Ancak
hiç bir' zamanbunların toplamı, niteligiiıde degildir. Bunlardan
daha farklı bir şeydir, Bu farklılığı veren ise kÜltürdür. Alt sistemle-
re dinamiklik kazandıran ona canlılık veren sosyo-kültürel
'ilişkilerdir. Dolayısıyla bir ekonomik teori, sosyolojik teori ,ile
içiçe geçmiştir. İkisini birbirinden soyutlamaya çalışmak eksiklik-
lerin ortaya çıkmasına yol açar. Bir ekonomıst, analizlerini firma
bazında yaparken"karşılaştığı sorunları toplumun genel sorun.,
lanndan soyutlayamaz. Bu nedeme ekonomik teori ile sosyolojik
teori ayrı gibi gözükse de birbtrlerini tamamlayan bir özelliğe sa-
hiptlr. Bu özellik disiplinlerarası bir,yaklaşUllı gerekli kılar.

Konu. çatışmacı kuram açısından incelendiğinde, ekonomik
faktörün toplumsalilişkilerindeki belirleyiciliği üzerinde durulur.
Ancak bu belirleyicilık, toplum. bir bütün' olarak dikate alındıgında
bir ,anlam taşır. Yoksa tek başına bir belirleyicilik degildir.
çatışmacılara göre, ekonomi bir alt yapı unsuru olarak temeldir,
fakat diğer üst yapı kurumlan ile aralannda belli ilişkiler mevcut-
tur (Wabllace, Wolf 1991: 90-91). çat1şmacı1ar her ne kadar,toplum-
da belirleyiCi gücün ya da temel nedenin ekonomi oldugunu
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'söyleseler bile, bunu, toplumsal ilişkilerden soyutlamak mümkün
degildir. çünkü toplumun kendisi' bir sistem olarak "diger kurum ve
llişkileri bünyesinde taşır. O halde ."toplum sürekli. diilaIn:ik, mesle-
k! bakımdan farklılaşmış birey ve sosyal gruplardan. sosyal orga-
masyon ve ilişkiler a{l;ından oluşan bir yapıdır" (Erkal 1983: 211).
Bu tannna göre toplumu oluşturan bütün ögeler (alt sistemler) birbin
He karşılıklı ilişki içinde. birbirini hem etkilemekte hem de etk1-
lenmektedir.. .

-Ekonomi ile toplumsal sistem arasında kurulan bu ilişki
çag:ımızda uluslararası örgütlerin çalış~alarınm başarıya
ulaşmasında akılcı bir yololarak gözükmektedir, EkollOmjk, aske-
ri ve siyasal alanlarda ortak çıkarlann sagtanması için uluslara-
rası boyutta kurulan işbirligi, üye ülkeler açısından bir çok avantaj
saglamıştır. Birleşen ekonomiler kendi aralarında ekonomik
güçlerini arttırdtklan gibi uluslararaSı düzlemde siyasal bir ,güç ola-
rak da etkilerini gösterebilmektedirler. Böylece üretimde rekabetten
çok bütünleyici ve birbirini tamamlayıcı ekonomilere sahip olan
ülkeler, ekonomik gelişmelerini daha kolay yoldan saglarlar.

Ekonomik alandaki bu bütünleşme çabalan, toplumun diger alan-
lanna da yansır. Bu yansnna, sosyal bütünleşme oıgusunu karşnnıza
çıkatIr. Saptanan ekonomik politikalann uygulanması, toplumda
nil$l ve niceliksel degişmelere yol açar. Bu baknndan ekonomik
bütünleşme sosyal bütünleşmeden ayn düşünülemez. Yine ekonomJk
ve siyasal bütünleşme sosyal bütünleşmenin dışında degildir, Eger
ekonomik po1:ltikanın uygulamaları sosyal ilişkilerimizi dolayı-
sıyla toplum hayatnnızı olumsuz yönde etkiliyorsa o zaman toplum-
da bir "anomi" yaşanabilir. Bu baglamda bütünleşme tehlikeye
düşebilir. Her ekonomik :ve siyasal ilişki <'izündedinamik bir nitel1k
taşıdıgmdan bunun sosyal ilişkileıimize yansıması kaçınılmazdır,
Böyle bir yansıma toplumsal ilişkilerde degişmeye yol açar.
Dolayısıyla 'ekonomik ve siyasal bütünleşme sosyal bütünmeşmeyt,
beraberinde getirir. Bu nedenle topluluga üye ülkeler,'bir taraftan eko-
nomik gelişme için bütünleşme çabalan gösterirken diger taraftan
sosyal hayatı düzenleyici önlemleıi de almalan gerekir.,

Sık sık kullandığ)mız sosyal bütünleşme teriminin ne oldugunu
açmakta yarar vardır. Sosyal bütünleşme Erkal (1990: 116)'a göre,
toplumun yaşamını, sürekliligini, sosyal ilişkilerin 'varlığını, iş
bölümünü ve -genelde fikir beraberligıni(concensus) kapsayan, bir
oluşumdur. Bu tanım çerçevesinde tam bır sosyal bütünleşmedensöz
etmek güçtür. Ancak tanımdaki ögeler çerçevesiIide göreli (ızaf1)bır
bütünleşmederi bahsedilebilir. Bu nedenle bütünleşme bir idealdir,
bir hedeftir. Hedefe ulaşma çabalannı ifade eder. Bir toplumda
degişmelerin sürekliligi dikate alınırsa tam bir bütünleşmellin ola-
mayacagı ,da açıktır. Sosyalilişkilerin varlığı, iş bölümü ve fikir
birlig!, toplum yaşamını sürekli kılan ögelerdir. Sosyal ilişkilerin te-
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meIinde nonn ve degerler bulunur. Mesleksel farklılaşma, iş bölümü-
nü dogurur. Fikir birllgi ise toplunıda yaşayan bireylerin sagduyu ve
düşüncelerini oluşturur. Dolayısıyla ekonominin getirecegi herhangi
bır deg1şiklik sosyal ilişkllerde kendini hemen belli eder.

Sosyal bütünleşme, toplumun düzenli bir organizasyonunun so-
nucu olarak degerlendirilir. Sosyal bütünleşme her topumda
kültürün getirdıgi özelliklerden dolayı degişik bir karakter alır.
Hızİı ya da yavaş olabilir. Bu bakımdan sosyal bütünleşmenin dere-
cesini tayin etmek güçtür. Oysa ekonomik bütünleşmenin derecesi
daha rahatlıkla ölçülebilir. Örnegin, Alpar ve Origun (1993: 189-
190). ATndaki ekonomik bütünleşmellin dört aşamada gerçekleş-
tigini söyler. Bunlardan biıincisi, üye ülkeler arasında serbest tica-
retin saglanmasıdır. İkincisi, gümrük birliginin kurulması.
üçüncüsü, bir ortak. pazann oluşturulması. dördüncüsü ise. ekono-
'mik birligin yaratılmasıdır. Ekonomik birliğ:In sagıanması için üye
ülkelerin para ve maliye politikalan ile vergi sistemlerinin uyum-
!aştıruması gerekir. Ancak bu bütÜnleşmentnolabilmesi için uzun-
ca bir zamana ihtiyaç vardır. Ölçülebilen kriterler olarak ekonomik
bütünleşme heterojen yapılı toplumlarda beIlZeşmeyi getirir. Bu
süreç sosyal yapı içinde cereyan ettigi için ekonomik bütünleşme so-
syal bütünleşme il~ birlikte degerlenditilebilir.

.

Sosyal bütünleşmenin konumuzla. bagıantısını gördügüİnüz bir
başka tanınum Blauner yapmıştır. Blauner (Erkal 1990: ııg)'e göre,,
sosyal bütünleşme, sanayi sektöründeki. sosyalorganizasyonu, sa-
nayinin gerektirdigi uygun işgücüne sahip olmayı. sennaye ile
emegin birleşmesinden oluşan "etkinligin" saglanmasını içertn bir
denged,r. Tanımdan anlaşılacagı üzere sosyal bütünleşme ekono-
mik faaliyetlere yönelik olarak degerlendirilmiştir. Böylece sosyal
ve ekonomik bütünleşmenin birbirinden aynlmazlığ:ı sonucu or-
taya çıkmaktadır.

Ancak sosyal bütünleşme ile ekonomik bütünleşme arasınd'a
Erkal. çok küçük bir aynunn -oldugu belirtilmektedir. "Ekonomik
bütünleşme idati bir kararla iradi olarak meydana gelitilir. Sosyal
bütünleşmeyi.. ekonomik bütünleşmeden ayıran belki de en önemli
nokta. ekonomik bütünleşmenin oluşmasında yönetici durumunda
bulunan bir ya da daha fazla ferdin veya ülkeler arasındaki
bütünleşmelerde görüldügü gibi hükümetlerin iradi ~ararlan esas
almasına karşılık sosyalbütünleşmede fertlerin ve sosyal gruplann
bütünleşmeyi iradi olarak isteyip istemedikleri fazla etkili olmaz.
Ancak bütünleşmenin pekişmesinde fert ve. gruplar etkili ve
yardımcı olabilirler. Bir sosyal süreç içinde toplum hayatının tipik
özelliğ;i olarak farklılaşma kaqar bütünleşme de görülebilir" (Erkal
1990: 121).
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Bu açıklamalar, ekonomik bütünleşmenin bir. siyasi karar me-
kanizmasında alınmasım, plan ve programın yapılarak bir politi-
kanın izlenmesini ifade ederken sosyal bütünleşmede, böyle bir po-
litikamn saptanınadan. kendiliginden, fakat önceki ekonomik ve
siyasi kararların uygulanması sonucunda birey ya da grubu etkile-
Il)esi biçiminde yorumlanabilir. Ancak bu konuda şunu da
söyleyebiliriz. Ekonomik ve siyasi. politikaların. uygulanmasının
yaratacağı ,tahmini sonuçlar hesaplanarak sosyal alanda ne gibi
yatınm ve düzenlemelerin yapılabilecegi saptanabilir. Buna göre
önlemler alınabilir. Böylece hem ekonomik hem de sosyal
bütünleşme göreli anlamda gerçekleşebilir.

Sosyal bütünleşme, günümüz toplumlarının dinamizmi içinde
aranır. Dinamizm. toplumsal yapıda toplumsal hareketliligin
saglanması, bireyin kendi yetenek ve çabasıyla statülerini kazan-
ması, farklı çıkar gruplarının bir. taraftan çalışıp; diger taraftan
haklarını koruyacak örgütlenmeleri tercih ederek uyumu
saglamaian gibi unsurlarla kendini gösterir. İşte bu kamıaşık ve
farklı yapılann bir potada eritllerek bütünleşmeleri mumkün ola-
bilir. Böylece sosyal kurumlar, sosyal ihtiyaçlara cevap verdigi
müddetçe "bütünleşme"den söz edilebilir. Bu süreç içinde bireyin sos~
yal kurumlarla toplum yaşamındaki ilişkilerini bir uyum nok-
tasına getinuesi, sistemle bireyin butünleşmesini ortaya çıkarır.
Eldridge, buna sistemin bütünleşmesi adım verir. Sistemin

. bütünleşmesinç refah devletlerint örnek gösterir (Erkal 1990: 122).
Refah devletlile gelişmiş baWı ülkeler anlaşılmaktadır. Bu demek-
tir ki. ekonomik bütünleşme. toplumsal yapıda derin etkiler ya-
rattıgı için sosyal bütÜnleşme olgusuyla birlikte ele ,alınması gere-
kir. Ayrıca Eldridge'in ifade ettigi bireyin sistemle uyumun'
sagıanması. mikro çapta bir bütünleşmey! oluşturur.

Sosyal bütürıleşmeden söz ederken kültur konusuna da
deginmemiz gerekir. Çünkü "kültür sosyal bütünleşmenin
ç1mentosudur'~. (Erkal 1983: 214). Btı ifade sosyal bütünleşme ile
kültürel t)ütünleşmenin içiçe oldugunu açıkladıgı için aralannda
belirgin bir fark bulunmamaktadır. Buna ragmen bazı bilim adam-
lan, kültürel bütünleşmeyi sosyal bütünleşmeden ayrı olarak ele
alırlar. Bu bagıamda kültürel bütünleşme takdim, kabul ve entegre-
syon aşamalanndan geçer. Yeni bir teknik, adet ya da ticaret
şeklinin önerilmesi ve topluma sunulması takdim' aşamasını
oluşturur. Bu yeniliklerin tepki ile karşılanıp karşılanınadığ), be-
nimsenip benimsenmedigı hususlan sergilenlr. Sonuçta temel
kültüre ters düşmedigi görülürse kabul edilir. Böylece kabul
aşamasından entegresyon aşamasına geçilir. Entegrasyon son
aşamadır. Bu aşamada kabul edilen yenilik. toplumun makro yapısı
içinde diger ,kültür unsurlanyla birleşmeye, uyuma., tamlaşmaya
girer. Bu tanıtaşma sistemi }mvvetlendirirek butünleşmeyi sağ:lar
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(Erkal 1983: 214-215). Sistemin tüm kurum ve gru~lan arasınd~
uyurnun sagıanması ise,makro.çapta bir bütünleşmey'i oluşturur.

Sosyal bütünleşmedekültürün önemli bir rolü vardır. Sosyal
"ilişkilerdeki a!,;, ancak ka1türIe örülebilir -ve belirli davranış
kalıplan ortaya çıkarak kurumsallaşır. Bu şekilde kurumsallaşmış
davranışlann tiJPlumun çoğunluğu tarafından kabullenip benim~
senmesi, sosyo-kültürel bütünleşmenin varlığını ortaya koyar.
Dolayİsıyla Erka1'ın belIrttiği takdim, kabul ve entegrasyon
süreçlen, ekonomik bütünleşme için de geçerlidir. Özellikle ekono-
mik bütünleşme çabalarında, kültürel bütünleşmenin ikinci
aşaması olan kabul aşamasİ çok önemlidir. çünkü yeniliklerin red
ya da onayı sözkonusudur. Bu nedenle bu aşama uzun sürebilir.
Tıpkı Türkiye'nin AT'na tam üyeliğinin kabul edilmesi gibi. Kabul
etme aşaması iki boyutlu degerlendirilebilir. Hem toplulugun hem
de lürkiye'nin kendi çıkarlan dogrultusunda gerekli isteklerini ye-
nne getirmesi bakınundan. Bu nedenle toplumun ya da toplumlann
bir sistem olarak bütünleşmesi, ekonomik, siyasal, sosyal ve
kültürel alanlardaki gelişmelenn birbirini tamamlayıcı yönde ol-
masıyla mümkündür. Bu tamamlayıcılık ise görelidir. Dolayısıyla
"bütünleşme" göreli bir kavramdır.

Kısaca ekonomık bütünleşme yalnız başına bir anlam taşımaz.
Ülkenin siyasi yapısının bu bütünleşmeye olanak tanıması gerekir.
Demokrasinin' kurum ve kurullarıyla işledi!!;! bır toplumda
bütünleşme çabalanmn bir sonuca ulaşması beklenilir. Bu çabanın
-sonuçlan toplumsal ilişkilere yansıdıgı için ekonomik bütünleşme
ile sosyal bütüı;ı.leşmenin birlikte degerlendtrilmesinde ve sosyo~
kültürel bütünleşme olarak adlandınlmasında yarar vardır. Bu
çerçevede Avrupa Birligi düşüncesi ve ATnun kuruluş tanhçesi ele
alınmaktadır.

U. Avrupa BlrlW Düşüncesi
Avrupa birlig! düşüncesinin çok eskilere dayandıg) bilinmekte-

dir. Ancak, Avrupa kıtasında yaşayan birçok ulus, farklı yerlerden
farklı şekillerde bu kıtaya gelerek yerleşmiştir. Baiılanna göre bu
kıtada yaşayan ülkelerin ortak bir tarihi, geçmişe ortak kültürel
degerlere ve benzer sosyal yapı özelliklerine sahip oldukları
söylenir (Dülger 1987: 9). Bu düşünce, kıtada uzun süre birlikte
yaşayan ülkelerin birbirlerinin kültürlerinden etkilenerek
,benzeşim gösterdikleri biçiminde yorumlamibilir.

~

Baiılanna göre ise, çag1ar öncesinden bugüne bakıldıgında farklı
toplumlarımn sürekli yaşadıgıbu kıtada, yerli kavimlere ilaveten
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Asya ve Afr.ıka kıtalarından gelen başka kavimlerin bazan çatışma
ve istilalar bazan da barış içinde yaşayarak kanşımlara ugramış,
köken itibariyle birbirinden farklı, heterojen toplumlardan
oluştugu ifade edilir (Yücel 1988: 3). Demek ki köken itibariyle pek
de birbirine benzemeyen heterojen toplumların yaşadıgı bu kıtada,
ülkeler süreç içinde ortak kültürel degerler üreterek göreli olarak
benzer hale gelmişlerdir,

İlk çaglarda büyük bir devlet olan Roma İmparatorlugu, Avrupa
kıtasını Britanya adasından Almanya'nın içlerine kadar fethederek
kendisine baglamışbr. Kendi ülkelerinin dışında yaşayanları barbar
olarak niteleyen Romalılar. fethettikIeri yerlere kendi yasalanru ve
hukuk düzenini, düşünce ve sanatlanru götürerek, onlara uy-
garhklannı aşılamışlardır. Eski Hellen kültÜrünün temelleri
üzerinde kurulan ve geliştirilen Roma Uygarhgı, bütün Avnipa ka-
vimlerini derinden etkilemiştir. ÖZellikle hukuk. bilim, sanat, dil ve
siyaset alanındaki etkileri ve hatta Roma'run hıristiyanlıgı resmi
din olarak kabul etmesi, Avrupa'nın hıristiyanlaşmasına ve benze-
mesine yol açmıştır. Bu nedenle Avrupa, birbirine çok yabancı yerli
kavimlerin ve göçlerle gelen diğer kavimlerin karmasından
oluşmuştur. Bu kültürel değerler içinde en çok benzerlik ve bütüı;ı!ük
taşiyan ise dindir. Ancak dinin günümüzde siyasi ve ekonomik
agırıık taşıyan ittifakların sürdürülmesinde' birinci derecede etken
olduğu ya da engeloldugu söylenemez. çünkü dünyadaki kültürlerin
saf ve katışıksız olmadıgını gözardı edemeyiz (Yücel 1988: 10).
Kültürler, birpirleFine komşu ve yakın olmalarından dolayı etkile-
nerek benzer bazı özellikleri taşıyabilirler. Etkileşim ve iletişim
'kaçınılmaz olduguna göre bu düşüncenin doğal karşılanması gerekir.

Bugünkü Avrupa'nın başlangıçta yer ve kültür olarak belirsiz
oldugunu söyleyen Morin (1988: 34-36), Avrupa sözcügünün Eski Yu-
nanhlar tarafından İ.Ö. VII yüiyılda kullanıldığını belirtir. Eski
Yunanlılar yaşadıkIan bölgenin kuzeyine bu ismi vermişlerdir.
Roma Uygarlıgımn Akdeniz'de genişlemesiyle bir iç göl haline gelen
Avrupa'nın daha sonraları İslam dininin Arap fetihleri tarafından
Doğu ve Kuzey Afrika'dan İspanya'ya kadar taşınmasıyla birlikte
Avrupa'nın Akdeniz'le olan bağlantısı kesilmiştir. Güneyle bağlan-
tısı kesilen Avrupa'nın kuz~ye doğru yönelmesiyle birlikte bir Avru-
palılaştınna düşüncesi gelişmeye başlanuştır.

Geçmiş yüzyıllarda Roma. GeJ:IIIen ve Asya gibi birçok uy-
garlıkIara ev sahipliği yapmış olan Avrupa: Bizans İmparator-
lugunun yıkılması. ulus-devletlerin oluşması kent bUrjuvazisinin
ye ticari kapitalizmin gelişmesiyle birlikte önem kazanmıştır. 15.
ve 16. yüzyıllardan itibaren görülen bu gelişmeler hem AVFUpa ve
Avrupalılık düşüncesinin gelişmesine hem de Avrupa sınırlarının
belirginlik kazanmasına neden olmuştur (Tekeliİlkin 1993: 37-38).
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15. Yüzyılın sonlanna dogru siyasi alanda ulus-devlet bilincinin
gelişmesi ve ekonomik alanda pazar arayışları yarışmalarının
başlaması, Avrupa'yı felce ugratan iki büyük savaşın yaşanmasına
neden olmuştur. Fransız İhtilali sonucunda imzalanan insan hak-
lan evrensel bildirisi ile büyük bir düşünce restorasyonu hareketine
ginşilmiştir. Bu yeni düşünce akımı içinde hak hün;1yet, demokra-
si, hoşgörü.. sosyal adaleLbanşçıve birleştiıici fikirlet gibi kav-
ramlar geliştirilerek kullanılmış ve yaygınlaşması saglanmıştır.
İşte Avrupalılar. bu düşünce silsilesi içinde savaşınartaya çıkardıgt
acı ve dramatik olayların yaşanmaması ve insan hakları evrensel
beyannamesinin hayata geçirilmesi amacıyla uluslararası plat-
formda birleşme yolunu tercih etmiştir. Diger taraftan bu
birleşmede dünya pazarlannda süpergüç olarak yer alan' Amenka
Birleşik Devletlerinin rekabetine ulaşma am'acı da güdülmüştür
(Yücel 1988: 6). Böylece Avrupalılar. ekonomik çıkarlannı korumak
ve barışçıl bir ortam içinde yaşamak amacıyla biraraya gelmiş,
önce ekonomik sonra da askeri ve siyasal alanda birçok uluslara-
rası birHkler (kuruluşlar) kurarak yaşamlarını güvence altına
almak istemişlerdir.

2~1. ATndan ÖnceKunıJan IDus1ararasıKuruluşlar
Ekonomik ilişkilerin uluslararası bir boyut kazanması ve tekno-

lojik gelişmelerin getirdigi rekabet ortamı, uluslararası örgütlerin
kurulmasını hızlandırmıştır. delişmiş sanyi ülkelerinin teknolo-
jik alandaki gelşimelen üretim birimlerinin ve firma ölçeklerinin
büyümesine ve maliyetlertn düşmesine neden olmuştur. Bu durum
bir taraftan küçük işetmelerin kapanmasına. diger taraftan büyük
firmaların karlarının artmasına Vf: tekellerin oluşmasına yol
açmıştır. Bu ne~enle teknolojik degişmenin getirdigi malıyet ye
pazar sorunları. uluslararası kuruluşların kurulmasını ön plana
çıkamııştır. Uluslararası kuruluşların oluşmasında böylece tekno-
lojik degişme, maliyet ve pazar sorunları gibi faktörler rol ayna-
makla birlikte sanayileşen ülkelerde dış ticaretin fazla olmasi ne-
deniyle sermayenin ihraç edilmesi de etkili olmuştur. Bu durum
karşısında sanayileşen ülkeler dünya 'piyasalarına açılarak
ürettikleri ürünlenne ve yatırımlarına pazar bulma yarışı içine
ginnişlerdir (Kazgan 1973: 15-16).

Kazgan'ın ilerisürdügü bu,görüşler ülkelerin uluslararası boyutta
organize olmillarını bir bakıma kaçınılmaz kılar. Çünkü gelişmiş
ülkeler, kendilerine yatırım piyasaları bulmak için. gelişmekte ve
az gelişmiş ülkeler ise. ekonomide daha ileri düzeylere gelebilmek
i,çtn teknolojl1eıini yenilemeleri ve pazar sorunlarını çözümleme-
leri gerekir. Üretimde teknolojinin yenilenmesi kolay bir iş
degildir. Aksine emek ve sennaye ister. Bundan başka gelişmiş
ülkelerde. teknolojinin yarat'ttgı üretim fazlalıgının maliyetleri
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düşünnesi, gelişmekte ve az gelişmiş olan ülkelerin bu mal1an
düşük fiyatla almalarına yol açar.. Böylece ekonomileri hem
gel:lşmiş hem de gelişmekte olan ülkelerin. yaranna bir sonuç
dogunnak için uluslararası düzeyde ekonomik ilişkileri düzenleyen
kuruluşlann kurulması gereklı olur. Bugün bu amaç çerçevesinde
kurulan bir çok kuniluş mevcuttur.

i Serbest ticaret anlayışına dayab ilk kuruluşun ve Avrupa Toplu-
lug:unun temelini oluşturan ilk anlaşmanı GA1T (General Argee-
ment For Trade And Tari1Ts - muslararası Ticaret ve Gümrük Tartfe-
leri Anlaşması) oldugu ifade edılır. çünkü bu anlaşma; dış ticaretin
serbestleştirilmesi, ekonomik işbirliginin arttınlması, gümrük. du-
varlarının indirilmesi, miktar kısıtlamalarının genişletilmesi
amacı "ile yapılmıştır. Bu amaç etrafında 1947 yılında 23 üyenin
katılımıyla GA1T imzalanmış ve uluslararası ekonomik kuruluş
veya anlaşma ünvanını almıştır (Robetson 1969: 55-59). Bugün
AT'nun üyelik koşullarının temelini oluşturan GATI serbest ticare-
tin uygulandıgı ilk anlaşma ünvanına sahip olm;;ılda birlikte halen
bu anmlaşmaya 90 ülkenin taahhütü bulurnnaktadır.

Daha sonralan 1951 yılında Avrupa Kömür ve Çelik Birligi
(AKÇE), 1958'de Avrupa Serbest Ticaret Alanı (ETFA) ile Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET) olarak NATO üyesi ülkeler arasında im-
zalanan anlaşma ve kuruluşlar yer alır. 1949 yılında COMECON (Sos-
yalist Bloka ait .ekonomik, askeri ve siyasi birlik), 1960'da NAFTA
(Güney Afrika Ülkeleri Serbest Ticaret Bölgesi), 1964'de RCD (Orta
Dogu ve Yakın Dogu Ülkelerini kapsayan - Bölgesel KaJkınma
Teşkilatı ki Türkiye'de üyedir). Avrupa Birııgi, Dogu Afrika Ulkeleri
Birııgi gibi birlikler kurulmuştur. (Lundgren 1969: 25. Kazgan 1973:
14). Avrupa ve diger bölgelerde baş gÖsteren bu örgütlenme hareketle-
ri. çağ:daş. koşullarda ülkelerin ekonomik. asketi ve siyasal alanda
işirIlgi yapmasının zorunlu oldugunu göstenniştir. İşbirligi ise
banşçıl bir ortamın varlıgın! ön plana çıkarmış ve ortak çıkarlara
ilişkin dayanışmayı saglamıştır. Birleşen ekonomiler kendi ara-
larında birbirlerinin eksikliklerini tamamlarken. diger ülkeler
üzerinde bir güç ya da nüfuz oluşturmuştur. Kuruluşlara üye ülkeler
üretim sürecinde rekabetten çok birbirini tamamlayıcı ve
bütünleyici malların üretimiIii gerçekleştirerek birbirlerine avan-
taj sağlamışlardır. Bunun açık örnegini AT'da görmek mümkündür.
Çünkü AT uluslararası kuruluşlar içinde bütünleşme çabalannm en
çok üzerinde durduğ~ bir kuruıuş olarak dikkati. çeker.

2.2. Avrupa Toplulu4unun Kuruluş Tarihçesi
194Tlerden itibaren II. Dünya Savaşının tahribatını düzeltmek,

Avrupa Ülkelerinin ekonomik kalkııimalarına yardım etmek ve
kendi kaynaklarını daha rasyonel kullanmak için ABD yardım
'programı çerçevesinde Marshall .Planını uygulayacağını bildir-
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miştir. Marshall Planının gerçekleşmesi için ABD, Avrupa
Ülkelerinin kendi aralaonda uyumlu, banş içinde faaliyetlerini
yüıiitme koşulunu aramıştır. Bu koşulunararnnasının nedeni, uzun
yıllar süren savaşın Avrupa'yı enkaz haline getinnesidir. Ülkelerin
üretim kaynaklarımn hemen hepsi hasar gönnüştür. Bu felaketler-
den kurtulmanın yolu t;:konomik anlamda geniş çaplı bir lşbirH.gini
kunnaktan geçmektedir (Akdemir 1992: 17-18). Dolayısıyla bu
işbirı:ıgi Avrupa Toplulugunun (AT), kurulmasında etkiB olmuştur.

AT'nin oİuşturulmasında ABD 'nin yardımlarının yanısıra
savaşı biZzat yaşayan ve agır yıkımlara ugrayan Fransa'mn da etki:'
si olmuştur. Avrupa Ülkelerinin barışçıl bir ı:;ırtamda yaşamalarını
sa.glayabilmek iÇİn Fransa Dış İşlen Bakanı Robert Schumann bir
birlik çatısı altında birleşmeyi önenniştir, Schumamı'ın öneI-:ısi-
nin bır başka nedeni .ise, iki dünya savaşına yol açan. Almanya ile
Fransa arasında sürekli sorun oluşturan kömür ve çelik sanayileri-
nin bütün Avrupa ülkelertne açık olabilecek bir şekilde bir birlik
etrafında birleştirilmesi düşüncesidir.

Böylece ABD 'nin Marshan yardımı ve Fransız Dış İşleri Bakaru
Robert Schumann'ın önerisi neticesinde; Fransa. Fr. Almanya,
İtalya, Belçika. Hollanda ve Lüksemburg ülkderinin devlet
başkanlan. 18 Nisan 1951 tarihinde Paris'de toplanarak, bütünleş-
me sürecinin :Ilk aşaması olan Avrupa Kömür ve Çelik Toplulugu
(AKÇT) anlaşmasını imzaladılar. Bu anlaşma 23 Haziran 1952
yılında "altılar" ya da "Schumann Plaru" olarak yürurlüge glnniştlr
aKV 1987:1-2).

Altılann anlaşmayı imzalamasından itibaren ilk beş yıl içinde
kömür ve çelik ticaretinin eskiye oranla % 129 oranında ~tıgı
görülmüştür. Bu gelişme üye ülkelerin digerekonomik faaliyetlerin.
de de blrleşebilecekleri umudunu artırinıştJr. Bu amaçla Fransa, Fr..
Almanya. İtalya. Belçika. Hollanda ve Lüksemburg ülkeler1n1n yani
"aIWar"ın dış işleri bakanlan. 1957 yılında Roma'da imzaladıklan
iki anınaşmayı 25 Mart 1958 tarihinde yürürlüge koydular. Bu
anlaşmalardan biri Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET). digeri ise
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (AAET)'dur. Bu gelişmeler, başaruı
bir bütünleşme harekettnin ikinci ve üçüncü aşamasını
oluştunnuştur, Böylece AKÇf, AET ve AAET olarak adlandınlan üç
topluluk 1 Tennnuz 1967 tarihinden itibaren tek bir çatı altında top-
lanarak Avrupa Ekonom1k Toplulugu adıru almıştır (ıKV 1987: 3).
Kurucu altı üye ile başlayan topluluğun i. Genişleme Faaliyetleri 1
Ocak 1973 yılında İngiltere. Danimarka ve İrlanda'Ili11 katılımı ile
"Dokuzlar', II. G-enişletme Faaliyetleri 1 Ocak 19~I'de Yunanistan'ın
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katılımı ile "Onlar", III. Genişletme Çalışmalan da 1 Ocak 1986 da
İspanya ve Portekiz'in katılımı ile "Onikiler" adım almıştır. (ıKV
1987: 4). BugCın AvrUpa Toplulugunun 12 Cıyesi bulunmaktadır.
Türkiye'nin tam üye1igi ise henüz bir sonuca baglanmamıştır.
Birçok Avrupa Ülkesi de üye olmak istemektedir.

Toplulugun amacı, ekonomik bütünleşme süreci içinde üye
ülkelerin piyasalannda.mallann serbest ticareti ile insanlann ser-
best dolaşınunı saglamaktır. Bu hususlarda ortak pazar yarat-
maktır. Ortak pazar teıimi de buradan gelmektedir Bunun için 1
Tenunuz .1987 yıhnda yürürlüge giren 'Tek Senet" anlaşması toplu-
luga yeni bir biçim venniştir. Tek senet de toph,ılugun sınırlan dahi-
1inde bütünleşmenin sagIanmasının nihai hedefi olarak 1992 yılı
saptanmıştır. Ancak bu hedef henüz gerçekleşmiş degildir. Fakat bu
yolda büyük mesafer kaydedilmiştir (ıKV 1987: 3). Tek senetde ara-
nan bütünleşme boyutlan. banşIn ~orunması ile ekonomik, siyasal
ve teknolojik alanlarda bütünleşmenin s<ıglanmasıdır. Daha önce
be1irtildigi üzere bOyle bir bütünleşme "sosyal hayat alanı" içinde ce-
reyan ettigı için sosyo kültürel bütünleşme. hagıanunda yorumlana-
bilir.

T.C. Başbakanlık Hazine ve Dış Ticaret Müsteşarlıgı'ron raporu-
na"11993: 286) göre, 9-10 Aralık 1991'de yapılan toplantılarda Avrtı~
pa Ekonomik Toplulu,gu (AET)'qun ismi Avrupa Toplulugu (AT)ya da
Avrupa Birligi. olarak degiştirilerek bugünkü kullanılan" biçimini
almıştır.

2.3. AT'nun Organlan ve İşleyişl
Parlameter demokrasi ile yönetilen Avrupa Toplulugu; Avrupa

Komisyonu, Bakanlar Konseyi, Avrupa Parlamentosu, Adalet
Divanı, Sayıştay, Avrupa Yatınm Bankası, Ekonomik ve Sosyal Ko-
mite ile Danışma organlanndan .oluşur. _

Toplulugon yasama ve karar orgaru olarak bilinen Bakanlar Kon-
seyi 76 üyeden oluşur. Bu üyeler kedi ülkelertnin nüfuslanna orantılı
'olarak belirlenir. Kararlann alınmasında gerekli çogunlugun 54
olması gerekir. Bu koşulun yanısıra 8 ülkenin mutlak kabuloyunun
buluİlması şarttır. Avrupa Komisyonu; üye ülkelerin Avrupa Toplu-
lugu anlaşmasıınn hükümlerini yerine getirip getlnnediklerini de~
netleyen, kontrol eden bir yapıya sahiptir. Komisyonun üye ülkelere
ilişkin aldıgı kararla],' Avrupa Parlamentosu'nda incelenir ve
görüşme sonuçlan Konseye bildirilir. Avrupa Parlamentosu ile Ba-
kanlar Konseyinin görevlerinden biri de toplulugun bütçesini sapta-
maktır. Parlamentonun Konsey ve Komisyon üzerinde sınırlı bir
kontrolÜ söz konusudur. Parlamento 518 üyeden oluşur. Üyeler her
ülkenin nüfus agırIıgına göre saptarur (İKV 1987: II ~15).
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Adalet Divanı bagıms1Z yargı organı niteliginde olup, Türkiye'nin
Anayasa Mahkemesi gibi bir işleve sahiptir. Divanın alınış oldugu:
kararlar tüm üye ülkeleri baglayıcı bir özellik taşır (İKV 1979: 5-6).
Sayıştay, toplulugun mali işlerinden sorumlu bir organolarak bÜtçe
denetlmi işlevini yerine getirir. Avrupa Yatlrnn Bankası semıaye
piyasalarından para toplayarak hem topluluk üyelerine, hem de üye
olmayan fakat kalkınmakta olan ülkelere gerekli yatırımlarını
gerçekleştirmek üzere kredi imkanı saglar. Krediyi, eneIji, haber-
leşme, ileri teknolojiler, işletmelerin modernizasyonU v.s. için
verir. (İKV 1987:-16-17). Kredinin verilmesi belli bazı koşulları ge-
rektirir. Ülkenin nerede, nasıL. ~e zaman kul1anılacagı, geri dönü-
şümünün nasıl sagıanacagı gibi.

Avrupa Toplulugunda, bu organların yanı sıra bir de ekonomik ve
sosyal komite ile danışman organları vardır. Komisyonun her,angi
bIr öneriSi. görüş alımnclk üzere hem parlarnentoya hem de ekono-
mik ve sosyal komiteye gönderUir. Komitenin görüşlert önetileI! ko-
nularda baglayıcı olmamakla bi:ı;1ikte ekonominin her- alanındaki
çalışan insanların' görüş ve düşüncelerini yansıttlgından dolayı
önemli ölçüde etkisi olur (İKV 1987: 17, Akdenıir 1992: 25). Bu işleyiş
süreci içinde Komisyonun önerisi Ekonomik ve Sosyal Komite ile
Bakanlar Konseyine gönderilir. Alınan öneri niteligindeki karar-
.lar, Parlamentoda yeniden görüşülüp onaylanarak kesinleşir. Ke-
sinleşen karar üye ülkeler için baglayıcı olur. Böylece topluluğ:un
parlamenter demokrasi ile yönetilmesi saglanır.

m, Avrupa Toplulu4una İlişkin Sosyo-Ekonomik Veriler
Topluluk önce ekonomik, sonra da nihai hedef olarak siyasi bir-

lik içinde üye ülkelerin bütünleşmesini saglamak amacını taşımak~
tadır. Bu amaca 1957 de imzalanan Roma Anlaşması, hükümleri
çerçevesinde ulaşılacaktır. Ancak üye ülkelerin gelişmişlik düzey-
leri birbirinden farklı oldugu için ekonomik bütünleşme yolundaki
çabalar, her ülkede aynı başanyı gösterenıemiştir. Buna kann üye

/ ülkeler arasında gümrük ve ticaret duvarlan kaldınimış, mallann,
insanlann, hizmetlerin ve sermayenin serbestçe dolaşımı sağ:lan-
mıştır. Bu sayede üye ülkelerin yaşam düzeyi yükselmiştir.

Bu çerçeve içinde Tablo 1'e bakıldığında, Topluluğ:un 12 üyesinin
bulunduğ:u. 2.363.100 km2 yüz ölçümünün ve 1994 yılı vertıerine
göre 349.707.000 nüfusa sahip olduğ:u göıiilür. Nüfusun üye ülkelere
göre dağ:1lımı. en yüksek degerler olarak 81.626.000 kişi ile Alma-
nya, 58.011.000 Fransa. 58.144.000 İtalya, 58.219.000 kişi ile

-'İngiltere'dir. Türkiye'nin 1993 yılı nüfusunun 58.775.000 oldugu
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yine Tablo l'den anlaşılmaktadir. Türkiye bu nüfusla üyelige kabul
edildigi takdirde ,parlamentoda en çok üye sandalyesine -sahip olan
ülkeler arasında bulumi.caktır. Bu konuya AT'nun sıcak baktıgı
söylenemez. çünkü Türkiye',nin. 1990 yılı verilerine göre nüfus artiş
oranı % 02L.7'dir (DİE 1993: 52). -

Topluluk ülkelerinin tarihboyunca ug-radık1an çeşitli kültürel
ve politik etkıler nedeniyle çok sayıda dil, lehçe ve "agız"m
konuşuldugu bilimnektedir. Toplulugun sahip oldugu bu dil zengin-
liginin korunmasına çalışırken bazan anlaşmalan güçleştimıekte-
dir. Bu engeli aşmak için önertlen çözüm, keı:ıdi dillerini kullan-
makla btrlikte ikinci bir .Avrupa dilinin ögrenilmesi ve bunun zo-
runlu hale getirilmesidir. Toplulukta her üyenin resmi dili Topluluk
resmi dili olarak kullanılır. Resmi toplantılarda her üye kendi dili-
ni kullandIgından sonuç belgelennin tüm dillere tercüme edilmesi
yoluna gidilir.. Avrupa Toplulugu Komisyonunun çalışma dilinin
Fransızca oldugu. ikinci sırada İngilizce'nin yer aldıgı ifade edUir
(İKV 1987: 8). Görüldügü .üzere dildeki,bu heterojen yapı bir zenginlik

.olarak kabul edilmektedir~ Üye ülkelerin konuşma dilleri sosyo-
kültürel bir u:r:ısur olarak korurnnak isterulmektec;lir.

Yine Tablo l'e bakıldıgında yönetim biç:Lminln parlamenter de-
mokrasi, para biı1mfnin ECU (European Currency Vnit), çal,şma
merkezler1nin Lüksemburg ve Brükseloldugu görülür. AT üye 12
ülkenin yönetim biçimlerinde de farklılık vardır. Ömegin Belçika.
Danimarka. Hollanda ve İngiltere 'Krallık. İspanya Meşruti Monar..
Şi. Lüksemburg Grandüklük. Yunanistaıi.. Fransa, İtalya. Portekiz.
Almanya ise Cumhuriyetle idare edilir. Bu durum gösteriyor ki.
ülkelerln yönetim biçimleri topluluga üye olmayı engelleyen bir
gösterge degildir. Toplulugun aradıgı. bu yönetim biç:lmennde insan
haklanna gösterilen saygı ve verilen önemdir. Aynca ekonomik re-
faha da dikkat edilmektedir.

AT'nun nüfusla ilgili verileri Tablo II'de degerlendirilmiştir. 1993
yılı ~erilerine göre nüfus yogunlugunun 12 ülkede toplam 14q.800
kiŞi oldugu' saptanmıştır.KIn2 başına düşen kiŞi sayısının (nüfus
yogunl1)gunun) en fazla oldugu ülkelerin başmda Hollanda 369.000
kiŞi ile Uk sırayı alırken, Belçika:'nm 329.000, İngiltere'nin 237.400,
Almanya'n~n 225.900 kişİ oldugu görülmektedir. Hollanda ve
Belçika'mn yüz ölçümünün digerlerlne göre daha küçük olması ne-
deniyle buülkelerde.:ı;üfus yogtInlugunun fazla oldugu söylenebilir.

Nüfu,sun yaş ve cinsiyete göre dagılımına bakıldıgında, yine
Tablo II'de;,AT 12'de 15 yaşın altındaki kadınlann oranınırL% 9.2,
erkeklerin % 8.7 oldugu görülür. Bu oranın üye ülkelere göre
dagılınn incelediginde, Fransa kadınlarda % 13A, erkeklerde ise %
12.7 olarak en yüksek degerlere sahiptir. Türkiye'de bu oran 1991 ve-
rilerine göre kadınlarda % 18.ı. erkeklerde % 17.4 olmuştur.
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Türkiye'de 15 yaşın .altındaki nüfusun AT ülkelerinin genel orta-
lamasına göre daha fazla oldugu söylenebilir. Kısaca Türkiye'de genç,
nüfusun oranı yüksektir. Bu nüfus egitim imkanlanndan iyi yarar-
landınldıgı ölçüde gelecek için bir umuttur. Tablo II'de 63 yaşın
üstündeki dagı1ıma baki1dıgında AT 12 ortalaması kadınlarda %
5.8, erkeklerde % 9.0'dır. En yüksek degerlerin İrlanda'da kadınla-
nn % 6.1 erkeklerin % 9.2, İngiltere'de kadıniarın % 6.3 erkeklerin
% 9.4. oldugu anlaşılır. Türkiye'de 65 yaşın üstündeki nüfusun oranı.
kadınlarda % 1.9 erkeklerde % 2.3'tür. Bu oranlar Türkiye'de 65
yaşın üstUndeki nüfusun düşüklügüne işaret eder. Burada ATndaki
yaşam standardının yüksek olması, tıp alanındaki teknolojik
gelişme ve yeni tedavt,şekilleri insanlann uzun süre yaşamalannı
olanaklı kılmaktadır.

AT'daki ülkelerin Tablo II'ya göre dogum. ölüm ve bebek oranlan
şöyledir. 1992 yılı verilerine göre AT 12'nin toplam olarak dogum
oranı % 011.3, ölüm oranı % 09.8. bebek ölüm oranı % 06.8'dir.
Dogum oranının en yüksek oldugu ülkeler. İrlanda % 014.5. Dani-
marka ve İngiltere % 013.1. Fransa ve Hollanda % 013.0.
Lüksemburg % 013.2, ile ilk sıralarda yer almaktadır. Ölüm oran-
lan Danimarka % O11.8, Almanya % 01 1. 1 ile başta bulunmaktadır.
Bebek ölüm oram AT 12 ülkede toplam % 06.8'dir. Türkiye'de 1992
verilerine göre dogum oranı % 27.5, ölüm oranı % 07.7 bebek ölüm
oranı ise % 062.0'dir. Bu sonuçlara göre Türkiye'de' dogum oranı ile
bebek ölümü odını AT ülkelerinden çok daha fazladır. Özellikle
bebek jlütnlerinde b$msızlık, .bilgisizlik ve ilgisizlik önemli ne-
denlerd\r. Nüfusun bu hızlı artışı AT Komisyonu tarafından isteni-
len bir durum degildir. Bu artış insanlann işsizlik, enflasyon kiŞi
başına düşer gelir. .sgitim ve sosyal güvenlik imkanlarından yete-
rince yararlanarnamasına neden olmaktadır.

Avrupa Toplulugu, egitim konu-sunda bir politikanın oluşturul-
ması geregi üzerinde durmuştur. çünkü son yıllarda ekonomik so-
runlar ve giderek artan işsizlik karşısında egitimin planlanması ge-
rekmiştir. Özellikle teknolojik gelişmeye uygun mesleki egitim ko-
nusu gündem~ alınmıştır (TOBB 1989: 75).

Tablo Il'ye göre AT'da ögrenJm gören 5-24 yaşındaki ögrencilerin
toplam nüfus içindeki oranları, Belçika'da % 80, İngiltere'de % 76,
İspanya'da % 74, Danimarka'da % 72, Almanya'da % 71 'dir. En
düşük oranlar Yunanistan'da % 65, İtalya'da % 64 ve Lüksemburg'da
% 55'dir. Bu oranın Türkiye'de yüksek oldugu söylenebilir. çünkü 5-
24 yaş grubunun egitimdeki nüfusu 1991-1992 dönemi itibariyle
11.625.652 ldşi olmuştur (DİE 1993: 159).
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Tablo IlI'de kişi başına düşen gelir, çalışan nüfus, sivil işgücünün
ekonomik sektörlertndeki oram ile işsizlik oranları gösteriliniştir.
Çalışan sivil nüfusun toplam nüfusa oram AT 12 de % 45.4'dür. Bu
nüfus Danimarka'da % 55.8, İngiltere'de % 50.0, Almanya'da % 49.1
oranları ile ilk sıralarda yer alır. En düşük oranlar Yunanistan'da
% 40.2, İspanya'da % 39.2, İrlanda'da % 38.0'dır. Türkiye'de ise 1990

. verilerine göre % 37.0'dır. İşgücünün ekonomik sektörlerdeki
da,gılımı, en yüksek oranlar olarak tarım alam için Yunanistan'da
% 21.9, İrlanda'da % 13.8, Portekiz'de % 1 LS'dir. Tarımeta en düşük
düzeyde çalışan iŞ gücü oranı İngiltere'de % 2.2: Belçika % 2.9,
Lüksemburg % 3.1 He aıt sıralarda yer alır. Bu oran 1990 "yılı verile-
rine göre Türkiye'de % 47.8'dir. 'Bu oran AT ortalamasının çök
üstündedir. Sanayide en düşük orana sahip ülkeler ise Danimarka
% 27.4, Yunanistan % 25.4, Hollanda % 25.2'dir. Sanayideki iş gücü
oranı en yüksek deger olarak Almanya'da % 39.1 olmuştur.
Türkiye'de 1990 yılı verilerine göre bu oran % 19.9'dur. Hizmetler
sektötünde AT~ülkeleri yüksek oranlara sahiptlr. Ömegin Hizmetler
sektöründeki iŞgücü oranı Hollanda'da % 70.9, Belçika'da % 66.2,
İngiltere'de % 67.5, Lüksemburg'da % 67.3'dür. Bu orarun eri düşük
oldugu ülke ise % 56.0 ile Portekiz'dir. Türkiye'de hizmetler
sektöründe çalışanlar ise % 32.3'dür. Hizmetler sektörü bilginin
kullanıldığı en yoğun alandır. Toplumların sanayiden hizmetler
sektörüne kayarak yogunlaşması sanayi ötesi toplum
değerlendinnelerine yol açmaktadır. Türkiye'de hizmetler ve sanayi
sektörlerinde çalışanların oranı AT ülkelerine göre çok düşük,
tarımda ise yüksektir.

Tablo nI'de görüldüğü üzere işsizlik oranı 1994 verilerine göre AT
12'de % 1 LO'dır. İşsizlik oranının en fazla oldugu ülkeler İspanya'da
% 22.4, İrlanda'da % 18.7'dir. Türkiye'de ise 1992 verilerine göre %
7.8:dir. Türkiye'deki işsizlik oranı AT ülkelerinin bir kısmıyla
hemen hemen aynıdır. Ör. İspanya ve İrlanda (Tablo II bkz.).

Tablo Ill'de GSYİH'dan kişi başına düşen pay ise 1992 yılı verile-
rine göre Belçika'da 17.130 PPS(1)'dir. En düşük pay 7.851 PPS ile
Yunanistan'dır. 1991 verilerine göre bu pay Türkiye'de 3.192 ile AT
ülkeleri arasında en düşük miktarı gösterir. AT 12'nin genel ortala-
masıise 15.616 PPS'dir. Kişi başına gelirin düşük olması AT 'ye
üyelik için engeloluşturan bir faktör olarak değerlendirilmektedir.

(1) PPS: ,'Purchasing Power Standard) Satın Alma Paritesi, GSYIH hesaplamalarında bir
yöntemdir. Formülü şöyledir (ıKV 1989 % 23)

AÜlkesi Pa
= PPS'DIR.

,
B Ülkesi Pb.
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AT'daki ithalat ve ıhracat incelendiginde Tablo IlI'e göre AT JZ'de
toplam olarak GSYİH'nın % 22.3'nil ithalatın, % 2LO'm ise ihra-
catın oluşturdugu görülür. GSYİH'de en fazla illialat payı olan ülke %
60 ile Belçika. % 46 ile Hollanda'dır. GSYİH'da en fazla ihracatı
oluşturan ülkeler :Ise % 56.4 oranı ile Belçika ve Irlanda'dıİ".
türkiye'de bu oranlar ithalatta % 19.1, ihracatta ise % 12.3 gibi
düşük düzeydedir. Bu bakımdan da Türkiye AT ülkelerinden daha
alt düzeyde görülmektedir.

AT'nun 1990 yılı ver,ilerine göre GSYIH'sı yaklaşı~ 6 milyar
dalann üzerindedır. Reel büyüme hızı % 2.B'dir. Dünya ticaretindeki
payı ise % 39.6'dır. IT.C. başbakanlık Hazine Dış Ticaret
Müsteşarlıgı 1993: 150). Bu oranlar kendi içinde yüksek olmakla
birlikte ABD ve Japonya'ya göre düşüktür.

Toplulugun sosyal güvenlik uygulamalan -diger ülkelere göre
daha gelişmişbir durumu yansıtır. Üye ülkelerden İngiltere, İtalya
ve Danimarka'da saglık hizmetleri herkese ücretsiz iken diger üye
ülkelerde sigortalı olarak sunulmaktadır. Topluluk ülkelennde sos-
yal sigorta uygulamaları; yaşlılık, malüIlük, ölüm, hastalık.
analık, iş kazaları, meslek hastalıkları, işsizl1k sigortaları, aHe
ödeneklen gibi hiZmetlerden oluşmaktadır. Aynca üye ülkeler1n bu
alanda tümüne hizmet verebnmek için bir "Avrupa Sosyal Fonu" ku-
rulmuştur. Henüz topluluga uyeligi kabul edilemeyen Türkiye'nin
aile ödenegi ve işsizlik sigortası uygulamaları söz konusu degildir.
Ancak Türkiye'n1n toplam nüfusunun % 56.4'üoün sosyal güvenlik
hizmetlerinden yararlandıgı belIrtilmesine ragmen topluluk bunu
yetersiz bulmaktadır (TOBB .1989: 57-59).

Yukandaki açıklamalara göre bir degerlendinne yapıldıgında
Türkiye'nin Topluluga üyeliginin kabul edilebilmesi için kişi
başına gelirin arttınlması, nüfus artış hızının düşürülmesi, sanayi
ve hizmetler sektöründe çalışanların oranının yükseltilmesi,
işsizlik oranının düşürülmesi gibi ekonomik agırlıkIı sorunlann
çözümlemnesi yanında sosyal güvenlik olanaklarının arttırılması
gelmektedir. Üye ülkeler iç1nde İdanda, Yunanistan, İspanya ve
Portekiz'in sosyo-ekonomik degerlendinneleli benzer gözükse de
(Tablo IIve III'de) Türkiye He karşılaştınldıgında, bu degerlelin Tür-
kiye'de daha düşük düzeyde oldugu görülür. Bu durumda Türkiye'nin
ekonomik gelişmesi için gerekliçabalan acilen göstermesi beklen-
mektedir.

Bu konuda bir başka degerlendirme ise şöyledir. "AT bÖyle istiyor,
onun için gerekli faaliyetleri göstenneliyiz" düşüncesindençok
önemli olan Türkiye'nin AT'nun yaşam standartlarına kavuşturul-
masıdır. ATdaki ekonomik ürünlerinin verimlilik ve kalitesine, in-
sana verilen degere ve hukuki mevzuata ilişkin 'konular, insanlık
adına en iyi yapılan çaba ve faaliyetler olarak düşünülmektedir. O
halde amaç, y~lnlZca ATna üyelik olmamalıdır. Türkiye, Üyeligi

,
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hedef olarak kabuı- etmeli ve ekonomik. siyasal. hukuki geliŞmelerini
ATnun insanca yaşama standartlanna ulaştırabilmek için çaba
göstermelidir. Bu nedeme "AT üye1igiınizi niye kabul etmiyor?" "Müs-
lüman olması üyeliğe engeldir" şeklindeki yorumlarla ugraşmak ye-
rine uygulamada neler yapabnııiz. hangi koşullar bizim yaranımza.
hangiSi zaranmıza diye düşünerek, oyunu kurallanna göre oyna-
mamız gerekir. Bu düşünceler batıya hayranhgın bir ifadesi degildir.
önemli olan Türkiye'de yaşayan insamann iyiye güzele ve doğruya
layık oldugunu kabul edip. yaşam standarUannı yükseltmeyi göze al-
maktır.

IV. Türldye'nln Avrupa Toplulugu he İlişkileri
Türkler dünya tarihı üzerinde büyük etkisi olan bır ulustur. Orta

Asya'dan batıya doğru yönelimi ile dogu ile batı arasında bir kültür
taşıyıcısı konumunu elde etmiştir. ıo. yüzyılda İslamiyet! kabul
etmiş ve bunu yaymaya çalışmıştır. 13. yüzyıldan Itibaren de Avru-
pa kültürü ile etkileşim halind~ olmuştur. Haçlı seferleri ve İpek
Yolu ticareti ile Avrupalılar dogu kültürü ile temaslara başlamış ve
hatta sômürgı;:cilik dönemlerinde bu kültürün ögelerinden bazıla-
nm benimsemişlerdir (YÜcel 1988: 7-8).

Türkler, Anadolu'da Eski HItit, Urartı, Sami. Likya, Frİgya, Lidya
ve ' 1000 yıllık Roma mirasım taşıyan Bizansın kütürel kalıntılan
üzerine yerleşmişlerdir. Daha sonra Avrupa'da Rumeli'nin verimli
topraklannda yaşayan kültürlerle temasa geçmişlerdir. Dünyada
böylesine zengin bir deneyime sahip bir başka ulusa rastlamak
güçtür. Bu gelişmelere ragmen sistemin kesintiye ugradığı durumlar
olmuştur. Ancak Türkiye'nin özellikle özgürlük, bagımsızlık, dev-
let, demokrasi ve hukukaniŞkin kültür değerlerinin Batı toplum-
lanndan farklı olduğu söylenemez. Bu nedenle banşçı ittifaklarda
yer alarak taşımış oldugu kültürel özelliklerden dolayı şartlara
uyum sağlaması mümkündür (Yücel 1988: 11-14).

Çünkü Türk Tar1hi göstennektedir ki, egitim ve terbiye yoluyla.
hoşgörüyle sosyal farklılıkları artınnactan çeşitli toplumlan bira-
rada yaşatInasını biliştir (Dülger,1987: 13). Bu açıklamalara göre.
Osmanlılann sahip olduğu hoşgörü, b:ll1me ve eğitime duydugu saygı
anlayışı. _Cumh uriyet Döneminin ekonomik politikalan ile birle-
şince, "batılı" anlamda bir toplum olarak degerlendirilmesini
saglamıştır. Nitekim NATO ülkeleri arasında bulurunasının bir ne':'
deni de budur.

Ancak şu gerçegi gönnek gerekir. Bir ülke. tarihi boyunca farklı
kültür çevrelerine girebilir. OmegJn Türkiye tarih ve dil bakımın~
dan bir Dogu Asya kültürü, bin yıldır Anadolu'ya yerleştikleri için
Orta Dögu Kültürü, Akdeniz'deki yerleşimtyle Akdeniz Kültürü'.
Müslüman olduklan için İslam Kültürü, ekonomisi tanma dayalı
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olduğu için tanm kültürü çemberleri içinde bulunmaktadır. Aynca
Avrupa Konseyine üye olması AT'na ginnek istemesi nedeniyle Batı
Avrupa Kültürüne katılmaya çalışmaktadır. Bunlardan hepsi Türk
Kültürü adı altında değerlendirllir. Ancakbunları tek tek ele
alırsak. "dilimiz Orta Asya'da konuşulan'Türkçe'den; dimmiz Arap
İslamlıgından; telmolojimiz İran ve Irak tanmından; Akdeniz ve
Ege BôlgelerimizAkdeniz'den; Trakyamız Balkanlardan. ekonomi-
miz ve demokrasimiz üyesi olmaya çalıştığımız Batı Avrupa
ülkelerinden farklıdır" (Güvenç 1985: 114-115). Bu farklı özellikle-
rine ragmen Türk Kültürü kendine benzeyen bir bütünlük oluşturur.
Çünkü kültürü. bütünleyen unsur farklı kaynaktann ve yeni
bileşimlelin kendisidir. O halde Türk kültürü doğudan batıya dogru
yayılan, Avrupa ile Asya arasında köprü kuran ve sentez özelliğini
sergileyen bir yapıya sahiptir.

Türkiye 1923'lerden itibaren siyasi ve ekonomik politikasını be-
lirlemiş ve Atatürk'ün hedef gösterdigi "çağdaş uygarlık düzeyine
ulaşmak" ilkesini benimsemiştir. Çağdaş uygarlık düzeyine
ulaşmak düşüncesi, batı toplumlannın bilim ve tekniğini almak ve
batılı gibi yaşamak anlamını içerir. Türkiye bu anlayış çerçeve-
sinde gerek iç politikasını gerekse dış politikasını düzenlemiştir.
IL Dünya Savaşının yarattığı sıkıntılar Türkiye'yi de büyük

ölçüde etkilemiştir. Bu savaşa katılmamakla birlikte savaş sonun-
da Türkiye'nin iç politikasında bazı değişmeler olmuştur. Bunlar-
dan bir tanesi siyasi alanda tek partili sistemden çok partili sisteme
geçiştlr. Bu değişiklik ABD ve batılı demokratik ülkeler üzerinde
olumlu etki bırakmışhr.İkincisi ekonomik alanda. devletçilik uy-
gulamaları yerini özel teşebbüs anlayışlIun ön plana çıktıgı liberal-
"leşmeye bırakmıştır. O dönemde ABD'den ekonomik yardım alabil-
mek için Türkiye'nin ekonomide I1beralleşme anlayışını ve
uluslararcİsı (batılı anlamda) kuruluşlara üye olmayı kabul etmesi
gerekmiştir. Özellikle 1946 yılında yapılan devalüasyon. dışa
'açılmanın bir göstergesi sayılmıştır. 1946 yılında Dünya Baİ1kasın8.
katılmış. 1949'da Avrupa konseyine, 1952'de Nato'ya üye olarak
gerek askeri ve siyasi gerekse ekonomik alanda güçlü olmasını
sağlamıştır (Tekeli-Ilkin 1993: 119~121).

Bütün bu gelişmelerle Türkiye. Batı Avrupa ülkeleri başta olmak
üzere diger dünya ülkeleri nezdinde büyük bir saygınlık ka-
zanmıştır. Ancak bu gelişmeler her zaman arzu edilen düzeyde
olmamıştır. Çünkü 1963 yılında Ankara'da imzalanan anlaşmaya
gelene kadar yoğun ve uzun süren müzakereler yapılnuştır. Nihayet
1963 yılında imzalanan Ankara anlaşmasıyla Türkiye'nin Avrupa
Topluluguna üyelik statüsü, Roma Anlaşması hükümlerine sadık
kalmak şartıyla kabul edilmiştir. \
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- Ankara anıçışması 1 Aralık 1964 yılında yürürlüge girerek
Türkiye'nin Avrupa Toplulttguna tam üyeligini öngören bir ortaklık
kurulmuştur. Anlaşma gümrük birliginin kurulmasına ilişkin iki
döneme işaret eder (tl\\' 1987: 26-27).,

1. HazırlıkDönemi: ı Aralık 1964 ile 31 Aralık 1972 arasında uy-
gulamnıştır. Beş YU olması gereken bu sürenin müzakerelerin uza-
ması nedeniyle sekiz yıl sürmüştür. Bu dönemde,mrkiye'nin bazı
tanm ürünlerine itha1kolaylıklan sa.glanmış ve parasal yardım~
larda bulunulmuştur.

.2. Geçiş Dönemi: 1 Ocak 1973 yılında başlamıştır. Geçiş döne-
inincte. Türkiye ATna bazı ödünler vermiştir. Bu ödünlerin başında,
"gümrük indirimleri. ortak gümrük tarifesine uyum, AT için kota
genişletilmest ve Hberalleşme oranının arttmlmas,ı" gibi hususlar
gelmektedir (Akdemir 1993: 40). Topluluk ise Türk sanayi ürün-
lerinde (pamuk ıpllgı. pamuklu dokuma ve rafine petrol ürünleri
,dışında) gümrük vergileri ve kısıtlainalarını kaldımuş ve tarun
ürünlerine bazı ithal kolaylıklan sağ:lamıştır. Türkiye. AT üyde-
rinln sanayi ürünlerine gümrüklen kaldınnayı kademelı olarak 12
yılda ön gönnüş fakat hassas sanayı ürünleri Için bu süre 22 yıla
çıkanlımşbr (İKV 1987: 27).

Türkiye AT'na katılmakla. malların, kişilerın ve sennayenln
serbest dolaşımı. yan ekonomik bütünleşme, Roma Anlaşmasında
belirtilmemesine ragtnen çogulcu demokrasi anlayışını. Topluluk
bütçesine belli mallarda ve belli oranlarda katkıda buluıunayı
taahhüt. etmiş ve topluluk hukuku ve toplulugun dıger ülkelerle
yapmış oldugu anlaşmaları kabullenmiştir (İKV 1987: 29-3-1).
Türkiye'nin AT ile olan illşkilertni. toplulugun kendi Içindeki or-
ganlan olarak Ortaklık Konseyı. Kanna Parlamento Komisyonu ve
,Ortaklık Konseyi, Ortaklık Komitesiyürütmektedir. Türkiye'deki
sorumlu organlar ise Dış İşleri Bakanlıgı ile Devlet Planlama
Teşkilatı'dır (İKV 1979: 20). Bunlann dışında bugün Tü~kiye'de AT
tems1lcilıgl ve TemsilcıIigln fınanse ettigı Ankara ÜnIVersitesine
baglı AT Uygulama ve Araştınna Merkezi bulunmaktadır. Aynca
her bakanlıgın bünyesinde AT b1:rtm1vardır.

Türkiye'nin Topluluga geçiş süreci çok uzun siinniiştiir. Türkiye
14 Nisan 1987 yılında Avrupa Toplıilugu Konsey Başkanlıga tam
üyelik için başvunnuştur. Bu başvuruya 1989 yılında olumsuz yanıt
alınmıştır. Bu olumsuz gelişme Türk kamuoyunda hayal kırıkIıgı ve
tepkiyle karşılanmıştır. Bazı gruplar üyelikten vazgeçilmesi gerek-
Ugini önerirken bazıları da Topluluga üye olunup olunmaması ko-
nusunun referanduma başvurulinaSı gerekUgi görüşünu ileri
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sünnüşlerdir (Yamakoglu 1990: 28). AT Konsey Baş1ciınlığının 1989
yılında açıkladığı Türkiye'nin üyeliğinin kabul edilmediği görüşü
üzerine şu sorular akla gelmektedir. Gerçekten AT ülkeleri Türki-
ye'nin üyeligi konusunda samimi ve ciddi mi? Türkiye niçin AT'na
tam üye olmak istiyor? Üyelik şart mı? Bu sorulan Türkiye'nin
ATdan beklentileri ve lüyeHginin kabul edilmemesinin".gerekçele-
ririe deginerek açıklamaya çalışac:agız.

4.1. Türkiye'nin AT'dan Beklentlleri
Bir topluluğa üye olmak her iki tarafınkarşılıklı çıkarlannın

dikkate alınmasınıgerektirir. Çünkü ortaklık, birbirinin eksiklik-
lerini tamamlamak ve birbirlerinin avantajlı olduğu alanları des-
teklemekle bir anlam kazanır. AT'nu bu çerçevede ele aldığımızda
her J~ taraf için bazı avantajlaı'ın olduğu söyenebilir.

AT açısından avantajlar; yeni bir pazann olması, Tftrkiye'nin
üstün o1duğu bazı tarım ve sanayi ürünlerinin hem üretiminde hem
de ticaretinde ortak politikalar geliştirerek üye ülkeler arasında
ekonomik dengeyi sağla,masıdır. Siyasi alanda Batı'nın Türkiye'ye
ihtiyacı vardır.. Türkiye'ninstratejik .önemi Batı'yı ilgilendinnekte
ve siyasi alandaki gelişmeleri yakından izlemektedir. Sovyetler
Birliği'nin dağılmasından sonra stratejik önemi azalsabile
Türkiye, Bab'nın Orta Doğu'daki en güçlü ülkesi olması nedeniyle
önem taşımaktadır (Bayramoğlu 1987: 47). Türkiye, Sovyetler
Birligl'nin dagılmasıyla stratejik önemini yitinniş degildir.
İran'daki islami. hareketler. Tftrk Cumhuriyetlerinin bagımsızlık-
lannı kazanmalan, petrol borolarınıri kuzeyden Akdeniz'e indiril-
mesi, doğu ile batı arasında bir. köprü oluştunnası gibi konular
Tftrkiye:nin jeo-pql1tik konumunuri ne kadar önemli oldugunu or-
taya çıkannaktadır.

1ürkiye açısından avantajlara gelince şöyle sıralayabiliriz (İKV
1987: 28-29).

1. Avrupalı bir yaşam tarzını benimsemek,
2. Zengin ve istikrarlı ol~ büyük bir pazara ginnek,
3. Sanayi ürünleri üzerine konÇtn kotaların kaldırılması, ve

anlaşma hükümlelinin üye ülkeler arasında eşit olarak. uygulan~
masını sağlamak

"4. Gümrük engellertnin yanısıra gümrük dışı engelleri de aşıp AT
lanm üriinleri pazanna ginnek.

5. Kendi sosyo-ekonomik yapısma uygun uçAkdeniz ülkesine (İs-
panya, Portekiz, Yunanistan) sağlanan olanaklardan yararlanmak,

6. Ekonomik, siyasİ ve sosyal alanda gelişimini hızlandıanak,
7. Türkiye aleyhine geliştirilen yayın ve imajlan silmek için her

türlü olumsuz davranışlann önüne geçmek,
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8. Avrupa teknolojisi ve sennayeSini Tüı;kiye'nin ihtiyaçları dog-
mltusunda kullarunak.

Türkiye bu avantajlara sahip olursa AT ülkeleriyle sosyo-
kültürelbütünleşmede önemli bir mesafe kaydeder. Ancak Türki-
ye'nin kendi iç sorunlarının (enflasyon. işsizlik ve terör) giderek
artması. tam üyeligtni engelleyen faktörlerolarak görülmektedir.
Aynca,hernen hemen benzer sosyo-ekonomik yapıya sahip İspany'a,
Portekiz ve Yunanistan'ın ToplululSa üyeliginin kabul edilmesi ve
Türkiye'nin tam üyeliginin onayanmaması şaşırtıcıdır. Bu nedenle
Türkiye'nin daha önce belirtilen avantajlara ulaşması güçleşmek-
tedir. .

14 Nisan 1987 yılında tam üyelik için Türkiye'nin- Topluluğ:a
başvurusuna yarut. ancak 18 Aralık 1989 yılında olumsuz olarak
gelmiştir. Avrupa Toplulugu Komisyonunun Türkiye'nin tam üyelik
başvurusu konusundaki görüşmelerinde Komisyon; toplulugun
kendI Iç pazannı tamamJ.ayabilmesürecinden önce (1992) yeni bir

.üyeligm kabul edilemiyeceğ:i ve Türkiye'nin de kablmadan önce eko-
nomik. siyasal ve sosyal alanda gelişmesine ihtiyaç oldugunu bildir-
miştir. AT Komisyonu'nun Türkiye'nin tam üyelik talebinin--reddine
ilişkin ileri sürdügü gerekçeler şunlardır (Sezer 1990: 69-71).

ı. Toplulugun 1992 yılına kadar ortak pazara geçiş çerçevesinde
ekonomik ve siyasi birligini tamamlaması gerekUginden 1993'den
önce yeni bir üyenin kabulünün mümkün olınadıgı ve tek senet'in
uygulamaya geçilmesinden dolayı genişlemeden çok derinleşIheye
önem verilecegi, '

2. Türkiye'nin topluluğ:a üye ülkelerden daha büyük bir toprak
arazisine ve daha geniş bir nüfusa sahip oldugu ancak demokrasi ve
insan hakları uygulamalarında yeterince başarılı olamadıgı,

3. Türkiye'nin işSizlik ve enflasyon oranlarının topluluga üye
ülkelere göre daha yüksek. kişi başına milli gelirden düşen payın ise
düşük oldugu, bu durumun toplulugun Donnlanna uymasında
güçlük yaratacagı,

4. Kıbns sorununundan söz edilerek. Türkiye'nin komşularıyla
ilişkilerini düzeltmesi gerektigl.

5. Türkiye'de uygulanan sosyal güvenlik ınekantzmalannm t,op-
lulugun norlanna uymadıgı. gerekçeleri ile raporda, Türkiye'nin
topluIuğ:a katılın'ası halinde yükümlülüklerini yerine getinnede
güçlükle karşılaşacagı beirtilrnektedir.

Bu görüşler ç~rçevesinde Türkiye'nin uyeligine ilişkin geçici ola-
rak red yanıtı verilmiştir. Fakat topluluk. Türkiye :Ile ilişkilerinin
devametmesini de istemektedir. Bu nedenle 6.6.1990 tarihinde AT
komisyonu Türkiye için bir "işbirligi paketi" hazırlamıştır. lşbir1:lgi
paketi aşagıda bel1rt~len bil' dizi önerilerden oluşmaktadır (Sezer
1990: 71-74).
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1. Gümrük Birli4lnin SaDanması: Bu blrligin 1995 yılı sonuna
kadar sağ:lanması hedeflenmiştir. Bunun için Topluluk, Türkiye'nin
tekstil ürünlerine uygularligı kısıtlamalari yeniden gözden geçirerek
düzenleyecektir. Türkiye ise Topluluk ürünlerinin ithalinde uygu-

'ladığı gümrük vergilerinin "Indirimini sağlayacaktır. Ayrıca ihra-
catta uyguladıg~ subvansiyonu kaldınnası ve mallann serbest
dolaşımı için gerekli olan kanun ve mevzuatın bir an önce Toplu-
luğun kanun ve mevzuatına uygun hale getirilmesi öngörülmektedir.

2. Çeşitli Alanlarda Teknik İşbirliglnin Arttınlması: Makro eko-
nomi ve para politikalannda, tanm, sanayi, hizmetler, ulaştırma,
telekomünikasyon. eneıji, çevre, bilim ve teknoloji, turizm, sosyal
ve kültürel alanlarda işbirliğini kabul etmektedir.

3. Mali İşbidigınin Sajpanması: 1981 ve 1989 yıllannda iki kez
parafe edilen Mali Protokol da 60Q milyon ECU tutannda bir yardı-
mın yapılacagıllI.

4. Politik İşblrUltnln Sa4lanması: Türkiye ile Topluluk arasın-
daki diyaloga önem verilmesi - nedeniyle gerek bakanlar gerekse uz-
manlarla ilişkilerin arttırılması önerilmektedir. '

Komisyonun gerekçeli raporu ve işbirligi paketine ilişkin görüş-
leri Türkiye için bazan kınnlZı baZan da yeşil ışık yakma politi-
kasının uygulanması şeklinde yorumlanabilir. Bu nedenle tam
üyeligin kabul edilip edilmerne konusunda kesin bir tahminde bulun-
manın güç oldugu söylenebilir. çünkü Topluluk, demokrasisi kısmen
kesintiye ugramış. ekonomisi bozulmuş, sendikal özgürlükleri
askıya alınmış, sosyal güvenlik uygi!llama1an yetersiz. işsizl~k ve
enflasyon oranlan yükselmiş terörü tırmarunış bir ülkenin tam üye-
lig~nin onaylamasının riıümkün olmadıgını bildirirken Türkiye'nin
ekonomik ve siyasi alanda modenıleşmesine yardımcı olacagıru dile
getirmeyi ihmal etmemiştir. Toplulugun Türkiye ile ilişkilerinde
neden böyle davrandıgına yorum ve sonuç kısmında deglnilecektlr.

Yorum ve Sonuç
.Avrupa Toplulugu'nun nihai hedefi. ekonomık bütünleşmeden

yola çıkarak Avrupa Birııgi nevietini kurmaktır. Bu süreç içinde
üye 12 ülkenin dışında :Avrupa Kıtasına yayılacak birçok ülkeyi
kapsamına almak, bu ülkeler arasında ekonomik gelişme ve büyü-
melerini saglamak ve yaşam standartlannı yükseltmek amacını
taşır.

Bu amaçla 1957 yılında Roma'da imzalanan ve 1958 yılında
yürür!üj:!;e giren Roma anlaşması hükümleri' çerçevesinde Avrupa
Toplulugu'nun birlik ve bütünleşme temelleri atılmıştır. Ekonomik,
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siyasi ve kültürel alanda heterojen bir yapı oluşturan Avrupa Toplu~
lugu. üye ülkelerde bütünleştinne süreci içinde farklılıklan uyum-
laştınnaya çalışmaktadır. Uyumlaştırma çalışmalan ise . sosyo-
kültürel bütünleşme süreci içihde degerlendirllmektedır. Üye
ülkelerin sahipoldugu heterojen yapı, bütünleşmellin yüzde yüz
olamıyacag:ıru, göreU birbütünleşmenin olablleceglnl ortaya koy-
maktadır. Bütünleşme bir idealdir, hedeflir. .Bu nedenle kültürel
zenginliklertn yaşatılmasına önem verilmektedir. Bunun ise ulusal
kültürlerin ortadan kaldmlmllsı anlamına gelmedigi açıktır.

Bu çerçevede Türkiye'nin yerinin ne olacagı tartışıImaktadır. Tam
üyelik başvurusunun ancak ı 993 yıhhdan sonra göruşülecegi 1995
yılında isegümrük birl1gıne glrecegi belirtimesine ragmen henüz uy-
gulamada somut bir gelişme kaydedilmemiştir. Bazı siyaset ve bılim
adamlarımız. Türkiye'nin. nüfusunun fazlalıgı, üye ülkelerden farklı
bır d1rie ait oldugu. işsizlik ve enflasyon oranının yüksekligi, demok-
rasi ve insan haklan ihlali. azınlık. Yunan.istan ve Kıbns sorunu gibi
sorunlann bulunması nedeniyle üyeUginin kabul edilemeyecegini
'tıelirtirler (Bayramoglu 1987: 47-55). Bu gerekçelerln bırkısınının AT
tarafndan sürekli vurgulanmasını kınay'an bır kısım siyasetçi ve
aydınlar. üyelikten vazgeçilmesini önennektedtrler. Bu düşüncenin.
haksızlık payı yok degildir Çünkü her olaya bır bahane ile
yaklaşılması ve taahhüt edilen sözlerin yerıne getirilmemesi, ka-
muoyunda haklı tepkilere yol açmaktadır. Ancak üyellkten
vazgeçilniesi 1ürktye için bir çözüm mü? Bu soruya evet demekde pek
mümkün degildir. Çünkü çagımızın koşullan, ülkelerln" ekonomik ve
siyasi gelişmelerini saglamalan ve sınırlarını korumalan için ulus-
lararası ve hatta uluslarüstü kuruluşlarla işbitligi yapmayı zoruiılu
kılmaktadır. I?U konuda Asya ve Orta Dogu ülkeleri ile de işbırligtne
gidilebilir. Ancak Türkiye gibi Asya ve Orta Dogu ülkelerlnin de
gelişmekte olan ülkeler içinde buhınmalan. teknolojilerini modern-
leştinnek. üretimin verlm ve kalitesini artınnak istemeleri ve pazar
bulma talepleri. gelişmiş üİkelerle işbtrliglni gerektlnnektedir.
Bunun için AT gıbi uluslararası kuruluşlara üye olunarak ekonomtk
gehşmelerine yardımcı olunması beklenilmektedir.

Bu konuda yapılması gereken. müzakereler sırasında 've daha
sonraki dönemde Türk tarafımn Türkiye'nin avantaj ve çıkarlanm
ön ,planda tutup. rieyin iyi, neyin kötü oldugunun hesabını yaparak.
daha rasyonel kararlan almalarını saglamakbr. Kısaca oyunu ku-
rallarına göre oynamak gerekmektedir.

AT parlamenter demokrasi ile yönetilen uluslararası btr kuru-
luştur. Parlamentoda degişik görüşte dokuz farklı grup bulunmak-
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tadır. Bunlar Hristiyan Demokrat Grubu, Avrupa Demokratları
Grubu. Sosyalistler, Komünistler ve Müttefikleri Grubu. Liberal ve
Demokratik Refonnist Grup, YenilikçBer ve Demokratik İttifak
Grubu. Gökkuşagı Grubu, Avrupa Sagı Grubuve ~sızlardır. (İKV
1987: 161. Bu dokuz grubun, adlarından da anlaşılacagı üzere farklı
görüşleri mevcuttur. Bir parlamenterin verdiğ:! bir demeç bütün ola-
rak AT'nu. bagıamaz. Bu nedenle ATna genellenemez. Türk tarafı bu
demeçler karşısında daha soguk kanlı davranmalıdır. Örnegin
özellikle din gibi diger kültürel konularda ileri sürülen görüşlere,
kamuoyunun duygu: ve tepkilerini de dikkate alacak şekilde daha ras-
yonel bir politika ile yaklaşılması gerekir. Bunlar iç siyaset maIze~
mesi olarak kullarulmamalıdır. çünkü bunlar. ulusların hassasiyet
duydukları konulardır. .

Kültürel ayrılıklar yeni fikirlerin üretilmesine kaynaklık teşkil
ederler. Kültürel etkileşimler ve kültürel ayrılıklar kültürün yeni-
den oluşumunu canlı kılar. Bu nedenle Avrupa ve Türk. Tarihi :lnce-
lendigtnde görülmektedir ki. Türkiye AT kültürünün dışında bulun-
mamaktadır. Türkiye'nin NATO'ya üye olması ve birçok uluslarar-
ası anlaşmalarda imzasının bulunması batılı ülkeler içinde
degerlendirilmesine yol açarken, neden ortak pazar için aynı niyet-
leıin gösterilmedıgi yeterince anlaşılmış degildir. (Yamakogıu 1990:
12). Türkiye 1923'lerden bu yana batının kurum ve kurallanm
kendi kültürüne uyarlamaya çalışmaktadır. Hukuk kurallarının,
ekonomi ve siyasetin batılı ülkelerkine benzetilmesi. bu kurum ve
kurallann yerleştirilınesi konusuna açık birer örnektir. Bu nedenle
AT Parlamentosunun TürkIye için verdigi kararlarda ciddi ve sami~
mi olmaması, endişe uyandınnaktadır. Çünkü Türkiye'nin Yuna-
nistan, İspanya. Portekiz ve hatta İrlanda ile benzer ekonomik ve
siyasi yapıya sahip oldukları söylenebilir.

Bugün ATnun ekonomik durumu ABD'den ve Japonya'dan daha
geridir. 1992 yılı verilerine göre GSYİH'den kişi başına düşen pay AT
12'de 15.616. ABD'de 22.257. Japonya'da 18.771 PPS'dir. İşsizlik ora-
nı 1992 verileri itibariyle AT 12 % 10.6. ABD'de % 7.2, Japonya'da %
2.5'tir. 1992 yılı itibariyle GSYİH'da dış ticaretin oranı AT 12'de %
8.0, ABD'de % 7.5. Japonya'da % 9.2 olmuştur (Eurostat 1994 a).
İşsizlik. yeni gelir kaynakları yaratarnama. teknolojinin moderni-
zasyonu, iç pazann oluşmaması, ABD Ile Rusya arasındaki sırurda
sıkışmış olmasının verdigi kimlikle. AT birçok sorunla karşı
karşıya bulunmaktadır. Tophıluga son katılan ülkeler (Yunanistan,
İspanya, Portekiz) de bu sorunlan artınnıştır (Bayramogıu 1987:
48). Bu nedenle AT, kendi sorunlannı artıracagı düşüncesiyle Türki-
ye gibi ekonomIk sorunlan olan ülkenIn tam üyeligini istememek-
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tedir.Bu gerekçe bir ölçüde haklı görülebilir. Ancak Ankara Ant-
laşmasına göre kişilerin serbest dolaşımı ve gümrük birliğine katı-
lımı tam üyeliğ! gerektirmeden de mümkündür. Bu konuda bır
gelişme sağlanırsa Türk kamuoyunda AT'na yönelik tepkilerin aza-
lac<ıgı düşünülmektedir. ,

Nüfus konusuna gelince, bugün Fransa. İspanya ve İtalya'nın
nüfusu Türkiye'nin nüfusuyla yaklaşık aynıdır (Bkz. Tablo i). 58 mil-
yonun üzerinde nüfusa sahip olap bu ülkelerin yetkilileri-
n1n,Tfırkiye'nin nüfusunun fazla oldugunu söylemeleri tuhaf
karşılanmaktadır. Üstelik Türkiye'nin yüzölçümü diger üye ülkele-
re göre 'fazladır. AT Parlamentosunda temsil edilme oranı nüfusa
baglaiıtılı olarak saptanmaktadır. Tablo i 'de görüldüğü üzere Fran-
sa. İspanya, İtalya ve Almanya. Parlamentoda 8 ı 'er üyeye sahiptir.
Eger Türkiye'nin tam üyeligi kabul edilirse 81 üyeye.sahip olacagı ve
bu açıdan AT'de bir "güç" oltışturacagı ifade edilmektedir. Bu nedenle
AT, nüfus'artışı konusuna sıcak bakmamaktadır. Türkiye'nin tam
üyeligi gerçekleştiği takdirde 8 ı üyeye sahip olması ulusal egemen-
lik açısından endişeleri ortadan kaldınro çünkü AT Konsey ve Par-
lamentosu Roma Anlaşması hükümleri ve,AT'nun hukuk ve mev-
~uatına göre yönetimi gerçekleştirecektir. Şu anda üye ülkelerin
herbirinin kendine özgü bir yönetimi vardır. AT'na tam üye olmak,
yönetimin tamamen topluluga bıralqlması demek değildir. Bu ne-
denle Türkiye açısından ulusal egemenliğin zedeleneceği endişesi
yersizdir.

AT tarafından üzerinde en çok durulan konu demokrasi ve insan
hakları sorunudur. Bu konuda Türkiye'nin çok haklı olduğu
söylenemez. Belli çlönemlerde demokrasinin kesintiye uğradığı ve
bazı uygulamaların insan haklarını ihlal edici boyutta oldugu
bugün çoğunluk tarafınan kabuledilmektedir (Bayramoğlu 1987: 57).
Eğer demokrasi ve insan hakları konusundaki uygulamalar Avrupa
stadartlanna ulaşlınlırsa AT'na tam üyeliğinin kabul edileceği bek-
lentlsinin artacağı düşünülmektedir. Bu konuda Türkiye'nin dış
ülkelerdeki tanİtımı yeterlI boyutlarda değ:ildir. Ne yazık ki,
Türkiye, dışarda kendine bir lobi oluşturamamıştır. Bu konuda 10-
bicilik faaliyetlerine daha fazla önem vermesi gerekmektedir.

AT'na üyelikte önemli olan.ekonominin belli bir gelişmişlik
düzeyinde bulunması ile demokrasi ve insan hakları uygulama-
landır. Bazı siyasetçiler tarafından iç politika malzemesi olarak
kullanılan din konusu (biz.müslümanız. hıristiyan topluluklarında
ne işimiz var gibi) gereginden fazla abartılmaktadır. Şu sözü
hatırlatmakta yarar vardır. "Ticaretin dini imanı olmaz" ifadesi de
ekonomik ilişkilerde din konusunun ne kadar geri plana atıldıgını
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göstennektedir. Bu konuda sorulması gereken bir başka soru da
şudur. Amaç üyelik midir? Birçok uzmana göre amaç üyelik olma ~

ma1ıdr. Avrupa'nın yaşam standardının Türkiye'den daha yüksek
oldugu bilinmektedir. Bu standartlara kavuşmak Türkiye'de
yaşayan herkesin hakkıdır.Öyle ise yapılması gereken Avrupa'nın
ekonomik ve siyasal alandaki nonnlannı kendi kültürümüzle sen~
tezleyerek Türkiye'nin çıkarlanna hizmet etmektir. Mevzuatı, eko~
namik, siyasi ve sosyal alandaki uygulamalan ile mükemmele
yaklaşan AT'nun bu faaliyetlerini neden 1ürkiye de almasm? Mal
ve hizmet üretiminde kalite, verimlilik ve etkinlik Türkiye için de
önemlidir. Gelecek kuşaklar bu gelişmelerden neden yararlan ~

. masın? O halde bu konuda daha rasyonel davranmamız ve ulusal
çıkarlanmıza hizmet edecek uygulamaları kabul ederek Türkı~
ye'nin yaşam standardını yükseltmemiz gerekecektir. ÜyelJkten
önce düşünülmeSi gereken nokta ekonomik, hukuk ve siyasal alan~
da ATnun standartlanna ulaşmaktadır.

Bu nedenle Türkiye'nin jeo~politik konumu; ATnun Orta Dogu
ülkeleri He olan iHşkilerinde bir köprü olması, özetlilde dogu ile
batıııIn kültürlerinin sentezledigi bir köprü olması. NATO'ya
üyeliginden dolayı askeri sorumluluklannı yerine getinnesi, Avru-
pa'nın pazar arayışlarına açılan bir kapı olması ve Avrupa ile tarih-
sel baglannın bulunmasından dolayı batı için önem taşımaktadır.
Türkiye'nin 1995 yılında gümrük birligine ginnesi ye Türk işçile~
rinin üye ülkelerde serbest dolaşunınm kabul edilmesi ile AT Türk
tarafının takdinni kazanacagı gibi, Türkiye'nin de bazı avantajlar
saglamasına neden olacaktır.
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