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GIRIS

Avrupa Toplulugu (AT)- ekonominin ve savaslarn yarattigi olum-
suzluklan gidermek i¢in uluslararas: platformda olusturulan bir ku-
rulustur. Bitiinlesme faaliyetleri konusunda uluslararas: diger kuru-
luslar icinde en fazla yol alan AT, 19571erden itibaren birbirinden
farkl, heterojen yapili toplumlan biraraya getirerek biitiinlesmele-
rini saglamayr amag¢lamaktadir. Bu amag¢ cercevesinde 6nce ekono-
mik sonra da siyasal baitiinlesmeyi saglayacak bir Avrupa Birligi Dev-
leti kurulmas: yolunda faaliyetlerini stirdiirmektedir. Bu bakimdan
uluslarariistii bir finvana sahiptir. AT'nun ekonomik ve siyasal
biitiinlesmesi, sosyolojik anlamda sosyo-kiiltiirel batiinlesmenin
icinde degerlendirilir ve goreli bir bittiinlesmeden stz edilir.

Morin (1988: 208)'in belirttigi gibi, bugiin diinyay: bir biitiin ola-
rak icine alan bir ¢agda yasiyoruz. iletisim ve ulasim teknolojlerin-
deki gelismeler Mc Luhan'in deyimiyle diinyay kiigiik bir koy hali-
ne getirdi. Bu gelismeler iilkelerin ekonomik, askeri ve siyasi
alanda isbirlii yapmalanimi gerekli kilmaktadir. Tiirkiye'de
Nato'ya tiye olmasi, uluslararas: anlasmalarda imzasimin bulun-
mas1 nedeniyle bu isbirligini batili tlkelerle birlikte yariitmeye
calismaktadir. Bu nedenle 1964 yihnda yurirliige giren Ankara
Anlasmas ile Tirkiye, Avrupa Toplulugu (AT)'nun gegici Gyesi duru-
mundadir. 1987 yihdaki tam tyelik bagvurusu askiya ahnmis,
heniiz giimriik birligi ve Tiirk iscilerinin Avrupa'da serbest dolagimi
saglanamamustir. Biitiin bu olumsuzluklar AT'na kars: Tiirk ka-
muoyunda bir tepki yaratmistir, Uyelikten cikalm, tartismalan
siyasetciler tarafindan sik sik vurgulanmaktadir. Tam tiyelik konu-
sunda baz siyasetgiler, karanimm TBMM'ne vermesini uygun bulur-
ken, bazilan da referanduma gidilmesini istemektedirler.

AT'nun bu uygulamalan niyetinin ciddi ve samimi olup olmadig:
konusunda Tirk kamuoyunu endiseye distirmiistiir. Ancak sorul-
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mas: gereken bir soru daha vardir. Uyelik sart mudir? Tirkiye
1923'lerden itibaren batimn kurum ve kurallanimi zaman zaman ke-
sintiye ugrasa da uygulamaktadir. Gelismekte olan bir iilke olarak
basta ekonomik ve siyasi olmak tizere bir¢ok sorunu bulunmak-
tadir. Bu sorunlarla AT'na kabul edilmesi pek mimkiin olmaya-
cagina gore topluluktan ayrilmanin bir ¢éziim getirip getirmeyecegi
sorusu tzerinde diisiinmek gerekir, Ttrkiye'nin AT'na fiye iilkelerin
ekonomik, siyasi ve sosyal alandaki standartlarina ulastiriimasi
hedef olarak kabul edildigi takdirde amacin iiyelik olmasinn
onemi azalir. Eger yasam standardimn yiikseltmesi bir amagc olarak
6n planda tutulursa daha saghkh sonuclara ulasilabilinir. Bu ne-
denle At ile olan iliskilerde Tiirkiye'nin ulusal onurunu ve
¢ikarlarimi dikkate alan bir politikamin rasyonel olarak ka-
rarlibikla stirdiriilmesinde yarar goriilmektedir. "

Bu c¢alismada; birlik ve biitiinlesme kavramlarimin hangi anlam-
da kullanmildig:, ekonomik ve siyasi biitiinlesmenin sosyo-kiiltiirel
biuitiinlesme baglaminda degerlendirildigi, ¢agin kosullarmin ulus-
larararas: kuruluslarla isbirligi icinde bulunmay: zorunlu kildig,
Tarkiye'nin AT'na dyeliginin bir amag¢ olmaktan daha cok toplu-
lugun standartlarina yiikseltilmesi gerektigi konulan {izerinde du-
rulmustur. '

=

I. Avrupa Toplulugunda Biitiinlesme Sorunu
1.1. Birlik ve Biitiinlesme Kavramlarinin Aciklamasi

Sik sik Avrupa Birliginden ve Avrupa'min biittinlesmesinden sz
edilir. Kullanilan bu kavramlarm anlam ¢ogu zaman birbirine
kanistinlir. Birlik'den ne anlasiimaktadir? Bitiinlesme miimkiin
mudir? sorulan tzerinde hentiz goriis birligine ulasilmis degildir.

Pinder (1969: 143)'e gore Avrupa'da ekonomik biitiinlesme
hakkinda konusuldugu zaman genellikle Avrupa Ekonomik Toplu-
lugu anlagsiir. Ancak biitiinlesme (integration) problemleri analiz
edildiginde kesin bir tanimum bulmak giiclesir. Bu glicliife ragmen
Pinder, butiinlesmeyi bir biitiinin parc¢alannin kombinasyonu ya
da parcalann toplamindan meydana gelen bir bitiintin birligidir,
biciminde tamimlar. Bu tamma gére birlik ve bitiinlesme kavram-
lar1 birbirinin yerine kullamilabilir. Ciinkii biitiinlesme birligi de
beraberinde getiren bir stirectir. Gériildigi tizere Pinder, birlik ve
battinlesme kavramlarim birbirinden ayirmaz. Biitiinlesme
stirecini baslatmak ve sonuc¢ladirmak icin birlikten séz etmistir.
Birligin olusmasini, buatinlesmis bir yapinin ifadesi olarak
degerlendirir. Pinder, birlik ve biitiinlestirmeden, hem biraraya gel-
meyi hem de uyumlu olmay: kastetmektedir.
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Balassa (Pinder 1969: 143-144) ise, ekonomik birligi, yalmzca tye
tilkeler arasinda tiretim faktorlerinin ve trtuniin serbest dolasmm
degil, ayni1 zamanda birbirine benzemeyen farkh olan bu yonetimler
icindeki ayrmu ortadan kaldirmak icin ulusal ekonomik kararlar
bir dereceye kadar uyumlastirmaya dogru ulastirmak, biciminde
ifade eder. Balassa'min bu aciklamas: buttinlestirme siireci icinde
birlige dogru ulasmay: aksettirir. Béylece Pinder ile aym gortst tasir.
Ancak Balassa (Pinder 1969: 146) bu agiklamalardan yola ¢ikarak,
ekonomik birligi "economic union’, ekonomik biitiinlesmeyi ise
"total economic entegration” terimleriyle ifade eder. Her iki konu icin
farkh kavramlar kullansa bile anlam bakmindan ikisi arasinda
kesin bir aynm yapmaz. Cinks iki kavramdan da kastettigi tye
iilkelerin ekonomik kuruluslan arasmda uygulama ve sekil (bicim)
vermede esitligi saglamak, ortak ilkelere iliskin yararh bir ayarla-
may: temin etmek ve temel ekonomik ve refah amaglanim
gerceklestirmektir. Balassammn bu ifadelerinde iiye ilkeler
arasindaki farklhiliklarim uyumlastinlmas: dikkate alinmaktadir.

Ancak Balassa (Pinder 1969: 147)'ya gore, tartisma ekonomik
birligin tanimi fizerinde yogunlasirsa yanls anlasiima olabilir, Bu-
radaki ekonomik birlik terimi Avrupa Ekonomik Toplulugunun ge-
lecegini ifade etmek icin kullamibr. Ayrim ortadan kaldirmak igin
kullamlmamstir. Eger ekonomik birlik, ayrmu ortadan kaldirmak
icin kullamilmis olsaydi, topluluktaki biitiinlesme surecinin
sinirinin tamamiyle cizilmis olmas: gerekirdi. Boyle bir simur
cizilmemistir. Ustelik tiye tilkelerin farkliliklarindan biitinlesmeye
dogru gidilmektedir. O halde biitiinlesme tiye tlkeler arasmdaki
ayrimi uyuma doniistiirecek ve refahin maksimize edilmesini
saglayacak bir stirectir. Bir tilkenin ulusal hiiktimetinin ekonomik
kararlarda oynadif rol dikkate alnirsa, varolan ulusal hitkiimetler
gibi birlesik devletin hitkiimeti de ulusal ekonominin bir benzeri ola-
caktir. Bu tye fiyelerin hepsinin hiikiimetinin aym oldugu anlamina
gelmez. Birlesmeden kaynaklanan bir "birlik” olusur.

Gerek Pinder gerekse Balassa'da ekonomik birlikte, bir isi birlik-
te yapma eyleminden kaynaklanan bir birliktelik anlayis: vardir.
Nihai hedef olarak Avrupa Birligi Devleti olusturma diistincesi dik-
kate alindifinda, bu birligin bir bittinlesine siireci icinde tamamla-
nacagi anlamm ortaya cikar.

Oysa Sosyolojik anlamda birlik ikincil gruba tekabiil eder. Ikincil
grup ise resmi organizasyonlar bazinda ele almr. Bu baglamda ikin-
cil gruplar bir birliktir. Birlik kurulus olarak degerlendirilir.
Biitiinlesme konusunda ise bir muglakhk vardir. Ancak butanlesme
bir toplumda ytizde yiiz uyumun saglandif: anlamina gelmez. Top-
lumda yasayan bireylerin ¢cogunlugunun kurumlasmis davramslar
dedigimiz gecmisten gelen davrams kaliplarma benzer dav-
ramslarda bulunmasi o toplumdaki buitiinlesmenin varhgim ortaya
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¢ikarir. Bu ise biitiinlesmesinin goreli oldugu anlamma gelir. (Ozan-
kaya 1991: 181). Bitiinlesmede davranmislanin kurumsallasmasi
stzkonusu edilir. Bu kurumsallasmms davramslarin gosterilmesi ise
birlik (kurulus) iginde gerceklesir. Bu nedenle her iki kavramin sos-
yolojide kullanmm farkhdir.

Bu agiklamalar gosteriyor ki, Avrupa Toplulugunu olusturan
iilkeler her ne kadar bir birligi olustursalar bile kendi aralarinda
tam bir biitiinlesmeyi sagladiklan séylenemez. Fakat tiye tilkelerin
farkhlhiklaninin kabul edilmesinden sonra ortak ilkelerde bir uyu-
mun ger¢eklestirilmesi akla daha makul gelmektedir. Biitiinlestir-
me siireci i¢inde uyumun saglanabilmesi ise sosyolojik anlamda bir
birlik'in kurulmas: ile mumkiindiir. Bu baglamda biitiinlesme
cabalanna en ¢ok destek veren AT, uluslararas: hatta uluslariustii
bir birliktir (kurulustur).

1.2. Sosyal Biitiinlesme ile Ekonomik Biitiinlesme liskisi

Sosyolojik perspektifl ekonomi'yi sosyal sistem icinde ele alir.
Parsons ve Smelser (1969: 45-46), ekonomik teorilerle sosyal etki-
lesimin genel teorisi arasinda kismi bir paralelligin bulundugunu
belirtir. Ekonomi, toplumsal sistem i¢inde birinci derecede yer alan
bir alt sistem olarak toplumda insan ihtiyaclarimi karsilamaya
yonelik bir fonksiyonu yerine getirir. Sosyal sistem, aile, ekonomi,
siyaset, egitim, din gibi alt sistemlerden meydana gelmistir. Ancak
hi¢ bir zaman bunlann toplam: niteliginde degildir. Bunlardan
daha farkli bir seydir. Bu farklihg: veren ise kualtarduar. Alt sistemle-
re dinamiklik kazandiran ona canhlik veren sosyo-kiiltiirel
fligkilerdir. Dolayisiyla bir ekonomik teori, sosyolojik teori ile
icice gecmistir. Ikisini birbirinden soyutlamaya ¢alismak eksiklik-
lerin ortaya cikmasma yol acar. Bir ekonomist, analizlerini firma
bazinda yaparken karsilastigi sorunlan toplumun genel sorun-
larindan soyutlayamaz. Bu nedenle ekonomik teori ile sosyolojik
teori ayn gibi goziikse de birbirlerini tamamlayan bir 6zellige sa-
hiptir. Bu o6zellik disiplinleraras: bir yaklagm gerekli kilar.

Konu, catismaci kuram agisindan incelendiginde, ekonomik
faktériin toplumsal iliskilerindeki belirleyiciligi tizerinde durulur.
Ancak bu belirleyicilik, toplum, bir biitiin olarak dikate alindiginda
bir anlam tasir. Yoksa tek basma bir belirleyicilik degildir.
Catismacilara gore, ekonomi bir alt yap: unsuru olarak temeldir,
fakat diger tist yap: kurumlan ile aralarinda belli iliskiler meveut-
tur (Wabllace, Wolf 1991: 90-91). Catismacilar her ne kadar toplum-
da belirleyici giicin ya da temel nedenin ekonomi oldugunu
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sbyleseler bile, bunu, toplumsal iliskilerden soyutlamak miimkiin
degildir. Ctinkii toplumun kendisi bir sistem olarak diger kurum ve
iliskileri blinyesinde tasir. O halde "toplum siirekli, dinamik, mesle-
ki bakimdan farklilasmis birey ve sosyal gruplardan, sosyal orga-
niasyon ve iliskiler agindan olusan bir yapidir" (Erkal 1983: 211).
Bu tanmma gore toplumu olusturan battin 6geler (alt sistemler) birbiri
ile karsihikl iliski igcinde, birbirini hem etkﬂemekte hem de etki-
lenmektedir.

Ekonomi ile toplumsal sistem arasinda kurulan bu iliski
cagimizda uluslararas: orgiitlerin ¢alismalarinin basariya
ulasmasinda akilel bir yol olarak géztikmektedir. Ekonomik, aske-
ri ve siyasal alanlarda ortak g¢ikarlann saglanmas: icin uluslara-
ras: boyutta kurulan isbirligi, tiye tilkeler acisindan bir ¢ok avantaj
saglamistir. Birlesen ekonomiler kendi aralarinda ekonomik
giclerini arttirdiklan gibi uluslararas: diizlemde siyasal bir gii¢ ola-
rak da etkilerini gosterebilmektedirler. Boylece tiretimde rekabetten
cok butiinleyici ve birbirini tamamlayici ekonomilere sahip olan
ulkeler, ekonomik gelismelerini daha kolay yoldan saglarlar.

Ekonomik alandaki bu bittinlesme c¢abalan, toplumun diger alan-
larna da yansir. Bu yansuna, sosyal biittinlesme olgusunu karsimiza
cikagir. Saptanan ekonomik politikalarin uygulanmasi, toplumda
nitel ve niceliksel degismelere yol acar. Bu bdkimdan ekonomik
blitinlesme sosyal biitinlesmeden ayr: diisiinillemez. Yine ekonomik
ve siyasal biitiinlesme sosyal biitiinlesmenin disinda degildir, Eger
ekonomik politikanin uygulamalar: sosyal iliskilerimizi dolayi-
siyla toplum hayatimiz: olumsuz yonde etkiliyorsa o zaman toplum-
da bir "anomi" yasanabilir. Bu baglamda bitiinlesme tehlikeye
diisebilir. Her ekonomik ve siyasal iliski 6ztinde dinamik bir nitelik
tasidigindan bunun sosyal iliskilerimize yansimas: kacimilmazdir.
Boyle bir yansima toplumsal iliskilerde degismeye yol acar.
Dolayisiyla ekonomik ve siyasal biitiinlesme sosyal butiinmesmeyi
beraberinde getirir. Bu nedenle topluluga tiye tilkeler, bir taraftan eko-
nomik gelisme icin buitinlesme cabalan goésterirken diger taraftan
sosyal hayati diizenleyici 6nlemleri de almalan gerekir.

Sik sik kullandigimiz sosyal biitiinlesme teriminin ne oldugunu
acmakta yarar vardir. Sosyal biitiinlesme Erkal (1990: 116)'a gore,
toplumun yasamini, strekliligini, sosyal iliskilerin varhgini, i
bélimunii ve genelde fikir beraberligini (concensus) kapsayan bir
olusumdur. Bu tamum cercevesinde tam bir sosyal biittinlesmeden soz
etmek giictiir. Ancak tamimdaki dgeler cercevesinde goreli (izafi) bir
biittinlesmeden bahsedilebilir. Bu nedenle biitiinlesme bir idealdir,
bir hedeftir, Hedefe ulasma cabalanm ifade eder. Bir toplumda
degismelerin sfirekliligi dikate alimirsa tam bir biitiinlesmenin ola-
mayacag! da agiktir. Sosyal iliskilerin varlifi, is béliimi ve fikir
birligi, toplum yasanum siirekli kilan 6gelerdir. Sosyal iliskilerin te-
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melinde norm ve degerler bulunur. Mesleksel farklilasma, is béliimi-
ni dogurur. Fikir birligi ise toplumda yasayan bireylerin sagduyu ve
diisiincelerini olusturur. Dolayisiyla ekonominin getirecegi herhangi
bir degisiklik sosyal iliskilerde kendini hemen belli eder.

Sosyal biitiinlesme, toplumun dizenli bir organizasyonunun so-
nucu olarak degerlendirilir. Sosyal biitiinlesme her topumda
kiltiirtin getirdigi o6zelliklerden dolay: degisik bir karakter alr.
Hizh ya da yavas olabilir. Bu bakimdan sosyal biitiinlesmenin dere-
cesini tayin etmek guctir. Oysa ekonomik biitiinlesmenin derecesi
daha rahatlikla dlciilebilir. Ornegin, Alpar ve Ongun (1993: 189-
190), AT'ndaki ekonomik biitiinlesmenin dért asamada gercekles-
tigini soyler. Bunlardan birincisi, tiye iilkeler arasinda serbest tica-
retin saglanmasidir. Ikincisi, gimrik birliginin kurulmasi,
{ictineiisii, bir ortak pazann olusturulmasi, dérdinciisii ise, ekono-
mik birligin yaratilmasidir. Ekonomik birligin saglanmasi icin taye
iilkelerin para ve maliye politikalan ile vergi sistemlerinin uyum-
lastinlmas: gerekir. Ancak bu biitiinlesmenin olabilmesi i¢in uzun-
ca bir zamana ihtiya¢ vardir. Olciilebilen kriterler olarak ekonomik
butiinlesme heterojen yapih toplumlarda benzesmeyi getirir. Bu
siire¢ sosyal yap: icinde cereyan ettigi icin ekonomik batiinlesme so-
syal buitiinlesme ile birlikte degerlendirilebilir. :

Sosyal biitiinlesmenin konumuzla baglantisim gérdugiimiiz bir

. baska tamimm Blauner yapmustur. Blauner (Erkal 1990: 119)'e gore,
sosyal butiinlesme, sanayi sektértindeki, sosyal organizasyonu, sa-
nayinin gerektirdii uygun isgticiine sahip olmayi, sermaye ile
emegin birlesmesinden olusan "etkinligin" saglanmasmi iceren bir
dengedir. Tanumdan anlasilacag: tlizere sosyal biitiinlesme ekono-
mik faaliyetlere yonelik olarak degerlendirilmistir. Boylece sosyal
ve ekonomik biitiinlesmenin birbirinden aynlmazhgl sonucu or-
taya cikmaktadir.

Ancak sosyal biittiinlesme ile ekonomik batiinlesme arasmda
Erkal, ¢ok kiigciik bir ayrimin oldugu belirtilmektedir. "Ekonomik
bitinlesme idari bir kararla iradi olarak meydana getirilir. Sosyal
bitiinlesmeyi, ekonomik bilitiinlesmeden ayiran belki de en 6nemli
nokta, ekonomik biitiinlesmenin olusmasimda yﬁnetmi durumunda
bulunan bir ya da daha fazla ferdin veya tilkeler arasindaki
butiinlesmelerde géraldugii gibi hitktimetlerin iradi kararlan esas
almasina karsilik sosyal biitiinlesmede fertlerin ve sosyal gruplann
biitiinlesmeyi iradi olarak isteyip istemedikleri fazla etkili olmaz.
Ancak butiinlesmenin pekismesinde fert ve gruplar etkili ve
yardime: olabilirler. Bir sosyal siirec icinde toplum hayatimn tipik
ozelligi olarak farklilasma kadar butunles.me de gorulebilir" (Erkal
1990: 121).
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Bu aciklamalar, ekonomik biitiinlesmenin bir. siyasi karar me-
kanizmasinda alinmasim, plan ve programin yapilarak bir politi-
kanm izlenmesini ifade ederken sosyal biitiinlesmede, béyle bir po-
litikanin saptanmadan, kendiliginden, fakat énceki ekonomik ve
siyasi kararlarin uygulanmas: sonucunda birey ya da grubu etkile-
mesi biciminde yorumlanabilir. Ancak bu konuda sunu da
soyleyebiliriz. Ekonomik ve siyasi politikalarin uygulanmasinin
yaratacag) tahmini sonuclar hesaplanarak sosyal alanda ne gibi
yauinm ve dizenlemelerin yapilabilecegi saptanabilir. Buna gore
onlemler alinabilir. Béylece hem ekonomik hem de sosyal
btitiinlesme goreli anlamda gerceklesebilir.

Sosyal biitiinlesme, giintimiiz toplumlanmn dinamizmi icinde
aramir. Dinamizm, toplumsal yapida toplumsal hareketliligin
saglanmasi, bireyin kendi yetenek ve cabasiyla stattilerini kazan-
masi, farkh ¢ikar gruplanmin bir taraftan calisip; diger taraftan
haklarini koruyacak orgiitlenmeleri tercih ederek uyumu
saglamalan gibi unsurlarla kendini gosterir. fste bu karmasik ve
farkh yapilarim bir potada eritilerek biitiinlesmeleri miimkiin ola-
bilir. Bbylece sosyal kurumlar, sosyal ihtiyaclara cevap verdigi
middetce "biitinlesme"den sz edilebilir. Bu siirec icinde bireyin sos-
yal kurumlarla toplum. yasamindaki iliskilerini bir uyum nok-
tasina getirmesi, sistemle bireyin biitiinlesmesini ortaya cikarr.
Eldridge, buna sistemin biitiinlesmesi adimi verir. Sistemin
butinlesmesine refah devletlerini ek gosterir (Erkal 1990: 122).
Refah devleti ile gelismis batih tilkeler anlasimaktadir. Bu demek-
tir ki, ekonomik biitiinlesme, toplumsal yapida derin etkiler ya-
rattig: icin sosyal buitiinlesme olgusuyla birlikte ele alinmas: gere-
kir. Ayrica Eldridge'in ifade ettigi bireyin sistemle uyumun
saglanmasi, mikro ¢apta bir biitiinlesmeyi olusturur.

Sosyal bitiinlesmeden séz ederken kiltiir konusuna da
degdinmemiz gerekir. Ciuinka "kaltir sosyal bttunlesmenin
¢cimentosudur”. (Erkal 1983: 214). Bu ifade sosyal biit{inlesme ile
kiltirel huttinlesmenin igice oldugunu acikladig: icin aralarinda
belirgin bir fark bulunmamaktadir. Buna ragmen baz bilim adam-
lan, kaltiirel biittinlesmeyi sosyal biitiinlesmeden ayr olarak ele
alirlar. Bu baglamda kiiltiirel biitiinlesme takdim, kabul ve entegre-
syon asamalarindan gecer. Yeni bir teknik, adet ya da ticaret
seklinin Onerilmesi ve topluma sunulmas: takdim asamasini
olusturur. Bu yeniliklerin tepki ile karsilanip karsilanmadigi, be-
nimsenip benimsenmedigi hususlar1 sergilenir. Sonucta temel
kiltire ters diismedigi goriliirse kabul edilir. Béylece kabul
agsamasmdan entegresyon asamasma gegilir, Entegrasyon son
asamadir. Bu asamada kabul edilen yenilik, toplumun makro yapisi
icinde diger kiiltiir unsurlanyla birlesmeye, uyuma, tamlasmaya
girer. Bu tamlagma sistemi kuvvetlendirirek biitiinlesmeyi saglar
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(Erkal 1983: 214-215). Sistemin tiim kurum ve gruplan arasindaki
uyumun saglanmasi ise makro-capta bir biatinlesmeyi olusturur.
Sosyal buttinlesmede kultiiriin énemli bir rolii vardir. Sosyal
iliskilerdeki ag, ancak kiiltiirle oriilebilir ve belirli davranis
kaliplani ortaya ¢ikarak kurumsallasir. Bu sekilde kurumsallasms
davramslarin toplumun g¢ogunlugu tarafindan kabullenip benim-
senmesi, sosyo-kultiirel biutiinlesmenin varhgm ortaya koyar.
Dolayisiyla Erkal'in belirttigi takdim, kabul ve entegrasyon
stirecleri, ekonomik biitiinlesme icin de gecerlidir. Ozellikle ekono-
mik biitiinlesme c¢abalarinda, kualtirel batanlesmenin ikinei
asamasi olan kabul asamasi ¢cok 6nemlidir. Ctinkii yeniliklerin red
ya da onay: sézkonusudur. Bu nedenle bu asama uzun surebilir.
Tipk: Tiarkiye'nin AT'na tam tyeliginin kabul edilmesi gibi. Kabul
etme asamas iki boyutlu degerlendirilebilir. Hem toplulugun hem
de Turkiye'nin kendi ¢ikarlan dogrultusunda gerekli isteklerini ye-
rine getirmesi balkamindan. Bu nedenle toplumun ya da toplumlann
bir sistem olarak butinlesmesi, ekonomik, siyasal, sosyal ve

kilttirel alanlardaki gelismelerin birbirini tamamlayic: yénde ol-

masiyla mumkiindar. Bu tamamlayicilik ise gorelidir. Dolayisiyla
"battinlesme” goéreli bir kavramdir.

Kisaca ekonomik biitiinlesme yalniz basina bir anlam tasimaz.
Ulkenin siyasi yapisiun bu biitiinlesmeye olanak tanmmasi gerekir.
Demokrasinin® kurum ve kurullanyla isledigi bir toplumda
butiinlesme ¢abalarimin bir sonuca ulasmas: beklenilir. Bu cabamn
'sonugclarn toplumsal iliskilere yansidig: icin ekonomik biittinlesme
ile sosyal biitiinlesmenin birlikte degerlendirilmesinde ve sosyo-
kuiltiirel biittinlesme olarak adlandinimasinda yarar vardir. Bu
cercevede Avrupa Birligi diisiincesi ve AT'nun kurulus tarihgesi ele
alinmaktadir.

II. Avrupa Birligi Diisiincesi

Avrupa birligi distincesinin ¢ok eskilere dayandig: bilinmekte-
dir. Ancak, Avrupa kitasinda yasayan birgok ulus, farkh yerlerden
farkh sekillerde bu kitaya gelerek yerlesmistir. Bazilanna gore bu
kitada yasayan tilkelerin ortak bir tarihi gecmise ortak kiiltiirel
degerlere ve benzer sosyal yapi o6zelliklerine sahip olduklar:
sOylenir (Dulger 1987: 9). Bu dusiince, kitada uzun siire birlikte
yasayan ilkelerin birbirlerinin kultiirlerinden etkilenerek
benzesim gosterdikleri biciminde yorumlanabilir.

Bazilarina gore ise, ¢aglar 6ncesinden bugtine bakildiginda farkh
toplumlarinin stirekli yasadifi bu kitada, yerli kavimlere ilaveten
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Asya ve Afrika kitalarindan gelen baska kavimlerin bazan catisma
ve istilalar bazan da bars icinde yasayarak karisimlara ugramis,
koken itibariyle birbirinden farkli, heterojen toplumlardan
olustugu ifade edilir (Yiicel 1988: 3). Demek ki koken itibariyle pek
de birbirine benzemeyen heterojen toplumlann yasadig: bu kitada,
iilkeler siire¢ icinde ortak kiltiirel degerler iireterek goreli olarak
benzer hale gelmislerdir. '

ik caglarda biiyiik bir devlet olan Roma imparatorlugu, Avrupa
kitasim Britanya adasindan Almanya'nin iclerine kadar fethederek
kendisine baglammstir. Kendi tilkelerinin disinda yagayanlan barbar
olarak niteleyen Romalilar, fethettikleri yerlere kendi yasalarin ve
hukuk diizenini, dusiince ve sanatlarim gotiirerek onlara uy-
garhiklarimi asilamiglardir. Eski Hellen kiltiranin temelleri
tizerinde kurulan ve gelistirilen Roma Uygarhg:, biitin Avrupa ka-
vimlerini derinden etkilemistir. Ozellikle hukuk, bilim, sanat, dil ve
siyaset alamindaki etkileri ve hatta Roma'min hiristiyanhg resmi
din olarak kabul etmesi, Avrupa'mn hiristiyanlasmasina ve benze-
mesine yol acmistir. Bu nedenle Avrupa, birbirine ¢ok yabanci yerli
kavimlerin ve goéclerle gelen diger kavimlerin karmasindan
olusmustur. Bu kiiltiirel degerler icinde en cok benzerlik ve butiinliik
tasiyan ise dindir. Ancak dinin gtiniimiizde siyasi ve ekonomik
agirhk tasiyan ittifaklann strdaralmesinde birinei derecede etken
oldugu ya da engel oldugu sdylenemez. Clinkii diinyadaki kiltiirlerin
saf ve katisiksiz olmadifim gozard: edemeyiz (Yiicel 1988: 10).
Kiiltiirler, birbirlerine komsu ve yakin olmalarindan dolay: etkile-
nerek benzer bazi ozellikleri tasiyabilirler. Etkilesim ve iletisim
kacmilmaz olduguna gore bu diisiincenin dogal karsilanmas: gerekir.

Bugiinkii Avrupa'min baslangicta yer ve kiltair olarak belirsiz
oldugunu séyleyen Morin (1988: 34-36), Avrupa sbézctigtinin Eski Yu-
nanhlar tarafindan [.0. VII ytzyilda kullamildigim belirtir, Eski
Yunanhlar yasadiklan bdlgenin kuzeyine bu ismi vermislerdir.
Roma Uygarligimin Akdeniz'de genislemesiyle bir i¢ gol haline gelen
Avrupa'nin daha sonralan Islam dininin Arap fetihleri tarafindan
Dogu ve Kuzey Afrika'dan Ispanya'ya kadar tasmmasiyla birlikte
Avrupa'nin Akdeniz'le olan baglantis1 kesilmistir. Glineyle baglan-
tis1 kesilen Avrupa'nin kuzeye dogru ydnelmesiyle birlikte bir Avru-
palilastirma diistincesi gelismeye baslamustir.

Gecmis ytizyillarda Roma, Germen ve Asya gibi bir¢ok uy-
garhklara ev sahiplii yapmis olan Avrupa: Bizans Imparator-
lugunun yikilmasi, ulus-devletlerin olusmas: kent burjuvazisinin
ve ticari kapitalizmin gelismesiyle birlikte dnem kazanmistir. 15.
ve 16. yuzyllardan itibaren goriilen bu gelismeler hem Avrupa ve
Avrupahlik diistincesinin gelismesine hem de Avrupa smurlanmn
belirginlik kazanmasma neden olmustur (Tekeli Ilkin 1993: 37-38).
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15. Yiizyiin sonlarma dogru siyasi alanda ulus-devlet bilincinin
gelismesi ve ekonomik alanda pazar arayislan yarismalarinin
baslamasi, Avrupa'yl felce ugratan iki buyiik savasin yasanmasina
neden olmustur. Fransiz {htilali sonucunda imzalanan insan hak-
lan evrensel bildirisi ile bliyiik bir diisiince restorasyonu hareketine
girisilmistir. Bu yeni diistince akimm icinde hak hirryet, demokra-
si, hosgorii, sosyal adalet, banis¢1 ve birlestirici fikirler gibi kav-
ramlar gelistirilerek kullamilmis ve yayginlasmasi saglanmistir.
Iste Avrupalilar, bu dastnce silsilesi icinde savasin ortaya ¢ikardigi
ac1 ve dramatik olaylarin yasanmamas: ve insan haklan evrensel
beyannamesinin hayata gecirilmesi amaciyla uluslararas: plat-
formda birlesme yolunu tercih etmistir. Diger taraftan bu
birlesmede diinya pazarlaninda siipergiic olarak yer alan Amerika
Birlesik Devletlerinin rekabetine ulasma amaci da gadalmustir
(Yiicel 1988: 6). Boylece Avrupalilar, ekonomik c¢ikarlarim korumak
ve bariscil bir ortam iginde yasamak amaciyla biraraya gelmis,
once ekonomik sonra da askeri ve siyasal alanda bir¢ok uluslara-
ras1 birlikler (kuruluslar) kurarak yasamlarimi giivence altina
almak istemiglerdir.

2.1, AT'ndan Once Kurulan Uluslararas: Kuruluslar

Ekonomik iliskilerin uluslararas: bir boyut kazanmas: ve tekno-
lojik gelismelerin getirdigi rekabet ortamm, uluslararas:1 érgutlerin
kurulmasimi hizlandirmstir. Gelismis sanyi tilkelerinin teknolo-
jik alandaki gelsimeleri Giretim birimlerinin ve firma dlgeklerinin
biiytimesine ve maliyetlerin dasmesine neden olmustur. Bu durum
bir taraftan kiicik iseétmelerin kapanmasina, diger taraftan biyiik
firmalarin karlarimin artmasina ve tekellerin olusmasina yol
acmistir. Bu negdenle teknolojik degismenin getirdigi maliyet ye
pazar sorunlan, uluslararas: kuruluslarm kurulmasim 6n plana
cikarmustir. Uluslararas: kuruluslarin olusmasinda boylece tekno-
lojik degisme, maliyet ve pazar sorunlan gibi faktorler rol oyna-
makla birlikte sanayilesen tilkelerde dis ticaretin fazla olmas: ne-
deniyle sermayenin ihra¢ edilmesi de etkili olmustur. Bu durum
karsisinda sanayilesen tulkeler diinya piyasalarina acilarak
trettikleri tirtinlerine ve yatirnmlarma pazar bulma yans: icine
girmislerdir (Kazgan 1973: 15-16). ;

Kazgan'in ileri stirdiigi bu, gérusler tilkelerin uluslararas: boyutta
organize olmalarim bir bakima kacmilmaz kilar. Cinki gelismig
iilkeler, kendilerine yatinm piyasalan bulmak i¢in, gelismekte ve
az gelismis tlkeler ise, ekonomide daha ileri diizeylere gelebilmek
icin teknolojilerini yenilemeleri ve pazar sorunlarim ¢éziimleme-
leri gerekir. Uretimde teknolojinin yenilenmesi kolay bir is
degildir. Aksine emek ve sermaye ister. Bundan baska gelismis
tilkelerde, teknolojinin yarattign tretim fazlahgimin maliyetleri
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diistrmesi, gelismekte ve az gelismis olan tilkelerin bu mallan
dusiik fiyatla almalarina yol acar. Boylece ekonomileri hem
gelismis hem de gelismekte olan iilkelerin yararna bir sonug
dogurmak icin uluslararas: diizeyde ekonomik iligkileri diizenleyen
kuruluslarm kurulmas: gerekli olur. Bugiin bu amag cercevesinde
kurulan bir ¢ok kurulus meveuttur.

Serbest ticaret anlayisina dayal ilk kurulusun ve Avrupa Toplu-
lugunun temelini olusturan ilk anlasmam GATT (General Argee-
ment For Trade And Tariffs - Uluslararas: Ticaret ve Giimriik Tarife-
leri Anlasmasi) oldugu ifade edilir. Cinkii bu anlasma; dis ticaretin
serbestlestirilmesi, ekonomik isbirliginin arttirimas:, gamriak.du-
varlarimin indirilmesi, miktar kisitlamalarinin genisletilmesi
amaci ile yapilmistir. Bu amag etrafinda 1947 yilinda 23 tyenin
katilmyla GATT imzalanmis ve uluslararasi ekonomik kurulus
veya anlasma tnvamm almistir (Robetson 1969: 55-59). Bugiin
AT'nun tiyelik kosullarmin temelini olusturan GATT serbest ticare-
tin uygulandig: ilk anlasma tinvanmina sahip olmakla birlikte halen
bu anmlasmaya 90 tilkenin taahhtitti bulunmaktadir.

Daha sonralari 1951 yilinda Avrupa Komiur ve Celik Birligi
(AKCB), 1958'de Avrupa Serbest Ticaret Alam (ETFA) ile Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET) olarak NATO tiyesi tilkeler arasmda im-
zalanan anlasma ve kuruluslar yer alir. 1949 ynhinda COMECON (Sos-
yalist Bloka ait ekonomik, askeri ve siyasi birlik), 1960'da NAFTA
(Gliney Afrika Ulkeleri Serbest Ticaret Bolgesi), 1964'de RCD (Orta
Dogu ve Yakin Dogu Ulkelerini kapsayan - Bélgesel Kalkinma
Teskilat: ki Turkiye'de tiyedir), Avrupa Birligi, Dogu Afrika Ulkeleri
Birligi gibi birlikler kurulmustur. (Lundgren 1969: 25, Kazgan 1973:
14). Avrupa ve diger bolgelerde bas gosteren bu érgitlenme hareketle-
i, cagdas kosullarda tlkelerin ekonomik, askeri ve siyasal alanda
isirligi yapmasmn zorunlu oldugunu gostermistir. Isbirligi ise
barisgil bir ortamun varhigimm 6n plana cikarmis ve ortak c¢ikarlara
iliskin dayamismay1 saglamistir. Birlesen ekonomiler kendi ara-
larinda birbirlerinin eksikliklerini tamamlarken, diger ulkeler
tizerinde bir gii¢ ya da niifuz olusturmustur. Kuruluslara tiye iilkeler
uretim stirecinde rekabetten c¢ok birbirini tamamlayic1 ve
biittinleyici mallarin tretimini gerceklestirerek birbirlerine avan-
taj saglanuslardir. Bunun acik érnegini AT'da géormek mimkandiir.
Cuinki AT uluslararas: kuruluslar icinde biitiinlesme ¢abalannin en
¢ok fizerinde durdugu bir kurulus olarak dikkati ¢eker.

2.2. Avrupa Topluludunun Kurulus Tarihcesi _
1947'lerden itibaren II. Diinya Savasmun tahribatim duzeltmek,
- Avrupa Ulkelerinin ekonomik kalkinmalarma yardim etmek ve
kendi kaynaklarini daha rasyonel kullanmak icin ABD yardim
programu cercevesinde Marshall Planim uygulayacagim bildir-
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mistir. Marshall Planinin gerceklesmesi i¢in ABD, Avrupa
Ulkelerinin kendi aralarinda uyumlu, bans iginde faaliyetlerini
yuriitme kosulunu ararmstir. Bu kosulun aranmasinin nedeni, uzun
yillar siiren savasin Avrupa'yi enkaz haline getirmesidir. Ulkelerin
aretim kaynaklarimin hemen hepsi hasar gérmustiir. Bu felaketler-
den kurtulmann yolu ekonomik anlamda genis caplh bir isbirligini
kurmaktan gec¢mektedir (Akdemir 1992: 17-18). Dolayisiyla bu
isbirligi Avrupa Toplulugunun (AT), kurulmasinda etkili olmustur.

AT'nin olusturulmasinda ABD'nin yardimlarimin yanisira
savasi bizzat yasayan ve agir yikaimlara ugrayan Fransa'min da etki-
si olmustur. Avrupa Ulkelerinin bariscil bir ortamda yasamalarnim
saglayabilmek icin Fransa Dis Isleri Bakam Robert Schumann bir
birlik catisi1 altinda birlesmeyi donermistir. Schumann'in onerisi-
nin bir baska nedeni ise, iki dimya savasina yol acan, Almanya ile
Fransa arasinda strekli sorun olusturan kémiir ve gelik sanayileri-
nin biitiin Avrupa ulkelerine acgik olabilecek bir sekilde bir birlik
etrafinda birlestirilmesi diistncesidir.

Boylece ABD'nin Marshall yardimi ve Fransiz Dis Isleri Bakamu
Robert Schumann'in dnerisi neticesinde; Fransa, Fr. Almanya,
italya, Belgika, Hollanda ve Liiksemburg iilkelerinin devlet
baskanlan, 18 Nisan 1951 tarihinde Paris'de toplanarak, biitiinles-
me sirecinin ilk agamasi olan Avrupa Kémur ve Celik Toplulugu
(AKCT) anlasmasimi imzaladilar. Bu anlasma 23 Hagziran 1952
yilinda "altilar” ya da "Schumann Plam" olarak ytiriirhige girmistir
(IKV 1987: 1-2).

Altilarin anlagmay: imzalamasindan itibaren ilk bes yil icinde
kémiir ve celik ticaretinin eskiye oranla % 129 oranmda arttigi
goralmistiir. Bu gelisme Qye tlkelerin diger ekonomik faaliyetlerin-
de de birlesebilecekleri umudunu artirrmistir. Bu amagcla Fransa, Fr.
Almanya, italya, Belcika, Hollanda ve Litksemburg tilkelerinin yani
"altilar"in dis isleri bakanlan, 1957 yihinda Roma'da imzaladiklan
iki anlnasmay: 25 Mart 1958 tarihinde ytrirltge koydular. Bu
anlasmalardan biri Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET), digeri ise
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (AAET)'dur. Bu gelismeler, basarih
bir bitiinlesme hareketinin ikinei ve fctunct asamasini
olusturmustur. Béylece AKCT, AET ve AAET olarak adlandinlan ti¢
topluluk 1 Temmuz 1967 tarihinden itibaren tek bir cat: altinda top-
lanarak Avrupa Ekonomik Toplulugu adim almustir (IKV 1987: 3).
Kurucu alt1 tiye ile baslayan toplulugun I. Genisleme Faaliyetleri 1
Ocak 1973 yihinda Ingiltere, Danimarka ve irlanda'min katihmu ile
"Dokuzlar", II. Genisletme Faaliyetleri 1 Ocak 1981'de Yunanistanin
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katilim ile "Onlar", II. Genisletme Calismalan da 1 Ocak 1986 da
ispanya ve Portekiz'in katilimi ile "Omnikiler" adim almustir. (IKV
1987: 4). Bugtin Avrupa Toplulugunun 12 iyesi bulunmaktadir.
Turkiye'nin tam uyeligi ise hentiz bir sonuca baglanmamstir.
Bir¢ok Avrupa Ulkesi de tiye olmak istemektedir.

Toplulugun amaci, ekonomik biitiinlesme stireci icinde tye
iilkelerin piyasalarinda-mallarin serbest ticareti ile insanlarin ser-
best delasimumi saglamaktir. Bu hususlarda ortak pazar yarat- .
maktir. Ortak pazar terimi de buradan gelmektedir Bunun i¢in 1
Temmuz 1987 yihnda ytrarliige giren "Tek Senet" anlasmas: toplu-
luga yeni bir bi¢im vermistir. Tek senet de toplulugun smurlar dahi-
linde butinlesmenin saglanmasimin nihai hedefi olarak 1992 yih
saptanmustir. Ancak bu hedef heniiz gerceklesmis degildir. Fakat bu
yolda biiyiik mesafer kaydedilmistir (IKV 1987: 3). Tek senetde ara-
nan biittinlesme boyutlan, banisin korunmas: ile ekonomik, siyasal
ve teknolojik alanlarda butfinlesmenin saglanmasidir. Daha 6nce
belirtildigi tizere boyle bir buitiinlesme "sosyal hayat alam1” iginde ce-
reyan ettigi icin sosyo kiiltiirel batiinlesme baglaminda yorumlana-
bilir.

T.C. Bagsbakanlik Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlifi'min raporu-
na (1993: 286) gore, 9-10 Aralik 1991'de yapilan toplantilarda Avru-
pa Ekonomik Toplulugu (AET)'nun ismi Avrupa Toplulugu (AT) ya da
Avrupa Birligi olarak degistirilerek bugiinkti kullamilan bi¢imini
almastir.

2.3. AT'nun Organlan ve isleyisi

Parlameter demokrasi ile yonetilen Avrupa Toplulugu; Avrupa
Komisyonu, Bakanlar Konseyi, Avrupa Parlamentosu, Adalet
Divam, Sayistay, Avrupa Yatinm Bankasi, Ekonomik ve Sosyal Ko--
mite ile Danisma organlarindan olusur.

Toplulugun yasama ve karar orgam olarak bilinen Bakanlar Kon-
seyi 76 liyeden olusur. Bu tiyeler kedi tilkelerinin niiffuslarina orantih
olarak belirlenir. Kararlanin almmasinda gerekli ¢cogunlugun 54
olmas: gerekir, Bu kosulun yanisira 8 iilkenin mutlak kabul oyunun
bulunmas: sarttir. Avrupa Komisyonu; 1iiye tlkelerin Avrupa Toplu-
lugu anlasmasimn hitkiimlerini yerine getirip getirmediklerini de-
netleyen, kontrol eden bir yapiya sahiptir. Komisyonun tiye tilkelere
iliskin aldig:i kararlar Avrupa Parlamentosu'nda incelenir ve
gortsme sonugclan Konseye bildirilir. Avrupa Parlamentosu ile Ba-
kanlar Konseyinin gérevlerinden biri de toplulugun biitcesini sapta-
maktir, Parlamentonun Konsey ve Komisyon fizerinde simrh bir
_kontrolil sdz konusudur, Parlamento 518 iiyeden olusur. Uyeler her
iilkenin niifus agirhgma gére saptanr (IKV 1987: 11-15).
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Adalet Divam bagimsiz yarg: orgam niteliginde olup, Tirkiyenin
Anayasa Mahkemesi gibi bir isleve sahiptir. Divanin almus oldugu
kararlar tiim iiye tilkeleri baglayic: bir ézellik tasir (IKV 1979: 5-6).
Sayistay, toplulugun mali islerinden sorumlu bir organ olarak biitce
denetimi islevini yerine getirir. Avrupa Yatinm Bankasi sermaye
piyasalanindan para toplayarak hem topluluk tiyelerine, hem de tiye
olmayan fakat kalkinmakta olan iilkelere gerekli yatirnmlarim
gerceklestirmek tizere kredi imkam saglar. Krediyi, enerji, haber-
lesme, ileri teknolojiler, isletmelerin modernizasyonu v.s. icin
verir. (IKV 1987: 16-17). Kredinin verilmesi belli baz1 kosullan ge-
rektirir. Ulkenin nerede, nasil, ne zaman kullanilacag:, geri déni-
stimiintin nasil saglanacag gibi.

Avrupa Toplulugunda, bu organlann yam sira bir de ekonomik ve
sosyal komite ile damisman organlan vardir, Komisyonun herlangi
bir 6nerisi, goriis alinmak tizere hem parlamentoya hem de ekono-
mik ve sosyal komiteye gonderilir. Komitenin goriisleri dnerilen ko-
nularda baglayici olmamakla birlikte ekonominin her alamindaki
calisan insanlarin gériis ve diistncelerini yansittifindan dolay:
6nemli dlctide etkisi olur (IKV 1987: 17, Akdemir 1992: 25). Bu isleyis
siireci icinde Komisyonun &nerisi Ekonomik ve Sosyal Komite ile
Bakanlar Konseyine génderilir. Allnan éneri niteligindeki karar-
lar, Parlamentoda yeniden gorasiiliip onaylanarak kesinlesir. Ke-
sinlesen karar tiye iilkeler icin baglayici olur. Boylece toplulugun
parlamenter demokrasi ile yénetilmesi saglanir.

III. Avrupa Topluluuna fliskin Sosyo-Ekonomik Veriler

Topluluk énce ekonomik, sonra da nihai hedef olarak siyasi bir-
lik icinde tiye filkelerin biitiinlesmesini saglamak amacim tagimak-
tadir. Bu amaca 1957 de imzalanan Roma Anlagmas: hiikiimleri
cercevesinde ulasilacaktir. Ancak niye filkelerin gelismislik diizey-
leri birbirinden farkl oldugu icin ekonomik biitiinlesme yolundaki
cabalar, her iilkede aym basany: gosterememistir. Buna kann taye
tilkeler arasimnda giimriik ve ticaret duvarlan kaldiriloms, mallann,
insanlarm, hizmetlerin ve sermayenin serbestce dolasmm saglan-
mustir. Bu sayede tiye iilkelerin yasam diizeyi ytikselmistir.

Bu cerceve icinde Tablo 1'e bakildiginda, Toplulugun 12 tyesinin
bulundugu, 2.363.100 km2 yiiz dl¢ciiminin ve 1994 yih verilerine
gore 349.707.000 niifusa sahip oldugu gérulir. Nifusun tiye tilkelere
gore dagihmi, en yitksek degerler olarak 81.626.000 kisi ile Alma-
nya, 58.011,000 Fransa, 58.144.000 italya, 58.219.000 kisi ile
ingiltere'dir. Tirkiye'nin 1993 yili niifusunun 58.775.000 oldugu
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yine Tablo 1'den anlasilmaktadir. Tarkiye bu nifusla tiyelife kabul
edildigi takdirde parlamentoda en c¢ok tiye sandalyesine sahip olan
ulkeler arasmmda bulunacakfir. Bu konuya AT'nun sicak baktif:
stylenemez. Cunkii Turkiye'nin. 1990 yih verilerine gore nufus artis
oram % 021.7'dir (DIE 1993: 52).

Topluluk iilkelerinin tarih boyunca ugradiklar cesitli kilttirel
ve palitik etkiler nedeniyle cok sayida dil, lehce ve "agiz'in
konusuldugu bilinmektedir. Toplulugun sahip oldugu bu dil zengin-
liginin korunmasina c¢alisirken bazan anlasmalan giiclestirmekte-
dir. Bu engeli asmak icin onerilen ¢oéztim, kendi dillerini kullan-
makla birlikte ikinci bir Avrupa dilinin 6grenilmesi ve bunun zo-
runlu hale getirilmesidir. Toplulukta her tiyenin resmi dili Topluluk
resmi dili olarak kullamilir. Resmi toplantilarda her iiye kendi dili-
ni kullandifindan sonug¢ belgelerinin tiim dillere terctime edilmesi
yoluna gidilir. Avrupa Toplulugu Komisyonunun c¢alisma dilinin
Fransizca oldugu, ikinci sirada Ingilizece'nin yer aldig ifade edilir
(IKV 1987: 8). Goriildiigi tizere dildeki bu heterojen yap: bir zenginlik
olarak kabul edilmektedir. Uye iilkelerin konusma dilleri sosyo-
kiiltiirel bir unsur olarak korunmak istenilmektedir.

Yine Tablo 1'e bakildiginda y6netim biciminin parlamenter de-
mokrasi, para biriminin ECU (European Currency Unit), ¢alisma
merkezlerinin Liiksemburg ve Briiksel oldugu gérular. AT tiye 12
iilkenin yénetim bigimlerinde de farkhihk vardir. Ornegin Belgika,
Danimarka, Hollanda ve Ingiltere Krallik, ispanya Mesruti Monar-
si, Liiksemburg Grandukltk, Yunanistan, Fransa, Italya, Portekiz,
Almanya ise Cumhuriyetle idare edilir. Bu durum gosteriyor ki,
tlkelerin ydnetim bicimleri topluluga iiye olmay: engelleyen bir
gosterge degildir. Toplulugun aradigl, bu ydnetim bicimerinde insan
haklanna gosterilen sayg: ve verilen énemdir. Ayrica ekonomik re-
faha da dikkat edilmektedir.

AT'nun niifusla ilgili verileri Tablo II'de degerlendirilmistir. 1993
yili verilerine gére niifus yogunlugunun 12 iilkede toplam 146.800
kisi oldugu saptanmistir. Km2 basmna diisen kisi sayisimin (niifus
yogunlugunun) en fazla oldugu tlkelerin basinda Hollanda 369.000
kisi ile ilk siray1 alirken, Belgika'nin 329.000, Ingiltere'nin 237.400,
Almanya'min 225.900 kisi oldugu gorilmektedir. - Hollanda ve
Belgika'nin yiiz dlctiimaniin digerlerine gore daha kiigiik olmasi ne-
deniyle bu iilkelerde njifus yogunlugunun fazla oldugu sdylenebilir,

Niafusun yas ve cinsiyete gore dagilimuna bakildiginda, yine
Tablo I'de; AT 12'de 15 yasin altindaki kadmlarnn orammn % 9.2,
erkeklerin % 8.7 oldugu goéruliir. Bu oramn tye ulkelere gore
dagilimu incelediginde, Fransa kadinlarda % 13.4, erkeklerde ise %
12,7 olarak en yiiksek degerlere sahiptir. Tiirkiye'de bu oran 1991 ve-
rilerine gore kadmmlarda % 18.1, erkeklerde % 17.4 olmustur.
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Turkiye'de 15 yasin altindaki nifusun AT tlkelerinin genel orta-
lamasma gére daha fazla oldugu séylenebilir. Kisaca Turkiye'de geng
nifusun oram yitksektir. Bu niifus egitim imkanlarindan iyi yarar-
landinldigr 6l¢tide gelecek igin bir umuttur. Tablo II'de 63 yasin
tstiindeki dagihma bakildiginda AT 12 ortalamasi kadmnlarda %
5.8, erkeklerde % 9.0'dir. En yiiksek degerlerin irlanda'da kadinla-
nn % 6.1 erkeklerin % 9.2, Ingiltere'de kadinlarin % 6.3 erkeklerin
% 9.4 oldugu anlasilir, Tiirkiye'de 65 yasm tstiindeki niifusun orani,
kadinlarda % 1.9 erkeklerde % 2.3'tiir. Bu oranlar Turkiye'de 65
yasin iistiindeki niifusun disiikliigtine isaret eder. Burada AT'ndaki
yasam standardinin yiiksek olmasi, tip alamindaki teknolojik
gelisme ve yeni tedavi sekilleri insanlarn uzun stire yasamalarim
olanakli kilmaktadir. .

AT'daki tlkelerin Tablo II'ya gore dogum, 6liim ve bebek oranlan
sOyledir. 1992 yih verilerine gére AT 12'nin toplam olarak dogum
oram % 011.3, 6lim orani % 09.8, bebek 6liim oram % 06.8'dir.
Dogum oranminn en yitksek oldugu iilkeler, irlanda % 014.5, Dani-
marka ve Ingiltere % 013.1, Fransa ve Hollanda % 013.0,
Liksemburg % 013.2, ile ilk siralarda yer almaktadir. Oliim oran-
lar1 Danimarka % 011.8, Almanya % 011.1 ile basta bulunmaktadir.
Bebek 6liim oram AT 12 tilkede toplam % 06.8'dir. Tirkiye'de 1992
verilerine gére dogum oram % 27.5, 6liim oram % 07.7 bebek 6liim
oram ise % 062.0'dir. Bu sonugclara gére Tiirkiye'de dogum oram ile
bebek oliimii oram AT iilkelerinden c¢ok daha fazladir. Ozellikle
bebek @liimlerinde bakimsizhik, bilgisizlik ve ilgisizlik énemli ne-
denlerdir. Nufusun bu hizh artisi AT Komisyonu tarafindan isteni-
len bir durum degildir. Bu artis insanlann issizlik, enflasyon kisi
bagina diiger gelir, g8itim ve sosyal guvenlik imkanlanindan yete-
rince yararlanamamasina neden olmaktadir.

Avrupa Teplulugu, egitim konusunda bir politikanin olusturul-
mas: geredi tizerinde durmustur. Ctinksi son yillarda ekonomik so-
runlar ve giderek artan igsizlik karsisinda egitimin planlanmasi ge-
rekmistir. Ozellikle teknolojik gelismeye uygun mesleki egitim ko-
nusu giindeme almmustir (TOBB 1989: 75).

Tablo II'ye gore AT'da 6grenim goren 5-24 yasmdaki dgrencilerin
toplam niifus icindeki oranlar, Belgika'da % 80, Ingiltere'de % 76,
Ispanya'da % 74, Danimarka'da % 72, Almanya'da % 71'dir. En
diisiik oranlar Yunanistan'da % 65, Italya'da % 64 ve Litksemburg'da
% 55'dir. Bu oramn Turkiye'de yuiksek oldugu sdylenebilir. Ciinkii 5-
24 yas grubunun egitimdeki niifusu 1991-1992 dénemi itibariyle
11.625.652 kisi olmustur (DIE 1993: 159).
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Tablo II'de kisi basma diisen gelir, calisan nafus, sivil iggticiniin
ekonomik sektorlerindeki oram: ile issizlik oranlan gosterilmistir.
Calisan sivil ntifusun toplam niifusa oram AT 12 de % 45.4'dir. Bu
nifus Danimarka'da % 55.8, Ingiltere'de % 50.0, Almanya'da % 49.1
oranlan ile ilk siralarda yer alir. En diigiik oranlar Yunanistan'da
% 40.2, Ispanya'da % 39.2, Irlanda'da % 38.0'dir. Tiirkiye'de ise 1990
. verilerine goére % 37.0'dir. Isglicinin ekonomik sektérlerdeki
dagihm, en yiliksek oranlar olarak tarm alam i¢in Yunanistan'da
% 21.9, irlanda'da % 13.8, Portekiz'de % 11.5'dir. Tarimaa en diisiik
diizeyde c¢ahisan is giicti oram Ingiltere'de % 2.2, Belcika % 2.9,
Litksemburg % 3.1 ile alt siralarda yer alir. Bu oran1990 yih verile-
rine gore Tiirkiye'de % 47.8'dir. Bu oran AT ortalamasimn ¢ok
ustiindedir. Sanayide en diisiik orana sahip filkeler ise Danimarka
% 27.4, Yunanistan % 25.4, Hollanda % 25.2'dir. Sanayideki is giicii
orami en yiiksek deger olarak Almanya'da % 39.1 olmustur.
Turkiye'de 1990 yili verilerine gore bu oran % 19.9'dur. Hizmetler
sektoriinde AT iilkeleri yiiksek oranlara sahiptir. Oregin Hizmetler
sektoriindeki isgticti oram Hollanda'da % 70.9, Belcika'da % 66.2,
Ingiltere'de % 67.5, Litksemburg'da % 67.3'diir. Bu orann en duasiik
oldugu ilke ise % 56.0 ile Portekiz'dir. Tiirkiye'de hizmetler
sektoriinde cahsanlar ise % 32.3'diir. Hizmetler sektéra bilginin
kullanildig: en yogun alandir. Toplumlarin sanayiden hizmetler
sektdériine kayarak yogunlasmasi sanayi oOtesi toplum
degerlendirmelerine yol agcmaktacir. Tuirkiye'de hizmetler ve sanayi
sektorlerinde calisanlarm oram AT iulkelerine gére cok diistik,
tanmda ise yiliksektir.

Tablo IlI'de goriildiigi tizere igsizlik oram 1994 verilerine gore AT
12'de % 11.0'dir. Issizlik oranimin en fazla oldugu tlkeler ispanya'da
% 22.4, Irlanda'da % 18.7'dir. Turkiye'de ise 1992 verilerine gore %
7.8'dir. Tiirkiye'deki igsizlik orami AT iilkelerinin bir kismuyla
hemen hemen aymdir. Or. Ispanya ve irlanda (Tablo II bkz.).

Tablo II'de GSYIH'dan kisi basina diisen pay ise 1992 yih verile-
rine gore Belgika'da 17.130 PPS(1)dir. En disiik pay 7.851 PPS ile
Yunanistan'dir. 1991 verilerine gére bu pay Tiirkiye'de 3.192 ile AT
iilkeleri arasmda en diisiik miktan gosterir. AT 12'nin genel ortala-
mas ise 15.616 PPS'dir. Kisi basma gelirin diistik olmasi AT 'ye
uyelik icin engel olusturan bir faktér olarak degerlendirilmektedir.

(1) PPS: 'Purchasing Power Standard) Satin Alma Pamem GSYIH hesaplamalarinda bir
yontemdir. Formiili séyledir (IKV 1889 % 23)
A Ulkesi Pa

: = = PPSDIR.
B Ulkesi Pb
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AT'daki ithalat ve ihracat incelendiginde Tablo Ill'e gore AT 12'de
toplam olarak GSYIH'nin % 22.3'nii ithalatin, % 21.0'm1 ise ihra-
catin olusturdugu gortliar. GSYIH'de en fazla ithalat pay: olan tilke %
60 ile Belcika, % 46 ile Hollanda'dir. GSYIH'da en fazla ihracat
olusturan tulkeler ise % 56.4 oram ile Belcika ve irlanda'dir.
tarkiye'de bu oranlar ithalatta % 19.1, ihracatta ise % 12.3 gibi
diusiik diizeydedir. Bu bakimdan da Turkiye AT tilkelerinden daha
alt dizeyde goralmektedir. :

AT'nun 1990 yih verilerine gére GSYIH's: yaklasik 6 milyar
dolann tizerindedir. Reel biytime hizi % 2.8'dir. Diinya ticaretindeki
payr ise % 39.6'dir. (T.C. basbakanlhk Hazine Dis Ticaret
Miistesarhigy 1993: 150). Bu oranlar kendi icinde yiiksek olmakla
birlikte ABD ve Japonya'ya gore diisiiktir,

Toplulugun sosyal giivenlik uygulamalan diger tlkelere gore
daha gelismis bir durumu yansitir. Uye tlkelerden Ingiltere, italya
ve Danimarka'da saghik hizmetleri herkese ticretsiz iken diger tiye
tlkelerde sigortali olarak sunulmaktadir. Topluluk tilkelerinde sos-
yal sigorta uygulamalan; yashhk, malillitk, 6liitm, hastalik,
analik, is kazalan, meslek hastaliklan, issizlik sigortalari, aile
odenekleri gibi hizmetlerden olusmaktadir. Aynica iiye tilkelerin bu
alanda timiine hizmet verebilmek icin bir "Avrupa Sosyal Fonu" ku-
rulmustur. Hentiz topluluga tyeligi kabul edilemeyen Tiirkiye'nin
aile 6denegi ve igsizlik sigortas: uygulamalan séz konusu degildir.
Ancak Tirkiye'nin toplam niifusunun % 56.4'iiniin sosyal govenlik
hizmetlerinden yararlandig: belirtilmesine ragmen topluluk bunu
yetersiz bulmaktadir (TOBB 1989: 57-59). '

Yukaridaki aciklamalara gére bir degerlendirme yapildiginda
Turkiye'nin Topluluga tyeliginin kabul edilebilmesi icin kisi
basmna gelirin arttinlmasi, nafus artis hizmin distiriilmesi, sanayi
ve hizmetler sektériinde calisanlarin oramumn yiikseltilmesi,
issizlik oranmimin dtstrilmesi gibi ekonomik agirhkh sorunlarnn
¢oziimlenmesi yamnda sosyal giivenlik olanaklanmin arttinlmas:
gelmektedir. Uye tilkeler i¢inde Irlanda, Yunanistan, Ispanya ve
Portekiz'in sosyo-ekonomik degerlendirmeleri benzer géziikse de
(Tablo II ve III'de) Tirkiye ile karsilastinldiginda, bu degerlerin Tiir-
kiye'de daha diistik diizeyde oldugu gériilir. Bu durumda Tiirkiye'nin
ekonomik gelismesi icin gerekli ¢cabalarn acilen géstermesi beklen-
mektedir,

Bu konuda bir baska degerlendirme ise soyledir. "AT boyle istiyor,
onun icin gerekli faaliyetleri gostermeliyiz® diistincesinden cok
onemli olan Tarkiye'nin AT'nun yasam standartlarma kavusturul-
masidir. AT'daki ekonomik tiriinlerinin verimlilik ve kalitesine, in-
sana verilen degere ve hukuki mevzuata iliskin konular, insanlik
adina en 1yi yapilan caba ve faaliyetler olarak diistiniilmektedir. O
halde amag, yalnizca AT'na tyelik olmamalidir. Tarkiye, tiyeligi
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hedef olarak kabul etmeli ve ekonomik, siyasal, hukuki gelismelerini
AT'nun insanca yasama standartlanna ulastirabilmek i¢in ¢aba
gostermelidir. Bu nedenle "AT tiyelifimizi niye kabul etmiyor?” "Miis-
litman olmas: tyelige engeldir” seklindeki yorumlarla ugrasmak ye-
rine uygulamada neler yapabiliriz, hangi kosullar bizim yaranmiza,
hangisi zararimuza diye diistinerek, oyunu kurallanna gore oyna-
mamuz gerekir. Bu diisiinceler batiya hayranh@m bir ifadesi degildir.
Onemli olan Tarkiye'de yasayan insanlarmn iyiye giizele ve dogruya
layik oldugunu kabul edip, yasam standartlarim yiikseltmeyi goze al-
maktir.

IV. Tiirkiye'nin Avrupa Toplulugu ile iliskileri

Turkler diinya tarihi fizerinde biiyiik etkisi olan bir ulustur. Orta
Asya'dan batiya dogru yonelimi ile dogu ile bati arasmda bir kiltir
tasiyicis1 konumunu elde etmistir. 10. yfizyilda Islamiyeti kabul
etmis ve bunu yaymaya calismustir. 13. yiizyildan itibaren de Avru-
pa kiltairi ile etkilesim halinde olmustur. Hach seferleri ve Ipek
Yolu ticareti ile Avrupahlar dogu kultiirti ile temaslara baslamis ve
hatta sémiirgecilik dénemlerinde bu kiiltiirin &gelerinden bazila-
nim: benimsemislerdir (Yiicel 1988: 7-8).

Tiirkler, Anadolu'da Eski Hitit, Urarti, Sami, Likya, Frigya, Lidya
ve 1000 yilhk Roma mirasim tasiyan Bizansin kiittirel kalintilan -
{izérine yerlesmislerdir. Daha sonra Avrupa'da Rumeli'nin verimli
topraklarninda yasayan kaltirlerle temasa ge¢mislerdir. Dinyada
boylesine zengin bir deneyime sahip bir baska ulusa rastlamak
guctiir. Bu gelismelere ragmen sistemin kesintiye ugradigi durumlar
olmustur. Ancak Tirkiye'nin 6zellikle ézgurlik, bagimsizlik, dev-
let, demokrasi ve hukuka iliskin kiltir degerlerinin Bati toplum-
lanindan farkh oldugu sdylenemez. Bu nedenle bansc ittifaklarda
yer alarak tasims oldugu kiltiirel ézelliklerden dolay: sartlara
uyum saglamas: mumkindir (Yicel 1988: 11-14).

Ciinkii Tiirk Tarihi gostermektedir ki, egitim ve terbiye yoluyla,
hosgoériiyle sosyal farkhihklan artirmadan cesitli toplumlan bira-
rada yasatmasimu bilistir (Diilger 1987: 13). Bu aciklamalara gore,
Osmanllann sahip oldugu hosgérii, bilime ve egitime duydugu sayg:
anlayisi, Cumhuriyet Déneminin ekonomik politikalan ile birle-
since, "batill" anlamda bir toplum olarak degerlendirilmesini
saglamstir. Nitekim NATO iilkeleri arasmnda bulunmasimn bir ne-
deni de budur.

Ancak su gercegi gormek gerekir. Bir tilke, tarihi boyunca farkh
kiiltiir cevrelerine girebilir. Ornegin Turkiye tarih ve dil bakimin-
dan bir Dogu Asya kiltiiri, bin yildir Anadolu'ya yerlestikleri igin
Orta Dogu Kiltiirii, Akdeniz'deki yerlesimiyle Akdeniz Kiltari,
Miisliiman olduklan icin Islam Kiiltiirti, ekonomisi tanima dayah
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oldugu igin tarm kilttri ¢emberleri icinde bulunmaktadir. Aynica
Avrupa Konseyine iiye olmasi AT'na girmek istemesi nedeniyle Bati
Avrupa Kiltiriine katilmaya calismaktadir. Bunlardan hepsi Tirk
Kiiltiirii adi altinda degerlendirilir. Ancak bunlan tek tek ele
alirsak, "dilimiz Orta Asya'da konusulan Tirkce'den; dinimiz Arap
Islamhgmdan; teknolojimiz Iran ve Irak tanmindan; Akdeniz ve
Ege Bolgelerimiz Akdeniz'den; Trakyamiz Balkanlardan, ekonomi-
miz ve demokrasimiz fuyesi olmaya calistifimiz Bati Avrupa
dlkelerinden farkhdir" (Giiveng 1985: 114-115). Bu farklh 6zellikle-
rine ragmen Tiirk Kiltiirii kendine benzeyen bir butiinliik olusturur.
Clunkia kualtiirt buthGnleyen unsur farkli kaynaklanin ve yeni
bilesimlerin kendisidir. O halde Tiirk kiiltiirii dogudan batiya dogru
yayilan, Avrupa ile Asya arasinda koprii kuran ve sentez 6zelligini
sergileyen bir yapiya sahiptir.

Turkiye 1923'lerden itibaren siyasi ve ekonomik politikasini be-
lirlemis ve Atatiirk'in hedef gosterdigi "cagdas uygarlik diizeyine
ulasmak"” ilkesini benimsemistir. Cagdas uygarhik dtizeyine
ulagmak diistincesi, bati toplumlannmn bilim ve teknigini almak ve
batih gibi yasamak anlamum icerir. Tiirkiye bu anlayis cerceve-
sinde gerek ic politikasim gerekse dis politikasimi diizenlemistir.

II. Danya Savasimnn yarattifn sikintilar Tarkiye'vi de buyiik
olciide etkilemistir. Bu savasa katilmamakla birlikte savas sonun-
da Turkiye'nin i¢ politikasinda baz1 degismeler olmustur. Bunlar-
dan bir tanesi siyasi alanda tek partili sistemden cok partili sisteme
gecistir. Bu degisiklik ABD ve batili demokratik iilkeler tizerinde
olumlu etki birakmustir. fkincisi ekonomik alanda, devletcilik uy-
gulamalan yerini 6zel tesebbis anlayisimin 6n plana ciktig: liberal-
lesmeye birakmmstir. O dénemde ABD'den ekonomik yardim alabil-
mek icin Turkiye'nin ekonomide liberallesme anlayisim ve
uluslararas: (batili anlamda) kuruluslara tiye olmay: kabul etmesi
gerekmistir. Ozellikle 1946 yilinda yapilan devaliiasyon, disa
acilmanun bir gostergesi sayilmistir. 1946 yilinda Diinya Bankasma
katilmis, 1949'da Avrupa konseyine, 1952'de Nato'ya {iye olarak
gerek askeri ve siyasi gerekse ekonomik alanda giiclii olmasimi
saglamistir (Tekeli-llkin 1993: 119-121). -

Bitiin bu gelismelerle Tiirkiye, Bati Avrupa iilkeleri basta olmak
uzere diger dinya filkeleri nezdinde buytik bir sayginlik ka-
zanmigtir. Ancak bu gelismeler her zaman arzu edilen diizeyde
olmamistir. Ciinkdi 1963 yiinda Ankara'da imzalanan anlasmaya
gelene kadar yogun ve uzun stiren miizakereler yapilmistir. Nihayet
1963 yihinda imzalanan Ankara anlasmasiyla Turkiye'nin Avrupa
Topluluguna tiyelik statiisii, Roma Anlasmas: hiikiimlerine sadik
kalmak sartiyla kabul edilmistir, ol
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- Ankara anlasmasi 1 Arahk 1964 yilinda yurarlige girerek
Tirkiye'nin Avrupa Topluluguna tam tyeligini 6ngéren bir ortakbk
kurulmustur. Anlasma giimriik birli§inin kurulmasmna iliskin iki
doneme isaret eder (IKV 1987: 26-27).

1. Hazirhk Donemi: 1 Arahk 1964 ile 31 Arahk 1972 arasinda uy-
gulanmistir. Bes y1l olmasi gereken bu stirenin miizakerelerin uza-
mas: nedeniyle sekiz yil stirmiistiir. Bu dénemde Tiirkiye'nin baz
tarim uranlerine ithal kolayhklan saglanmis ve parasal yardim-
larda bulunulmustur. '

2. Gecis Donemi: 1 Ocak 1973 yilinda baslamistir. Gegis done-
minde, Tarkiye AT'na bazi 6diinler vermistir. Bu édainlerin basinda,
"gimriik indirimleri, ortak gimrik tarifesine uyum, AT icin kota
genigletilmesi ve liberallesme orammmn arttinlmas:" gibi hususlar
gelmektedir (Akdemir 1993: 40). Topluluk ise Tiirk sanayi tirtin-
lerinde (pamuk ipligi, pamuklu dokuma ve rafine petrol tranleri
.disinda) gomrik vergileri ve kisitlamalarim kaldirnus ve tarimm
trinlerine baz: ithal kolayhklan saglamistir. Turkiye, AT ayele-
rinin sanayi tirtinlerine giimriikleri kaldirmay: kademeli olarak 12
yilda 6n gérmiis fakat hassas sanayi firiinleri i¢in bu siire 22 yila
cikanimistir (IKV 1987: 27).

Turkiye AT'na katilmakla, mallarm, kisilerin ve sermayenin
serbest dolasimi, yan ekonomik biitiinlesme, Roma Anlasmasinda
belirtilmemesine ragmen cogulcu demokrasi anlayisim, Topluluk
biuitgesine belli mallarda ve belli oranlarda katkida bulunmay:
taahhiit etmis ve topluluk hukuku ve toplulugun diger ulkelerle
yapmis oldugu anlasmalan kabullenmistir (IKV 1987: 29-31).
Tiarkiye'nin AT ile olan iligkilerini, toplulugun kendi icindeki or-
ganlan olarak Ortakhik Konseyi, Karma Parlamento Komisyonu ve
Ortaklik Konseyi, Ortaklik Komitesi yiiriitmektedir. Tirkiye'deki
sorumlu organlar ise Dis lIsleri Bakanhg ile Devlet Planlama
Teskilati'dir (IKV 1979: 20). Bunlann disinda bugiin Tiirkiye'de AT
temsilciligi ve Temsilciligin finanse ettigi Ankara Universitesine
bagh AT Uygulama ve Aragtirma Merkezi bulunmaktadir. Ayrica
her bakanhifin binyesinde AT birimi vardir.

Turkiye'nin Topluluga gecis streci ¢ok uzun stirmustir. Tiarkiye
14 Nisan 1987 yihnda Avrupa Toplulugu Konsey Baskanhga tam
uyelik icin basvurmustur. Bu basvuruya 1989 yilinda olumsuz yamt
alinmistir. Bu olumsuz gelisme Tiirk kamuoyunda hayal kiriklig: ve
tepkiyle karsilanmistir. Bazi gruplar tyelikten vazgecilmesi gerek-
tigini énerirken bazilann da Topluluga fiye olunup olunmamas: ko-
nusunun referanduma basvurulmas: gerektigi gorasunii ileri
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stirmiislerdir (Yamakoglu 1990: 28). AT Konsey Baskanhgimm 1989
yilinda acikladig: Tirkiye'nin tiyeliginin kabul edilmedigi gortist
tizerine su sorular akla gelmektedir. Gercekten AT tilkeleri Turki-
ye'nin tyeligi konusunda samimi ve ciddi mi? Tirkiye nicin AT'na
tam tye olmak istiyor? Uyelik sart mu? Bu sorulan Turkiye'nin
AT'dan beklentileri ve fiyeliginin kabul edilmemesinin gerekgele-
rine deginerek aciklamaya cahsaqagm

4.1. Tiirkiye'nin AT'dan Beklentileri

Bir topluluga tiye olmak her iki tarafin karsilikhh cikarlarinin
dikkate alinmasinm gerektirir. Ctunkii ortakhik, birbirinin eksiklik-
lerini tamamlamak ve birbirlerinin avantajh oldugu alanlan des-
teklemekle bir anlam kazanir. AT'nu bu cercevede ele aldigimizda
her iki taraf icin bazi1 avantajlarn oldugu soyenebilir.

AT acisindan avantajlar; yeni bir pazarin olmasi, Tarkiye'nin
tistiin oldugu bazi tarmm ve sanayi tirtinlerinin hem tretiminde hem -
de ticaretinde ortak politikalar gelistirerek tiye iilkeler arasmda
ekonomik dengeyi saglamasidir. Siyasi alanda Bati'min Tiirkiye'ye
ihtiyac1 vardir. Turkiye'nin stratejik énemi Bati'y: ilgilendirmekte
ve siyasi alandaki gelismeleri yakindan izlemektedir. Sovyetler
Birligi'nin dagilmasindan sonra stratejik o6nemi azalsa bile
Tiurkiye, Batimin Orta Dogu'daki en giiclii iilkesi olmasi nedeniyle
énem tasmmaktadir (Bayramoglu 1987: 47). Turkiye, Sovyetler
Birligi'nin dagilmasiyla stratejik Onemini yitirmis degildir.
iran'daki islami hareketler, Tirk Cumhuriyetlerinin bagmmsizlik-
larim kazanmalari, petrol borularnnin kuzeyden Akdeniz'e indiril-
mesi, dogu ile bati arasinda bir képrii olusturmas) gibi konular
Tiirkiye'nin jeo-politik konumunun ne kadar énemli oldugunu or-
taya cikarmaktadir.

Tiirkiye aclsmdan avantajlara gelince sdyle siralayabiliriz (IKV
1987: 28-29).

1. Avrupah bir yasam tarzimi benimsemek,
2. Zengin ve istikrarh olan biiyiik bir pazara girmek,

3. Sanayi urunleri tizerine konan kotalarin kaldinlmasi, ve
anlasma hiiktimlerinin tye tulkeler arasinda egsit olarak, uygulan-
masim saglamak

4. Gumriik engellerinin yamsira gumruk chg: engelleri de asip AT
tanm friinleri pazanna girmek,

5. Kendi sosyo-ekonomik yapisina uygun ii¢ Akdeniz tilkesine (is-
panya, Portekiz, Yunanistan) saglanan olanaklardan yararlanmak,

8. Ekonomik, siyasi ve sosyal alanda gelisimini hizlandirmak,

7. Tiirkiye aleyhine gelistirilen yaymn ve imajlan silmek icin her
tarli olumsuz davramslann 6niine gecmek,
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8. Avrupa teknolojisi ve sermayesini Tiurkiye'nin ihtiyaclar: dog-
rultusunda kullanmak.

Turkiye bu avantajlara sahip olursa AT tilkeleriyle sosyo-
kiltiirel bittinlesmede onemli bir mesafe kaydeder. Ancak Tirki-
ye'nin kendi i¢ sorunlarmin (enflasyon, issizlik ve terdr) giderek
artmasi, tam uyeligini engelleyen faktorler olarak goriilmektedir.
Ayrica hemen hemen benzer sosyo-ekonomik yapiya sahip Ispanya,
Portekiz ve Yunanistan'in Topluluga tyeliginin kabul edilmesi ve
Tirkiye'nin tam uyeliginin onayanmamasi sasirticidir. Bu nedenle
Tarkiye'nin daha once belirtilen avantaglara ulasmas: giiclesmek-
tedir.

14 Nisan 1987 yihnda tam tyelik icin Turkiye'nin Topluluga
basvurusuna yamt, ancak 18 Aralk 1989 yilinda olumsuz olarak
gelmistir. Avrupa Toplulugu Komisyonunun Tiirkiye'nin tam tiyelik
basvurusu konusundaki gértismelerinde Komisyon; toplulugun
kendi i¢ pazarim tamamlayabilme siirecinden 6nce (1992) yeni bir
ayeligin kabul edilemiyecegi ve Tirkiye'nin de katilmadan énce eko-
nomik, siyasal ve sosyal alanda gelismesine ihtiya¢ oldugunu bildir-
mistir. AT Komisyonu'nun Tirkiye'nin tam tiyelik talebinin reddine
iliskin ileri stirdiigii gerekgeler sunlardir (Sezer 1990: 69-71). :

1. Toplulugun 1992 yilina kadar ortak pazara gecis cercevesinde
ekonomik ve siyasi birligini tamamlamas: gerektiginden 1993'den
once yeni bir tyenin kabuliiniin miimkiin olmadig: ve tek senet'in
uygulamaya gecilmesinden dolayr genislemeden c¢ok derinlesmeye
onem verilecegi,

2. Tarkiye'nin topluluga tiye iilkelerden daha biiyiik bir toprak
arazisine ve daha genis bir niifusa sahip oldugu ancak demokrasi ve
insan haklan uygulamalannda yeterince basanlh olamadigi,

3. Tarkiye'nin issizlik ve enflasyon oranlarimn topluluga tiye
tilkelere gére daha ytiksek, kisi basmna milli gelirden diisen payin ise
diasiik oldugu, bu durumun toplulugun normlarina uymasinda
gucliik yaratacags,

4. Kibris sorununundan sbz edilerek, Tirkiye'nin komsulanyla
iliskilerini diizeltmesi gerektigi,

5. Turkiye'de uygulanan sosyal gtivenlik mckamZIHaJannm top-
lulugun norlanna uymadigi, gerekgeleri ile raporda, Tirkiye'nin
topluluga katilmas: halinde ytikiimliiliiklerini yerine getirmede
guclitkle karsilasacag: beirtilmektedir.

Bu gortisler cercevesinde Tirkiye'nin tyeligine iliskin gecici ola-
rak red yamt: verilmistir. Fakat topluluk, Tirkiye ile iliskilerinin
devametmesini de istemektedir. Bu nedenle 6.6.1990 tarihinde AT
komisyonu Tiirkiye icin bir "igbirligi paketi" hazirlamistir. Isbirligi
paketi asagida belirtilen bir dizi énerilerden olusmaktadir (Sezer
1990: 71-74).
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1. Gimriik Birliginin Saglanmasi: Bu birligin 1995 yil sonuna
kadar saglanmasi hedeflenmistir. Bunun i¢in Topluluk, Tiirkiyenin
tekstil arunlerine uyguladig: kisitlamalan yeniden gozden gecirerek
diizenleyecektir. Tiirkiye ise Topluluk triinlerinin ithalinde uygu-
ladigi gtimriik vergilerinin indirimini saglayacaktir. Ayrica ihra-
catta uyguladifi subvansiyonu kaldirmas: ve mallarin serbest
dolasmm i¢in gerekli olan kanun ve mevzuatin bir an énce Toplu-
lugun kanun ve mevzuatina uygun hale getirilmesi 6ngoriilmektedir.

2. Cesitli Alanlarda Teknik igbirliginin Arttirilmasi: Makro eko-
nomi ve para politikalarinda, tanm, sanayi, hizmetler, ulastirma,
telekomunikasyon, enerji, ¢evre, bilim ve teknoloji, turizm, sosyal
ve kultarel alanlarda isbirligini kabul etmektedir.

3. Mali isbirliginin Saglanmasi: 1981 ve 1989 yillarinda iki kez
parale edilen Mali Protokol da 600 milyon ECU tutarinda bir yardi-
mun yapilacagini, i

4. Politik Isbirliginin Saglanmasi: Tiirkiye ile Topluluk arasin-
daki diyaloga 6énem verilmesi nedeniyle gerek bakanlar gerekse uz-
manlarla iliskilerin arttirnlmas: 6nerilmektedir.

Komisyonun gerekceli raporu ve isbirligi paketine iliskin goriis-
leri Tarkiye icin bazan kirmizi bazan da yesil 1sik yakma politi-
kasimin uygulanmas: seklinde yorumlanabilir. Bu nedenle tam
ayeligin kabul edilip edilmeme konusunda kesin bir tahminde bulun-
mamn gii¢ oldugu soéylenebilir. Ciinkii Topluluk, demokrasisi kismen
kesintiye ugramis, ekonomisi bozulmus, sendikal &zgiirliikleri
askiya alinmis, sosyal giivenlik uygulamalan yetersiz, issizlik ve
enflasyon oranlan yiikselmis terérii tirmanmus bir tilkenin tam tye-
liginin onaylamasimn mriimkiin olmadigm bildirirken Tiirkiye'nin
ekonomik ve siyasi alanda modernlesmesine yardime: olacagim dile
getirmeyi ihmal etmemistir. Toplulugun Turkiye ile iliskilerinde
neden béyle davrandigina yorum ve sonug kisminda deginilecektir.

Yorum ve Sonuc¢

- Avrupa Toplulugu'nun nihai hedefi, ekonomik biitiinlesmeden
yola cikarak Avrupa Birligi Devletini kurmaktir. Bu siireg icinde
tuye 12 idlkenin disinda Avrupa Kitasma yayilacak bircok iilkeyi
kapsamina almak, bu iilkeler arasimnda ekonomik gelisme ve biiyii-
melerini saglamak ve yasam standartlarnim yiikseltmek amacini
tasgir.

Bu amagla 1957 yihnda Roma'da imzalanan ve 1958 yilinda
yuriarlige giren Roma anlasmas: hiikiimleri' cercevesinde Avrupa
Toplulugunun birlik ve biitiinlesme temelleri atilmistir. Ekonomik,
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siyasi ve kiiltiirel alanda heterojen bir yap: olusturan Avrupa Toplu-
lugu. tye tilkelerde biitiinlestirme siireci icinde farkhliklarn uyum-
lastirmaya cahsmaktadir. Uyumlastirma calismalan ise sosyo-
kiiltiirel biitiinlesme sitireci icinde degerlendirilmektedir. Uye
tilkelerin sahip oldugu heterojen yap:, biitiinlesmenin yiizde yiiz
olamiyacagim, goreli bir batiinlesmenin olabilecegini ortaya koy-
maktadir. Biitiinlesme bir idealdir, hedeftir.  Bu nedenle kiltiirel
zenginliklerin yasatilmasma 6nem verilmektedir. Bunun ise ulusal
kiiltiirlerin ortadan kaldirilmas: anlamina gelmedigi acgiktir.

Bu gergevede Turkiye'nin yerinin ne olacag) tartisiimaktadir. Tam
tyelik basvurusunun ancak 1993 yihindan sonra goriistilecegi 1995
yiinda ise giimritk birligine girecegi belirtilmesine ragmen heniiz uy-
gulamada somut bir gelisme kaydedilmemistir. Baz: siyaset ve bilim
adamlanmiz, Tiirkiye'nin, niiffusunun fazlaligi, tiye tilkelerden farkh
bir dine ait oldugu, issizlik ve enflasyon orammn ytiksekligi, demok-
rasi ve insan haklan ihlali, azinhk, Yunanistan ve Kibris sorunu gibi
sorunlarin bulunmas: nedeniyle iyeliginin kabul edilemeyecegini
‘belirtirler (Bayramoglu 1987: 47-55). Bu gerekgelerin bir kuisminmin AT
tarafndan surekli vurgulanmasm: kinayan bir kisim siyasetci ve
aydimnlar, tiyelikien vazgecilmesini dénermektedirler. Bu diistincenin .
haksizhik pay:r yok degildir Cinkihi her olaya bir bahane ile
yaklasilmas: ve taahhiit edilen sbtzlerin yerine getirilmemesi, ka-
muoyunda hakli tepkilere yol a¢maktadir. Ancak tyelikten
vazgecilmesi Tirkiye icin bir ¢dziim m? Bu soruya evet demek de pek
mumkiin degildir. Ctinkii ¢agimmzin kosullan, tlkelerin ekonomik ve
siyasi gelismelerini saglamalarn ve sirlarim korumalan icin ulus-
lararas: ve hatta uluslariisté kuruluslarla igbirligi yapmay: zorunlu
kilmaktadir. Bu konuda Asya ve Orta Dogu tilkeleri ile de isbirligine
gidilebilir. Ancak Tiirkiye gibi Asya ve Orta Dogu tlkelerinin de
gelismekte olan tilkeler icinde bulunmalan, teknolojilerini modern-
lestirmek, tretimin verim ve kalitesini artirmak istemeleri ve pazar
bulma talepleri, gelismis tulkelerle isbirligini gerektirmektedir.
Bunun i¢in AT gibi uluslararas: kuruluslara tiye olunarak ekonomik
gelismelerine yardimci olunmas: beklenilmektedir.

Bu konuda yapilmas: gereken, miizakereler sirasinda ve daha
sonraki dénemde Tark tarafimmn Tirkiye'nin avantaj ve cikarlarm
on planda tutup, neyin iyi, neyin kétii oldugunun hesabim yaparak,
daha rasyonel kararlan almalanm saglamaktir. Kisaca oyunu ku-
rallarina gore oynamak gerekmektedir.

AT parlamenter demokrasi ile yonetilen uluslararasi bir kuru-
lustur. Parlamentoda degisik goriiste dokuz farkh grup bulunmak-
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tadir. Bunlar Hristiyan Demokrat Grubu, Avrupa Demokratlan
Grubu, Sosyalistler, Komiinistler ve Mittefikleri Grubu, Liberal ve
Demokratik Reformist Grup, Yenilikciler ve Demokratik ittifak
Grubu, Gokkusagi Grubu, Avrupa Sagi Grubu ve Bagimsizlardir, (IKV
1987: 16). Bu dokuz grubun, adlarindan da anlasilacag: tizere farkh
gorisleri mevecuttur. Bir parlamenterin verdigi bir demec biitiin ola-
rak AT'nu baglamaz. Bu nedenle AT'na genellenemez. Tiirk tarafi bu
demecler karsismda daha soguk kanl davranmahdir. Ornegin
ozellikle din gibi diger kiiltiirel konularda ileri stirtilen goriislere,
kamuoyunun duygu ve tepkilerini de dikkate alacak sekilde daha ras-
yonel bir politika ile yaklasilmas: gerekir. Bunlar i¢ siyaset malze-
mesi olarak kullamilmamahdir. Ciinkii bunlar, uluslarin hassasiyet
duyduklar konulardir. :

Kaltarel aynhklar yeni fikirlerin tiretilmesine kaynakhk teskil
ederler. Kultarel etkilesimler ve kiiltiirel ayriliklar kiiltiran yeni-
den olusumunu canli kilar. Bu nedenle Avrupa ve Tiirk Tarihi ince-
lendiginde gérilmektedir ki, Tiirkiye AT kalttiriniin disinda bulun-
mamaktadir. Tirkiye'nin NATO'ya iiye olmasi ve bircok uluslarar-
as:1 anlagmalarda imzasinin bulunmasi batih ilkeler icinde
degerlendirilmesine yol agarken, neden ortak pazar icin aym niyet-
lerin gosterilmedigi yeterince anlasilms degildir. (Yamakoglu 1990:
12). Turkiye 1923'lerden bu yana batimin kurum ve kurallarini
kendi kiiltiirine uyarlamaya c¢alismaktadir. Hukuk kurallarinin,
ekonomi ve siyasetin batili tilkelerkine benzetilmesi, bu kurum ve
kurallarin yerlestirilmesi konusuna acik birer érnektir. Bu nedenle
AT Parlamentosunun Tiirkiye icin verdigi kararlarda ciddi ve sami-
mi olmamasi, endise uyandirmaktadir. Ctinkii Tirkiye'nin Yuna-
nistan, Ispanya, Portekiz ve hatta irlanda ile benzer ekonomik ve
siyasi yapiya sahip olduklan sdylenebilir.

Bugiin AT'nun ekonomik durumu ABD'den ve Japonya'dan daha
geridir. 1992 yih verilerine gére GSYIH'den kisi basma diisen pay AT
12'de 15.616, ABD'de 22.257, Japonya'da 18.771 PPS'dir. Issizlik ora-
m 1992 verileri itibariyle AT 12 % 10.6, ABD'de % 7.2, Japonya'da %
2.5'tir. 1992 yih itibariyle GSYIH'da dis ticaretin oram AT 12'de %
8.0, ABD'de % 7.5, Japonya'da % 9.2 olmustur (Eurostat 1994 a).
Issizlik, yeni gelir kaynaklar yaratamama, teknolojinin moderni-
zasyonu, i¢ pazarn olusmamasi, ABD ile Rusya arasindaki simurda
sikismis olmasimn verdigi kimlikle, AT bircok sorunla kars:
karsiya bulunmaktadir. Topluluga son katilan iilkeler (Yunanistan,
Ispanya, Portekiz) de bu sorunlan artirmistir {(Bayramoglu 1987:
48). Bu nedenle AT, kendi sorunlarm: artiracag: diisiincesiyle Tiirki-
ye gibi ekonomik sorunlan olan iilkenin tam tiyeligini istememek-
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tedir. Bu gerekce bir dlgtide hakli goriilebilir. Ancak Ankara Ant-
lasmasina gore kisilerin serbest dolasimm ve giimrik birligine kati-
limi tam dyeligi gerektirmeden de mumkiindiir. Bu konuda bir
gelisme saglamirsa Tiirk kamuoyunda AT'na yénelik tepkilerin aza-
lacag dustmilmektedir.

Niifus konusuna gelince, bugiin Fransa, Ispanya ve italya'nin
nifusu Tirkiye'nin nifusuyla yaklasik aymdir (Bkz. Tablo ). 58 mil-
yonun tizerinde niifusa sahip olan bu ilkelerin yetkilileri-
nin, Tarkiye'nin niifusunun fazla oldugunu sdéylemeleri tuhaf
karsilanmaktadir. Ustelik Tirkiye'nin yiizolciimii diger fiye iilkele-
re gore fazladir, AT Parlamentosunda temsil edilme oram niifusa
baglantih olarak saptanmaktadir. Tablo 1'de goriildiigii tizere Fran-
sa, Ispanya, italya ve Almanya, Parlamentoda 81'er {iyeye sahiptir.
Eger Turkiye'nin tam tiyeligi kabul edilirse 81 iiyeye sahip olacag ve
bu acidan AT'de bir "gii¢" olusturacag ifade edilmektedir. Bu nedenle
AT, niifus artis1 konusuna sicak bakmamaktadir. Tiirkiye'nin tam
tyeligi gerceklestigi takdirde 81 fiyeye sahip olmas: ulusal egemen-
lik agisindan endiseleri ortadan kaldinir. Ciinkii AT Konsey ve Par-
lamentosu Roma Anlasmas: hiikiimleri ve AT'nun hukuk ve mev-
zuatma gore yonetimi gerceklestirecektir. Su anda uye iilkelerin
herbirinin kendine 8zgi1 bir yonetimi vardir. AT'na tam iiye olmak,
yonetimin tamamen topluluga birakilmas: demek degildir. Bu ne-
denle Turkiye a¢isindan ulusal egemenligin zedelenecegi endisesi
yersizdir.

AT tarafindan tizerinde en cok durulan konu demokrasi ve insan
haklart sorunudur. Bu konuda Turkiye'nin ¢ok hakhi oldugu
sdylenemez. Belli dénemlerde demokrasinin kesintiye ugradig: ve
bazi uygulamalann insan haklarini ihlal edici boyutta oldugu
bugiin ¢ogunluk tarafinan kabuledilmektedir (Bayramoglu 1987: 57).
Eger demokrasi ve insan haklan konusundaki uygulamalar Avrupa
stadartlarina ulastiriirsa AT'na tam tiyeliginin kabul edilecegi bek-
lentisinin artacagi dusiiniilmektedir. Bu konuda Tirkiye'nin dis
tlkelerdeki tamitimn yeterli boyutlarda degildir. Ne yazik ki,
Tuarkiye, disarda kendine bir lobi olusturamamstir. Bu konuda lo-
bicilik faaliyetlerine daha fazla énem vermesi gerekmektedir.

AT'na uyelikte 6nemli olan ekonominin belli bir gelismislik
dizeyinde bulunmasi ile demokrasi ve insan haklar: uygulama-
landir. Baz1 siyasetgiler tarafindan i¢ politika malzemesi olarak
kullanilan din konusu (biz miisliimaniz, hiristiyan topluluklarinda
ne isimiz var gibi) gereginden fazla abartilmaktadir. Su sézi
hatirlatmakta yarar vardir. "Ticaretin dini imam olmaz" ifadesi de
ekonomik iliskilerde din konusunun ne kadar geri plana atildigim

114



Edebiyat Fakiiltesi Dergisi

gostermektedir. Bu konuda sorulmasi gereken bir baska soru da
sudur. Amag tayelik midir? Bir¢cok uzmana gére amag iyelik olma-
malidr. Avrupa'nin yasam standardinm Tarkiye'den daha yiiksek
oldugu bilinmektedir. Bu standartlara kavusmak Tirkiye'de
yasayan herkesin hakkidir. Oyle ise yapilmas: gereken Avrupa'nin
ekonomik ve siyasal alandaki normlanm kendi kaltiiriimiizle sen-
tezleyerek Tiirkiye'nin c¢ikarlarna hizmet etmektir, Mevzuati, eko-
nomik, siyasi ve sosyal alandaki uygulamalan ile miikemmele
yaklasan AT'nun bu faaliyetlerini neden Tiirkiye de almasin? Mal
ve hizmet tiretiminde kalite, verimlilik ve etkinlik Tirkiye icin de
6nemlidir. Gelecek kusaklar bu gelismelerden neden yararlan-
masim? O halde bu konuda daha rasyonel davranmamiz ve ulusal
cikarlarmmiza hizmet edecek uygulamalar kabul ederek Tiirki-
ye'nin yasam standardim yilikseltmemiz gerekecektir. Uyelikten
once distinilmesi gereken nokta ekonomik, hukuk ve siyasal alan-
da AT'nun standartlarina ulasmaktadir.

Bu nedenle Tiarkiye'nin jeo-politik konumu; AT'nun Orta Dogu
alkeleri ile olan iligkilerinde bir képrii olmasi, dzellikle dogu ile
batimin kiilttirlerinin sentezledigi bir koprii olmasi, NATO'ya
tyeliginden dolay: askeri sorumluluklarim yerine getirmesi, Avru-
pa'min pazar arayislarma agcilan bir kap: olmas: ve Avrupa ile tarih-
sel baglarinin bulunmasindan dolayr bati i¢cin 6nem tasimaktadir.
Tarkiye'nin 1995 yiinda giimriik birligine girmesi ve Turk iscile-
rinin tye ulkelerde serbest dolasmminin kabul edilmesi ile AT Tiirk
tarafimin takdirini kazanacag gibi, Tirkiye'nin de bazi avantajlar
saglamasina neden olacaktir,
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