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Özet: Belediyeler, kentin trafik ile ilgili yaşadığı sorunların odak noktasında yer almaktadır. Kent içi trafikte 

meydana gelen problemler doğrudan doğruya kentteki kamu düzeni ile ilgilidir. Belediyeler kent içi trafik ile 

ilgili görevlerini önemli ölçüde belediye zabıtası eliyle yürütmektedir. Kent içi trafikte belediye zabıtasının 

kararlarının bağlayıcılığı ve Emniyet Genel Müdürlüğü’ne bağlı trafik zabıtası karşısındaki konumu bu 

çalışmanın temel problemidir. Bunun için çalışma, belediyelerin kent içi trafikteki rolünü ortaya koymayı amaç 

edinmiştir.  

Belediye zabıtası, kentin düzen ve huzurunu koruyan, belediyenin aldığı kararların uygulanmasını sağlayan, 

kente, topluma ve belediyeye karşı işlenen suçları önlemek için gereken tedbirleri alan ve kentteki kamu 

düzenini sağlamaya odaklanan belediyeye ait kolluktur. Kent üzerindeki kamu düzeninin önemli bir ayağını kent 

içi trafik ile ilgili hizmetler oluşturmaktadır. Trafik kazalarının önüne geçilmesi, mal ve can kayıplarının 

önlenmesi, ekonomik ve zamansal kayıpların en aza indirilmesi, kent üzerinde hareket ederken kentlilerin 

güvenliklerinin sağlanması kamu otoriteleri için temel amaçlardandır. Bu sebeple kent içi trafik çeşitli kurallarla 

sınırlandırılmıştır. Kent içi trafik düzeninin sağlanmasında trafik polislerinin yanı sıra belediyelerin de çeşitli 

görev ve sorumlulukları bulunmaktadır. Ancak ilgili kanunlarla kent içi trafik ile ilgili belediyelere verilen görev 

ve yetkilerin temelde kent içi trafiği yönetmekten ziyade, trafik akışını kolaylaştırmak ve güvenli hale getirmekle 

sınırlı olduğu görülmüştür.   
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THE ROLE OF MUNICIPALITIES IN REGULATING URBAN TRAFFIC AND 

MUNICIPAL TRAFFIC POLICE 

Abstract: Municipalities are at the center of the traffic problems faced by a city. Problems occurring in urban 

traffic are directly related to public order in the city. Municipalities largely carry out their duties related to urban 

traffic through municipal police forces. The binding nature of municipal police decisions in urban traffic and 

their position vis-a-vis traffic police under the General Directorate of Security is the main problem addressed in 

this study. Therefore, this study aims to reveal the role of municipalities in urban traffic.  

Municipal police are the law enforcement arm of the municipality responsible for maintaining order and peace in 

the city, enforcing municipal decisions, taking necessary measures to prevent crimes against the city, society, 

and the municipality, and focusing on maintaining public order within the city. An important pillar of the public 

order on the city is the services related to urban traffic. Preventing traffic accidents, minimizing loss of life and 

property, reducing economic and time losses, and ensuring the safety of citizens while moving around the city 

are fundamental goals for public authorities. For this reason, urban traffic is restricted by various rules. In 

ensuring orderly traffic within the city, municipalities, as well as traffic police, have various duties and 

responsibilities. However, it has been observed that the duties and powers given to municipalities regarding 

urban traffic by the relevant laws are fundamentally limited to facilitating and making traffic flow safer, rather 

than managing urban traffic. 
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Giriş 

Belediyeler belirli bir meskûn sahada, yerel ve ortak nitelikteki ihtiyaçları karşılamakla 

görevli kamu tüzel kişileridir. Belediyelerin görevli oldukları yerel ve ortak nitelikteki kimi 

kamu hizmetleri kolluk faaliyetlerini gerektirmektedir. Belediyeler kolluk faaliyetlerini 

belediye zabıtası eliyle yürütmektedir. Belediye zabıtası, kentteki düzeni koruyan, kent 

sakinlerinin güvenlik, huzur ve sağlığı için önlemler alan, denetleyen özel kolluk birimidir. 

Bu sebeple belediye zabıtasının, kentin günlük hayatında karşılaştığı sorunların çözümünde ve 

günlük hayatın barış, sükûn ve güven içinde sürdürülmesinde önemli bir yeri bulunmaktadır. 

Kentin, günlük hayat içerisinde karşılaştığı ve kentin düzenini tehdit eden önemli sorun 

alanlarından biri de kent içi trafiktir. 

Kent içi trafik kavramını, taşıt ve yayaların kentin farklı kullanım alanları arasında 

hareket etmek suretiyle gerçekleştirdikleri eylemler bütünü olarak tanımlamak mümkündür. 

Son birkaç on yılda kent nüfuslarının ve taşıt sayılarının kayda değer ölçüde artması, kentlerin 

günlük hayatı içerisinde ulaşım ve trafik konularını oldukça önemli bir noktaya taşımıştır. 

Kentlerin günlük hayatı ile doğrudan muhatap olan kurumlar sıfatıyla belediyelerin, kentin 

ulaşım ve trafik ile ilgili yaşadığı sorunlara kayıtsız kalma olanağı bulunmamaktadır. 

Belediyeler kent içi trafik ile ilgili kolluk görevlerini belediye zabıtası eliyle yürütmektedir.     

2918 sayılı Karayolları Trafik Kanunu; İçişleri Bakanlığı, Karayolları Genel 

Müdürlüğü, Milli Eğitim Bakanlığı, Sağlık Bakanlığı, Ulaştırma Denizcilik ve Haberleşme 

Bakanlığı ve belediyeler gibi kurumlara trafik ile ilgili görev ve sorumluluklar yüklemektedir. 

Bu kurumlar arasından belediyelerin kent içi trafikteki rolü, bu çalışmanın konusunu 

oluşturmaktadır. Trafikle ilgili bu denli fazla sayıda kurumun görev ve sorumluluğunun 

bulunması, kentin yönetiminden ve kamu düzeninden birincil derecede sorumlu kuruluşlar 

olarak belediyelerin bu konudaki görev ve sorumluluklarının belirgin hale getirilmesi 

ihtiyacını doğurmuştur. Ayrıca günlük hayatta, özellikle büyük kentlerde Emniyet Genel 

Müdürlüğü bünyesinde görev yapan trafik polislerinin yanı sıra belediyelere (özellikle 

büyükşehir belediyelerine) ait ve araçlarının üstünde ilgili belediyenin “belediye trafik zabıta” 

kokartı bulunan trafik ekiplerine rastlanmaktadır. Bu ekiplerin organik ve hukukî durumu ile 

görevleri ve trafik ceza tutanağı düzenleme yetkileri merak konusu olmaktadır. Belediyelerin 

kent içi trafik ile ilgili rolünü, belediye zabıtasının kararlarının bağlayıcılığı ve Emniyet Genel 

Müdürlüğü’ne bağlı trafik zabıtası karşısındaki konumu ekseninde tartışarak ortaya koymak 

bu çalışmanın temel amacıdır.  

DergiPark veri tabanında yapılan taramada daha önce münhasıran belediyelerin kent içi 

trafik ile ilgili görev ve sorumluluklarına ilişkin bir çalışmaya rastlanmamıştır. Yerel 

yönetimlerin trafik hizmetleri ile ilgili görevlerine odaklanan1 ve genel olarak kamu tüzel 

kişilerinin trafik ile ilgili hukukî sorumluluğunu ele alan2 birer çalışma mevcuttur. Çalışma, 

trafik hizmetinin yanı sıra kurumsal yapıya odaklanması ve “belediye trafik zabıtası” 

kavramına da ayrıca yer vermesi ile bahsi geçen iki çalışmadan ayrılmaktadır. Çalışmanın 

literatürde yer alan boşluğu doldurması ve gerek diğer araştırmacıların akademik çalışmaları 

gerek yerel yöneticilerin, karar alıcıların ve uygulayıcıların politika belirleme ve uygulama 

süreçleri için bir kaynak oluşturması beklenmektedir.  

Çalışma, ilgili kaynakların sistematik bir şekilde incelenmesi suretiyle bilgi toplayarak 

bir çıktı elde etmeye dayanan literatür taraması yöntemini kullanmaktadır. Seçilen konu ve 

yöntem gereği çalışma özelinde etik kurul onayı gerekmemektedir. Çalışma içerisinde 

 
1Çevikbaş, R. ve Doğan, F. H. (2015). “Trafik Hizmetlerinde Yerel Yönetimlerin Rolü”, Ekonomi ve Yönetim 

Araştırmaları Dergisi, 4(2), 50-75. 
2 Petek, H. (2014). “Kamu Tüzel Kişilerinin Karayolları Trafik Kanununa Göre Hukukî Sorumluluğu”, Dokuz 

Eylül Üniversitesi Hukuk Fakültesi Dergisi, Cilt 16, 3287-3342. 
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öncelikle kolluk faaliyetleri ve bu faaliyetler için hukukî dayanak oluşturan kamu düzeni 

kavramı üzerinde durulmuştur. Belediyeler trafik ile ilgili görev ve yetkilerini trafik zabıtası 

eliyle yürüttüğü için çalışma içerisinde özel bir kolluk kuvveti olan belediye zabıtası kavramı 

da ele alınmıştır. Son olarak kent içi trafikte belediyelerin ve belediye zabıtasının görev ve 

yetkileri ile kararlarının bağlayıcılığı üstünde durularak, genel trafik zabıtası karşısındaki 

durumu değerlendirilmiştir.     

Kolluk Faaliyetleri ve Kamu Düzeninin Korunması  

İdarenin etkinlikleri esas olarak, kamu hizmeti ve kolluk faaliyeti olmak üzere iki temel 

alanda toplanmaktadır. Bunlardan kamu hizmeti, toplumun ortak ihtiyaçlarını gidermek ve 

kamu yararını hayata geçirmek amacıyla kamuya sunulan sürekli ve düzenli faaliyetleri ifade 

etmektedir. Kolluk faaliyetleri ise kamu düzeninin sağlanması, sürdürülmesi ve korunmasını 

amaçlayan faaliyetlerdir (Altın, 2019: 734). Kolluk, geniş kapsamlı bir kavramdır. Kolluk 

kavramı ile bir yandan kamu düzenini koruyan ya da bozulduğunda eski haline getiren idari 

etkinlikler kastedilirken, diğer yandan kavram, bu tür etkinlikleri yürüten görevliler 

anlamında kullanılmaktadır. Kolluğa “zabıta” veya “polis” de denmektedir (Gözübüyük, 

2008: 302). Geleneksel işlevi olan “güvenliği sağlama” kaygısının yanı sıra günümüzde 

devletin, huzur ve mutluluk için hizmet götürme, yatırım ve planlama yapma, sosyal hedefleri 

gerçekleştirme gibi farklı görev ve işlevlerle donanması, kolluk faaliyetlerini kamu düzenini 

koruma maksadı ile sınırlandırmaktadır. Bu sebeple “amacı kamu düzenini sağlamak olan 

faaliyetleri” kolluk faaliyeti olarak değerlendirmek yerinde olacaktır (Derdiman, 1997: 106).  

Kolluk, toplumsal yaşamın çeşitli kesimlerinde kamu düzeninin korunmasını sağlamaya 

çalışan ve bunu mümkün olduğunca, bu düzeni etkileyebilecek huzursuzluklara son vererek 

olmasa bile önleyerek gerçekleştiren bir işlevi ya da bir faaliyeti ifade etmektedir (Chapus, 

akt. Tabak, 2025: 64). Burada bahsedilen, idarenin kolluk faaliyetleridir. İdari kolluğun yanı 

sıra bir de bir suç işlendikten/kamu düzeni bozulduktan sonra yakalama, delil toplama gibi 

suça ve suçluya ilişkin faaliyetleri yürüten (Çağlayan, 2018: 272) adlî kolluk bulunmaktadır. 

İdari kolluk ve adlî kolluk, amaçları ve rejimleri bakımından birtakım farklılıklar arz 

etmektedir.  

İdari kollukta esas amaç, bütün bir etkinlik alanının her aşamasının baştan sona 

düzenlenmesidir. Adli kollukta ise etkinlik alanının düzenlemesi değil, kamu düzenine aykırı, 

çeşitli hareket ve davranışların birtakım kamusal önlem ve yaptırımlarla bastırılmaları birincil 

amaçtır. İdari kolluk esas olarak “bastırmak” için değil, “önlemek” için vardır. Bastırmak 

ihtiyacı, önleme işlevinin devamı olarak ortaya çıkmaktadır. Dolayısıyla idari kolluk 

alanındaki bastırıcılık unsuruna kendi başına bir amaç olarak değil, önleyiciliğin devamı 

olarak bakmak gerekmektedir (Özay, 2013: 950-951). 

İdari kolluk kamu düzenini sağlarken kamu yararı ile bireysel özgürlükler arasında bir 

denge sağlamaktadır. Kolluk yetkisi sadece kamu güvenliğini, kamu sağlığını ve kamu 

esenliğini tesis etme amacı ile kullanılmaktadır. Bunun için de idari kolluk faaliyeti belirli bir 

yasal dayanağa ihtiyaç duymaktadır (Gözübüyük, 2008: 303). Bu husus kolluk faaliyetlerinin 

nihai amacı olan kamu düzeni kavramını beraberinde getirmektedir. Kamu düzeni kavramı, 

toplumsal hayatın temel dinamiklerinin korunması, sürdürülmesi ve bozulduğunda tekrar tesis 

edilmesini mümkün kılan bir değerler bütününe işaret etmektedir. Türk Hukuk Sözlüğü kamu 

düzeni kavramını, “bir ülkedeki kurum ve kuralların, devletin güvenliğini, kamu hizmetlerinin 

iyi işlemesini, bireyler arasındaki ilişkilerde huzuru ve toplumsal barışı, hukuk ve ahlak 

kurallarına uygunluk ile sağlayan düzen” (akt, Aktepe Artık, 2018: 260) şeklinde 

tanımlamaktadır. Yargıtay, 2012 tarihli bir kararında kamu düzeni kavramı için “toplumun 

temel yapısını ve çıkarlarını koruyan kuralların bütünü”  (akt. Dürüstkan, 2023: 430) şeklinde 

genel bir çerçeve çizmiştir.  
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Kamu düzeni, bozulduğunda kamu hizmetinin temel amacı olan kamu yararını olumsuz 

yönde etkileyen ve bozulmasının önlenmesiyle de kamu yararının gerçekleştiği bir düzendir. 

Kamu düzeni, toplumun maddî ve dış düzenidir. Kamu düzeni kavramı, meydanlar, yollar ve 

parklar gibi umumi yerlerde ve gazino kahvehane tiyatro, sinema, hamam, lokanta gibi 

umuma açık yerlerde bulunan düzeni ifade eden bir kavramdır (Kalabalık, akt. Odyakmaz vd., 

2006: 395-396). 

Kamu düzeninin kesin bir tanımını yapmak yerine, kamu düzenini tesis eden unsurlara 

bakmak daha doğru bir yaklaşım olacaktır. Genel olarak değerlendirildiğinde kamu düzeni, 

toplumun dış düzenini ifade eden bir kavramdır. Kamu düzenine ilişkin tanımlarda, kamu 

güvenliği, kamu sağlığı ve kamu huzuru kamu düzeni kavramının temel unsurları olarak kabul 

edilmektedir. Bu üç unsurun sağlanması idari kolluk faaliyetinin temel amacı olarak 

görülmektedir. Ancak zaman içerisinde yaşanan sosyal, siyasi, hukuki ve ekonomik birtakım 

gelişmeler ve temel hakların zaman içerisinde karşı karşıya kaldığı türlü tehditler sonucu 

kamu düzeni kavramının unsurları giderek genişlemiştir. Böylelikle kamu düzeninin klasik 

unsurlarının yanı sıra genel ahlak, insan onuru, etik, estetik, ekoloji gibi unsurlar da  (Palas, 

2014: 29; Altın, 2019: 737) klasik unsurların yanında kamu düzeninin tesisinde kriter olarak 

kabul edilmeye başlanmıştır.  

Kamu düzeninin koruyucu ve sınırlayıcı iki yönü bulunmaktadır. Kamu düzeninin 

koruyucu yönü, belli hakların güvencesi olmasına işaret etmektedir. Buna karşın kamu 

düzeni, temel hak ve özgürlüklerin sınırlanmasında da kullanılabilmektedir. Bu yönüyle kamu 

düzeni kavramı özgürlüklerin korunması hususunda bir araç görevi görmektedir. İdarenin 

kolluk faaliyetleri ise kamu düzenini korumak vasıtasıyla, kamu düzeninin koruyucu ve 

sınırlayıcı yönleri arasında denge sağlamaktadır (Tabak, 2025: 66). 

Kamu düzeni kavramı, idarenin kolluk faaliyetlerine ilişkin işlem ve eylemleri 

bakımından vazgeçilmez bir alanı ifade etmektedir. Kamu düzenini koruma veya bozulan 

kamu düzenini yeniden sağlama amacına yönelmeyen kolluk faaliyetleri hukuka aykırı 

sayılmakta, buna karşın yalnızca kamu düzenini sağlamaya yönelik sınırlar içerisindeki kolluk 

faaliyetleri meşru sonuçlar doğurmaktadır (Onar, akt. Palas, 2014: 16). Bu anlamda kamu 

düzeni kavramı idarenin kolluk faaliyetleri açısından temel bir ölçüt özelliği taşımaktadır. 

Kamu düzeninin tesisini ve sürdürülmesini amaçlayan kolluk faaliyetleri, kişilerin hak ve 

özgürlüklerine en yüksek seviyede müdahalenin yapılabildiği alanlardan biridir. Bu nedenle 

kolluk alanındaki görev ve yetkiler, yöntemler, usuller yalnızca kamu düzenini tesis etmeye 

yetecek ölçüde ve kanun çerçevesinde yürütülmesi gereken faaliyetlerdir. Bu bakımdan kolluk 

faaliyetleri ile sağlanması amaçlanan kamu düzeninin yalnızca maddi kamu düzeni olması 

gerekir. Toplumun ve bireylerin özel ve manevi alanları kolluk faaliyetlerinin kapsamı dışında 

kalmaktadır. Kolluk faaliyetleri açısından temel bir ölçüt olarak kamu düzeni kavramının, 

“maddi ve dış dünyaya ait olması” prensibi bu anlayışa dayanmaktadır (Çağlayan, 2018: 267). 

Kolluk ile ilgili bir diğer ayrım ise genel kolluk ve özel kolluk ayrımıdır. 3201 sayılı 

Emniyet Teşkilatı Kanunu’na göre genel kolluk; polis ve jandarmadan meydana gelmektedir. 

Genel kolluk tüm ülke düzeyinde kamu düzenini sağlamakta ve aynı zamanda adli kolluk 

görevini de yerine getirmektedir. Özel kolluk ise genel kolluk dışında kalan ve kendi özel 

kanunlarına göre kurularak belirlenmiş görevleri yerine getiren kolluk türüdür. “Hizmet 

kolluğu” olarak da adlandırılan özel kolluk avcılık, ormanları koruma, gümrük gibi hizmet 

alanlarına göre çeşitlilik göstermektedir (Pektaş, 2003: 25; Gözübüyük, 2016: 304-305). 

Belediye teşkilatının kolluk gücü olan belediye zabıtası da özel kolluk türlerinden biridir. 

Belediyeye Bağlı Özel Kolluk Birimi Olarak Belediye Zabıtası 

Halka en yakın yönetsel birimler olarak belediyeler, kentlilerin kentsel politika 

üretimine katılımına ve bu politikaların hayata geçirilmesine olanak sağlayan yerel yönetim 
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birimleridir (Gül vd. 2014: 129). Belediyeler, kent sakinlerinin ortak ve yerel nitelik gösteren 

ihtiyaçlarını karşılamak, bunun için de belediye sınırları içerisinde düzenin sağlanması için 

kurallar koymak ve bu kuralların uygulanmasını denetlemek, aksi durumlarda ceza vermek 

yetkisine sahiptir. Belediye ile ilgili belirlenen kuralların uygulanmasını denetleyen ve 

gerektiğinde cezalandıran birim ise “belediye zabıtasıdır” (Toprak, 2016: 259).  

Belediye zabıtası; “belediye sınırları içerisinde beldenin düzen ve huzurunun 

sağlanmasıyla görevli, Belediye Kanunu’nca kendilerine verilen görevler ile belediyeye karşı 

işlenen suçların takibini yapmakla yükümlü olan kimsedir”  (Alyot, akt. Taştekin, 2020: 58). 

Başka bir ifadeyle belediye zabıtası “belediye sınırları içerisinde beldenin, belde halkının 

düzen, sağlık ve huzurunu, yetkili organların bu amaçla alacakları kararların yürütülmesini 

sağlamak ve korumakla, belediye suçlarının işlenmesini önleyecek tedbirleri almak ve işlenen 

belediye suçlarını kovalamakla ilgili görevleri yapmakla görevli bir kuruluştur” (Çelik ve 

Böke, 2018: 3). Görüldüğü gibi belediye zabıtası kavramı kimi zaman bir hizmet koluna kimi 

zaman da bu hizmeti icra eden kamu görevlilerini kastetmek için kullanılmaktadır. Meydan 

Larousse’a göre zabıta kelimesi Arapça “sıkıca tutma, idaresi altına alma, sahip olma veya 

silahla zorla getirme” anlamlarında kullanılan “zabt” kelimesinden türemiş ve Türkçeye 

geçmiştir (Şimşek, 2016: 389; Çelik ve Böke, 2018: 3). Zabıta kelimesi geçmişte hem İçişleri 

Bakanlığı’na bağlı genel kolluk birimi olan “polis” örgütünü hem de belediyeye bağlı özel 

kolluk birimi olan belediye zabıtasını kapsayacak şekilde kullanılmaktaydı. Polis görevlerinin 

kesin bir şekilde ayrılmasıyla birlikte zabıta kelimesi yalnızca bilinen anlamıyla belediye 

zabıtasını ifade eden bir kavrama dönüşmüştür (Şimşek, 2016: 389). 

Polis ve jandarma gibi genel kolluk birimleri yanında belediyeye ait özel kolluk olan 

belediye zabıtasına gerçekten ihtiyaç duyulup duyulmadığı literatürde tartışılan bir konudur. 

Bu konuda öncelikle bazı kolluk uygulamalarının genel kolluktan farklı olarak “ortak ve 

yerel” nitelik gösterdiği ve bu sebeple belediyenin bu mahiyetteki diğer görevleri gibi yerine 

getirilmesi gerektiği belirtilmelidir. Örneğin belediye tarafından verilen işyeri kapatma 

cezasının uygulanması bu mahiyettedir. Ayrıca kolluk faaliyetleri belediyelere bir yürütme 

gücü de kazandırmaktadır. Yerel özerklik bağlamında belediyelerin serbest karar alıp 

uygulayabilmeleri için kolluk faaliyetleri gerekli görülmektedir (Derdiman, 1997: 108). Aynı 

örnek değerlendirildiğinde, işyeri kapatma cezasının uygulanmasının genel kolluğa ait olduğu 

bir durumda, belediye teşkilatının genel kolluk üzerinde hiyerarşik bir yetkisinin 

bulunmaması, uygulamada çeşitli aksaklık ve gecikmelere neden olabilecektir.  

Belediyelerdeki kolluk uygulamaları, belediye hizmetlerinin sürdürülebilirliği ve hizmet 

kalitesi açısından da önem taşımaktadır. Gelecek kuşakların belediye hizmetlerinden yeterli 

ölçüde faydalanabilmeleri, belediye hizmetlerinin aksamadan yürütülmesini gerektirmektedir. 

“Hizmetlerin vatandaşların beklentilerini karşılamadaki uygunluğu” (Peker, akt.; Yıldırım ve 

Şafaklı, 2016: 102) olarak tanımlanabilecek belediye hizmetlerinin kalitesi de kolluk 

hizmetlerinin yerinde kullanımı ile mümkün olabilmektedir. Öte yandan kentsel güvenlik 

konusuna da bu bahiste değinmek gerekmektedir. Kent hayatında kişiler; bozuk gıdalar, 

yangınlar, trafik kazaları, bina çökme riski gibi çeşitli tehditlerle karşı karşıya kalmaktadır. 

(Tekeli, akt. Pektaş, 2003: 22). Belediyeler bu gibi durumlarda da kentsel hayata yakınlıkları 

sebebiyle birincil öncelikli kurumlardır. Kentlilerin yaşamlarını tehdit eden durumlarla 

mücadele noktasında belediyeler kolluk faaliyetlerine ve ayrı bir kolluk gücüne ihtiyaç 

duymaktadır.  

Türk devlet geleneğinde zabıta hizmetleri, tıpkı dış güvenlik meselelerinde olduğu 

şekilde askeri sistem içinde değerlendirilmiş ve askerî personel tarafından yürütülmüştür 

(Pektaş, 2003: 37, 40). Tarih boyunca İslamiyet’in etkisiyle kurulmuş bütün devletlerde ise 

beledî zabıta hizmetlerinin yürütülmesinde İhtisap kurumunun var olduğu açıkça 

görülmektedir. Dolayısıyla Türklerin İslamiyet’i kabulünden sonra kurmuş oldukları 
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devletlerde (Selçuklular, Anadolu Selçukluları, Osmanlılar) ihtisap kurumu belirgin bir 

şekilde yer almıştır (Abay, 2002: 3, 4). İhtisap kurumunun başında ise muhtesip 

bulunmaktadır. Muhtesip “iyiliği emretmek, kötülükten menetmek” amacıyla faaliyet 

gösteren ve günümüzde belediye zabıtasına karşılık gelen hizmetleri yürüten kurumun başıdır 

(Pektaş, 2003: 38).  Bu dönemde beledî hizmetlerle ilgili sahip olduğu geniş yetkiler göz 

önüne alındığında kadılık kurumuna da değinmek gerekmektedir. 

Mülkî, beledî, malî, askerî ve adlî alanlarda görev ve yetkileri bulunan kadılar, şer’i 

hukuk insanıdır; ancak mülkî erkân içinde yer almaktadır. Bütün yönetici sınıf gibi askerî 

sınıfın bir üyesidir. Mülkî erkânda yer alıp asker kişi olması, kadıya zabıta hizmetlerinde 

önemli bir konum kazandırmaktadır. Bürokratik uzmanlaşmanın olmadığı bir sistemde 

belediyenin iktisadî kontrolü, çarşı-pazar denetimi, mahallenin (imam vasıtasıyla) kontrolü, 

her yıl ürün ve hizmetlere narh konması, kahvehane ve meyhanelerin kapatılması ve 

yasakların gözetilmesi gibi hizmetler kadının, kentin kamu düzenine yönelik zabıta 

yetkileridir. Bu hizmetlerde kadılara yardımcı olan kamu görevlileri ise yukarıda bahsedilen 

muhtesiplerdir (Ortaylı, 2008: 261-272). 

Osmanlı Devleti Döneminde de Türk devlet geleneğine bağlı kalınarak beledi zabıta 

hizmetleri askerî personel tarafından yürütülmüştür. 1855 yılında Şehremaneti’nin kurulduğu 

zamana kadar olan dönemde ihtisap memurluğu görevleri için asker ocağından “ihtisap 

neferleri” görevlendirilmiştir (Abay, 2002: 6). Şehremaneti’nin kurulması ile birlikte önceki 

dönemde ihtisap görevlilerinin bir devamı niteliğinde “şehir kavası” adı altında bir takım özel 

görevlilerin istihdam edileceği karara bağlanmıştır. Ardından 1871 yılında çıkarılan bir 

talimname ile “şehir kavasları”, belediye çavuşlarına dönüştürülerek belediye kolluğu olan 

birim ilk kez ayrı bir düzenleme ile ele alınmıştır (Aslan vd., 2002: 12-15). Bu dönemde 

özellikle belediye zabıta birimleri ile polisler arasında bir geçişkenlikten bahsetmek 

mümkündür. Nitekim dönemin mevzuatının belediye zabıta birimlerine vermiş olduğu 

görevler nitelikli personel gerektirdiğinden bu durum çoğunlukla polislerin belediye işlerinde 

kullanılması sonucunu doğurmuştur. Bu durum her iki görev kolunun niteliksel olarak 

birbirinden farklı olduğunun henüz farkına varılmamış olmasından kaynaklanmıştır (Aslan 

vd. 2002: 15-16; Şimşek, 2016: 398). 

Cumhuriyet Döneminde beledî hizmetler yeni kurulan devletin ihtiyaçlarına göre 

yeniden düzenlenmiştir. 1930 yılına kadar olan dönem geçmişin bir devamı niteliğindedir. 

1924 yılında Ankara’da belediye zabıta hizmetlerinin polis örgütü tarafından yürütüleceği 

kabul edilmiştir. 1930 yılında çıkarılan 1580 sayılı Belediye Kanunu ile 1593 sayılı Umumi 

Hıfzıssıhha Kanunu her beldede bir Belediye Zabıta Talimnamesi düzenlenerek buna göre 

işlem yapılmasını düzenlemektedir (Pektaş, 2003: 44). 1930 yılından sonra Ankara ve 

İstanbul kentlerinin belediye zabıta hizmetlerinin polis teşkilatınca yürütülmesine devam 

edilmiştir. Diğer kentlerde ise polis teşkilatından ayrı bir belediye zabıta örgütlenmesi 

sürdürülmüştür. Ankara için 1949, İstanbul için ise 1957 yılında ayrı bir zabıta birimi 

kurulmuştur (Aslan vd. 2002: 41-54). 1580 sayılı Belediye Kanunu’nun 106. maddesine 

dayanarak hazırlanan 1969 tarihli Belediye Zabıta Yönetmeliği ile bu yönetmeliğe dayanarak 

hazırlanan 1990 tarihli Belediye Zabıta Kıyafet Yönetmeliği, 11.04.2007 tarih ve 26490 sayılı 

Resmi Gazetede yayınlanarak yürürlüğe giren yeni bir Belediye Zabıta Yönetmeliği ile ilga 

edilerek, belediye zabıtası ile ilgili tüm konular bu yönetmelikte toplanmıştır (Şimşek, 2016: 399). 

Günümüzde belediye zabıtası hukukî dayanağını 5393 sayılı Belediye Kanunu’ndan 

almaktadır. Kanun, organik anlamda kolluk kuvvetine işaret eden kullanımlarında “belediye 

zabıtası” ibaresini, bir hizmet alanına ilişkin kullanımlarında ise “zabıta, zabıta hizmet(leri)” 

ibarelerini kullanmaktadır. Kanun’un, belediyelerin görev ve sorumluluklarını düzenleyen 14. 

maddesi, belediyelerin mahalli müşterek nitelikte olmak kaydıyla yapacağı hizmetler arasında 

zabıta hizmetlerini de saymaktadır. Kanun’un belediye teşkilatını düzenleyen 48. maddesinde, 
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belediyenin hizmet birimleri arasında yazı işleri, malî hizmetler ve fen işleri ile birlikte zabıta 

birimleri de yer almaktadır. Belediyenin giderlerini düzenleyen 60. madde ise zabıta 

hizmetlerine belediye giderleri arasında yer vermiştir. 

Zabıtanın görev ve yetkilerini düzenleyen madde ise Kanun’un 51. maddesidir. Buna 

göre “belediye zabıtası, beldede esenlik, huzur, sağlık ve düzenin sağlanmasıyla görevli olup 

bu amaçla, belediye meclisi tarafından alınan ve belediye zabıtası tarafından yerine 

getirilmesi gereken emir ve yasaklarla bunlara uymayanlar hakkında mevzuatta öngörülen 

ceza ve diğer yaptırımları uygular. Görevini yaparken zabıtaya karşı gelenler, kolluk 

kuvvetlerine karşı gelenler gibi cezalandırılır. Zabıta hizmetleri kesintisiz olarak yürütülür. 

Zabıta personelinin çalışma süresi ve saatleri 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu’nda belirtilen 

çalışma süre ve saatlerine bağlı olmaksızın, hizmetin aksatılmadan yürütülmesini sağlayacak 

şekilde düzenlenir.”  

“Belediye zabıta teşkilâtının çalışma usûl ve esasları, çalışanların görev ve yetkileri, 

memurluğa alınması için taşımaları gereken nitelikler, alacakları meslek içi eğitim, görevde 

yükselme,  giyecekleri kıyafet ve savunma amaçlı olarak kullanacakları aletler ile zabıta 

teşkilatında hizmet gereklerine göre oluşturulacak birimler” 5393 sayılı Belediye Kanunu’nun 51. 

maddesine dayanarak 2007 yılında çıkarılan Belediye Zabıta Yönetmeliği ile düzenlenmektedir. 

Yönetmelik belediye zabıtasını “beldenin düzenini muhafaza eden, belde halkının esenlik, 

sağlık ve huzurunu koruyan, yetkili organların bu amaçla alacakları kararları uygulayan özel 

zabıta kuvveti” (madde 4) olarak tanımlamış, belediye başkanına bağlı (madde 7) olarak 

belediye sınırları içinde görevli ve yetkili olduğunu (madde 8) belirtmiştir. 

Kent İçi Trafiğinde Belediyenin ve Belediye Zabıtasının Rolü 

Belediyelerin, kent üzerindeki kamu düzenini tesis etmek amacıyla yararlandığı kolluk 

kuvvetinin belediye zabıtası olduğu yukarıda belirtilmiştir. Kent içi trafik, kentteki kamu 

düzeninin önemli bir boyutunu oluşturmaktadır. Bu sebeple Belediye Kanunu’nun, 

belediyenin görev ve sorumluluklarını düzenleyen 14. maddesinde belediyeye verilen birçok 

görev arasında “şehir içi trafik” ibaresi de yer almaktadır. TÜİK verilerine göre Türkiye’de 

meydana gelen trafik kazalarının %75,1’i ve trafik kazalarına bağlı ölümlerin %64,7’si 

belediye sınırları içinde gerçekleşmektedir (akt. Çevikbaş ve Doğan, 2015: 68). Bu veri, 

belediyelerin kent içi trafikte ne denli önemli olduğuna/olması gerektiğine önemli bir kanıt 

niteliğindedir. Çalışmanın bu kısmında kent içi trafiğin kentteki kamu düzeni ile olan ilişkisini 

ve belediyenin ve belediye zabıtasının kent içi trafik konusundaki rolünü ortaya koymak 

gerekmektedir. 

Kent İçi Trafik ve Kamu Düzeni 

Kentlerde yaşanan hızlı nüfus artışı, nüfusun belirli bölgelerde yoğunlaşması, artan 

yapılaşma gibi gelişmeler kentsel mekânın ve kentlerdeki yaşam alanlarının genişlemesini 

beraberinde getirmiştir. Mekânsal büyüme ve gelişme, yerleşim alanlarını birbirinden 

uzaklaştırarak çeşitli ulaşım ve trafik sorunlarına yol açmaktadır. Kent içi ulaşım, kentteki iş 

merkezleri, konut alanları ve sosyo-kültürel alanlar gibi farklılık gösteren arazi kullanımlarını 

birbirine bağlamaktadır (Akbulut, 2016: 337). Bu sebeple kent içi ulaşımda yaşanan 

aksaklıklar ve sorunlar kent sakinlerinin tamamını etkileyen önemli bir sorun alanı 

oluşturmaktadır. Kentsel alt yapı ve kent planlamasının en önemli unsurlarından olan kent içi 

ulaşım aynı zamanda kentsel yaşam kalitesini de yansıtmaktadır. Kent içi ulaşımın niteliği bir 

kentin gelişmişliğini en iyi şekilde ortaya koyan göstergelerdendir. Bir kentin günlük 

hayatındaki her türlü unsurun düzenli, etkin ve verimli bir şekilde yürütülmesi, kent içi ulaşım 

sistemlerinin etkin ve sürdürülebilir bir içerikte kurulması ve yürütülmesine bağlıdır (Parlak, 

2023: 516).  
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Türk Dil Kurumu “trafik” kelimesini “Ulaşım yollarının yayalar ve her türlü taşıt 

tarafından kullanılması, gidiş geliş, seyrüsefer.” (tdk.gov.tr, 2026) olarak tanımlamaktadır. 

Trafik, “insan”, “araç” ve “çevre” olmak üzere, her biri kendi içinde pek çok farklı işleyişe 

sahip, üç temel unsurdan oluşan ve bunların karşılıklı uyum ve etkileşim içinde bulundukları 

büyük ve dinamik bir sistemdir (Payam, 2012: 17). Bahsi geçen unsurlar kent içi trafik 

açısından değerlendirildiğinde insan unsuru, kentlilere, araç unsuru kentlilerin kullandıkları 

taşıtlara ve çevre unsuru ise kentsel mekâna karşılık gelmektedir. Tablo 1, trafiği oluşturan bu 

üç unsurla ilgili değişkenleri göstermektedir: 

Tablo 1. Trafiği Oluşturan Unsurlarla İlgili Değişkenler (Özgüven, bt: 74-75) 

İnsan Faktörüne İlişkin Değişkenler 

Fizyolojik Değişkenler 

Sürücünün motor tepkileri, reaksiyon zamanı, görme 

işitme ve benzeri yetileri ve yorgunluk gibi 

fizyolojik değişkenler 

Psikolojik Değişkenler 
Sürücünün içinde bulunduğu kaygı, üzüntü, gerginlik 

durumunun performansı üzerindeki etkisi 

Eğitim ve Öğretim 
Sürücü becerilerini geliştirme, çeşitli durumlarda 

uygulanabilecek taktik beceriler 

Alkol Alma 
Alkol ve sinir sitemini etkileyecek diğer uyarıcı 

maddelerin kullanımı 

Araç İle İlgili Değişkenler 

Yapısal Değişkenler 

Kazalara karşı dayanıklılık, kullanılan enerjiyi 

maksimum verimle kullanma, oturakların rahatlık ve 

emniyeti ve benzerleri 

Fren 
Aracın durma kapasitesi, ıslak ve kuru havalardaki 

işleyişi 

Hareket ve Yönelme 
Araç direksiyonun uygunluğu, az veya çok dönmesi, 

arızalanması 

Lastikler 
Lastik yapısındaki örgü desenlerinin etkisi, ıslak ya 

da buzlu havalarda yol ile uyumu gibi nitelikleri 

Çevreye İlişkin Değişkenler 

Karayolu Yapısı 

Yol kenarındaki engeller, yolun kalite ve niteliği, 

toprağın yapısı, eğim derecesi, kavşaklar, dönüşler ve 

benzeri elemanlar 

Yolun Yüzeyi 

Yolun sürtünme derecesi, yüzeyin uzaktan 

seçilebilmesi, soğuk ve karlı havalardaki durumu, 

yüzeydeki bozukluk ve eksiklikler 

Karayolu Düzeni 

Keskin dönüş ve virajlar, iniş ve yokuşlar, yolun dar 

veya geniş oluşu, tek veya çift yönlü/şeritli oluşu, yol 

kenarındaki park alanları 

Işıklandırma 
Yol yüzeyinin ve alt ve üst geçitlerin ışıklandırılması, 

işaret gösteren ışıklandırmalar 

Trafik Kontrolü 
Trafik işaretleri, yol zeminindeki işaretlendirmeler, 

sinyaller, yan yollara giriş ve çıkışlar  

Kent içi trafik ile ilgili çalışmalar, yaya ve taşıt trafiğini düzene sokmak ve trafiğin 

kabul edilebilir bir hızda akmasını sağlamak amacıyla yapılan düzenlemelerdir (Gedizlioğlu, 

2004: 22). Karayolu trafik güvenliği, trafiği oluşturan araç, yol, yolcu ve bütün bu sıralanan 

bileşenlerin içinde bulunduğu fiziksel ve sosyal şartlar arasındaki ilişkinin anlaşılmasını ve 

risk teşkil eden konuların düzeltilmesini kapsamaktadır (Kavsıracı, 2018: 962). Bu 

düzenlemelerin kentlerin koşullarına uygun olması, uygulamaların kaliteli bir denetim 



Altıntaş / Journal of Economics and Administrative Sciences, 27(3): 1005-1024, 2026 
DOI: 10.37880/cumuiibf.1944525 

1013 
 

mekanizması ile takip edilmesi ve kurallara aykırı davrananlar için uygulanan cezaların 

caydırıcı, hedefe yönelik ve haklı olması kent içi trafiğin düzenlenmesi açısından önem arz 

etmektedir (Demiröz, 2006: 20). 

Günümüzde giderek artan ve yoğunlaşan kent içi trafiğe ilişkin ekonomik ve sosyal 

problemlerin önüne geçilmesi, kamu otoritelerinin gerçekleştirmeye çalıştıkları temel 

amaçlardandır. Bu amacı gerçekleştirmek için kent içi trafiğin çeşitli hukuk kuralları ile 

donatılması, yayaların, araçların ve sürücülerin uyması gereken kurallar bütünü haline 

gelmiştir. Bu kuralların uygulanması ve denetlenmesi noktasında çalışmanın ilerleyen 

kısımlarında ayrıntılı olarak değinilecek olan bazı kurum ve kuruluşlara misyon yüklenmiştir 

(Çevikbaş ve Doğan, 2015: 65). Kent içi trafiğin çeşitli kurallara ve denetim mekanizmalarına 

bağlanması kent içindeki kamu düzeni ile ilgilidir. Nitekim “kent içi ulaşımda iyileşme ve 

başarıda kriter olarak alınması gerekli unsurlar; çevreyi en az kirletme, rahatlık ve konfor, 

güvenli ve ekonomik ulaşım, hızlı ulaşımdır” (Bostancı ve Tanrıvermiş, 2024: 348). Bu 

kriterler kamu düzeninin güvenlik, huzur, sağlık, estetik, insan onuru gibi unsurları ile 

örtüşmektedir. Kamu düzenini tesis etme gayesi taşıdığı için kent içi trafik, kolluk 

faaliyetlerinin icrasını gerektirmektedir. Kent içi trafik açısından bu faaliyetler Emniyet Genel 

Müdürlüğü’ne bağlı genel trafik zabıtası (trafik polisleri), Karayolları Genel Müdürlüğü gibi 

kurumlar ve belediye zabıtası eliyle yürütülmektedir. 

Belediyelerin Kent İçi Trafik İle İlgili Yetkileri ve Belediye Trafik Zabıtası  

Mevcut hukukî durumda, belirli şartlar dâhilinde maddi hasarlı trafik kazalarında 

tarafların kendi aralarında anlaşarak kaza tespit tutanağı düzenledikleri haller dışında, polis 

sorumluluk bölgesinde her türlü trafik denetleme, düzenleme ve kaza tespit işlemleri genel 

trafik zabıtası yani trafik polisleri tarafından yürütülmektedir (Arslan, 2026). Ancak 

belediyelerin de kendi kolluk personeli vasıtasıyla kent içi trafik üzerinde yetkileri 

bulunmaktadır. Genel ve özel trafik zabıtasının kent içi ulaşım ile ilgili görev ve yetkilerinin 

sınırı esas olarak 2918 sayılı Karayolları Trafik Kanunu ile çizilmektedir. Bu sınıra ve her iki 

kolluğun görev alanlarına geçmeden önce günlük hayatta özellikle büyükşehir belediyelerinde 

rastlanan belediye “trafik” zabıtasının (günlük hayatta karşılaşılan ve üzerinde “belediye 

trafik zabıta” kokartı taşıyan trafik ekiplerinin) organik anlamda mevzuattaki yerini ortaya 

koymak önem arz etmektedir.  

5393 sayılı Belediye Kanunu’nun 48. maddesinde yazı işleri, malî hizmetler ve fen işleri 

ile birlikte zabıta birimleri de belediye teşkilatı içerisinde sayılmıştır. Ayrıca Belediye Zabıta 

Yönetmeliği’nin zabıta teşkilatının kuruluşunu düzenleyen 5. maddesinde, zabıta teşkilatının 

belediye meclisi kararı ile oluşturulacağı ve beldenin nüfusu, fiziki ve coğrafya yapısı ile 

gelişme potansiyeli dikkate alınarak, zabıta teşkilatı için ihtiyaç duyulacak norm kadroya 

uygun olarak birimler kurulabileceği düzenlenmiştir. Yine aynı maddeye göre belediye 

zabıtası hizmetin gereğine ve yoğunluğuna göre imar, çevre, sağlık, trafik, turizm gibi 

kısımlara ayrılabilecektir.  

Belediyeler, trafik hizmetleri ile ilgili teşkilat yapısını yukarıda sıralanan mevzuat 

hükümleri çerçevesinde oluşturmaktadır. Bu kapsamda her belediye bir zabıta birimi 

oluşturmakla yükümlüdür. Ancak ayrı bir “belediye trafik zabıta birimi” kurmak için herhangi 

bir yükümlülük bulunmamaktadır. Daha açık bir ifadeyle belediyelerin sunmuş olduğu trafik 

ile ilgili hizmetler, belediye zabıta birimleri eliyle yürütülebilmektedir. Özel olarak belediye 

“trafik” zabıtası ekipleri bulundurmak için bir şart, kriter ya da yükümlülük bulunmamaktadır. 

Belediye zabıta ekiplerinin yanı sıra, yine belediye zabıta teşkilatı bünyesinde olmak üzere 

özel olarak belediye “trafik” zabıta ekiplerinin oluşturulması için kriter, “beldenin nüfusu, 

fiziki ve coğrafya yapısı ile gelişme potansiyeli” dahilinde belediye meclisinin kararıdır. Bu 

durumda herhangi bir belediye, belediye zabıtası personeli eliyle yürüttüğü kent içi trafik ile 



Altıntaş / Journal of Economics and Administrative Sciences, 27(3): 1005-1024, 2026 
DOI: 10.37880/cumuiibf.1944525 

1014 
 

ilgili görevlerini, aynı personeli, bir belediye trafik zabıta birimi bünyesinde toplayarak da 

yürütebilmektedir. Ancak bu şekilde belediye trafik zabıta birimi kurulması, bu birimde görev 

alan belediye trafik zabıta personelinin trafik branşlı olduğu anlamına gelmemektedir.  

Belediye trafik zabıtasının hukukî durumu ortaya konduktan sonra belediyelerin kent içi 

trafik ile ilgili görev ve yetkilerini ortaya koymak gerekmektedir. Trafik ile ilgili görev ve 

yetkilerini il ve ilçe trafik komisyonları ve mahallî trafik birimleri ile işbirliği yaparak 

yürütmek zorunda olan belediye trafik birimlerinin Karayolları Trafik Kanunu’nun 10. 

maddesine göre görev ve yetkileri şunlardır:  

1. Yapım ve bakımından sorumlu olduğu yolları trafik düzeni ve güvenliğini sağlayacak 

durumda bulundurmak,  

2. Gerekli görülen kavşaklara ve yerlere trafik ışıklı işaretleri, işaret levhaları koymak 

ve yer işaretlemeleri yapmak,  

3. Karayolu yapısında ve üzerinde yapılacak çalışmalarda gerekli tedbirleri almak, 

aldırmak ve denetlemek,  

4. Karayolunda trafik için tehlike teşkil eden engelleri gece veya gündüze göre kolayca 

görülebilecek şekilde işaretlemek veya ortadan kaldırmak,  

5. Yol yapısı veya işaretleme yetersizliği yüzünden trafik kazalarının vuku bulduğu 

yerlerde, yetkililerce teklif edilen tedbirleri almak,  

6. Çocuklar için trafik eğitim tesisleri yapmak veya yapılmasını sağlamak,  

7. Bu Kanun ve bu Kanun’a göre çıkarılan yönetmeliklerle verilen diğer görevleri 

yapmak.   

Belediye Zabıta Yönetmeliği de belediye zabıta birimlerine trafik ile ilgili görevler 

yüklemektedir: 

1. 13/10/1983 tarihli ve 2918 sayılı Karayolları Trafik Kanunu’na göre belediye sınırları 

ve mücavir alan içerisindeki karayolları kenarlarında yapılan yapı ve tesisler için gerekli 

belgeleri aramak, belgesi olmayanlar hakkında fen elemanları ile birlikte tutanak 

düzenlemek. 

2. Yetkili organların kararı uyarınca belirlenen kara, deniz, su ve demiryolu üzerinde 

işletilen her türlü servis ve toplu taşıma araçları ile taksilerin sayılarını, bilet ücret ve 

tarifeleri ile zaman ve güzergâhlarını denetlemek, kurallara uymayanlar hakkında yasal 

işlem yapmak. 

3. Yetkili organların kararı uyarınca tespit edilen durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, 

sokak, meydan ve benzeri yerler üzerindeki araç park yerlerinde gereken denetimleri ve 

diğer iş ve işlemleri yapmak. 

4. Kanunlarla belediyelere verilen trafik görev ve yetkilerinden belediyenin yetkili 

organlarınca, belediye zabıtası tarafından yapılması uygun görülenleri yürütmek. 

5. Belediyelerce yapılan alt ve üst yapı çalışmalarında gerekli trafik önlemlerini almak. 

6. Belediye sınırları içerisinde kaldırımları, toplu taşıma araçlarına ait durakları, yangın 

musluğu, doğalgaz kutusu, yeşil alan, engelli geçişi ve benzeri yerleri motorlu veya 

motorsuz araçlar ile işgal edenler hakkında 5326 sayılı Kabahatler Kanunu 

doğrultusunda işlem yapmak, bu araçların sahipleri tarafından kaldırılmaması ve 

sahibinin bulunamaması halinde yetkili birimlerle en yakın otoparka çekilmesini 

sağlamak, ruhsatında belirtilen amacı dışında kullanılan motorlu araçları emniyet 

birimlerine bildirmek. 

7. 10/7/2003 tarihli ve 4925 sayılı Karayolu Taşıma Kanunu ile belediye zabıtasına 

verilen yetkileri kullanmak ve yolcu terminalleri ile diğer garajlardaki görevleri ile ilgili 

denetimleri yapmak. 
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1997 yılında 23053 sayılı Resmi Gazete ile yürürlüğe giren Karayolları Trafik 

Yönetmeliği de 16. maddesinde belediyelere benzer görev ve yetkiler tanımıştır. Öte yandan 

sıralanan görev ve yetkiler dışında farklı kanun ve yönetmeliklerin ilgili maddelerinde de 

belediyelere kent içi trafikle ilgili verilen görev ve yetkiler bulunmaktadır: 1985 yılında 

18789 sayılı Resmi Gazete ile yürürlüğe giren Karayolu Trafik Güvenliğinin Sağlanması 

Yönünden, Yolun Yapısında Yapılacak Her Türlü Çalışmalarda Alınacak Tedbirler İle 

Karayolu Dışında, Kenarında veya Üzerindeki Diğer Levhalar, Işıklar ve İşaretlemeler 

Hakkında Yönetmeliğin 13. maddesine göre belediye sınırları içinde olmak kaydıyla karayolu 

dışında, kenarında ve üzerindeki standart trafik levhaları dışındaki her türlü levha, standart 

ışıklı trafik işaretleri dışındaki ışıklar ve işaretlendirmeler ile ağaç, direk, yangın musluğu, 

çeşme, çit ve benzeri elemanların tesis edilmesi, ilgili belediye başkanlığının iznine 

bağlanmıştır. 1997 yılında 22990 sayılı Resmi Gazete ile yürürlüğe giren Karayolları 

Kenarında Yapılacak ve Açılacak Tesisler Hakkında Yönetmelik, belediye sınırları içindeki 

karayollarında yapılacak olan, akaryakıt istasyonu, servis, park yeri, garaj, otogar, eğlence 

yeri, fabrika, otel, durak, depo, kantar ve benzeri tesislerin yapımında, ilgili belediye 

başkanlığından, bu tesislerin karayoluna bağlantısını sağlayan geçiş yolları için Geçiş Yolları 

İzin Belgesi alınmasını zorunlu tutmaktadır (36. madde).   

Karayolları Trafik Kanunu’nda 2011 yılında yapılan düzenleme ile (Ek Madde 16) 

belediyelere verilen bir diğer görev, elektronik sistemlerin 

kurulması/kurdurulması/işlettirilmesi yetkisidir.  “Karayollarında, trafik düzeninin sağlanması 

ve trafik ihlallerinin tespit edilmesi sırasında denetim ve idari yaptırım uygulama 

faaliyetlerinde kullanılan sistemlere bir bütün olarak elektronik denetleme sistemleri (EDS) 

denilmektedir” (Karakuş Işık ve Türkoğlu Üstün, 2024: 360). Karayolları Trafik Kanunu’nun 

Ek 16. maddesine göre EDS “karayollarında can ve mal güvenliğini sağlamak, düzenli ve 

güvenli trafik akışını temin etmek” için kurulmaktadır. EDS kurma yetkisi aynı kanun 

maddesine göre belediyelere aittir. Belediyeler, EDS’leri sermayesinin tamamı belediyeye ait 

şirketlere ve hasılat paylaşımı yoluyla özel şirketlere de kurdurup, işlettirebilmektedir.  

Belediyelerin Trafiği Düzenleme, Yönetme ve Denetim Yetkilerinin Sınırı 

Belediyelerin yukarıda sıralanan kent içi trafik ile ilgili görev ve yetkileri genel olarak 

değerlendirildiğinde bunların trafiğin akışını kolaylaştırma, yol ve kavşak düzenlemeleri, 

trafik işaret levhaları, ışıklı/sesli trafik işaretleri, yer işaretleme, park yeri, alt ve üst geçitler, 

servislerin sıhhi koşullarının denetlenmesi, toplu taşıma için zaman tarifesi hazırlanması gibi 

hususlar üzerinde yoğunlaştığı görülmektedir. Başka bir anlatımla belediyeler, Tablo 1’de 

belirtilen trafik ile ilgili değişkenlerden yalnızca –bu çalışma özelinde yukarıda kentsel mekân 

olarak nitelenen- “çevre ile ilgili değişkenler” üzerinde yetkilidir. Kanun ve yönetmeliklerde 

sıralanan yetkiler arasında oldukça kısıtlı sayılan düzenleme, yönetme ve denetim 

fonksiyonunu içeren yetkiler, trafik kullanıcıları üzerindeki caydırıcılık ya da cezalandırma 

unsurundan ziyade trafiğin akışını kolaylaştıran ve sağlıklı hale getiren uygulamalardır. 

Ancak kent içi trafik ile ilgili kamu düzeninin sağlanması için sıralanan yetkilerin yanı sıra 

trafiğin akışının da düzenlenmesi ve denetlenmesi gerekmektedir. 2918 sayılı Karayolları 

Trafik Kanunu’nun 5. maddesine göre duran ve akan trafiği düzenlemek ve yönetmek yetkisi 

İçişleri Bakanlığı’na verilmiştir. Bu görev Emniyet Genel Müdürlüğü ve Karayolları Genel 

Müdürlüğü (Çevikbaş ve Doğan, 2015: 63) tarafından yerine getirilmektedir3.  

Kent içi trafik ile ilgili olarak trafik kazaları gibi sorunların ortadan kaldırılması için 

farklı yöntemler üzerinde çalışılmıştır. Bu yöntemleri dört başlık altında toplamak 

mümkündür: Birinci yöntem taşıtlarla ilgilidir. Taşıtların daha güvenli ve donanımlı 

 
3 Bu kurumlara ilave olarak Jandarma Genel Komutanlığı da sorumluluk bölgesinde trafik denetimi 

yapabilmektedir. Ancak çalışma kent içi trafiği konu edindiği için bu kısımda sıralanmamıştır. 
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üretilmesini hedeflemektedir. İkinci yöntem yolların daha güvenli olarak inşası, yol bakımları, 

trafik ışıkları ve trafik işaretleri gibi önlemleri kapsamaktadır. Üçüncü yöntem trafik eğitimi 

ile ilgili olup sürücülerin, yayaların, yolcuların, çocukların kısacası tüm halkın trafik bilgisini 

artırmayı hedefleyen yöntemdir. Son olarak dördüncü yöntem, mevzuatların yenilenmesini ve 

denetimlerin etkinleştirilmesini hedefleyen denetimle ilgili yöntemdir (Delice, 2012: 29). 

Mevzuatta belediye trafik birimlerine tanınan yetkiler ikinci ve üçüncü sırada bahsedilen 

yöntemlerdir. Nitekim ilk yöntem motorlu taşıt üretici ve geliştiricilerini ilgilendirmektedir. 

Son sırada sayılan trafik denetimiyle ilgili yöntem ise belediyelere tanınmamıştır.   

Karayolları Trafik Kanunu’nun 114. maddesine göre trafik suçlarını işleyenlere karşı 

suç ve ceza tutanağı düzenleme yetkisi, yetki sınırına girmek kaydıyla Emniyet Genel 

Müdürlüğü ile Jandarma Genel Komutanlığı personeli ile Ulaştırma Bakanlığı’nın ve 

Karayolları Genel Müdürlüğünün ilgili birimlerinin il ve ilçe kuruluşlarında görevli ve yetkili 

personele aittir. 2011 yılında 27897 sayılı Resmi Gazetede yayınlanarak yürürlüğe giren 

Trafik İdari Para Cezası Karar Tutanaklarının Düzenlenmesinde, Tahsilinde ve Takibinde 

Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkında Yönetmeliğin 6. maddesinde “trafik zabıtasının 

bulunmadığı veya yeterli olmadığı yerlerde genel zabıtanın” da trafik suç ve ceza tutanağı 

düzenleyebileceğine dair ilave bir hüküm bulunmaktadır. Karayolları Trafik Yönetmeliği’nin 

16. maddesine göre ise belediyeler kendilerine görev olarak verilen hizmetlerin denetimi 

dışında, trafiği denetleyemez ve hiçbir halde trafik suç ve ceza tutanağı düzenleyemezler. 

İlgili mevzuatın madde hükümlerinden de görüleceği üzere suç ve ceza tutanağı düzenleme 

yetkisi hiçbir şekilde belediyelere tanınmamıştır4. Belediyeler yalnızca Karayolu Taşıma 

Kanunu’nun 27. maddesine dayanarak terminallerde idari para cezası uygulamaya yetkilidir.  

Buna karşın belediye zabıta personeli trafik ile ilgili konularda tümüyle etkisiz değildir. 

Karayolları Trafik Kanunu’nun trafik işaret ve kurallarına uyma zorunluluğunu düzenleyen 

47. maddesinde karayolundan faydalananlara “trafiği düzenleme ve denetimle görevli trafik 

zabıtası veya özel kıyafetli veya işaret taşıyan diğer yetkili kişilerin uyarı ve işaretlerine” 

uyma zorunluluğu getirilmiştir. Bu madde hükmünde belirtilen “yetkili kişi” ibaresinin trafik 

ile görevlendirilen ve Belediye Zabıta Yönetmeliği’nin 31. maddesine göre resmi kıyafet 

taşıyan belediye zabıta personelini de kapsadığı açıktır.  Buna göre kent içi trafikte özel 

kıyafetli belediye zabıta birimlerinin uyarı ve işaretlerine de uyma zorunluluğu 

bulunmaktadır. Öte yandan Belediye Kanunu’nun 51. maddesi görevini yapmakta olan 

belediye zabıta personeline karşı gelenlerin, kolluk kuvvetlerine karşı gelenler gibi 

cezalandırılacağını düzenlemektedir. Bu düzenleme de trafik ile ilgili görevini yürütürken 

karşılaştığı sorunlarla ilgili olarak belediye zabıtasının gücünü artırır niteliktedir.  

Trafik denetimi ve suç ve ceza tutanağı düzenleme yetkisinin yalnızca genel trafik 

zabıtasına tanınıp, belediye zabıtasının bu yetkiden mahrum bırakılmasına dair üç temel sebep 

ileri sürmek mümkündür: Bunlardan ilki 2020 yılında 31167 sayılı Resmi Gazetede 

yayımlanan İçişleri Bakanlığının Trafik Görevlerinin Yürütülmesi Hakkında Yönetmeliğin 

10. maddesine göre trafik kolluğuna verilen görevlerin esas olarak trafik branşlı/ihtisaslı 

personelce yürütülmesidir. Trafik zabıta personelinin seçimi, nitelikleri, çalışma usulleri gibi 

hususlar için mevzuat düzenlemesi gereklidir. Trafik kolluğu dışındaki personel aynı 

yönetmeliğin 12. maddesi uyarınca, ancak trafik kolluğunun bulunmadığı/yeterli olmadığı ve 

müdahalenin gecikmesinde sakınca olan zorunlu durumlarda trafiği düzenlemeye yetkilidir. 

Buna karşın belediyenin trafik ile görevlendirdiği zabıtasının trafik branşlı/ihtisaslı olması 

 
4 Kent içi trafiğin denetimi ve düzenlenmesi hizmetinin yerel yönetimlere devri ile ilgili geçmiş dönemlerde 

yapılan yasal çalışmalar ve sonuçları için bkz. Çevikbaş, R. ve Doğan, F. H. (2015). “Trafik Hizmetlerinde Yerel 

Yönetimlerin Rolü”, Ekonomi ve Yönetim Araştırmaları Dergisi, 4(2), sayfa: 66. 
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gerekmediği gibi trafik ile ilgilenen belediye zabıta personelinin belirlenmesinde ve 

görevlendirilmesinde ilgili belediyenin karar mekanizmaları yeterli olmaktadır. 

İkinci sebep kamu kurumlarının sundukları trafik hizmetlerinin niteliği ile ilgilidir. 

Kamusal hizmetleri, ulusal kamusal hizmetler ve yerel kamusal hizmetler olarak ikiye 

ayırmak mümkündür. Esasında bu ayrım, kamusal hizmetlerin sunumu ile ilgili merkezî 

yönetim ile yerel yönetimler arasında görev paylaşımını şekillendiren ayrımdır. Kamu 

Yönetimi Araştırması (KAYA) Yerel Yönetimler Araştırma Grubu Raporu’nda (akt. 

Özdenkoş, 1999: 85) bir hizmetin yerel hizmet olarak görülüp yerel yönetimlerin görev ve 

yetki alanında tanınabilmesi için ilgili kamusal hizmetin yerel nitelikte, yerel halkın katkısını 

gerektiren ya da bu katkıya açık olan, ulusal düzeyde koordinasyona ihtiyaç duymayan ve 

büyük yatırımları ve özel bir teknik uzmanlığı gerektirmeyen bir hizmet olması gerektiği 

belirtilmektedir. Danıştay Birinci Dairesinin 19.06.1989 tarihli ve 1989/44 Esas, 1989/82 

Karar sayılı Kararında 2918 sayılı Karayolları Trafik Kanunu’nun 5. Maddesi ile İçişleri 

Bakanlığı’na trafik ile ilgili verilen görev ve yetkilerin “belediyelerin görev alanları dışında 

hatta Yurt çapında etkinlik gerektiren görevler” olduğu mütalaa edilmiştir (Çevre Şehircilik 

ve İklim Değişikliği Bakanlığı, 2022). Trafik hizmetlerinin niteliğinin ne olduğu bu 

çalışmanın sınırlarını aşmaktadır. Burada trafik hizmetlerinin gerek yasa koyucu gerekse üst 

mahkeme tarafından ulusal nitelikli kamusal hizmet olarak görüldüğünün vurgulanması 

gerekmektedir. Dolayısıyla belediyelerin trafik ile ilgili hizmetleri, yer bakımından sınırlı 

nitelikte hizmetlerdir. 

Üçüncü sebep ise belediye zabıtasının niteliğiyle ilgilidir. Belediye zabıtası yukarıda 

belirtildiği gibi özel kolluk hüviyetinde olup, özel kolluk birimlerinin bir boyutu da genel 

kolluğa yardımcı (Karagöz, 1990: 16) olma nitelikleridir. Kanunlarda yalnızca trafik 

konusunda değil diğer birçok konuda belediye zabıtasına verilen görevlere bakıldığında 

denetim ve nezaret görevlerinin çoğunlukta olduğu görülmekte, fakat bunlardan bazılarının 

belediye zabıtası haricindeki polis ve jandarma gibi merkezi yönetim içerisindeki denetim 

mekanizmalarının da görev alanına girmesi sebebiyle belediye zabıtasının ulaştığı her türlü 

bilgide bu birimlere bilgi vermesi gerektiği görülmektedir (Şimşek, 2016: 400). Bu durum 

belediyelerin trafik ile ilgili görevleri söz konusu olduğunda da bu şekilde gerçekleşmektedir. 

Karayolları Trafik Kanunu’nun 5. maddesinin duran ve akan trafiği düzenleme ve yönetme 

görevini İçişleri Bakanlığı’na vermesi belediyelerin trafik ile ilgili görevlerinde merkeze 

yardımcı olma niteliğine bir örnektir. Şu durumda kent içi trafik göz önüne alındığında trafik 

akışı mekânsal olarak hem belediyenin hem de Bakanlığın ortak yetki alanı olmaktadır. Ancak 

trafiği düzenleme ve yönetme yetkisi açıkça Bakanlığa tanınmıştır. Kanun’un 10. maddesinde 

belediyelere verilen trafik ile ilgili görevler arasında yer alan trafik kazalarının yol yapısı ve 

işaretleme yetersizliği yüzünden gerçekleştiği yerlerde “yetkililerce teklif edilen” tedbirleri 

alma görevi de belediyelerin merkeze yardımcı olma niteliğine örnek teşkil etmektedir. 

Benzer şekilde Kanun’un aynı maddesinde belediye başkanlıkları bünyesinde, hizmet 

kapasitesi göz önünde tutularak kurulacak olan belediye trafik şube müdürlüğü, şefliği veya 

memurluğunun İçişleri Bakanlığınca tespit edilecek ölçülere göre kurulacak olması, merkezî 

idarenin asli olma durumunu destekler niteliktedir. Sonuç olarak belediye zabıtası ya da daha 

genel ifade edilecek olursa trafik ile ilgili görevlerinde belediyeler, organik anlamda olmasa 

da fonksiyonel olarak merkeze yardımcı olma niteliği göstermektedir.  

Sonuç ve Tartışma 

Kamu kurumları hukuken sorumlu bulundukları alanda kamu hizmetini sağlıklı bir 

şekilde yürütebilmek ve düzeni sağlamak amacıyla kamu personeli istihdam etmekte ve bu 

personele kanunda belirtildiği koşullarda kişilerin temel hak ve hürriyetleri alanına müdahale 

etmeyi de içeren geniş yetkiler tanımaktadır. Kamu kurumlarının bu amaçla istihdam ettiği 
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personel, kolluk personelidir. Kamu kurumlarının kolluk faaliyetlerini yürütmelerindeki temel 

amaçları kamu düzenini tesis etmektir.  

Kent üzerinde kamu düzenini sağlamak için, kentsel kamu düzeninin en önemli 

unsurlarından biri olan kent içi trafik konusunda belediyelerin düzenleme, yönetme ve 

denetleme yetkileri bulunmaktadır. 2918 sayılı Karayolları Trafik Kanunu’nda duran ve akan 

trafiği düzenleme ve yönetme görevi İçişleri Bakanlığı’nın görev ve yetkileri arasında 

sıralanmıştır. Ancak gerek 2918 sayılı kanun gerekse trafik mevzuatını oluşturan diğer hukukî 

düzenlemelerde belediyelerin kent içi trafikle ilgili düzenleme, yönetim ve denetim görev ve 

yetkileri düzenlenmiştir. Belediyelerin alt ve üst geçit yapımı, park yerlerinin belirlenmesi, 

toplu taşıma zaman ve güzergâhlarının belirlenmesi gibi kent içi trafiği düzenleme yetkileri, 

belediye teşkilatı bünyesinde ayrı bir belediye trafik zabıta birimi kurulması gibi kent içi 

trafiği yönetme yetkileri, araç park yerleri, toplu taşıma, durak ve güzergâh denetimi gibi 

denetim yetkileri bulunmaktadır. Ancak bu görev ve yetkiler nitelik itibarıyla Emniyet Genel 

Müdürlüğü ve Jandarma Genel Komutanlığı gibi genel trafik kolluğunun düzenleme ve 

denetleme yetkilerinden farklılık göstermektedir. Belediyelerin kent içi trafik ile ilgili görev 

ve yetkilerinin niteliğini şu şekilde ortaya koymak mümkündür: Belediyelerin kent içi trafikle 

ilgili görev ve yetkileri; 

• kullanımı sırasında trafik ihtisasını gerektirmeyen görev ve yetkilerdir. 

• gerek hukukî bakımdan gerek yer yönünden sınırlı nitelikte görev ve yetkilerdir. 

• genel trafik zabıtasına yardımcı niteliktedir.  

Kent içi trafikle ilgili hususlarda ilgili kanun ve yönetmelikler tarafından belediyelere 

verilen görev ve yetkilerin ana teması, kent içi trafik akışını kolaylaştırmak ve güvenli hale 

getirmektir. Ancak burada trafik güvenliği Emniyet Genel Müdürlüğüne bağlı trafik 

zabıtasının aksine içsel değil dışsaldır. Belediyelerin trafik güvenliğini sağlama yetkisi 

trafiğin doğrudan aktörleri olan sürücüler, taşıtlar ve benzerleri üzerinde değil; kaldırımları 

veya durakları işgal edenleri engellemek, sokaklara trafik işaret levhaları eklemek, kent içi 

yolların niteliğini arttırmak gibi çevresel ya da kentsel mekânı ilgilendiren hususlar üzerinde 

yoğunlaşmaktadır. Ancak trafik kurallarına uymayan sürücüleri cezalandırmak gibi trafiğin 

kendi içerisindeki dinamikler üzerinde belediyelerin tasarruf yetkisi bulunmamaktadır.  

Belediyelerin kent içi trafikle ilgili konularda bu denli geri planda kalması, 

sorgulanması gereken bir konudur. Günümüz küreselleşen dünyasında politik, ekonomik, 

sosyo-kültürel ve yönetsel birçok alanda yeni eğilimler ve anlayışlar gün yüzüne çıkmaktadır. 

Küreselleşme sürecinde öne çıkan bu eğilimlerin başında da yerelleşme gelmektedir. Bu 

doğrultuda tüm dünya genelinde yerel yönetimlerin desteklenmesi, güçlendirilmesi ve 

merkezî yönetimden yerel yönetimlere çeşitli görev ve yetkilerin aktarılması konusunda 

çalışmalar yapılmaktadır. Benzer bir deneyimi yaşayan Türkiye’de de kent içi trafikle ilgili 

hususlarda belediyelere hangi koşullarda görev ve yetki aktarılabileceğinin yolları 

aranmalıdır. Nitekim belediyeler kentin günlük hayatı ve sorunları ile hemhal olan 

kuruluşlardır.  

Türkiye’de belediyelerin merkeziyetçilik, yerel siyasetin dinamikleri, belediyelere 

duyulan güvensizlik, personel ve maddî yetersizlikler gibi yönetsel, hukuksal, politik ve 

tarihî/sosyolojik sorunları bulunmaktadır. Kent içi trafikle ilgili konularda yerel yönetimlere 

görev ve yetki aktarılabilmesi, her şeyden önce belediyelerin bahsi geçen sorunlarının 

giderilmesi için gereken idarî çalışmaların ve hukuki düzenlemelerin yapılmasına bağlıdır. 

Ayrıca trafik hizmetlerinin “yerel” nitelikte olup olmadığının ortaya konduğu çalışmalara 

ihtiyaç vardır. Bunun için kent içi trafik ve belediye zabıtası ile ilgili sahadan veri toplayan 

nicel akademik çalışmaları arttırmak ve üniversitelerin ilgili bölüm ve araştırma 
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merkezlerinden faydalanmak suretiyle, yukarıda belediyelerle ilgili sıralanan sorun alanlarının 

sebepleri ve kent içi trafik ile ilgili muhtemel sonuçları ortaya konmalıdır.  

Son olarak bu çalışmanın önemli bir yan çıktısına değinmek gerekmektedir: Yapılan 

araştırma boyunca gerek trafik ile ilgili kurum ve kuruluşların gerekse bu yönde yapılan 

mevzuat düzenlemelerinin oldukça karmaşık olduğu tespit edilmiştir. Genel olarak trafik ile 

ilgili, özel olarak da kent içi trafik ile ilgili sorunlar, neden oldukları maddî ve manevî tahribat 

ile telafisi mümkün olmayan sonuçlar doğurmaktadır. Bu sebeple gerek yetkili kamu 

görevlilerinin gerek vatandaşların daha kolay erişebileceği, ulaşım, trafik, taşıma ve denetim 

konularını kapsayan sade ve bütüncül bir mevzuat düzenlemesinin yapılmasının ve trafik 

teşkilatının bu yönde oluşturulmasının önemini vurgulamak yararlı olacaktır.      

 

Yazar katkı oranı  

Bu çalışmanın tüm süreçleri (tasarım, veri toplama, analiz, yazım ve düzenleme) sorumlu 

yazar tarafından gerçekleştirilmiştir.  

Etik kurul onayı  

Hazırlanan çalışmada etik kurul izni alınmasına gerek yoktur.  

Çıkar çatışması beyanı  

Hazırlanan çalışmada herhangi bir kişi/kurum ile çıkar çatışması bulunmamaktadır. 

 

Extended Abstract 

Municipal police are a special law enforcement unit that maintains order in the city, 

takes measures to ensure the safety, peace, and health of city residents, and conducts 

inspections. Municipalities carry out law enforcement activities through municipal police 

officers. For this reason, municipal police play an important role in solving the problems they 

encounter in the daily life of the city and in ensuring that daily life is carried out in peace, 

tranquility and security. One of the major problem areas that the city faces in its daily life and 

that threatens the order of the city is urban traffic. 

The recent advancements in urbanization, coupled with the dramatic increases in city 

populations and vehicle numbers, have elevated transportation and traffic issues to a critical 

level in the daily lives of urban residents. As the public institutions closest to the city and its 

inhabitants, municipalities are at the heart of the city's transportation and traffic problems. 

Because problems occurring in urban traffic are directly related to public order in the city. 

Municipalities carry out their duties regarding urban traffic through municipal police forces. 

The binding nature of municipal traffic enforcement officers' decisions in urban traffic and 

their position vis-a-vis traffic police is the central problem addressed in this study. Therefore, 

this study aims to reveal the role of municipal traffic police in urban transportation. 

The study employs a literature review method, which involves gathering information 

and producing an output through the systematic examination of relevant sources. 

Examinations of various databases have revealed that the municipality's responsibilities 

regarding traffic and the municipal traffic police are not given sufficient attention. The study 

is expected to fill this gap in the literature and serve as a resource for other researchers. The 

study strives for originality by focusing on the institutional structure as well as traffic 

services, and by choosing the concept of “municipal traffic police” as its terminology. 
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The activities of the administration fundamentally consist of public service and law 

enforcement. Public service refers to continuous and regular activities provided to the public 

with the aim of meeting public needs and realizing the public good. Law enforcement 

activities aim to ensure, maintain, and protect public order. Law enforcement is an activity 

that seks to maintain public order in various aspects of social life. This refers to a function or 

activity that achieves this by preventing, if not ending, disturbances that could affect public 

order. Law enforcement activities are divided into categories such as administrative law 

enforcement-judicial law enforcement and general law enforcement-special law enforcement. 

The primary purpose of law enforcement is to maintain public order. This is because 

law enforcement activities may have the potential to restrict the freedom of individuals. This 

also necessitates a legal basis for the implementation of law enforcement activities. The legal 

basis that legitimizes law enforcement activities is the concept of public order. Therefore, law 

enforcement powers should only be used to the extent and in the degree necessary to maintain 

public order. The concept of public order refers to a set of values that makes it possible to 

protect, maintain, and re-establish the fundamental dynamics of social life when they are 

disrupted. 

Municipalities have the authority to establish rules and supervise their enforcement, and 

to impose penalties in cases of non-compliance, in order to maintain public order within the 

city and thus meet the common and local needs of its residents. Municipalities use their 

municipal police force when exercising these powers. Municipal police are the law 

enforcement arm of the municipality, responsible for maintaining order and peace in the city 

and enforcing the decisions made by the municipality. Municipal police take the necessary 

measures to prevent crimes committed against the city, the community, and the municipality. 

According to the Municipal Police Regulations issued based on the Municipal Law No. 5393, 

municipalities can divide their police units into sections such as urban planning, environment, 

tourism, and maritime, depending on the intensity and nature of the services they will provide. 

Municipal traffic police are also law enforcement units formed based on this principle. Urban 

traffic constitutes a vital aspect of public order with in the city. Preventing traffic accidents, 

minimizing loss of life and property, reducing economic and time losses, and ensuring the 

safety of urban residents are fundamental goals for public authorities. For this reason, urban 

traffic is restricted by various rules. In ensuring orderly traffic within the city, municipalities, 

as well as traffic police, have various duties and responsibilities. 

The authority to issue crime and penalty reports against those who violate traffic rules 

belongs to the personel assigned to traffic duties within the central administration, in 

accordance with the relevant laws. In areas where traffic police are absent or insufficient, 

other officers may also issue traffic violation and penalty reports. Municipalities cannot 

regulate traffic or issue traffic violation and penalty reports, except for the supervision of 

services assigned to them as part of their duties. The authority to issue traffic violation and 

penalty reports has not been granted to municipalities in any way. However, municipal traffic 

police officers are not entirely ineffective in traffic-related matters. Road users must obey the 

warnings and signals of traffic police officers, who are responsible for regulating and 

controlling traffic, as well as other authorized personel wearing special uniforms or carrying 

signs. This rule also applies to municipal law enforcement personnel. In urban traffic, it is 

also mandatory to obey the warnings and signals of the municipal traffic police units wearing 

special uniforms. Furthermore, those who resist municipal police are punished in the same 

way as those who resist law enforcement. 

There are three main reasons why the authority to conduct traffic control and issue 

crime and penalty reports is granted solely to general traffic police, while municipal traffic 

police are deprived of this authority: The first reason is that the tasks assigned to traffic law 
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enforcement are primarily carried out by personel specializing in traffic-related matters. Other 

police units are only authorized to regulate traffic in emergency situations. However, 

municipal traffic police officers do not need to be experts in traffic-related matters, and the 

selection and assignment of personel are decided by the municipal council. The second reason 

relates to the character of traffic services. Since urban traffic services are considered a 

national public service, municipalities have limited access to traffic-related services. The third 

reason is that municipal police have the status of a special law enforcement agency. One 

aspect of special law enforcement units is their ability to assist general law enforcement. 

When examining the duties and responsibilities of municipalities regarding traffic, it is 

evident that they are primarily aimed at assisting personel assigned to traffic duties within the 

central government. 

In conclusion, when evaluating the duties and responsibilities of municipalities 

regarding urban traffic, it is observed that they focus on issues such as traffic signs, traffic 

light and sound signaling systems, vehicle parking areas, facilities along highways, bus stops 

and road routes, road markings, underpasses and overpasses. The main theme of the duties 

and powers given to municipalities by laws regarding urban traffic is to facilitate and ensure 

the safe flow of urban traffic. However, here, traffic safety is external, not internal, unlike in 

the case of traffic police officers affiliated with the General Directorate of Security. 

Therefore, the authority to ensure traffic safety does not lie with the directactors in traffic, 

such as drivers, vehicles, and the like. The responsibilities of municipalities include 

preventing people from occupying sidewalks or bus stops, adding traffic signs to streets, and 

improving the quality of urban roads. However, municipalities do not have the authority to 

intervene in the internal dynamics of traffic, such as penalizing drivers who violate traffic 

rules. 
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