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Ozet: Belediyeler, kentin trafik ile ilgili yasadig1 sorunlarin odak noktasinda yer almaktadir. Kent ici trafikte
meydana gelen problemler dogrudan dogruya kentteki kamu diizeni ile ilgilidir. Belediyeler kent ici trafik ile
ilgili goérevlerini 6nemli Slciide belediye zabitasi eliyle yiiriitmektedir. Kent ici trafikte belediye zabitasinin
kararlarinin baglayiciligi ve Emniyet Genel Miidiirligii'ne bagli trafik zabitasi karsisindaki konumu bu
¢alismanin temel problemidir. Bunun i¢in ¢alisma, belediyelerin kent igi trafikteki roliinii ortaya koymay1 amag
edinmistir.

Belediye zabitasi, kentin diizen ve huzurunu koruyan, belediyenin aldigi kararlarin uygulanmasini saglayan,
kente, topluma ve belediyeye karsi islenen suglari Oonlemek igin gereken tedbirleri alan ve kentteki kamu
diizenini saglamaya odaklanan belediyeye ait kolluktur. Kent {izerindeki kamu diizeninin 6nemli bir ayagini kent
ici trafik ile ilgili hizmetler olusturmaktadir. Trafik kazalarinin Oniine gegilmesi, mal ve can kayiplarinin
onlenmesi, ekonomik ve zamansal kayiplarin en aza indirilmesi, kent {izerinde hareket ederken kentlilerin
giivenliklerinin saglanmas1 kamu otoriteleri i¢in temel amaclardandir. Bu sebeple kent i¢i trafik cesitli kurallarla
sinirlandirilmigtir. Kent igi trafik diizeninin saglanmasinda trafik polislerinin yani sira belediyelerin de c¢esitli
gorev ve sorumluluklar: bulunmaktadir. Ancak ilgili kanunlarla kent ici trafik ile ilgili belediyelere verilen gérev
ve yetkilerin temelde kent i¢i trafigi yonetmekten ziyade, trafik akisini kolaylastirmak ve giivenli hale getirmekle
sinirli oldugu gorilmistiir.
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JEL Kodu: H70

THE ROLE OF MUNICIPALITIES IN REGULATING URBAN TRAFFIC AND
MUNICIPAL TRAFFIC POLICE

Abstract: Municipalities are at the center of the traffic problems faced by a city. Problems occurring in urban
traffic are directly related to public order in the city. Municipalities largely carry out their duties related to urban
traffic through municipal police forces. The binding nature of municipal police decisions in urban traffic and
their position vis-a-vis traffic police under the General Directorate of Security is the main problem addressed in
this study. Therefore, this study aims to reveal the role of municipalities in urban traffic.

Municipal police are the law enforcement arm of the municipality responsible for maintaining order and peace in
the city, enforcing municipal decisions, taking necessary measures to prevent crimes against the city, society,
and the municipality, and focusing on maintaining public order within the city. An important pillar of the public
order on the city is the services related to urban traffic. Preventing traffic accidents, minimizing loss of life and
property, reducing economic and time losses, and ensuring the safety of citizens while moving around the city
are fundamental goals for public authorities. For this reason, urban traffic is restricted by various rules. In
ensuring orderly traffic within the city, municipalities, as well as traffic police, have various duties and
responsibilities. However, it has been observed that the duties and powers given to municipalities regarding
urban traffic by the relevant laws are fundamentally limited to facilitating and making traffic flow safer, rather
than managing urban traffic.
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Giris

Belediyeler belirli bir mesklin sahada, yerel ve ortak nitelikteki ihtiyaclari karsilamakla
gorevli kamu tiizel kisileridir. Belediyelerin goérevli olduklar1 yerel ve ortak nitelikteki kimi
kamu hizmetleri kolluk faaliyetlerini gerektirmektedir. Belediyeler kolluk faaliyetlerini
belediye zabitasi eliyle yiiriitmektedir. Belediye zabitasi, kentteki diizeni koruyan, kent
sakinlerinin giivenlik, huzur ve saglig1 i¢in onlemler alan, denetleyen 6zel kolluk birimidir.
Bu sebeple belediye zabitasinin, kentin giinliik hayatinda karsilastig1 sorunlarin ¢éziimiinde ve
giinliik hayatin baris, siikiin ve giiven i¢inde siirdiiriilmesinde 6nemli bir yeri bulunmaktadir.
Kentin, giinliik hayat icerisinde karsilastigi ve kentin diizenini tehdit eden 6nemli sorun
alanlarindan biri de kent i¢i trafiktir.

Kent ici trafik kavramini, tasit ve yayalarin kentin farkli kullanim alanlar1 arasinda
hareket etmek suretiyle gergeklestirdikleri eylemler biitiinii olarak tanimlamak miimkiindiir.
Son birka¢ on yilda kent niifuslarinin ve tasit sayilarinin kayda deger dlciide artmasi, kentlerin
giinliik hayat1 icerisinde ulasim ve trafik konularini olduk¢a 6nemli bir noktaya tasimistir.
Kentlerin giinliik hayati ile dogrudan muhatap olan kurumlar sifatiyla belediyelerin, kentin
ulasim ve trafik ile ilgili yasadigi sorunlara kayitsiz kalma olanagi bulunmamaktadir.
Belediyeler kent ici trafik ile ilgili kolluk gorevlerini belediye zabitasi eliyle yiiriitmektedir.

2918 sayih Karayollar: Trafik Kanunu; Icisleri Bakanligi, Karayollari Genel
Midiirligti, Milli Egitim Bakanligi, Saglik Bakanligi, Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme
Bakanlig1 ve belediyeler gibi kurumlara trafik ile ilgili gérev ve sorumluluklar yiiklemektedir.
Bu kurumlar arasindan belediyelerin kent i¢i trafikteki rolli, bu g¢alismanin konusunu
olusturmaktadir. Trafikle ilgili bu denli fazla sayida kurumun goérev ve sorumlulugunun
bulunmasi, kentin yonetiminden ve kamu diizeninden birincil derecede sorumlu kuruluglar
olarak belediyelerin bu konudaki gorev ve sorumluluklarmin belirgin hale getirilmesi
ihtiyacint dogurmustur. Ayrica giinliik hayatta, 6zellikle biiylik kentlerde Emniyet Genel
Miidiirliigii biinyesinde gorev yapan trafik polislerinin yani sira belediyelere (6zellikle
biiyiiksehir belediyelerine) ait ve araglarinin iistlinde ilgili belediyenin “belediye trafik zabita”
kokart1 bulunan trafik ekiplerine rastlanmaktadir. Bu ekiplerin organik ve hukuki durumu ile
gorevleri ve trafik ceza tutanagi diizenleme yetkileri merak konusu olmaktadir. Belediyelerin
kent i¢i trafik ile ilgili roliinii, belediye zabitasinin kararlarinin baglayiciligi ve Emniyet Genel
Miidiirliigi'ne bagh trafik zabitasi karsisindaki konumu ekseninde tartisarak ortaya koymak
bu ¢alismanin temel amacidir.

DergiPark veri tabaninda yapilan taramada daha dnce miinhasiran belediyelerin kent ici
trafik ile 1ilgili gorev ve sorumluluklarina iligkin bir caligmaya rastlanmamistir. Yerel
yonetimlerin trafik hizmetleri ile ilgili gorevlerine odaklanan' ve genel olarak kamu tiizel
kisilerinin trafik ile ilgili hukuki sorumlulugunu ele alan? birer ¢alisma mevcuttur. Calisma,
trafik hizmetinin yan1 sira kurumsal yapiya odaklanmasi ve “belediye trafik zabitas1”
kavramina da ayrica yer vermesi ile bahsi gegen iki ¢alismadan ayrilmaktadir. Calismanin
literatiirde yer alan boslugu doldurmasi ve gerek diger arastirmacilarin akademik ¢aligmalari
gerek yerel yoneticilerin, karar alicilarin ve uygulayicilarin politika belirleme ve uygulama
stiregleri icin bir kaynak olusturmasi beklenmektedir.

Calisma, ilgili kaynaklarin sistematik bir sekilde incelenmesi suretiyle bilgi toplayarak
bir ¢ikt1 elde etmeye dayanan literatlir taramast yontemini kullanmaktadir. Segilen konu ve
yontem geregi calisma Ozelinde etik kurul onayr gerekmemektedir. Calisma igerisinde

ICevikbas, R. ve Dogan, F. H. (2015). “Trafik Hizmetlerinde Yerel Yonetimlerin Rolii”, Ekonomi ve Y&netim
Arastirmalart Dergisi, 4(2), 50-75.

2 Petek, H. (2014). “Kamu Tiizel Kisilerinin Karayollar Trafik Kanununa Gére Hukuki Sorumlulugu”, Dokuz
Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 16, 3287-3342.
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oncelikle kolluk faaliyetleri ve bu faaliyetler i¢in hukuki dayanak olusturan kamu diizeni
kavrami iizerinde durulmustur. Belediyeler trafik ile ilgili gorev ve yetkilerini trafik zabitasi
eliyle yiiriittiigii i¢in ¢alisma igerisinde 6zel bir kolluk kuvveti olan belediye zabitast kavrami
da ele alinmistir. Son olarak kent i¢i trafikte belediyelerin ve belediye zabitasinin gorev ve
yetkileri ile kararlarinin baglayiciligi iistiinde durularak, genel trafik zabitasi karsisindaki
durumu degerlendirilmistir.

Kolluk Faaliyetleri ve Kamu Diizeninin Korunmasi

Idarenin etkinlikleri esas olarak, kamu hizmeti ve kolluk faaliyeti olmak iizere iki temel
alanda toplanmaktadir. Bunlardan kamu hizmeti, toplumun ortak ihtiyaclarini gidermek ve
kamu yararini hayata gecirmek amaciyla kamuya sunulan siirekli ve diizenli faaliyetleri ifade
etmektedir. Kolluk faaliyetleri ise kamu diizeninin saglanmasi, siirdiiriilmesi ve korunmasini
amaglayan faaliyetlerdir (Altin, 2019: 734). Kolluk, genis kapsamli bir kavramdir. Kolluk
kavramu ile bir yandan kamu diizenini koruyan ya da bozuldugunda eski haline getiren idari
etkinlikler kastedilirken, diger yandan kavram, bu tir etkinlikleri yiriiten gorevliler
anlaminda kullanilmaktadir. Kolluga “zabita” veya “polis” de denmektedir (Goziibiiyiik,
2008: 302). Geleneksel islevi olan “giivenligi saglama” kaygisinin yani sira giliniimiizde
devletin, huzur ve mutluluk i¢in hizmet gotiirme, yatirim ve planlama yapma, sosyal hedefleri
gerceklestirme gibi farkli gorev ve iglevlerle donanmasi, kolluk faaliyetlerini kamu diizenini
koruma maksadi ile siirlandirmaktadir. Bu sebeple “amaci kamu diizenini saglamak olan
faaliyetleri” kolluk faaliyeti olarak degerlendirmek yerinde olacaktir (Derdiman, 1997: 106).

Kolluk, toplumsal yagamin gesitli kesimlerinde kamu diizeninin korunmasini saglamaya
calisan ve bunu miimkiin oldugunca, bu diizeni etkileyebilecek huzursuzluklara son vererek
olmasa bile onleyerek gergeklestiren bir islevi ya da bir faaliyeti ifade etmektedir (Chapus,
akt. Tabak, 2025: 64). Burada bahsedilen, idarenin kolluk faaliyetleridir. Idari kollugun yam
sira bir de bir sug islendikten/kamu diizeni bozulduktan sonra yakalama, delil toplama gibi
suca ve sucluya iliskin faaliyetleri yiiriiten (Caglayan, 2018: 272) adli kolluk bulunmaktadir.
Idari kolluk ve adli kolluk, amaglar1 ve rejimleri bakimidan birtakim farklilhiklar arz
etmektedir.

Idari kollukta esas amag, biitiin bir etkinlik alanmnin her asamasmin bastan sona
diizenlenmesidir. Adli kollukta ise etkinlik alaninin diizenlemesi degil, kamu diizenine aykiri,
cesitli hareket ve davranislarin birtakim kamusal 6nlem ve yaptirimlarla bastirilmalar birincil
amagtir. Idari kolluk esas olarak “bastirmak” igin degil, “énlemek” igin vardir. Bastirmak
ihtiyaci, onleme islevinin devami olarak ortaya c¢ikmaktadir. Dolayisiyla idari kolluk
alanindaki bastiricilik unsuruna kendi basmna bir amag¢ olarak degil, onleyiciligin devami
olarak bakmak gerekmektedir (Ozay, 2013: 950-951).

Idari kolluk kamu diizenini saglarken kamu yarari ile bireysel dzgiirliikler arasinda bir
denge saglamaktadir. Kolluk yetkisi sadece kamu giivenligini, kamu saghigini ve kamu
esenligini tesis etme amaci ile kullanilmaktadir. Bunun i¢in de idari kolluk faaliyeti belirli bir
yasal dayanaga ihtiya¢c duymaktadir (Go6ziibiiytlik, 2008: 303). Bu husus kolluk faaliyetlerinin
nihai amaci olan kamu diizeni kavramini beraberinde getirmektedir. Kamu diizeni kavrami,
toplumsal hayatin temel dinamiklerinin korunmasi, siirdiiriilmesi ve bozuldugunda tekrar tesis
edilmesini miimkiin kilan bir degerler biitiiniine isaret etmektedir. Tiirk Hukuk Sozligii kamu
diizeni kavramini, “bir iilkedeki kurum ve kurallarin, devletin giivenligini, kamu hizmetlerinin
1yl islemesini, bireyler arasindaki iligkilerde huzuru ve toplumsal barisi, hukuk ve ahlak
kurallarina uygunluk ile saglayan diizen” (akt, Aktepe Artik, 2018: 260) seklinde
tanimlamaktadir. Yargitay, 2012 tarihli bir kararinda kamu diizeni kavrami i¢in “toplumun
temel yapisini ve ¢ikarlarini koruyan kurallarin biitiinii” (akt. Diirtistkan, 2023: 430) seklinde
genel bir ¢erceve ¢izmistir.
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Kamu diizeni, bozuldugunda kamu hizmetinin temel amaci olan kamu yararini olumsuz
yonde etkileyen ve bozulmasinin énlenmesiyle de kamu yararinin gergeklestigi bir diizendir.
Kamu diizeni, toplumun maddi ve dis diizenidir. Kamu diizeni kavrami, meydanlar, yollar ve
parklar gibi umumi yerlerde ve gazino kahvehane tiyatro, sinema, hamam, lokanta gibi
umuma agik yerlerde bulunan diizeni ifade eden bir kavramdir (Kalabalik, akt. Odyakmaz vd.,
2006: 395-396).

Kamu diizeninin kesin bir tanimin1 yapmak yerine, kamu diizenini tesis eden unsurlara
bakmak daha dogru bir yaklagim olacaktir. Genel olarak degerlendirildiginde kamu diizeni,
toplumun dis diizenini ifade eden bir kavramdir. Kamu diizenine iliskin tanimlarda, kamu
giivenligi, kamu sagligi ve kamu huzuru kamu diizeni kavraminin temel unsurlar1 olarak kabul
edilmektedir. Bu ii¢ unsurun saglanmasi idari kolluk faaliyetinin temel amaci olarak
goriilmektedir. Ancak zaman igerisinde yasanan sosyal, siyasi, hukuki ve ekonomik birtakim
gelismeler ve temel haklarin zaman igerisinde karsi karsiya kaldig: tiirli tehditler sonucu
kamu diizeni kavramimin unsurlart giderek genislemistir. Bdylelikle kamu diizeninin klasik
unsurlarinin yani sira genel ahlak, insan onuru, etik, estetik, ekoloji gibi unsurlar da (Palas,
2014: 29; Altin, 2019: 737) klasik unsurlarin yaninda kamu diizeninin tesisinde kriter olarak
kabul edilmeye baslanmistir.

Kamu diizeninin koruyucu ve sinirlayict iki yonii bulunmaktadir. Kamu diizeninin
koruyucu yonii, belli haklarin glivencesi olmasina isaret etmektedir. Buna karsin kamu
diizeni, temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlanmasinda da kullanilabilmektedir. Bu yoniiyle kamu
diizeni kavranmi 6zgiirliiklerin korunmasi hususunda bir arag gérevi gérmektedir. Idarenin
kolluk faaliyetleri ise kamu diizenini korumak vasitasiyla, kamu diizeninin koruyucu ve
siirlayict yonleri arasinda denge saglamaktadir (Tabak, 2025: 66).

Kamu diizeni kavrami, idarenin kolluk faaliyetlerine iliskin islem ve eylemleri
bakimindan vazgecilmez bir alani ifade etmektedir. Kamu diizenini koruma veya bozulan
kamu diizenini yeniden saglama amacina yoOnelmeyen kolluk faaliyetleri hukuka aykiri
say1lmakta, buna karsin yalnizca kamu diizenini saglamaya yonelik sinirlar i¢erisindeki kolluk
faaliyetleri mesru sonuclar dogurmaktadir (Onar, akt. Palas, 2014: 16). Bu anlamda kamu
diizeni kavrami idarenin kolluk faaliyetleri agisindan temel bir 6l¢iit 6zelligi tagimaktadir.
Kamu diizeninin tesisini ve siirdiiriilmesini amaclayan kolluk faaliyetleri, kisilerin hak ve
ozgiirliiklerine en yiiksek seviyede miidahalenin yapilabildigi alanlardan biridir. Bu nedenle
kolluk alanindaki gorev ve yetkiler, yontemler, usuller yalnizca kamu diizenini tesis etmeye
yetecek ol¢iide ve kanun ¢ergevesinde yiiriitiilmesi gereken faaliyetlerdir. Bu bakimdan kolluk
faaliyetleri ile saglanmasi amacglanan kamu diizeninin yalnizca maddi kamu diizeni olmasi
gerekir. Toplumun ve bireylerin 6zel ve manevi alanlar1 kolluk faaliyetlerinin kapsami disinda
kalmaktadir. Kolluk faaliyetleri agisindan temel bir 6lgiit olarak kamu diizeni kavraminin,
“maddi ve dis diinyaya ait olmas1” prensibi bu anlayisa dayanmaktadir (Caglayan, 2018: 267).

Kolluk ile ilgili bir diger ayrim ise genel kolluk ve 6zel kolluk ayrimidir. 3201 sayili
Emniyet Teskilati Kanunu’na gore genel kolluk; polis ve jandarmadan meydana gelmektedir.
Genel kolluk tiim iilke diizeyinde kamu diizenini saglamakta ve ayni zamanda adli kolluk
gorevini de yerine getirmektedir. Ozel kolluk ise genel kolluk disinda kalan ve kendi &zel
kanunlarina gore kurularak belirlenmis gorevleri yerine getiren kolluk tiirtidiir. “Hizmet
kollugu” olarak da adlandirilan 6zel kolluk avcilik, ormanlari koruma, giimriik gibi hizmet
alanlarina gore cesitlilik gostermektedir (Pektas, 2003: 25; Gozibiiyiik, 2016: 304-305).
Belediye teskilatinin kolluk giicii olan belediye zabitasi da 6zel kolluk tiirlerinden biridir.

Belediyeye Bagh Ozel Kolluk Birimi Olarak Belediye Zabitasi

Halka en yakin yonetsel birimler olarak belediyeler, kentlilerin kentsel politika
iiretimine katilimina ve bu politikalarin hayata gecirilmesine olanak saglayan yerel yonetim
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birimleridir (Giil vd. 2014: 129). Belediyeler, kent sakinlerinin ortak ve yerel nitelik gosteren
ihtiyaglarin1 karsilamak, bunun icin de belediye sinirlart igerisinde diizenin saglanmasi igin
kurallar koymak ve bu kurallarin uygulanmasini denetlemek, aksi durumlarda ceza vermek
yetkisine sahiptir. Belediye ile ilgili belirlenen kurallarin uygulanmasini denetleyen ve
gerektiginde cezalandiran birim ise “belediye zabitasidir” (Toprak, 2016: 259).

Belediye zabitasi; “belediye sinirlar1 igerisinde beldenin diizen ve huzurunun
saglanmasiyla gorevli, Belediye Kanunu’nca kendilerine verilen gorevler ile belediyeye karsi
islenen suclarin takibini yapmakla yiikiimlii olan kimsedir” (Alyot, akt. Tastekin, 2020: 58).
Baska bir ifadeyle belediye zabitasi “belediye sinirlari icerisinde beldenin, belde halkinin
diizen, saglik ve huzurunu, yetkili organlarin bu amagcla alacaklar1 kararlarin yiiriitiilmesini
saglamak ve korumakla, belediye suglarinin islenmesini dnleyecek tedbirleri almak ve iglenen
belediye suclarin1 kovalamakla ilgili gorevleri yapmakla gorevli bir kurulustur” (Celik ve
Boke, 2018: 3). Goriildiigii gibi belediye zabitas1 kavrami kimi zaman bir hizmet koluna kimi
zaman da bu hizmeti icra eden kamu gorevlilerini kastetmek i¢in kullanilmaktadir. Meydan
Larousse’a gore zabita kelimesi Arapca “sikica tutma, idaresi altina alma, sahip olma veya
silahla zorla getirme” anlamlarinda kullanilan “zabt” kelimesinden tiiremis ve Tiirkgeye
gecmistir (Simsek, 2016: 389; Celik ve Boke, 2018: 3). Zabita kelimesi gecmiste hem I¢isleri
Bakanligi’na baglh genel kolluk birimi olan “polis” orgiitiinii hem de belediyeye bagl 6zel
kolluk birimi olan belediye zabitasini kapsayacak sekilde kullanilmaktaydi. Polis gorevlerinin
kesin bir sekilde ayrilmasiyla birlikte zabita kelimesi yalnizca bilinen anlamiyla belediye
zabitasini ifade eden bir kavrama doniismiistiir (Simsek, 2016: 389).

Polis ve jandarma gibi genel kolluk birimleri yaninda belediyeye ait 6zel kolluk olan
belediye zabitasina gergekten ihtiyag duyulup duyulmadig: literatiirde tartisilan bir konudur.
Bu konuda o6ncelikle bazi kolluk uygulamalarimin genel kolluktan farkli olarak “‘ortak ve
yerel” nitelik gosterdigi ve bu sebeple belediyenin bu mahiyetteki diger gorevleri gibi yerine
getirilmesi gerektigi belirtilmelidir. Ornegin belediye tarafindan verilen isyeri kapatma
cezasinin uygulanmasi bu mahiyettedir. Ayrica kolluk faaliyetleri belediyelere bir yiiriitme
giici de kazandirmaktadir. Yerel Ozerklik baglaminda belediyelerin serbest karar alip
uygulayabilmeleri i¢in kolluk faaliyetleri gerekli goriilmektedir (Derdiman, 1997: 108). Ayni1
ornek degerlendirildiginde, isyeri kapatma cezasinin uygulanmasinin genel kolluga ait oldugu
bir durumda, belediye teskilatinin genel kolluk iizerinde hiyerarsik bir yetkisinin
bulunmamasi, uygulamada cesitli aksaklik ve gecikmelere neden olabilecektir.

Belediyelerdeki kolluk uygulamalari, belediye hizmetlerinin siirdiiriilebilirligi ve hizmet
kalitesi agisindan da 6nem tagimaktadir. Gelecek kusaklarin belediye hizmetlerinden yeterli
ol¢iide faydalanabilmeleri, belediye hizmetlerinin aksamadan yiiriitiilmesini gerektirmektedir.
“Hizmetlerin vatandaslarin beklentilerini karsilamadaki uygunlugu” (Peker, akt.; Yildirim ve
Safakli, 2016: 102) olarak tanimlanabilecek belediye hizmetlerinin kalitesi de kolluk
hizmetlerinin yerinde kullanimi ile miimkiin olabilmektedir. Ote yandan kentsel giivenlik
konusuna da bu bahiste deginmek gerekmektedir. Kent hayatinda kisiler; bozuk gidalar,
yanginlar, trafik kazalari, bina ¢okme riski gibi ¢esitli tehditlerle karsi karsiya kalmaktadir.
(Tekeli, akt. Pektas, 2003: 22). Belediyeler bu gibi durumlarda da kentsel hayata yakinliklar1
sebebiyle birincil 6ncelikli kurumlardir. Kentlilerin yagsamlarini tehdit eden durumlarla
miicadele noktasinda belediyeler kolluk faaliyetlerine ve ayri bir kolluk giicline ihtiyag
duymaktadir.

Tiirk devlet geleneginde zabita hizmetleri, tipki dig gilivenlik meselelerinde oldugu
sekilde askeri sistem i¢inde degerlendirilmis ve askeri personel tarafindan yiiriitilmiistiir
(Pektas, 2003: 37, 40). Tarih boyunca Islamiyet’in etkisiyle kurulmus biitiin devletlerde ise
beledi zabita hizmetlerinin yiiriitilmesinde Ihtisap kurumunun var oldugu acikca
goriilmektedir. Dolayisiyla Tiirklerin Islamiyet’i kabuliinden sonra kurmus olduklari
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devletlerde (Selguklular, Anadolu Sel¢uklulari, Osmanlilar) ihtisap kurumu belirgin bir
sekilde yer almistir (Abay, 2002: 3, 4). Ihtisap kurumunun basinda ise muhtesip
bulunmaktadir. Mubhtesip “iyiligi emretmek, kotiiliikten menetmek™ amaciyla faaliyet
gosteren ve glinlimiizde belediye zabitasina karsilik gelen hizmetleri yiiriiten kurumun bagidir
(Pektas, 2003: 38). Bu donemde beledi hizmetlerle ilgili sahip oldugu genis yetkiler goz
ontine alindiginda kadilik kurumuna da deginmek gerekmektedir.

Miilki, beledi, mali, askeri ve adli alanlarda gorev ve yetkileri bulunan kadilar, ser’i
hukuk insanidir; ancak miilki erkan iginde yer almaktadir. Biitiin yonetici sinif gibi askeri
siifin bir liyesidir. Miilki erkdnda yer alip asker kisi olmasi, kadiya zabita hizmetlerinde
onemli bir konum kazandirmaktadir. Biirokratik uzmanlasmanin olmadigi bir sistemde
belediyenin iktisadi kontrolii, ¢arsi-pazar denetimi, mahallenin (imam vasitasiyla) kontrolii,
her yil {irlin ve hizmetlere narh konmasi, kahvehane ve meyhanelerin kapatilmasi ve
yasaklarin gozetilmesi gibi hizmetler kadinin, kentin kamu diizenine yonelik zabita
yetkileridir. Bu hizmetlerde kadilara yardimer olan kamu gorevlileri ise yukarida bahsedilen
muhtesiplerdir (Ortayli, 2008: 261-272).

Osmanli Devleti Doneminde de Tirk devlet gelenegine bagh kalinarak beledi zabita
hizmetleri askeri personel tarafindan yiiriitiilmiistiir. 1855 yilinda Sehremaneti’nin kuruldugu
zamana kadar olan donemde ihtisap memurlugu gorevleri i¢in asker ocagindan “ihtisap
neferleri” gorevlendirilmistir (Abay, 2002: 6). Sehremaneti’nin kurulmasi ile birlikte 6nceki
donemde ihtisap gorevlilerinin bir devami niteliginde “sehir kavast” ad1 altinda bir takim 6zel
gorevlilerin istihdam edilecegi karara baglanmistir. Ardindan 1871 yilinda ¢ikarilan bir
talimname ile “sehir kavaslar1”, belediye cavuslarina doniistiiriilerek belediye kollugu olan
birim ilk kez ayr1 bir diizenleme ile ele alinmistir (Aslan vd., 2002: 12-15). Bu dénemde
ozellikle belediye zabita birimleri ile polisler arasinda bir gegiskenlikten bahsetmek
miimkiindiir. Nitekim donemin mevzuatinin belediye zabita birimlerine vermis oldugu
gorevler nitelikli personel gerektirdiginden bu durum ¢ogunlukla polislerin belediye islerinde
kullanilmast sonucunu dogurmustur. Bu durum her iki gorev kolunun niteliksel olarak
birbirinden farkli oldugunun heniiz farkina varilmamis olmasindan kaynaklanmistir (Aslan
vd. 2002: 15-16; Simsek, 2016: 398).

Cumbhuriyet Doneminde beledi hizmetler yeni kurulan devletin ihtiyaglarima gore
yeniden diizenlenmistir. 1930 yilina kadar olan donem gec¢misin bir devami niteligindedir.
1924 yilinda Ankara’da belediye zabita hizmetlerinin polis orgiitii tarafindan yiiriitiilecegi
kabul edilmigtir. 1930 yilinda ¢ikarilan 1580 sayili Belediye Kanunu ile 1593 sayili Umumi
Hifzissthha Kanunu her beldede bir Belediye Zabita Talimnamesi diizenlenerek buna gore
islem yapilmasini diizenlemektedir (Pektas, 2003: 44). 1930 yilindan sonra Ankara ve
Istanbul kentlerinin belediye zabita hizmetlerinin polis teskilatinca yiiriitiilmesine devam
edilmistir. Diger kentlerde ise polis teskilatindan ayr1 bir belediye zabita orgiitlenmesi
siirdiiriilmiistiir. Ankara igin 1949, Istanbul i¢in ise 1957 yilinda ayr1 bir zabita birimi
kurulmustur (Aslan vd. 2002: 41-54). 1580 sayili Belediye Kanunu'nun 106. maddesine
dayanarak hazirlanan 1969 tarihli Belediye Zabita Yonetmeligi ile bu yonetmelige dayanarak
hazirlanan 1990 tarihli Belediye Zabita Kiyafet Yonetmeligi, 11.04.2007 tarih ve 26490 sayili
Resmi Gazetede yaymlanarak yiiriirliige giren yeni bir Belediye Zabita Yonetmeligi ile ilga
edilerek, belediye zabitasi ile ilgili tiim konular bu yonetmelikte toplanmustir (Simsek, 2016: 399).

Giliniimiizde belediye zabitasi hukuki dayanagini 5393 sayili Belediye Kanunu’ndan
almaktadir. Kanun, organik anlamda kolluk kuvvetine isaret eden kullanimlarinda “belediye
zabitas1” ibaresini, bir hizmet alanina iliskin kullanimlarinda ise “zabita, zabita hizmet(leri)”
ibarelerini kullanmaktadir. Kanun’un, belediyelerin gérev ve sorumluluklarini diizenleyen 14.
maddesi, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak kaydiyla yapacagi hizmetler arasinda
zabita hizmetlerini de saymaktadir. Kanun’un belediye teskilatin1 diizenleyen 48. maddesinde,
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belediyenin hizmet birimleri arasinda yazi isleri, mali hizmetler ve fen isleri ile birlikte zabita
birimleri de yer almaktadir. Belediyenin giderlerini diizenleyen 60. madde ise zabita
hizmetlerine belediye giderleri arasinda yer vermistir.

Zabitanin gorev ve yetkilerini diizenleyen madde ise Kanun’un 51. maddesidir. Buna
gore “belediye zabitasi, beldede esenlik, huzur, saglik ve diizenin saglanmasiyla gorevli olup
bu amacgla, belediye meclisi tarafindan alinan ve belediye zabitasi tarafindan yerine
getirilmesi gereken emir ve yasaklarla bunlara uymayanlar hakkinda mevzuatta 6ngoriilen
ceza ve diger yaptirnmlart uygular. Gorevini yaparken zabitaya karsi gelenler, kolluk
kuvvetlerine karsi gelenler gibi cezalandirilir. Zabita hizmetleri kesintisiz olarak yiiriitiiliir.
Zabita personelinin ¢aligma siiresi ve saatleri 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda belirtilen
calisma siire ve saatlerine bagli olmaksizin, hizmetin aksatilmadan yiiriitiilmesini saglayacak
sekilde diizenlenir.”

“Belediye zabita teskilatinin caligma usil ve esaslari, calisanlarin goérev ve yetkileri,
memurluga alinmasi i¢in tagimalar1 gereken nitelikler, alacaklart meslek i¢i egitim, gorevde
yiikselme, giyecekleri kiyafet ve savunma amagli olarak kullanacaklar1 aletler ile zabita
teskilatinda hizmet gereklerine gore olusturulacak birimler” 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 51.
maddesine dayanarak 2007 yilinda c¢ikarilan Belediye Zabita Yonetmeligi ile diizenlenmektedir.
Yonetmelik belediye zabitasini “beldenin diizenini muhafaza eden, belde halkinin esenlik,
saglik ve huzurunu koruyan, yetkili organlarin bu amagcla alacaklar1 kararlar1 uygulayan 6zel
zabita kuvveti” (madde 4) olarak tanimlamig, belediye baskanina bagli (madde 7) olarak
belediye sinirlar1 icinde gorevli ve yetkili oldugunu (madde 8) belirtmistir.

Kent i¢i Trafiginde Belediyenin ve Belediye Zabitasimin Rolii

Belediyelerin, kent iizerindeki kamu diizenini tesis etmek amaciyla yararlandigi kolluk
kuvvetinin belediye zabitasi oldugu yukarida belirtilmistir. Kent ici trafik, kentteki kamu
diizeninin o6nemli bir boyutunu olusturmaktadir. Bu sebeple Belediye Kanunu’'nun,
belediyenin gorev ve sorumluluklarini diizenleyen 14. maddesinde belediyeye verilen bir¢ok
gbrev arasinda “sehir ici trafik” ibaresi de yer almaktadir. TUIK verilerine gére Tiirkiye’de
meydana gelen trafik kazalarinin %75,1°1 ve trafik kazalarima baglhi o6limlerin %64,7’si
belediye sinirlar1 i¢cinde gerceklesmektedir (akt. Cevikbas ve Dogan, 2015: 68). Bu veri,
belediyelerin kent i¢i trafikte ne denli 6nemli olduguna/olmasi gerektigine énemli bir kanit
niteligindedir. Calismanin bu kisminda kent i¢i trafigin kentteki kamu diizeni ile olan iliskisini
ve belediyenin ve belediye zabitasinin kent i¢i trafik konusundaki roliinii ortaya koymak
gerekmektedir.

Kent I¢i Trafik ve Kamu Diizeni

Kentlerde yasanan hizli niifus artisi, niifusun belirli bolgelerde yogunlasmasi, artan
yapilasma gibi gelismeler kentsel mekanin ve kentlerdeki yasam alanlarinin genislemesini
beraberinde getirmistir. Mekansal biiyiime ve gelisme, yerlesim alanlarimi birbirinden
uzaklastirarak ¢esitli ulasim ve trafik sorunlarina yol agmaktadir. Kent i¢i ulasim, kentteki is
merkezleri, konut alanlar1 ve sosyo-kiiltiirel alanlar gibi farklilik gosteren arazi kullanimlarin
birbirine baglamaktadir (Akbulut, 2016: 337). Bu sebeple kent i¢i ulasimda yasanan
aksakliklar ve sorunlar kent sakinlerinin tamamii etkileyen Onemli bir sorun alani
olusturmaktadir. Kentsel alt yap1 ve kent planlamasinin en 6nemli unsurlarindan olan kent i¢i
ulasim ayn1 zamanda kentsel yasam kalitesini de yansitmaktadir. Kent i¢i ulagimin niteligi bir
kentin gelismisligini en 1yi sekilde ortaya koyan gostergelerdendir. Bir kentin giinliik
hayatindaki her tiirlii unsurun diizenli, etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesi, kent i¢i ulagim
sistemlerinin etkin ve siirdiiriilebilir bir igerikte kurulmasi ve yiiriitiilmesine baghdir (Parlak,
2023: 516).
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Tirk Dil Kurumu “trafik” kelimesini “Ulagim yollarinin yayalar ve her tiirlii tasit
tarafindan kullanilmasi, gidis gelis, seyriisefer.” (tdk.gov.tr, 2026) olarak tanimlamaktadir.
Trafik, “insan”, “ara¢” ve “gevre” olmak fiizere, her biri kendi i¢cinde pek cok farkl isleyise
sahip, ii¢ temel unsurdan olusan ve bunlarin karsiliklt uyum ve etkilesim iginde bulunduklari
biiylik ve dinamik bir sistemdir (Payam, 2012: 17). Bahsi gegen unsurlar kent i¢i trafik
acisindan degerlendirildiginde insan unsuru, kentlilere, ara¢ unsuru kentlilerin kullandiklari
tasitlara ve ¢evre unsuru ise kentsel mekana karsilik gelmektedir. Tablo 1, trafigi olusturan bu

tic unsurla ilgili degiskenleri gostermektedir:

Tablo 1. Trafigi Olusturan Unsurlarla Ilgili Degiskenler (Ozgiiven, bt: 74-75)
Insan Faktériine iliskin Degiskenler

Siiriicliniin motor tepkileri, reaksiyon zamani, gorme
Fizyolojik Degiskenler isitme ve benzeri yetileri ve yorgunluk gibi
fizyolojik degiskenler

Siirtictiniin i¢inde bulundugu kayg, {iziintii, gerginlik
durumunun performansi iizerindeki etkisi

Siiriicii becerilerini  gelistirme, ¢esitli durumlarda
uygulanabilecek taktik beceriler

Alkol ve sinir sitemini etkileyecek diger uyarici
maddelerin kullanimi

Psikolojik Degiskenler

Egitim ve Ogretim

Alkol Alma

Arag ile ilgili Degiskenler

Kazalara kars1i dayaniklilik, kullanilan enerjiyi
Yapisal Degiskenler maksimum verimle kullanma, oturaklarin rahatlik ve
emniyeti ve benzerleri

Aracin durma kapasitesi, 1slak ve kuru havalardaki

Fren . .
isleyisi
Hareket ve Yénelme Arag direksiyonun uygunlugu, az veya ¢ok dénmesi,
arizalanmasi

Lastik yapisindaki orgii desenlerinin etkisi, 1slak ya

Lastikler da buzlu havalarda yol ile uyumu gibi nitelikleri

Cevreye Iliskin Degiskenler

Yol kenarindaki engeller, yolun kalite ve niteligi,
Karayolu Yapisi topragin yapisi, egim derecesi, kavsaklar, doniisler ve
benzeri elemanlar

Yolun siirtinme derecesi, yiizeyin uzaktan
Yolun Yiizeyi secilebilmesi, soguk ve karli havalardaki durumu,
yiizeydeki bozukluk ve eksiklikler

Keskin doniis ve virajlar, inis ve yokuslar, yolun dar
Karayolu Diizeni veya genis olusu, tek veya c¢ift yonlii/seritli olusu, yol
kenarindaki park alanlari

Yol yiizeyinin ve alt ve iist gegitlerin 1giklandirilmast,
isaret gosteren 1giklandirmalar

Trafik isaretleri, yol zeminindeki isaretlendirmeler,
sinyaller, yan yollara giris ve ¢ikislar

Isiklandirma

Trafik Kontroli

Kent ici trafik ile ilgili ¢aligmalar, yaya ve tasit trafigini diizene sokmak ve trafigin
kabul edilebilir bir hizda akmasini1 saglamak amaciyla yapilan diizenlemelerdir (Gedizlioglu,
2004: 22). Karayolu trafik giivenligi, trafigi olusturan arag, yol, yolcu ve biitiin bu siralanan
bilesenlerin icinde bulundugu fiziksel ve sosyal sartlar arasindaki iligkinin anlagilmasini ve
risk teskil eden konularin diizeltilmesini kapsamaktadir (Kavsiraci, 2018: 962). Bu
diizenlemelerin kentlerin kosullarina uygun olmasi, uygulamalarin kaliteli bir denetim
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mekanizmasi ile takip edilmesi ve kurallara aykir1 davrananlar i¢cin uygulanan cezalarin
caydirici, hedefe yonelik ve hakli olmast kent i¢i trafigin diizenlenmesi agisindan énem arz
etmektedir (Demirdz, 2006: 20).

Glintimiizde giderek artan ve yogunlasan kent i¢i trafige iliskin ekonomik ve sosyal
problemlerin Oniine gegilmesi, kamu otoritelerinin gerceklestirmeye calistiklar1 temel
amaglardandir. Bu amaci gergeklestirmek icin kent i¢i trafigin gesitli hukuk kurallart ile
donatilmasi, yayalarin, araglarin ve siiriiciilerin uymasi1 gereken kurallar biitiinii haline
gelmigtir. Bu kurallarin uygulanmasi ve denetlenmesi noktasinda ¢aligmanin ilerleyen
kisimlarinda ayrintili olarak deginilecek olan bazi1 kurum ve kuruluslara misyon yiiklenmistir
(Cevikbas ve Dogan, 2015: 65). Kent i¢i trafigin ¢esitli kurallara ve denetim mekanizmalarina
baglanmasi kent i¢indeki kamu diizeni ile ilgilidir. Nitekim “kent i¢i ulasimda iyilesme ve
basarida kriter olarak alinmasi gerekli unsurlar; ¢evreyi en az kirletme, rahatlik ve konfor,
giivenli ve ekonomik ulasim, hizli ulasimdir” (Bostancit ve Tanrivermis, 2024: 348). Bu
kriterler kamu diizeninin giivenlik, huzur, saglik, estetik, insan onuru gibi unsurlar ile
ortiismektedir. Kamu diizenini tesis etme gayesi tasidigi icin kent igi trafik, kolluk
faaliyetlerinin icrasini gerektirmektedir. Kent igi trafik agisindan bu faaliyetler Emniyet Genel
Miidiirliigii'ne baglh genel trafik zabitas1 (trafik polisleri), Karayollar1 Genel Miidiirliigii gibi
kurumlar ve belediye zabitasi eliyle yiiriitiilmektedir.

Belediyelerin Kent I¢i Trafik Ile Ilgili Yetkileri ve Belediye Trafik Zabutast

Mevcut hukuki durumda, belirli sartlar dahilinde maddi hasarli trafik kazalarinda
taraflarin kendi aralarinda anlasarak kaza tespit tutanagi diizenledikleri haller disinda, polis
sorumluluk bolgesinde her tiirlii trafik denetleme, diizenleme ve kaza tespit islemleri genel
trafik zabitas1 yani trafik polisleri tarafindan yiritilmektedir (Arslan, 2026). Ancak
belediyelerin de kendi kolluk personeli vasitasiyla kent ici trafik {izerinde yetkileri
bulunmaktadir. Genel ve 6zel trafik zabitasinin kent i¢i ulasim ile ilgili gérev ve yetkilerinin
sinir1 esas olarak 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu ile ¢izilmektedir. Bu sinira ve her iki
kollugun gorev alanlara gegmeden dnce giinliik hayatta 6zellikle biiyiiksehir belediyelerinde
rastlanan belediye “trafik” zabitasimin (giinliik hayatta karsilasilan ve tizerinde ‘“belediye
trafik zabita” kokart1 tasiyan trafik ekiplerinin) organik anlamda mevzuattaki yerini ortaya
koymak onem arz etmektedir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 48. maddesinde yazi igleri, mali hizmetler ve fen isleri
ile birlikte zabita birimleri de belediye teskilati icerisinde sayilmistir. Ayrica Belediye Zabita
Yonetmeligi’'nin zabita teskilatinin kurulusunu diizenleyen 5. maddesinde, zabita tegkilatinin
belediye meclisi karar1 ile olusturulacagi ve beldenin niifusu, fiziki ve cografya yapisi ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, zabita teskilati i¢in ihtiya¢ duyulacak norm kadroya
uygun olarak birimler kurulabilece§i diizenlenmistir. Yine ayni maddeye gore belediye
zabitas1 hizmetin geregine ve yogunluguna goére imar, cevre, saglik, trafik, turizm gibi
kisimlara ayrilabilecektir.

Belediyeler, trafik hizmetleri ile ilgili teskilat yapisini yukarida siralanan mevzuat
hiikiimleri ¢ergevesinde olusturmaktadir. Bu kapsamda her belediye bir zabita birimi
olusturmakla ytikiimliidiir. Ancak ayr1 bir “belediye trafik zabita birimi” kurmak i¢in herhangi
bir yiikiimliiliik bulunmamaktadir. Daha acgik bir ifadeyle belediyelerin sunmus oldugu trafik
ile ilgili hizmetler, belediye zabita birimleri eliyle yiiriitiilebilmektedir. Ozel olarak belediye
“trafik” zabitas1 ekipleri bulundurmak i¢in bir sart, kriter ya da ytikiimliiliik bulunmamaktadir.
Belediye zabita ekiplerinin yan1 sira, yine belediye zabita teskilat1 blinyesinde olmak iizere
0zel olarak belediye “trafik” zabita ekiplerinin olusturulmasi i¢in kriter, “beldenin niifusu,
fiziki ve cografya yapisi ile gelisme potansiyeli” dahilinde belediye meclisinin kararidir. Bu
durumda herhangi bir belediye, belediye zabitasi personeli eliyle yiiriittiigii kent i¢i trafik ile
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ilgili gorevlerini, ayni personeli, bir belediye trafik zabita birimi biinyesinde toplayarak da
yiirtitebilmektedir. Ancak bu sekilde belediye trafik zabita birimi kurulmasi, bu birimde gorev
alan belediye trafik zabita personelinin trafik bransli oldugu anlamina gelmemektedir.

Belediye trafik zabitasinin hukuki durumu ortaya konduktan sonra belediyelerin kent igi
trafik ile ilgili gorev ve yetkilerini ortaya koymak gerekmektedir. Trafik ile ilgili gérev ve
yetkilerini il ve ilge trafik komisyonlar1 ve mahalli trafik birimleri ile isbirligi yaparak
yiiriitmek zorunda olan belediye trafik birimlerinin Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 10.
maddesine gore gorev ve yetkileri sunlardir:

1. Yapim ve bakimindan sorumlu oldugu yollar1 trafik diizeni ve giivenligini saglayacak
durumda bulundurmak,

2. Gerekli goriilen kavsaklara ve yerlere trafik 1s1kl1 isaretleri, isaret levhalar1 koymak
ve yer isaretlemeleri yapmak,

3. Karayolu yapisinda ve lizerinde yapilacak c¢aligmalarda gerekli tedbirleri almak,
aldirmak ve denetlemek,

4. Karayolunda trafik icin tehlike teskil eden engelleri gece veya giindiize gore kolayca
goriilebilecek sekilde isaretlemek veya ortadan kaldirmak,

5. Yol yapis1 veya isaretleme yetersizligi yiizinden trafik kazalarinin vuku buldugu
yerlerde, yetkililerce teklif edilen tedbirleri almak,

6. Cocuklar i¢in trafik egitim tesisleri yapmak veya yapilmasini saglamak,

7. Bu Kanun ve bu Kanun’a gore cikarilan yonetmeliklerle verilen diger gorevleri
yapmak.

Belediye Zabita Yonetmeligi de belediye zabita birimlerine trafik ile ilgili gorevler
yiiklemektedir:

1. 13/10/1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’na gore belediye sinirlari
ve miicavir alan igerisindeki karayollar1 kenarlarinda yapilan yap1 ve tesisler i¢in gerekli
belgeleri aramak, belgesi olmayanlar hakkinda fen elemanlar1 ile birlikte tutanak
diizenlemek.

2. Yetkili organlarin karar1 uyarinca belirlenen kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde
isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglar ile taksilerin sayilarini, bilet iicret ve
tarifeleri ile zaman ve giizergahlarini denetlemek, kurallara uymayanlar hakkinda yasal
islem yapmak.

3. Yetkili organlarin karar1 uyarinca tespit edilen durak yerleri ile karayolu, yol, cadde,
sokak, meydan ve benzeri yerler iizerindeki ara¢ park yerlerinde gereken denetimleri ve
diger is ve islemleri yapmak.

4. Kanunlarla belediyelere verilen trafik gorev ve yetkilerinden belediyenin yetkili
organlarinca, belediye zabitasi tarafindan yapilmasi uygun goriilenleri yiirtitmek.

5. Belediyelerce yapilan alt ve iist yap1 ¢alismalarinda gerekli trafik 6nlemlerini almak.
6. Belediye sinirlari igerisinde kaldirimlari, toplu tasima araglarina ait duraklari, yangin
muslugu, dogalgaz kutusu, yesil alan, engelli gecisi ve benzeri yerleri motorlu veya
motorsuz araglar ile isgal edenler hakkinda 5326 sayili Kabahatler Kanunu
dogrultusunda islem yapmak, bu araclarin sahipleri tarafindan kaldirilmamasi ve
sahibinin bulunamamasi halinde yetkili birimlerle en yakin otoparka c¢ekilmesini
saglamak, ruhsatinda belirtilen amaci disinda kullanilan motorlu araclari emniyet
birimlerine bildirmek.

7. 10/7/2003 tarihli ve 4925 sayili Karayolu Tagima Kanunu ile belediye zabitasina
verilen yetkileri kullanmak ve yolcu terminalleri ile diger garajlardaki gorevleri ile ilgili
denetimleri yapmak.
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1997 yilinda 23053 sayili Resmi Gazete ile yiirlirliige giren Karayollar1 Trafik
Yonetmeligi de 16. maddesinde belediyelere benzer gérev ve yetkiler tanimistir. Ote yandan
siralanan gorev ve yetkiler disinda farkli kanun ve yonetmeliklerin ilgili maddelerinde de
belediyelere kent ici trafikle ilgili verilen gorev ve yetkiler bulunmaktadir: 1985 yilinda
18789 sayili Resmi Gazete ile ylirlirliige giren Karayolu Trafik Giivenliginin Saglanmasi
Yoéniinden, Yolun Yapisinda Yapilacak Her Tiirli Calismalarda Almacak Tedbirler ile
Karayolu Diginda, Kenarinda veya Uzerindeki Diger Levhalar, Isiklar ve Isaretlemeler
Hakkinda Yonetmeligin 13. maddesine gore belediye sinirlari iginde olmak kaydiyla karayolu
disinda, kenarinda ve iizerindeki standart trafik levhalar1 disindaki her tiirlii levha, standart
151kl trafik isaretleri disindaki 1siklar ve isaretlendirmeler ile agag, direk, yangin muslugu,
cesme, cit ve benzeri elemanlarin tesis edilmesi, ilgili belediye baskanliginin iznine
baglanmistir. 1997 yilinda 22990 sayili Resmi Gazete ile yirirliige giren Karayollar
Kenarinda Yapilacak ve Agilacak Tesisler Hakkinda Ydnetmelik, belediye sinirlart igindeki
karayollarinda yapilacak olan, akaryakit istasyonu, servis, park yeri, garaj, otogar, eglence
yeri, fabrika, otel, durak, depo, kantar ve benzeri tesislerin yapiminda, ilgili belediye
baskanligindan, bu tesislerin karayoluna baglantisini saglayan gegis yollar1 i¢in Gegis Yollar
Izin Belgesi alinmasini zorunlu tutmaktadir (36. madde).

Karayollar1 Trafik Kanunu’nda 2011 yilinda yapilan diizenleme ile (Ek Madde 16)
belediyelere verilen bir diger gorev, elektronik sistemlerin
kurulmasv/kurdurulmasi/islettirilmesi yetkisidir. “Karayollarinda, trafik diizeninin saglanmasi
ve trafik ihlallerinin tespit edilmesi sirasinda denetim ve idari yaptirnm uygulama
faaliyetlerinde kullanilan sistemlere bir biitlin olarak elektronik denetleme sistemleri (EDS)
denilmektedir” (Karakus Isik ve Tiirkoglu Ustiin, 2024: 360). Karayollar1 Trafik Kanunu’nun
Ek 16. maddesine gore EDS “karayollarinda can ve mal giivenligini saglamak, diizenli ve
giivenli trafik akisim1 temin etmek” icin kurulmaktadir. EDS kurma yetkisi ayn1 kanun
maddesine gore belediyelere aittir. Belediyeler, EDS’leri sermayesinin tamami belediyeye ait
sirketlere ve hasilat paylasimi yoluyla 6zel sirketlere de kurdurup, islettirebilmektedir.

Belediyelerin Trafigi Diizenleme, Yonetme ve Denetim Yetkilerinin Sinirt

Belediyelerin yukarida siralanan kent igi trafik ile ilgili gorev ve yetkileri genel olarak
degerlendirildiginde bunlarin trafigin akisim1 kolaylastirma, yol ve kavsak diizenlemeleri,
trafik isaret levhalari, 1s1kli/sesli trafik isaretleri, yer isaretleme, park yeri, alt ve iist gegitler,
servislerin sthhi kosullarinin denetlenmesi, toplu tasima i¢in zaman tarifesi hazirlanmasi gibi
hususlar iizerinde yogunlastig1 goriilmektedir. Bagka bir anlatimla belediyeler, Tablo 1’de
belirtilen trafik ile ilgili degiskenlerden yalnizca —bu ¢aligma 6zelinde yukarida kentsel mekéan
olarak nitelenen- “cevre ile ilgili degiskenler” iizerinde yetkilidir. Kanun ve yonetmeliklerde
siralanan yetkiler arasinda olduk¢a kisithi sayilan diizenleme, yonetme ve denetim
fonksiyonunu igeren yetkiler, trafik kullanicilart iizerindeki caydiricilik ya da cezalandirma
unsurundan ziyade trafigin akisini kolaylastiran ve saglikli hale getiren uygulamalardir.
Ancak kent igi trafik ile ilgili kamu diizeninin saglanmasi i¢in siralanan yetkilerin yam sira
trafigin akisinin da diizenlenmesi ve denetlenmesi gerekmektedir. 2918 sayili Karayollari
Trafik Kanunu’nun 5. maddesine gore duran ve akan trafigi diizenlemek ve yonetmek yetkisi
Icisleri Bakanligi’na verilmistir. Bu gérev Emniyet Genel Miidiirliigii ve Karayollar1 Genel
Miidiirliigii (Cevikbas ve Dogan, 2015: 63) tarafindan yerine getirilmektedir?.

Kent ici trafik ile ilgili olarak trafik kazalar1 gibi sorunlarin ortadan kaldirilmasi i¢in
farkli yontemler {iizerinde c¢alisilmistir. Bu yontemleri dort baglik altinda toplamak
mimkiindiir: Birinci yontem tasitlarla ilgilidir. Tasitlarin daha gilivenli ve donanimli

3 Bu kurumlara ilave olarak Jandarma Genel Komutanlhigi da sorumluluk bélgesinde trafik denetimi
yapabilmektedir. Ancak ¢alisma kent i¢i trafigi konu edindigi i¢in bu kisimda siralanmamastir.
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iiretilmesini hedeflemektedir. ikinci yontem yollarin daha giivenli olarak insasi, yol bakimlar,
trafik 1s1klar1 ve trafik isaretleri gibi dnlemleri kapsamaktadir. Uciincii yontem trafik egitimi
ile ilgili olup siiriiciilerin, yayalarin, yolcularin, ¢ocuklarin kisacasi tiim halkin trafik bilgisini
artirmay1 hedefleyen yontemdir. Son olarak dordiincii yontem, mevzuatlarin yenilenmesini ve
denetimlerin etkinlestirilmesini hedefleyen denetimle ilgili yontemdir (Delice, 2012: 29).
Mevzuatta belediye trafik birimlerine tanman yetkiler ikinci ve ti¢lincli sirada bahsedilen
yontemlerdir. Nitekim ilk yontem motorlu tasit iiretici ve gelistiricilerini ilgilendirmektedir.
Son sirada sayilan trafik denetimiyle ilgili yontem ise belediyelere taninmamustir.

Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 114. maddesine gore trafik sug¢larini isleyenlere karsi
su¢ ve ceza tutanagi diizenleme yetkisi, yetki smirina girmek kaydiyla Emniyet Genel
Midiirliigi ile Jandarma Genel Komutanligi personeli ile Ulagtirma Bakanligi’nin ve
Karayollar1 Genel Midiirliigiiniin ilgili birimlerinin il ve ilge kuruluglarinda goérevli ve yetkili
personele aittir. 2011 yilinda 27897 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren
Trafik Idari Para Cezasi Karar Tutanaklarinin Diizenlenmesinde, Tahsilinde ve Takibinde
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 6. maddesinde “trafik zabitasinin
bulunmadig1 veya yeterli olmadig1 yerlerde genel zabitanin da trafik su¢ ve ceza tutanagi
diizenleyebilecegine dair ilave bir hiikiim bulunmaktadir. Karayollar1 Trafik Y6netmeligi’nin
16. maddesine gore ise belediyeler kendilerine gorev olarak verilen hizmetlerin denetimi
disinda, trafigi denetleyemez ve higbir halde trafik su¢ ve ceza tutanagi diizenleyemezler.
Ilgili mevzuatin madde hiikiimlerinden de goriilecegi iizere suc ve ceza tutanag diizenleme
yetkisi higbir sekilde belediyelere taninmamgstir®. Belediyeler yalnizca Karayolu Tasima
Kanunu’nun 27. maddesine dayanarak terminallerde idari para cezasi1 uygulamaya yetkilidir.

Buna karsin belediye zabita personeli trafik ile ilgili konularda tiimiiyle etkisiz degildir.
Karayollar1 Trafik Kanunu’nun trafik isaret ve kurallarina uyma zorunlulugunu diizenleyen
47. maddesinde karayolundan faydalananlara “trafigi diizenleme ve denetimle gorevli trafik
zabitas1 veya Ozel kiyafetli veya isaret tasiyan diger yetkili kisilerin uyar1 ve isaretlerine”
uyma zorunlulugu getirilmistir. Bu madde hiikmiinde belirtilen “yetkili kisi” ibaresinin trafik
ile gorevlendirilen ve Belediye Zabita Yonetmeligi’nin 31. maddesine gore resmi kiyafet
tastyan belediye zabita personelini de kapsadigi agiktir. Buna gore kent ici trafikte 6zel
kiyafetli belediye =zabita birimlerinin uyar1 ve isaretlerine de uyma zorunlulugu
bulunmaktadir. Ote yandan Belediye Kanunu’nun 51. maddesi gorevini yapmakta olan
belediye zabita personeline karsi gelenlerin, kolluk kuvvetlerine karsi gelenler gibi
cezalandirilacagini diizenlemektedir. Bu diizenleme de trafik ile ilgili gorevini yiiriitiirken
karsilastig1 sorunlarla ilgili olarak belediye zabitasinin giiciinii artirir niteliktedir.

Trafik denetimi ve su¢ ve ceza tutanagi diizenleme yetkisinin yalnizca genel trafik
zabitasina taninip, belediye zabitasinin bu yetkiden mahrum birakilmasina dair ii¢ temel sebep
ileri stirmek miimkiindiir: Bunlardan ilki 2020 yilinda 31167 sayili Resmi Gazetede
yaymmlanan Igisleri Bakanhiginin Trafik Gorevlerinin Yiiriitilmesi Hakkinda Yénetmeligin
10. maddesine gore trafik kolluguna verilen gorevlerin esas olarak trafik bransli/ihtisash
personelce yiiriitiilmesidir. Trafik zabita personelinin se¢imi, nitelikleri, ¢aligsma usulleri gibi
hususlar icin mevzuat diizenlemesi gereklidir. Trafik kollugu disindaki personel ayni
yonetmeligin 12. maddesi uyarinca, ancak trafik kollugunun bulunmadigi/yeterli olmadigi ve
miidahalenin gecikmesinde sakinca olan zorunlu durumlarda trafigi diizenlemeye yetkilidir.
Buna karsin belediyenin trafik ile gorevlendirdigi zabitasinin trafik brangli/ihtisasli olmasi

4 Kent i¢i trafigin denetimi ve diizenlenmesi hizmetinin yerel yonetimlere devri ile ilgili gegmis dénemlerde
yapilan yasal ¢alismalar ve sonuglari igin bkz. Cevikbas, R. ve Dogan, F. H. (2015). “Trafik Hizmetlerinde Yerel
Yonetimlerin Rolii”, Ekonomi ve Yonetim Arastirmalari Dergisi, 4(2), sayfa: 66.
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gerekmedigi gibi trafik ile ilgilenen belediye zabita personelinin belirlenmesinde ve
gorevlendirilmesinde ilgili belediyenin karar mekanizmalar1 yeterli olmaktadir.

Ikinci sebep kamu kurumlarmin sunduklari trafik hizmetlerinin niteligi ile ilgilidir.
Kamusal hizmetleri, ulusal kamusal hizmetler ve yerel kamusal hizmetler olarak ikiye
ayirmak miimkiindiir. Esasinda bu ayrim, kamusal hizmetlerin sunumu ile ilgili merkezi
yonetim ile yerel yoOnetimler arasinda gorev paylasimii sekillendiren ayrimdir. Kamu
Yonetimi Arastirmast (KAYA) Yerel Yonetimler Arastirma Grubu Raporu’nda (akt.
Ozdenkos, 1999: 85) bir hizmetin yerel hizmet olarak goriiliip yerel yonetimlerin gorev ve
yetki alaninda taninabilmesi i¢in ilgili kamusal hizmetin yerel nitelikte, yerel halkin katkisini
gerektiren ya da bu katkiya acik olan, ulusal diizeyde koordinasyona ihtiya¢ duymayan ve
biiylik yatirnmlar1 ve 6zel bir teknik uzmanhgi gerektirmeyen bir hizmet olmasi gerektigi
belirtilmektedir. Danistay Birinci Dairesinin 19.06.1989 tarihli ve 1989/44 Esas, 1989/82
Karar sayili Kararmda 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 5. Maddesi ile Igisleri
Bakanligi’na trafik ile ilgili verilen gorev ve yetkilerin “belediyelerin gorev alanlar1 diginda
hatta Yurt ¢capinda etkinlik gerektiren gorevler” oldugu miitalaa edilmistir (Cevre Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanligi, 2022). Trafik hizmetlerinin niteliginin ne oldugu bu
caligmanin smirlarint agmaktadir. Burada trafik hizmetlerinin gerek yasa koyucu gerekse {ist
mahkeme tarafindan ulusal nitelikli kamusal hizmet olarak goriildiigiiniin vurgulanmasi
gerekmektedir. Dolayisiyla belediyelerin trafik ile ilgili hizmetleri, yer bakimindan sinirh
nitelikte hizmetlerdir.

Ucgiincii sebep ise belediye zabitasinin niteligiyle ilgilidir. Belediye zabitasi yukarida
belirtildigi gibi 6zel kolluk hiiviyetinde olup, 6zel kolluk birimlerinin bir boyutu da genel
kolluga yardimci (Karagdz, 1990: 16) olma nitelikleridir. Kanunlarda yalnizca trafik
konusunda degil diger bir¢ok konuda belediye zabitasina verilen gorevlere bakildiginda
denetim ve nezaret gorevlerinin ¢ogunlukta oldugu goriilmekte, fakat bunlardan bazilarmin
belediye zabitasi haricindeki polis ve jandarma gibi merkezi yonetim igerisindeki denetim
mekanizmalarinin da gorev alanina girmesi sebebiyle belediye zabitasinin ulastigi her tiirlii
bilgide bu birimlere bilgi vermesi gerektigi goriilmektedir (Simsek, 2016: 400). Bu durum
belediyelerin trafik ile ilgili gérevleri s6z konusu oldugunda da bu sekilde gerceklesmektedir.
Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 5. maddesinin duran ve akan trafigi diizenleme ve yonetme
gorevini Igisleri Bakanligi’na vermesi belediyelerin trafik ile ilgili gorevlerinde merkeze
yardimc1 olma niteligine bir 6rnektir. Su durumda kent ici trafik g6z oniine alindiginda trafik
akis1 mekansal olarak hem belediyenin hem de Bakanligin ortak yetki alani olmaktadir. Ancak
trafigi diizenleme ve yonetme yetkisi acik¢a Bakanliga taninmistir. Kanun’un 10. maddesinde
belediyelere verilen trafik ile ilgili gorevler arasinda yer alan trafik kazalarinin yol yapis1 ve
isaretleme yetersizligi yliziinden gergeklestigi yerlerde “yetkililerce teklif edilen” tedbirleri
alma gorevi de belediyelerin merkeze yardimci olma niteligine Ornek teskil etmektedir.
Benzer sekilde Kanun’un ayni maddesinde belediye baskanliklar1 biinyesinde, hizmet
kapasitesi goz Oniinde tutularak kurulacak olan belediye trafik sube miidiirliigii, sefligi veya
memurlugunun Igisleri Bakanlhiginca tespit edilecek Slgiilere gdre kurulacak olmasi, merkezi
idarenin asli olma durumunu destekler niteliktedir. Sonug olarak belediye zabitasi ya da daha
genel ifade edilecek olursa trafik ile ilgili gérevlerinde belediyeler, organik anlamda olmasa
da fonksiyonel olarak merkeze yardimci olma niteligi gostermektedir.

Sonuc¢ ve Tartisma
Kamu kurumlart hukuken sorumlu bulunduklari alanda kamu hizmetini saglikli bir
sekilde yiiriitebilmek ve diizeni saglamak amaciyla kamu personeli istihdam etmekte ve bu

personele kanunda belirtildigi kosullarda kisilerin temel hak ve hiirriyetleri alanina miidahale
etmeyi de igeren genis yetkiler tanimaktadir. Kamu kurumlarinin bu amagla istihdam ettigi
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personel, kolluk personelidir. Kamu kurumlarinin kolluk faaliyetlerini yiiritmelerindeki temel
amaclar1 kamu diizenini tesis etmektir.

Kent iizerinde kamu diizenini saglamak icin, kentsel kamu diizeninin en Onemli
unsurlarindan biri olan kent i¢i trafik konusunda belediyelerin diizenleme, yonetme ve
denetleme yetkileri bulunmaktadir. 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nda duran ve akan
trafigi diizenleme ve yonetme gorevi Icisleri Bakanligi’nin gérev ve yetkileri arasinda
siralanmistir. Ancak gerek 2918 sayili kanun gerekse trafik mevzuatini olusturan diger hukuki
diizenlemelerde belediyelerin kent igi trafikle ilgili diizenleme, yonetim ve denetim gorev ve
yetkileri diizenlenmistir. Belediyelerin alt ve {ist gecit yapimi, park yerlerinin belirlenmesi,
toplu tasima zaman ve gilizergahlarinin belirlenmesi gibi kent i¢i trafigi diizenleme yetkileri,
belediye teskilat1 biinyesinde ayri bir belediye trafik zabita birimi kurulmasi gibi kent ici
trafigi yonetme yetkileri, arag park yerleri, toplu tasima, durak ve giizergadh denetimi gibi
denetim yetkileri bulunmaktadir. Ancak bu goérev ve yetkiler nitelik itibartyla Emniyet Genel
Midiirligii ve Jandarma Genel Komutanlhigi gibi genel trafik kollugunun diizenleme ve
denetleme yetkilerinden farklilik gostermektedir. Belediyelerin kent ici trafik ile ilgili gorev
ve yetkilerinin niteligini su sekilde ortaya koymak miimkiindiir: Belediyelerin kent ici trafikle
ilgili gorev ve yetkileri;

e kullanimu sirasinda trafik ihtisasini gerektirmeyen gorev ve yetkilerdir.
o gerek hukuki bakimdan gerek yer yoniinden sinirli nitelikte gorev ve yetkilerdir.
e genel trafik zabitasina yardimer niteliktedir.

Kent ici trafikle ilgili hususlarda ilgili kanun ve yonetmelikler tarafindan belediyelere
verilen gorev ve yetkilerin ana temasi, kent i¢i trafik akisini kolaylastirmak ve giivenli hale
getirmektir. Ancak burada trafik giivenligi Emniyet Genel Miidiirliigiine baglh trafik
zabitasiin aksine i¢sel degil digsaldir. Belediyelerin trafik gilivenligini saglama yetkisi
trafigin dogrudan aktorleri olan siiriiciiler, tasitlar ve benzerleri iizerinde degil; kaldirimlari
veya duraklar1 isgal edenleri engellemek, sokaklara trafik isaret levhalar1 eklemek, kent ici
yollarin niteligini arttirmak gibi ¢evresel ya da kentsel mekani ilgilendiren hususlar lizerinde
yogunlagmaktadir. Ancak trafik kurallarina uymayan siiriiciileri cezalandirmak gibi trafigin
kendi icerisindeki dinamikler {izerinde belediyelerin tasarruf yetkisi bulunmamaktadir.

Belediyelerin kent i¢i trafikle ilgili konularda bu denli geri planda kalmasi,
sorgulanmas1 gereken bir konudur. Giiniimiiz kiiresellesen diinyasinda politik, ekonomik,
sosyo-kiiltiirel ve yonetsel bir¢ok alanda yeni egilimler ve anlayislar giin yiiziine ¢ikmaktadir.
Kiiresellesme siirecinde 6ne c¢ikan bu egilimlerin basinda da yerellesme gelmektedir. Bu
dogrultuda tiim diinya genelinde yerel yonetimlerin desteklenmesi, giiclendirilmesi ve
merkezi yonetimden yerel yonetimlere ¢esitli gorev ve yetkilerin aktarilmasi konusunda
caligmalar yapilmaktadir. Benzer bir deneyimi yasayan Tiirkiye’de de kent i¢i trafikle ilgili
hususlarda belediyelere hangi kosullarda gorev ve yetki aktarilabileceginin yollar
aranmalidir. Nitekim belediyeler kentin giinlik hayati ve sorunlari ile hemhal olan
kuruluslardir.

Tiirkiye’de belediyelerin merkeziyetcilik, yerel siyasetin dinamikleri, belediyelere
duyulan giivensizlik, personel ve maddi yetersizlikler gibi yonetsel, hukuksal, politik ve
tarithi/sosyolojik sorunlari bulunmaktadir. Kent i¢i trafikle ilgili konularda yerel yonetimlere
gorev ve yetki aktarilabilmesi, her seyden Once belediyelerin bahsi gegen sorunlarinin
giderilmesi icin gereken idari ¢alismalarin ve hukuki diizenlemelerin yapilmasina baghdir.
Ayrica trafik hizmetlerinin “yerel” nitelikte olup olmadiginin ortaya kondugu ¢aligmalara
ithtiyac vardir. Bunun icin kent i¢i trafik ve belediye zabitasi ile ilgili sahadan veri toplayan
nicel akademik caligmalar1 arttirmak ve {iniversitelerin ilgili boliim ve arastirma
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merkezlerinden faydalanmak suretiyle, yukarida belediyelerle ilgili siralanan sorun alanlarinin
sebepleri ve kent ici trafik ile ilgili muhtemel sonuglar1 ortaya konmalidir.

Son olarak bu g¢alismanin 6nemli bir yan ¢iktisina deginmek gerekmektedir: Yapilan
aragtirma boyunca gerek trafik ile ilgili kurum ve kuruluslarin gerekse bu ydnde yapilan
mevzuat diizenlemelerinin oldukca karmasik oldugu tespit edilmistir. Genel olarak trafik ile
ilgili, 6zel olarak da kent i¢i trafik ile ilgili sorunlar, neden olduklar1t maddi ve manevi tahribat
ile telafisi miimkiin olmayan sonuglar dogurmaktadir. Bu sebeple gerek yetkili kamu
gorevlilerinin gerek vatandaslarin daha kolay erisebilecegi, ulagim, trafik, tasima ve denetim
konularmi kapsayan sade ve biitiinciil bir mevzuat diizenlemesinin yapilmasinin ve trafik
teskilatinin bu yonde olusturulmasinin 6nemini vurgulamak yararli olacaktir.

Yazar katki orani

Bu caligmanin tiim siiregleri (tasarim, veri toplama, analiz, yazim ve diizenleme) sorumlu
yazar tarafindan gergeklestirilmistir.

Etik kurul onay1
Hazirlanan ¢alismada etik kurul izni alinmasina gerek yoktur.
Cikar catismasi beyam

Hazirlanan ¢alismada herhangi bir kisi/kurum ile ¢ikar catismasi bulunmamaktadir.

Extended Abstract

Municipal police are a special law enforcement unit that maintains order in the city,
takes measures to ensure the safety, peace, and health of city residents, and conducts
inspections. Municipalities carry out law enforcement activities through municipal police
officers. For this reason, municipal police play an important role in solving the problems they
encounter in the daily life of the city and in ensuring that daily life is carried out in peace,
tranquility and security. One of the major problem areas that the city faces in its daily life and
that threatens the order of the city is urban traffic.

The recent advancements in urbanization, coupled with the dramatic increases in city
populations and vehicle numbers, have elevated transportation and traffic issues to a critical
level in the daily lives of urban residents. As the public institutions closest to the city and its
inhabitants, municipalities are at the heart of the city's transportation and traffic problems.
Because problems occurring in urban traffic are directly related to public order in the city.
Municipalities carry out their duties regarding urban traffic through municipal police forces.
The binding nature of municipal traffic enforcement officers' decisions in urban traffic and
their position vis-a-vis traffic police is the central problem addressed in this study. Therefore,
this study aims to reveal the role of municipal traffic police in urban transportation.

The study employs a literature review method, which involves gathering information
and producing an output through the systematic examination of relevant sources.
Examinations of various databases have revealed that the municipality's responsibilities
regarding traffic and the municipal traffic police are not given sufficient attention. The study
is expected to fill this gap in the literature and serve as a resource for other researchers. The
study strives for originality by focusing on the institutional structure as well as traffic
services, and by choosing the concept of “municipal traffic police” as its terminology.
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The activities of the administration fundamentally consist of public service and law
enforcement. Public service refers to continuous and regular activities provided to the public
with the aim of meeting public needs and realizing the public good. Law enforcement
activities aim to ensure, maintain, and protect public order. Law enforcement is an activity
that seks to maintain public order in various aspects of social life. This refers to a function or
activity that achieves this by preventing, if not ending, disturbances that could affect public
order. Law enforcement activities are divided into categories such as administrative law
enforcement-judicial law enforcement and general law enforcement-special law enforcement.

The primary purpose of law enforcement is to maintain public order. This is because
law enforcement activities may have the potential to restrict the freedom of individuals. This
also necessitates a legal basis for the implementation of law enforcement activities. The legal
basis that legitimizes law enforcement activities is the concept of public order. Therefore, law
enforcement powers should only be used to the extent and in the degree necessary to maintain
public order. The concept of public order refers to a set of values that makes it possible to
protect, maintain, and re-establish the fundamental dynamics of social life when they are
disrupted.

Municipalities have the authority to establish rules and supervise their enforcement, and
to impose penalties in cases of non-compliance, in order to maintain public order within the
city and thus meet the common and local needs of its residents. Municipalities use their
municipal police force when exercising these powers. Municipal police are the law
enforcement arm of the municipality, responsible for maintaining order and peace in the city
and enforcing the decisions made by the municipality. Municipal police take the necessary
measures to prevent crimes committed against the city, the community, and the municipality.
According to the Municipal Police Regulations issued based on the Municipal Law No. 5393,
municipalities can divide their police units into sections such as urban planning, environment,
tourism, and maritime, depending on the intensity and nature of the services they will provide.
Municipal traffic police are also law enforcement units formed based on this principle. Urban
traffic constitutes a vital aspect of public order with in the city. Preventing traffic accidents,
minimizing loss of life and property, reducing economic and time losses, and ensuring the
safety of urban residents are fundamental goals for public authorities. For this reason, urban
traffic is restricted by various rules. In ensuring orderly traffic within the city, municipalities,
as well as traffic police, have various duties and responsibilities.

The authority to issue crime and penalty reports against those who violate traffic rules
belongs to the personel assigned to traffic duties within the central administration, in
accordance with the relevant laws. In areas where traffic police are absent or insufficient,
other officers may also issue traffic violation and penalty reports. Municipalities cannot
regulate traffic or issue traffic violation and penalty reports, except for the supervision of
services assigned to them as part of their duties. The authority to issue traffic violation and
penalty reports has not been granted to municipalities in any way. However, municipal traffic
police officers are not entirely ineffective in traffic-related matters. Road users must obey the
warnings and signals of traffic police officers, who are responsible for regulating and
controlling traffic, as well as other authorized personel wearing special uniforms or carrying
signs. This rule also applies to municipal law enforcement personnel. In urban traffic, it is
also mandatory to obey the warnings and signals of the municipal traffic police units wearing
special uniforms. Furthermore, those who resist municipal police are punished in the same
way as those who resist law enforcement.

There are three main reasons why the authority to conduct traffic control and issue
crime and penalty reports is granted solely to general traffic police, while municipal traffic
police are deprived of this authority: The first reason is that the tasks assigned to traffic law
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enforcement are primarily carried out by personel specializing in traffic-related matters. Other
police units are only authorized to regulate traffic in emergency situations. However,
municipal traffic police officers do not need to be experts in traffic-related matters, and the
selection and assignment of personel are decided by the municipal council. The second reason
relates to the character of traffic services. Since urban traffic services are considered a
national public service, municipalities have limited access to traffic-related services. The third
reason is that municipal police have the status of a special law enforcement agency. One
aspect of special law enforcement units is their ability to assist general law enforcement.
When examining the duties and responsibilities of municipalities regarding traffic, it is
evident that they are primarily aimed at assisting personel assigned to traffic duties within the
central government.

In conclusion, when evaluating the duties and responsibilities of municipalities
regarding urban traffic, it is observed that they focus on issues such as traffic signs, traffic
light and sound signaling systems, vehicle parking areas, facilities along highways, bus stops
and road routes, road markings, underpasses and overpasses. The main theme of the duties
and powers given to municipalities by laws regarding urban traffic is to facilitate and ensure
the safe flow of urban traffic. However, here, traffic safety is external, not internal, unlike in
the case of traffic police officers affiliated with the General Directorate of Security.
Therefore, the authority to ensure traffic safety does not lie with the directactors in traffic,
such as drivers, vehicles, and the like. The responsibilities of municipalities include
preventing people from occupying sidewalks or bus stops, adding traffic signs to streets, and
improving the quality of urban roads. However, municipalities do not have the authority to
intervene in the internal dynamics of traffic, such as penalizing drivers who violate traffic
rules.
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