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Oz

Yatirim tesvikleri, ekonomide kamunun roliiniin artmastyla beraber ekonomik biiyiime ve
kalkinma agisindan pek cok iilkede yaygin olarak kullanilan bir iktisat politikas1 aract
olarak kullanilmaya baslanmistir. Uygulanan yatirim tesvik politikalar iilkelerin
gelismislik seviyelerine ve politika dnceliklerine gore degiskenlik gdstermektedir. Yatirim
tesviklerinin baglica amaglari; bolgesel gelismislik farklarimi azaltmak, dogrudan yabanci
yatirimlari artirmak, ileri teknoloji yatirnmlarini desteklemek, 6l¢ek ekonomisi temelinde
yatirim planlamas1 yapmak seklinde ifade edilebilir. Yatirim tesvikleri, kamu idaresince
hazirlanan politikalar ¢ercevesinde bolgesel gelismislik farklarinin giderilmesi amaciyla
kullanilmakta olup kavramsal boyutuyla ele alindiginda ¢esitlilikler igerdigi goriilmektedir.
Ortaya cikisindan giiniimiize kadar olan siirecte yatirim ve tesvik kavramlar1 doniistimler
gecirmistir. Nihai anlamiyla giintimiizde yatirim tesvikleri, kalkinma politikalar1 agisindan
biiyiik bir 6nem arz etmekte ve genis kapsamli bir kavram olarak kullanilmaktadir.

Bu calismada, yatirim ve tesvik kavramlar1 ve bu kavramlarin kapsamlar1 hakkinda yazin
taramasi yapilarak kavramsal bir ¢erceve olusturulmustur. Calisma ile yatirim tesvikleri
hakkinda kavramsal boyutta ve kapsam iizerine degerlendirme yapilmasi amaglanmuistir.

Anahtar Kelimeler: Yatirnm, Tesvik, Yatirnrm Tesvikleri, Finansal Tegvikler, Mali
Tesvikler
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What are Investment Incentives? An Evaluation on Concept and
Scope

Abstract

Investment incentives started to be used as an economic policy tool which is widely used
in many countries in terms of economic growth and development with the increasing public
role in the economy. The investment incentive policies implemented vary according to the
level of development and policy priorities of the countries. The main objectives of
investment incentives; To reduce regional development differences, to increase foreign
direct investments, to support advanced technology investments, to make investment
planning on the basis of economies of scale. Investment incentives are used for the purpose
of eliminating regional development differences within the framework of policies prepared
by the public administration and it is seen that they contain diversity when considered in
terms of conceptual dimension. In the process from its emergence to the present day,
investment and incentive concepts have been transformed and investment incentives in the
final sense are of great importance in terms of development policies and are considered as
a comprehensive concept.

In this study, a conceptual framework has been formed by making a literature review about
the concepts of investment and incentives and the scope of these concepts. It is aimed to
evaluate the conceptual dimension and scope of the study and investment incentives.

Keywords: Investment, Incentives, Investment Incentives, Financial Incentives, Fiscal
Incentives
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GIRIS

Birinci ve Ikinci Diinya Savaslarin getirdigi yikimlar ve sebep oldugu krizler
sebebiyle Diinya’ da bozulan veya dengesiz bir sekilde gelisen ekonomik diizenin
tek basina sorunlara c¢areler liretememesi nedeniyle ekonomik diizene miidahale
iilkeler agisindan elzem bir hal almustir. Ulkeler ekonomiye direkt yatirimlar
yaparak yada Ozel sektoriin yatirimlarimi 6zendirecek uygulamalar hayata
gecirerek, ekonomik diizene miidahalelerde bulunmuslardir. Bu kapsamda devletler
acisindan; bozulan ekonomik diizene en 6nemli miidahale araci, 6zel sektorii destek
unsurlari ile besleyecek olan tesviklerdir. Bu nedenle hemen hemen biitiin devletler
ekonomilerinin aksayan yonlerine careler liretmek amaciyla tesvikler araciligiyla
ekonomik diizene miidahale etmislerdir.

YATIRIM KAVRAMI

Bu bdliimde ekonomik hayatin en Onemli parametrelerinden olan yatirim
kavraminin ayrintili bir sekilde tlizerinde durularak, farkli diisiinceler 1s18inda,
yatirnmin unsurlari, bilesenleri, amag¢ ve hedefleri, yatirimi1 6zendiren ve yatirim
yapmay1 zorlagtiran durumlar goéz Oniinde bulundurularak en genel anlamda
tanimlamasi yapilmaktadir.

Yatirnmin Tanim

“Yatinnm” kavrami hem genel anlamda hem de ekonomik terim olarak farkli
anlamlar barindiran bir kavramdir. Ana kullanim alan1 ekonomi olmasina ragmen
farkli anlamlarda da kullanilmaktadir. Bu baslikta yatirimin fakli alanlardaki
kullanilan anlamu itibariyle tanimlamasi yapilmstir.

Genel Anlamda Yatirim

Ekonomik parametrelerin kar amaci dogrultusunda herhangi bir yone
yonlendirilmesi ve bu amag dogrultusunda kullanilmak suretiyle degerlendirilmesi
olarak “yatirim” kavramini tanimlayabiliriz. Kisinin sermayesini faiz karsiligi
olarak bankaya yatirmasi, tahvil satin almasi, herhangi bir ortaklik, gayrimenkul
satin alinmasi, kiymetli madene yonelme yatirima 6rnek olarak verilebilir.

Yatirim, kaynagin tiiketime sarf edilmeden biriktirilen miktarin, gelecekteki karin
garantiye alinmasi igin degerlendirilmesi ya da sarf edilmesidir. Bagka bir deyisle
yatirim; gelecekte elde edilebilecek karin devamlilifini saglamak amaciyla
sermayenin yonlendirilmesi ve belirli bir alanda kullanilmasidir.

Yatirim sadece sermeyenin yonlendirilip maddi kar elde edebilme amaciyla yapilan
bir hareket degildir, ayn1 zamanda bir makam, bir riitbe, bir mevki elde etmek
amaciyla da yapilan bir davranistir. Sahislarin emek ve enerjilerini ileride
kendilerine avantaj saglayabilecegini diisiindiikleri bir alana yonlendirmesi de bir
tiir yatirimdir. Kazang odakli bir harekettir.
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Iktisadi Terim Olarak Yatirim

Yatirim kavramini iktisadi dilde; herhangi bir meblagin belli bir {iretim vasitasina
harcanmasi olarak tanimlayabiliriz. Bagka bir deyisle millet ekonomisinin reel
tiretim vasitalart mevcuduna (techizat ve stoklara) bir donem zarfinda yapilmis
ilaveler seklinde de tanimlayabiliriz (Ulgener, 1991: 195). Bir ekonomide belli bir
donemde mevcut sermaye mallar1 ve teghizatina yapilan net ilavelerdir (Dinler,
1998: 309). Yatinm mallar1 asil itibariyle gelecekteki iiretimi ve {iretim
kapasitesinin artirilmasi i¢in harcama yapilarak ortaya ¢ikan iiretim olarak da tarif
edebiliriz. Biitiin bu tanimlar bize yatirimin elde ki mevcut sermayenin gelecekte
de devamini saglamayi garantileme, sermayede artist devam ettirme ve bu artis
hizina ivme kazandirma amaciyla karin artirilmasi ana hedefi dogrultusunda
yapilan iktisadi bir eylemdir.

Yatirim Cesitleri

Yatirimlar1 degisik yonelim alanlar itibariyle siiflandirmak miimkiindiir. Bu
siiflandirma bazen yatirimin yonelim alanina gore, yatirima tesvik eden unsurlarin
durumuna gore, bazen de yatirimin dmriine gore yapilmaktadir.

Briit Yatirim-Net Yatuirim

Briit yatirim, bir ekonomide bir donem zarfinda yapilan yatirimlarin karsiligi olan
meblagin toplam degerini ifade eder. Bu meblagin toplam degerinden asinma,
eskime ve degerden diismenin karsilik buldugu meblagin ¢ikarilmasi ile net yatirim
durumu ortaya ¢ikar. Bu durumu su sekilde formiillestirebiliriz, Briit Yatirim = Net
Yatirrm+ (AsimnmatEskime+Degerden Diisme). Briit yatirim ile net yatirim
arasinda boyle bir iliski mevcuttur. Briit yatirim ve net yatirim arasindaki fark ise
maddi duran varliklarin amortismanlarindan gelmektedir (Ince, 2008).

Uyarilmig Yatirimlar - Otonom Yatirnmlar

Uyarilmis yatirimlar, milli gelirdeki artisin tetiklemesi sonucunda talep miktarinda
ortaya ¢ikan artis1 karsilamak i¢in, arz miktarindaki artis1 tetikleme amaciyla
yapilan yatirimlardir. Bu tiir yatirimlarin yapilabilmesi i¢in talep miktarinin artarak
arz miktar1 artigin1 uyarmasi gerekir. Talep miktarinda artisin olabilmesi de
tiikketicilerin gelir diizeyinin artmasi gerekir. Yani milli gelirde bir artisin olmasi
icap eder. Dolayistyla uyarilmis yatirnmlar milli gelir diizeyi ile dogrudan alakali
olarak ortaya ¢ikar.

Otonom yatirimlar ise milli gelirin tetikledigi talep artig1 ve bu artiginin arz artisini
uyarmasi durumundan bagimsiz olarak yapilan yatirrmlardir. Devletin yol, santral
ve savunma ile iligkili yatirimlar1 6rnek olarak verilebilir. Uzun vadeli diisiiniilen
yatirimlar cogunlukla otonom yatirim kapsamina girmektedir.
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Sekil 1. Milli Gelir -Otonom Yatirim iliskisi

YATIRIM

MILLE GELIR ¥

Sekil-1"de goriildiigii tizere milli gelirde artig olmasina ragmen otonom yatirimlarda
herhangi bir degisiklik s6z konusu degildir. Bu durum milli gelirdeki artisin otonom
yatirimlar iizerinde herhangi bir etkisinin olmadigint ve otonom yatirimlarin milli
gelirden azade oldugunu anlamina gelmektedir.

Reel Yatirimlar- Mali Yatirimlar

Ureticilerin {iretim kapasitelerini artirma amaciyla mevcut makine, teghizat ve
stoklarna yaptiklar1 artisin kiymeti reel yatirim olarak adlandirilir. Ornegin bir
¢ikolata firmasinin hammadde olara elindeki mevcut findik miktarin1 iki katina
¢ikarmasi reel bir yatirimdir.

Mali yatirnm en kisa sekilde kiymetli evraklar olarak tarif edilebilir. “Mali
yatirimlar kiymetli evrakin ve genellikle bir alacagin miilkiyetini nakle yarayan bir
hukuki tasarruftan ibaret olup bununla o hakk: iktisap eden sahis kendince bir
yatirimda bulunur. Hisse senedi, devlet tahvili, hazine bonosu gibi yatirimlar mali
yatirimlara Ornek olarak verilebilir. Bu tiir yatirimlar milli gelir de herhangi bir
degisiklige sebebiyet vermez. Bu tiir yatirimlar sahislar agisindan bir yatirim olarak
diistintilebilir. Fakat reel yatirnmlarda teghizat ve stoklardaki artis beraberinde emek
ithtiyacini ortaya ¢ikarir. Dolayisiyla milli gelir i¢cin dnemli ve etkileyici olan reel
yatirimlardir.

Alt Yapt - Ust Yap1 Yatirimlar

Uretim merkezinin {iretim kapasitesini artirmaya doniik olan yatirimlar alt yapi
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yatirimlaridir. Bu tiir yatirimlarin iiretim tlizerine direk bir etkisi yoktur. Yol, su,
koprii v.b gibi yatirimlar bu kategoriye girer. Ust yap1 yatirimlari ise liretime direk
etki eder. Ozel sektor yatirimlariin ekseriyeti bu tiir yatirimlardir. (Ozdas, 2009:
6)

Kamu Yatirimlari- Ozel Sektor Yatirimlart

Kamu yatirimlar1 devlet tarafindan yapilan ¢ogu zaman kar amaci beklenmeden
fayda durumuna goére yapilan yatirimlardir. Bu tiir yatirimlarda kamu bazen kar
amaci dogrultusunda, 6zel sektoriin yapamadigi yada giiciiniin yetmedigi veya 6zel
sektor acisindan kar durumuna gére cazip gelmeyen yatirimlardir. Ozel sektor
yatirimlart ise tamamen kar amaciyla yapilan, yapilmasinda karin cazibesi olan
yatirimlardir. Bu tiir yatirimlarin gerceklesebilmesi i¢in bazen kamu tarafindan
fayda yoniinden analiz durumuna gore ¢esitli tesvik edici tedbirler alinabilir.

Zorunlu Yatirimlar

Yapilmamasi durumunda cezai durum gerektiren ¢ogu zaman topumun menfaati
g6z Oniinde bulundurularak yapilan yatirimlardir. Dogay1 koruma, kirlilige sebep
vermemek i¢in yapilan yatirimlar bu kapsama girer. Bu tiir yatirimlar hem 6zel
yatirimlart hem de kamu yatirimlari i¢in de gegerlidir.

Tevsi Yatirimlar

Yatirimcinin elindeki kapasiteyi artirmaya doniik olarak yaptigi ilave yatirimlardir.
Bu tiir yatirimlar sadece kapasiteyi artirmaya doniik olarak yapilmaz, bazen de
mevcut tiretimin kalite durumunu yiikseltmek i¢inde yapilir.

Yatirnmi1 Kararlarini Etkileyen Faktorler

Bir yatinmin gergeklestirilebilmesi icin karar verme siirecinde c¢ok cesitli
faktorlerin etkisinin varhigi inkar edilemez. Yatinmda hedeflenen basarinin
saglanabilmesi i¢in yatirimi etkileyebilecek etmenlerin iyi bir sekilde irdelenmesi
gerekir. Ancak bu sekilde istenen diizeyde basarili bir yatirim gerceklestirilebilir.

Faiz Faktorii

Faiz faktorii yatirimlar1 ve yatirim tesebbiislerini birka¢ agidan etkilemektedir.
Oncelikle elinde belli bir sermayeye sahip bir miitesebbis faiz oranlarmnin yiiksek
oldugu durumlarda sermayesini herhangi bir reel yatirnma doniistiirmeden de
sermayesinden faizle de yiiksek oranda kar elde edebilir. Higbir risk
bulundurmayan bu durum yatirim kararlarini etkilemektedir.

Diger bir durumda ise yatirim amaciyla sermayesini bankalardan ya da disaridan
borg¢lanarak olusturan bir miitesebbis faiz oranlarinin yiiksek olmasi nedeniyle
borcun ddenmesi i¢in yapilan geri doniiste bor¢clanmadan daha yiiksek bir maliyet
ile yiizlesecektir. Bu durum yatirimer agisindan beklenen kar oraninin daha diistik
olmasma neden olacaktir. Ortaya ¢ikan bu durum yatirimer agisindan yapmayi
diistindiigli yatirimi gézden gegirmesine neden olacaktir. Eger beklenen kar orani
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cok diisiik seviyelere inecekse yatirimceiy1 yatirim yapmaktan vazgecirecektir.
Sekil 2. Faiz- Yatirim Iliskisi

L

rl

2

Sekil 2° de goriildiigii gibi faiz orani (r) arttik¢a yatirim (I) bunun tersi istikamette
azalma durumu goézlenmektedir. Bu durum gosteriyor ki yatirim kararlar1 ve faiz
oranlar birbirini ters oranda etkilemektedir.

Siyasi Istikrarin EtKisi

Siyasi istikrarsizlik hiikiimetlerin tekrar seg¢ilmeleri konusunda belirsizlik
yaratmakta, hiikiimetlerin kamu yatirimlari konusunda ve miitesebbislerin uzun
vadeli kararlar almasini engellemektedir. (Arslan, 2011: 1362)

Milli Gelirin Etkisi

Milli gelir artis1 beraberinde tiikketim artisin1 da tetikleyecektir. Bu durumda
gelecekte artan tiiketim talebini karsilamak amaciyla yatirimcilar yatirim yapmaya
sevk edecektir. Yani milli gelir ile yatirimlar arasinda dogru orantili bir artis olmasi
beklenir. Milli gelir artik¢a yatirimlarin da artmasi umulur.

Beklentilerin Etkisi

Yatirimcilar1 yatirim yapmaya sevk eden ana sebep yatirimlarinin kendilerine
getirecegi daha fazla kar beklentisidir. Ornegin gelecekte talep artisi olacag
beklenilen bir iirlinii lretmek amaciyla miitesebbisler yatirim yaparlar. Yine
enflasyonun, faiz oranlarinin, giiven endeksinin, siyasi istikrarin olumlu yada
olumsuz beklentisi durumu da miitesebbislerin yatirim karari almalarini
etkilemektedir. Goriildiigli iizere yatirimlart 6zendiren ve tesvik eden asil sebep
miitesebbislerdeki beklentilerdir.

Yatirim Yerinin Uygunlugu

Yatirim yerinin ulagim durumu, hammaddeye erisim durumu, enerji kaynagina
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erisim durumu, talepgilere rahat iletisim durumu yatirim kararini etkileyen ana
sebeplerden bir tanesidir. Alt yapt durumu, emek kaynagina ulagim vaziyeti yatirim
yapmay1 etkileyen sebeplerdendir. Goriildiigii lizere yatirim kararini etkileyen
etmenlerden en dnemlilerinden bir tanesi de yatirim yerinin uygunlugudur.

Yatiruimi Besleyen Kaynaklar

Tasarlanan bir yatirimin viicut bulmasi i¢in yatirim harcamalarini karsilayabilecek
bir kaynagin olmasi gerekir. Yatirimi besleyen kaynaklar aslinda c¢ok ¢esitlilik
gosterebilir. Bu kaynaga bazen nakit karsiligi, bazen hizmet karsiligi, bazen mal
karsiligr ulasilabildigi gibi, bazen de hicbir karsilik olmadan da ulasabilmek
miimkiindiir. Yatirnm kaynaklari tasarruf ve tasarruf dis1 kaynaklar ana basliginda
acgiklanacaktir.

Yatirim Kaynagi Olarak Tasarruf

Prof. Dr. Sabri Ulgener’ in tarif ettigi gibi Yatirim, normal kaynagin tiikketime sarf
edilmeyip biriktirilen meblaglarin (tasarruflarin) “otofinansman” veya “ istikraz”
yoluyla tesebbiis emrine amade kilinmalarinda bulunur. (Ulgener, 1991: 206)
Yatirimlarin en 6nemli kaynagini karin tiikketime harcanmayip tasarrufa ayrilan
kismi1 olusturmaktadir. Yatirimet i¢in en risksiz ve en 6nemli yatirim kaynagini da
tasarruflarla elde ettigi kaynak olusturmaktadir.

Sahsi tasarruflar, net karin harcamalar sonunda kalan kismi ve devletin topladigi
vergiler tasarrufun ana kaynagini olusturmaktadir.

Yatirim Kaynag Olarak Tasarruf Disi Kaynaklar

Cekler, bor¢lanma senetleri, vergi indirimleri, bagislar, banka kredilerin, miras yolu
ile elde edilen kaynaklar, gayri mesru yollar ile elde edilmis kaynaklar, ipotek yolu
ile yaratilan kaynaklar v.b yatirim harcamalarim1 karsilayabilecek tasarruf disi
kaynaklara 6rnek verilebilir.

TESVIKLER

Liberal kapitalist iktisadi diisiincenin girdigi darbogazlar ve yasanilan ekonomik
sikintilara careler liretememesi sonucunda yerini miidahaleci kapitalist iktisadi
diistinceye birakmasiyla ekonomik hayatta devletin ekonomiye miidahalesi
kacmilmaz bir hal almistir. Bu miidahalelerin bas savunucularindan olan
Keynesyen goriis, ekonominin tek basina otomatik olarak istthdamui
saglayamayacagini ve ekonomiye miidahalenin elzem oldugunu savunmaktadir.
Devletler de ekonomik hayati1 diizene sokmak yada daha iist seviyelere tagima
amaciyla cesitli miidahale politikalar1 gelistirmistir. Bu miidahaleler bazen
yasaklamalar, kanunlarla kisitlamalar, bazen de dogrudan ve dolayli olarak
tesvikler seklinde olmaktadir. Devletler tesvikleri de tipki vergiler gibi bir iktisat
politikas1 ve sosyal politika araci olarak ele almistir. Eger bir iilkede vergiler varsa
tesvikler de olmalidir. (Mazlum vd., 1990: 1) Bu boliimde istihdami artirma, tiretim,
ithracat, ithalat ve bolgesel geligsmislik farlarini azaltmak amaciyla politikalandirilan
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tesvikler; tanimi, 6zellikleri ve amaglar1 yoniinden ele alinmuistir.
Tamm Olarak Tesvik

Calismanin bu kisminda tesvik kavramimin genel anlamda ve ekonomik terim
olarak tanimi yapilacaktir.

Genel Olarak Tesvik

Sozliikk anlami olarak isteklendirme, 6zendirme seklinde tarif edilen tesvik kavrami
dilimizde bir¢ok alanda kullanilan bir kelimedir. Bir olayin gerceklesebilmesi
amactyla onu 6zendirme olarak da tarif edilebilir.

Iktisadi Terim Olarak Tesvik Kavrami

Bir¢ok farkli sekilde tanimlamasi yapilan tesvik kavrami OECD’ ye gore:” Bir
yatinmin maliyetini veya potansiyel karimi etkileyerek veya yatirnm ile ilgili
risklerini degistirerek yatirimin biiyiikliigiinii, bolgesini ve sektoriinii etkilemek i¢in
hazirlanan hiikiimet Onlemleridir. (Catal, 2010: 289) Devletlerin kalkinma
planlarini g6z 6nitinde bulundurarak, yatirimlarin istenen yone, istenen diizeyde ve
istenen sekilde gerceklesebilmesi icin bazen dogrudan destekleyici, 6zendirici yada
kisitlamalar1 kaldirma seklinde gergeklestirdikleri nakdi ve gayri nakdi destekler
olarak tanimlayabiliriz. Ekonomik hedefleri yakalama amaciyla yatirimcilar
iizerinde etkide bulunabilme eylemi olarak da tarif edebiliriz. (Ince, 2008: 13) En
genel anlamiyla iilkenin saglikli bir ekonomik gelisim diizeyini yakalayabilmesi
amactyla yatirimlara saglanan desteklerin tiimii olarak tanimlamak miimkiindiir.
Toplumsal nitelikli kaynaklarin, devlet eliyle Ongoriilen yatirnrm hedefleri

dogrultusunda, belirli bir kesimlerin lehine net transferlerini ifade eder. (Mazlum
vd., 1990: 5)

Tesviklerin Genel Amaci

Tesviklerin amaci genel olarak ekonomide bir alanda yada tiim alanlarda gelisme
kaydetmektir. Fakat wuygulamada {ilkenin gelismislik diizeyine gore ve
politikalarina gore sekil almaktadir. (Ozdas, 2009: 10) Tesvik amaclarini asagidaki
gibi siralamak miimkiindiir. (Duran, 2003: 23-24)

-Yatirim ve liretimi artirma

-Ihracat1 destekleme

-Rekabet giicii kazanma

-Yabanci Sermaye ¢cekmek
-Ekonomik kalkinmay1 hizlandirmak

-Bolgesel gelismislik farkini gidermek

-Girisimei riskini azaltmak
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-AR-GE ve teknolojik gelismeyi saglamak

-Nitelikli insan giicli yetistirmek

-Kalite ve verimlilik artis1 saglamak

-Yarim kalmig yatirnmlarin tamamlanmasini saglamak
-Istihdam1 artirma

-Sanayilesme ve teknolojik gelisimi saglama.

Tesvik Araclar

Yatirimin tesvik edilmesi amaciyla devletin uygulamaya gecirebilecegi bir ¢ok
tesvik araci ve tesvik enstriiman mevcuttur. Simdi bu enstriimanlar1 ve bunlarin alt
tiirlerini siralayalim: (Yavan, 2010: 34-38)

Finansal Tesvikler

Yatirimciya devlet tarafindan dogrudan verilen karsiliksiz nakdi tesviklerdir.Bu tiir
tesvikler asagidaki sekillerde gerceklesmektedir.

-Yatirim bagist

-Siibvansiyonlu kredi ve kredi garantileri
-Ayricalikli Kamu Sigortasi.

Mali Tesvikler

Devletin vermedigi kanuni hakki olandan vazgectigi vergilere mali tegvik denir. Bu
tesvikleri sdyle siralayabiriz.

-Kéra dayali mali tegvikler

-Sermaye ve yatirima dayali mali tesvikler
-Emege dayali mali tesvikler

-Satisa dayali mali tegvikler

-ithalata dayali mali tesvikler

-Thracata dayali mali tesvikler

-Diger 6zel harcamalara dayali mali tesvikler
-Katma degere dayali mali tesvikler

-Ulke dis1 mali tesvikler.

Diger Tegvikler

Bu tiir tesvikler de dort grupta siniflandirilmaktadir.

-Diizenleyici tesvikler
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-Stibvansiyonlu hizmetler

-Piyasa ayricaliklari

-Déviz kuru ayricaligi.

Verilis Amacina Gore Tesvikler

Tesvikler genellikle belirli bir hedef dogrultusunda devlet tarafindan
politikalandirilir. Ekonomik olarak miidahale gerekliligi duyulan, bir sektore, bir
bolgeye doniik olarak aksakligin giderilmesi i¢in uygulanabildigi gibi ileriye doniik
ihtiya¢ dogabilecek sektorlerin gelisimi yada bir tiretim kolunda devlet kazancini
artirma amaciyla uygulanirlar. Verilis amacina gore tesvikleri li¢c ana baslik altinda
inceleyelim.

Genel Tesvikler

Bolge ve sektdr ayrimi gozetilmeksizin tiim ekonomik alanlara doniik olarak
uygulanan tesviklerdir. Ekonominin genelinde meydana gelen bir soruna ¢dziim
tiretebilme yada sorunun ortadan kaldirilmasi i¢in 6zendirici mahiyette olabilir.
(Unsaldi, 2006: 124) Tiim calisanlarin sigorta primlerinin bir kismmmn yada
tamaminin devlet tarafindan karsilanmasi durumu 6rnek olarak verilebilir. Bu tiir
tesvikler genel olarak ekonomik darbogaz durumlarinda ekonomiyi canlandirmak
amaciyla verilir.

Bolgesel Tegvikler

Bolgesel tesvikler, toplumsal olaylar, cografik konum yada sosyal yapisi nedeniyle
ekonomik anlamda iilkenin geri kalan bolgelerine nispeten geri kalmis bir bolgesine
yada bolgelerine doniik olarak verilen nakdi yada nakdi olmayan tesviklerdir.
(Unsaldi, 2006: 124) Bu tesviklerde amag bolgeler arasi gelismislik farkini ortadan
kaldirmaktir. Ulkemizde 2012 yilinda uygulamaya konulan tesvik programi buna
ornek olarak verilebilir. Bu tesvik programinda 6. Bolgeye verilen tesviklerin diger
bolgeler verilen tesviklere nazaran daha avantajli olmasinin sebebi bu bolgeye daha
fazla yatinnm ¢ekerek gelismislik farkini azaltmaktir.

Sektorel Tesvikler

Cesitli sebepler goz onilinde bulundurularak gelisim saglanmasinda fayda goriilen
sektorlere dontik olarak verilen tesviklerdir. Her sektdriin gelismesi ayn1 6nem
kategorisinde degildir. Baz1 sektorler zorunluluktan, ihtiyactan yada stratejik
oldugundan 6nceliklidir. (Unsaldi, 2006: 124) Devlet bu sektdrlerin gelisimi i¢in
tesvikler verir. Teknolojik yatirimlara doniik tesvikler bu kategoriye drnek olarak
verilebilir.

Yatirim Tesviklerine Doniik Elestiriler

Gilinlimiizde yaygin olarak uygulanan yatirim tesvik politikalari, vergi indirimi,
vergi muafiyeti ve yatirim indirimini igeren mali tegvikler, kredi olanaklari saglayan
finansal tesvikler, az gelismis bolgelere yonelik 6zel yatirim tesvikleri ve ayricalikli
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sektorlere yonelik tesvikler seklindedir. Bunun yaninda teknolojik altyapiya ve
stratejik onceliklere verilen destek de yatirim tesvikleri agisindan son yillarda 6nem
kazanmaya baslamistir (Akdeve & Karagol, 2013: 348).

Kamu sektorii tarafindan agirlikli olarak {iretimin artmasi ve sermaye birikimi
saglanmas1 amaciyla yatirimcilara saglanan kolaylik ve tesvikler kamu sektorii
acisindan meydana getirdigi sonuglar nedeniyle kamu harcamasi olarak
nitelendirilmektedir. Zira yatirim tesvikleri kapsaminda saglanan vergi indirimleri
veya vergi muafiyet ve istisnalar1 seklinde uygulanan vergi tesvikleri ile kamu gelir
seviyesinde diisme yasanmakta olup s6z konusu diisme miktar1 kadar kamu
harcamasi artisi meydana gelmektedir (Altay, 2018: 124). Bu noktada yatirim
tesviklerinin etkinligi ve fayda maliyet analizi kaynak tahsisinde etkinligin
saglanmasi agisindan 6nem tagimaktadir. Yatirim tesviklerinden beklenen faydanin
saglanmasi agisindan denetim ve etkinligi 6l¢en mekanizmalarmin kurulmasi
gerekmektedir.

Yatirim tesvikleri ile liberal ekonomik diizene miidahale neticesinde piyasa
ekonomisindeki dogal isleyis yerini miidahaleci isleyise birakarak rekabet
kurumunu islevsizlestirmektedir. Bu durum esit sartlarda rekabet ortamina zarar
vermekte olup, bazi kesimlere avantaj saglamakta bazilarina ise dezavantaja neden
olmaktadir.

Tesvik politikas1 ekonomideki kaynak dagilimini bozdugu, toplumun bir kesimi
aleyhinde avantaja neden oldugu en cok tartisma konusu olan konularin baginda
gelmektedir. Bu durumun ekonomik adaletsizlige neden oldugu belirtilmektedir.
(Mazlum vd., 1990: 5)

Tesvik politikalarinin tesviklerden faydalanan kesimlerin haksiz bir servet
edinmelerine neden olmakta, daha az enerji ve emege ragmen daha fazla ekonomik
kar elde etmeye neden olmakta, bu durum haksiz zenginlige yol agmaktadir.

Genel olarak tesvik programlarina getirilen elestiri ekonominin dogal akisini
bozdugu, rekabet ortamina zarar verdigi, haksiz zenginlesmeye neden oldugu
yoniindedir. Ancak vergilendirmenin oldugu bir ekonomik diizen de tesviklerinde
olmasi kaginilmaz ve gerekli bir realitedir.

SONUC

Diinyada hemen hemen biitiin iilkeler yatirnm kapasitelerini artirmak amaciyla
devlet desteklerine basvurmuslardir. Ulkeler tesvik sistemlerini olustururken
genellikle yerli ve yabanci yatirnmer ayrimi gozetmeden diizenlemeler
yapmaktadirlar. Hatta bazi iilkeler 6zellikle yabanci sermayeli yatirimlari tesvik
etmek suretiyle iilkeye sermaye girisi saglamaya doniik diizenlemeler yapmiglardir.

Tesvik sistemi olustururken genel olarak; bolgesel gelismislik farkinin azaltilmasi,
yiiksek teknolojik ve AR-GE kapasitesini artirarak kiiresel rekabet ortaminda
ilkedeki firmalarin rekabet giiclinii artirmak, yabanci sermaye c¢ekmek, ihracat
oranlarini artirmak ve mevcut iiretim araclarinin yenilenmesini saglama amaglari
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g6z Oniinde bulundurularak tesvik sistemi olusturulmaktadir. Yatirim tesvikleri
tilkemiz gibi gelismekte olan iilkelerde agirlikli olarak bolgesel tesvikler, biiylik
Olcekli yatirimlara yonelik tesvikler, stratejik yatirimlarin tesvikleri ve genel amacl
tesvikler olarak uygulama alani bulmaktadir.

Bu calismada bolgesel kalkinma amagli kamu politikalarinin temel araci olarak
kullanilmakta olan yatirnm tesviklerine kavramsal ve kapsam acisindan bir
degerlendirme yapilmasi amaglanmistir. Bu amagcla oncelikle yatirim kavrami ve
kapsami ele alinmis daha sonra tesvik kavrami alt unsurlariyla birlikte ele
alinmistir.  Yatirim tesviklerinin kavram ve kapsam boyutuyla ele alinmasi
yapilarak konu ile ilgili aragtirmacilara kaynak saglanmasi hedeflenmistir.
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