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Oz

Toplumun 6rgiitlii bir yapiya kavusmadan oncesinde bile emarelerini gordiigiimiiz kamu politikas:
calismalari, devlet-toplum iligkilerinin seyrine gore gelisim trendi gostermistir. Zaman igerisinde
yoneticilere verilen 6giitlerden komu politikasina doniisiim siireci ancak gegti§imiz yiizyilin bagin-
da miimkiin olabilmistir. Ozellikle endiistri devrimiyle baglayan ve askeri, siyasi, sosyal ve ekono-
mik hayati derinden etkileyen gelismeler karsisinda devletin toplumsal hayata miidahale etmesi,
yapilan miidahalelerin etkisinin 6liilmesini de zaruri hale getirmistir. Ozellikle ikinci diinya
savagt esnasinda askeri alanda kullanilan model ve tekniklerin savasin kazanilmasinda cok onemli
bir paya sahip olmasi, toplumsal sorunlarmn ¢oziimii noktasinda da benzer bagarilarin kazanilabile-
cegi fikrini giindeme getirmistir. Boylelikle ilk basta daha cok askeri alanda ortaya ¢ikan ve bilimsel
metotlar kullamlarak formiile edilen kamu politikalarinin iilkenin siyasal, toplumsal ve ekonomik
alandaki sorunlarimin ¢oziimii noktasinda da yayginlasmaya bagladigr goriilmektedir. Yiiriitme
erkinin siyasetten sanata, ekonomiden egitime, sagliktan turizme kadar toplumun her alaninda ve
her konuda kamu politikas: calismalar: yapti§r g6z dniine alindi§inda, hiikiimetin toplumsal alanda
ortaya cikan bir sorun ile ilgili olarak yaptigr veya yapmak istemedigi faaliyetler toplumsal yap:
iizerinde derin etki ve sonug do§urmaktadir. Herhangi bir sorun hakkinda giindem olusturularak
baglayan kamu politikas: olusturma siireci, politika tasarimi, uygulama ve degerlendirme gibi
asamalardan olugmaktadir. Amerika Birlesik Devlet’lerinde tiim bu siireclerden gegerek iiretilen
kamu politikas: ve ¢caligmalart uzun bir gecmise ve kurumsal bir kimlige sahip iken, iilkemizde ise
cumhuriyetin kurulug yillarmdan giiniimiize yiiriitillen kamu politikas: calismalarina ragmen
benzer bir kurumsal alt yaprya ulasilabilindigini soylemek zordur. Cumhurbaskanhig hiikiimet
sistemi ile birlikte yonetsel alanda yasanan degisim ve doniisiimler, politika olusturma aktérlerini
ve siireglerini de dogrudan etkilemistir. Yiiriitme erkinin tek bagli oldugu yeni sistemde, cumhur-
baskammin kararname ¢ikarma yetkisine binaen kamu politika kurullari olusturulmustur. Bu
calismamda; kamu politikast olugturulma siirecinde cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde yeni bir
aktor olarak aktif rol oynayacak olan cumhurbaskanlig politika kurullarimin, politika olusturma
siireglerine etkileri tizerinde durulmaya calisacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Politikasi, Kamu Politika Analizi, Cumhurbaskanhgr Politika Kurul-
lar.
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New Actor in Public Policy Formulation Process in
Turkey: Policy Committee At The Presidential
System

*

Abstract

Public policy studies, which we have seen even before society has achieved an organized structure,
have shown a trend of development according to the course of state-society relations. In the course
of the past century, the process of transition from the advice given to the administrators to the
Public policy was only possible at the beginning of the last century. The intervention of the state in
the social life, especially in the face of the developments that started with the industrial revolution
and which deeply affected the military, political, social and economic life, made it necessary to
measure the impact of the interventions. Especially in the second world war, the models and tech-
niques used in the military field have a very important part in winning the war, and it has brought
up the idea that similar successes can be gained in the solution of social problems. Thus, it is seen
that the public policies, which were first formulated mostly in the military field and formulated
using scientific methods, began to become widespread in the solution of the political, social and
economic problems of the country. Considering the fact that the executive body conducts public
policy studies in all areas of society, from politics to politics, from economics to education, from
health to tourism, activities that the government does or does not want to do about a problem that
arises in the social field have a profound impact on the social structure. Public policy formation
process, which started by creating an agenda about any problem, consists of stages such as policy
design, implementation and evaluation. While the public policy and activities produced in the
United States through all these processes have a long history and a corporate identity, it is difficult
to say that a similar institutional infrastructure can be reached in our country despite the public
policy works carried out since the foundation years of the republic. The changes and transforma-
tions in the administrative field, together with the presidential government system, directly affected
the policy-making actors and processes. In the new system where the executive power is single,
public policy committees have been formed to authorize the president to issue decrees. In this study;
In the process of creating public policy, the presidency will try to focus on the effects of presidential
policy boards, which will play an active role as a new actor in the government system, on policy
making processes.

Keywords: Public Policy, Public Policy Analysis, Policy Committee at The Presidential System.
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Giris

Sanayi devrimi sonrasinda gelisen iiretim iligkileri ve toplumsal talep-
lerin karsilanmasi konusunda gittikce artan miktarda kamu miidahalesi-
ne ihtiya¢ duyulmustur. Toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasi noktasinda
bu 6nemli gorevi tistlenen devlet, var olan kaynaklarin adil dagitimi ve
arz-talep dengesini refah seviyesini de goz Oniine alarak diizenlemek
zorunda kalmistir. Bu diizenlemeler 6zellikle iki diinya savasi sonrasin-
da kamu yonetimi anlayisinda da degisimlere yol acmis ve gelisen bu
yeni kamu yonetimi yaklasimi devletin diizenleme yapma konusundaki
rol ve gorevlerine her gegen giin yenilerinin eklenmesine sebep olmustur
(Yavuz, 2015). Bu baglamda ortaya cikan sorunlarin iistesinden gelme
veya gelmeme noktasinda resmi aktorler tarafindan ortaya koyulan
etkinlik, kamusal alanda ortaya c¢ikan taleplerin politik pencereden
gecerek politikaya doniismesi noktasinda da belirleyici olmaktadir. An-
cak gilintimiizde savunma, enerji, ¢evre, dis politika, egitim, refah, emni-
yet, ulasim, vergiler, iskan, sosyal giivenlik, saglk, turizm, ekonomik
gostergeler, kentsel doniisiim ve gelisim gibi problemler akisinda yasan-
an degisim ve gelismeler, gittikce karmagik bir hal alan ve denge nok-
tasinin bulunmasinda bir hayli zorlanilan siyaset akiglarma ve politika
topluluklarin ¢ok yonlii etkilesimlerine kap:r aralamaktadir. Dolayisiyla
kamu politikalar1 6zellikle gectigimiz yarim asirdan beri devletin uygu-
lama aygit1 tizerinde calisan kamu yonetimi disiplini agisindan oldukca
fazla ilgi odag1 olmustur (Kingdon, 2003, s.86-118).

Tanim1 noktasinda literatiirde birbirinden ayrisan ve ortak bir tanim
yapma noktasinda zorlandigimiz kamu politikas1 kavrami, bir¢coguna
gore kamunun ihtiyact dogrultusunda istenilen sonuca ulagsmak adina
hiikiimetin gerceklestirdigi-gerceklestirmedigi tercihli eylemleridir. Bu
noktada kamu politikalari, politika aktorlerinden hangisinin politika
akim kanalinda daha giiglii oldugundan ziyade nihai anlamda kamu
politikas1 olusturma noktasinda karar verecek olan resmi aktorler
hiikiimetin politik tavrinin belirleyici oldugunun alt1 gizilmektedir. An-
cak bu kamu politikalarinin olusturulmas: noktasinda gayri resmi politik
aktorlerin politika akis kanalinda yer almadig1 anlamina gelememekte-
dir. Gayri resmi aktorlerde kamu politikalarinin kimi zaman olusturma
kimi zaman ise uygulama noktasinda etkilesim igerisinde olabilirler.
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Dolayistyla kamu politikalar: resmi-gayri resmi politika topluluklarinin
stirekli miicadelelerinin sonucu olarak olusur ve uygulanir (Cevik, 2004,
s.147-148; Birkland, 2015, 5.92-96; Howlett - Ramesh, 1995, s.50-52).
Tiirkiye’de kamu politikalarinin olusturulmasi noktasinda uzunca bir
gecmise sahip olmasina ragmen, politika olusturma siirecinde problem-
lerin, politikalarin ve siyaset akislarinin saglikli bir sekilde bir potada
eritilmesi miimkiin olmamustir. Stiphesiz bu noktada resmi aktorlerin
politika olusturma stirecinde, toplumsal ihtiyaclarmn tiim kesimlerin uz-
lagisin1 kazanacak noktada siyasal bir zemin bulamamis olmasi politika
pencerelerinin halka agilmasim engellemistir. Ozellikle yasama erkinin
belirleyici oldugu ve tilkemiz igin neredeyse bir asirdir uygulama imkamn
bulan parlamenter sistemin yaratmis oldugu yonetsel tikaniklar, top-
lumsal ihtiyaglarin kamu politikasina doniismesi ve sonrasinda uygu-
lanmasini saglayacak mesrulugun tesisini saglamakta zorlanmistir. So-
nugta toplumun ortak ihtiyaglarinin ¢oziimii noktasinda ortaya ¢ikan
politikalar ve bunun sahada uygulanmasin saglayacak projeler icin ya-
p1sal diizenlemelerin yasama erki ve onun iginden ¢ikan hiikiimet tara-
findan diizenlenmis olmasi, politika siireglerinin basarisini birinci dere-
cede etkilemektedir. Ulkemiz bu gergeklik noktasinda, parlamenter sis-
tem igerisinde politika olusturma yetkisine sahip aktorlerin uygulamada
yaratmis oldugu sikintilar1 bertaraf etmek ve politika siireglerinin daha
hizly, istikrarli ve etkin bir sekilde dizayn edilmesini saglayacak yonetsel
mekanizmalar1 kazandirmak adina 16 Nisan 2017 tarihinde tarihi bir
oylama yaparak cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemine evet demistir.

1. Kamu Politikas1 Kavrami ve Siirecleri

Toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasinda onemli bir paya sahip olan
kamu politikalari, belirli asamalardan gegerek uygulanmaya konulmak-
tadir. Ancak politika olusturma siireglerine gegmeden 6nce kamu politi-
kas1 kavraminin aciklanmasinda fayda bulunmaktadir.

1.1. Kamu Politikas1 Kavrami

Kamu politikalarinin belirlenmesi noktasinda hayati éneme sahip olan
resmi aktorler olarak sayabilecegimiz yasama, yiiriitme, yarg: erkleri ile
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biitiin kamu kurum ve kuruluslar1 yani idari aygit, oncelikli olarak mil-
letin talep ve isteklerini kamu yararimi gozeterek uzlastirmak zorun-
dadir. Resmi aktorler bu baglamda problem akisinda yer alan tiim alan-
larda halkin beklentilerini dinlemeli ve digerlerine gore 6ne ¢ikan giin-
demleri beklentiler dogrultusunda politika akim havuzuna dahil et-
melidir. Stiphesiz bu nokta hiikiimetler 6n plana ¢ikmakta ve olusan
glindemi politik havuz igerisine alip almamakta bir tercihte bulunmak-
tadir. Sonugta hiikiimetin bu refleksi kamu politikalarinin iiretilmesinde
son derece onemliyken, hiikiimetin her attif1 adiminda kamu politi-
kasinin bir pargasi olarak gormek yanlis olacaktir. Dye kamu politikasini
“hiikiimetin yapmay1 ya da yapmamay: tercih ettigi seyler” olarak
tanimlamistir. Oldukga kapsayict olan bu tanim, hiikiimetin problem
akiminda 6ne ¢ikan ve giindemlesen sorunlar karsisinda sadece harekete
gectigi seyleri degil, ayn1 zamanda yapmamaya ya da sabit kalmaya
karar verdigi seyleri de igermektedir. Dye toplumu etkileyen ve do-
niistiiren sadece hiikiimetin yapmaya karar verdigi seylerin degil, aymn
zamanda yapmamayi tercih ettigi seylerin de bu etkiyi yaratabilecegini
savunmaktadir. Dye ayni zamanda kamu politikas1 tanimlamasinda
ozellikle resmi aktorlere gonderme yaparak, gayri resmi aktorlerin almis
oldugu kararlarin kamu politikas1 sayilmamasi gerektiginin altini ¢iz-
mistir (Dye, 2013, 5.2-10).

Kamu politikalar1 toplumsal sorunlarin ¢éziimii noktasinda kamu
yonetimi disiplini altinda siyasi karar alma ve yonetimsel uygulamaya
doniik siireglerden olusmaktadir. Bu baglamda kamu politikalar1 toplu-
mun ortak kaynaklar ile toplumun hangi ortak ihtiyaclarinin karsilana-
caginn belirlenmesiyle ilgilenmektedir. Levander (2009, s.65-67) kamu
politikasini; “vatandaslarin yasamlarini etkileyen kararlarin alinmasi ve
uygulanmas1” olarak tanimlarken, Eyestone (1971, s.17-19); "kamu poli-
tikasi, bir kamu kurulusunun gevresiyle iligskidir", Jenkins (1978, s.33-35);
“siyasi aktor ve gruplarin aldig birbiriyle baglantili kararlar serisi”; An-
derson (1990, s.2-6); "Kamu politikas1 birtakim kurulus veya kisilerin bir
sorunu ¢ozmede izledikleri amagli hareketler biitiiniidiir" seklinde
tanimlamislardir. Kamu politikas: alaninda calisan bilim adamlarinin
konuyla alakali yapmis olduklar1 tanimlarda, kavramla alakali farkl
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pencerelerden bakildigini ve kavramin kapsaminin zenginlestirildigi
goriilmektedir.

Bu tanimlamalarin ortak ozelliklerine bakildiginda kamu politikasi-
nin amag ve hedeflere doniik bir siirecten meydana geldigini belirtebili-
riz. Resmi aktorler tarafindan toplumsal sorunlarin ¢6ziimii noktasinda
tasarlanan ve hiikiimetin tercihini yansitan kamu politikasi, uygulanma-
st noktasinda resmi-gayri resmi aktorlerin birlikte hareket edebildigi bir
stire¢ yonetimidir. Bu siire¢te toplumun istek ve beklentilerinin yerine
getirilmesi noktasinda kimlerin alternatif tercihler arasindan secim yap-
tigin1, hangi tercihlerin kimler tizerinde etkili oldugu ve sonugcta yapilan
tercihin amacina ulasip ulasmadiginin takibi noktasinda bir¢ok karar
serisinin ve bircok politik aktoriin devreye girdigini gormekteyiz.

1.2. Kamu Politikasi Siiregleri

Kamu politikalarin uygulamaya konulmasi Oncesinde problem akis
igerisinde yer alabilmesi ve sorunun kamusal bir nitelige doniiserek ge-
nel (kamusal) bir hal almas1 gerekmektedir. Daha dogrusu bu sorunun
sorunla dogrudan ilgisi olmayan kisiler tarafindan da hissedilir olmasi
gerekmektedir. Belirli bir kamuoyu olusturan sorunlar, hiikiimetler veya
resmi aktorler tarafindan problem akisi igerisinde degerlendirilmeye
alimaktadir. Ancak bazen hiikiimetler kamuoyu olusturmus sorunlarin
farkinda olmasina ragmen bilingli bir sekilde herhangi bir tepki goster-
mezler. Veyahut resmi ve gayri resmi aktorlerin olusturduklar1 politika
topluluklari igerisindeki farkli amag tanimlamalar1 ve oncelikler politika
piyasasindaki problem akisinin siralamasini degistirebilir (Ergun, 2004,
s.311-314; Kingdon, 2003, s.115-120).

Kamuoyunda tartismaya agilan sorunlarin politika olusturma stireci-
ne girmesi takdir edilecegi {izere belirli bir zaman dilimini almaktadir.
Sorunlarin problem akisinda 6n siralara yiikselerek yani giindem olustu-
rarak resmi aktorlerin dikkatini ¢ekmesiyle baglayan politika olusturma
stireci, taleplerin resmi aktorlere iletilmesi, alternatif tekliflerin deger-
lendirilerek uygulanacak politikanin belirlenmesi, politikanin uygulan-
mas1 ve degerlendirme siire¢lerinden olusmaktadir. Bu siireglere kisaca
bakacak olursak (Yildiz ve Sobaci, 2013, s.17-44):
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Sorunlarin tamimlanmas: ve giindem olusturma; sorunlarin problem
akisi igerisinde girebilmesi igin evveliyatinda ulusal bazda dizgesel giin-
dem haline gelmesi ve bu sorunun genel bir kamusal sorun olarak ta-
nimlanmast gerekmektedir. Ciinkii bireysel sorunlarin iilke giindemine
yerlesmesi ve hiikiimetler tarafindan dikkate alinmasi ¢ok da miimkiin
degildir. Birgok kamuoyu olusturarak ulusal boyut kazanmis ve giindem
olmus sorunlar resmi aktdrlere ulastirilmasi halinde bile hiikiimetin
giindemine girmeyebilmektedir. Bu duruma politika topluluklarinin
politik giindemlerinin farkli olmasindan kaynaklandigini sdéylemek yan-
lis olmayacaktir. Politika topluluklar: istedikleri politik sorunlar1 giin-
deme getirmek igin her tiirlii iletisim kanalin1 kullanirken, istemedikleri-
ni ise ayn1 yontem ile giindemden diisiirebilir.

Amaglarin ve alternatif ¢bziim énerilerinin tespiti; resmi aktorlerin
giindemine gelen sorunlar ilgili kurum, kurul ve idari aygitin komisyon-
larinda goriisiilerek yapilacak diizenlemelerin ve alinacak kararlarin
amac tanimlamasi yapilir. Daha sonra sorunun ¢éziimiine yonelik olarak
¢Ozlim Onerileri ve alternatifler belirlenir. Belirli bir kararin olusmasinda
¢ok yonlii kararlar serisi ve goriisme trafiginin yasanmasi politikanin
etki alaniyla dogru orantilidir.

Politikalarin olusturulmasi ve uygulanmasy; hiikiimetin ilgili karar or-
ganlarindan gecen sorunlara yonelik olarak alternatif ¢oziim Onerileri
tizerinden hangisinin kamu yararmi daha c¢ok saglayacag: kararlastirilir.
Tabi ki bu kararin verilmesi esnasinda uygulanmasi kararlastirilan poli-
tikanin biitiin olumlu olumsuz taraflarmin dikkatlice iizerinde durulma-
s1 ve sonrasinda karar verilmesi gerekmektedir. Kamu politikasinin be-
lirlenmesiyle birlikte yapisal altyapisi da tamamlanarak politikanin uy-
gulanmasina gegilir.

Politikanmin degerlendirilmesi ve gerektiginde siireci yeniden baslatma;
resmi aktorler tarafindan kamusal sorunlarin ¢6ziimii noktasinda uygu-
lamaya konulan politikalarin istenilen basariy1 saglayip saglamadiginin
izlenmesi gerekmektedir. Gidisatin degerlendirilmesi akabinde eger var-
sa sikintili noktalara miidahaleler yapilarak baslangicta belirlenmis olan
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amaglara ulasmaya c¢alisilir. Ancak uygulanan politikanin diizeltmelerle
istenen basariy1 saglayamadigi durumda, hali hazirdaki politikadan
vazgegilerek siirecin en basindan yeni bir politika belirlenmesi yontemi-
ne de gecilebilir.

2. Kamu Politikas1 Olusturma Siirecinde Cumhurbaskanlig1 Politika
Kurullar:

Yeni yonetim sistemiyle cumhurbagkanina verilen kararname yetkisiyle
yasal altyapisi olusturulan politika kurullarimin, kamu politikas: olus-
turma siirecini biitiiniiyle etkileyecegi diisiiniilmektedir. Bu béliimde
politika kurullarinin yasal altyapis: incelendikten sonra, kurullarin poli-
tika olugturma stirecine etkileri ele alinacaktir.

2.1.Yeni Aktor Olarak Cumhurbaskanlig: Politika Kurullarinin Yasal
Altyapis1

Ulkemizde yaklasik bir asirdir uygulanmakta olan parlamenter sistemin
sahada yaratmis oldugu siyasi ve yonetsel sikintilar, maalesef gesitli
vesayet odaklarmin tiiremesine ve halkin mesru taleplerini yerine getir-
me noktasinda zafiyet gosterilmesine sebep olmustur. Ozellikle darbe
donemleri sonrasinda yapilan anayasal ¢alismalarda; toplumun devlet
kargisindaki konumunu giiclendirmek yerine daha ¢ok sinirlandirilmig
ve milletin demokratik siyasi tercihleri goz ardi edilmistir. Giintimiizde
demokratik katilmin ve mesrulugun 6nemi sorgulanmaz iken, parla-
menter sistemin uygulanmasinda kamu politikalarmin tespiti ve uygu-
lanmasinda bazi seckin yonetici grubun etkin olmas: politika olusturma
siireglerinde beklenen basariy1 gostermesini engellemistir. Dolayisiyla
kamu politikas! olusturma ve analizi bir tiirlii kurumsal bir yapiya ka-
vusturulamamustir.

Bu durumun olusmasinda politika olusturma siirecinde parlamenter
sistemde basat rol oynayan yasama erkinin, politik istikrar1 saglayacak
cogunlugu bir tiirlti yakalayamamis olmasi 6nemli bir neden olarak kar-
simiza ¢ikmaktadir. Parlamenter sistemde resmi aktorlerin kurulmasi
veya secilmesi noktasinda yasanan kirilmalar birakin bir kamusal soru-
nun ¢oziilmesi noktasinda politika olusturmayi, tilkenin yillarca kaos
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icerisinde kivranmasini sebep olan fetret donemlerinin yasanmasina
kap1 aralamistir. Politika olusturma noktasinda bir diger onemli aktor
olan hiikiimetlerin ise ortalama Omrii bir yila kadar diismiistiir. Hatta
bazi dénemlerde bir yil igerisinde birden fazla hiikiimet degisikligi bile
miimkiin olmustur. Boylesine bir donemde kamu politikalarinin kurum-
sal bir yapiya kavusturulmas: ve kamusal sorunlara ¢dziim {iriitmesini
beklemek hayal olacaktir.

Boylesine bir tablo karsisinda yiiriitme erkinin giiglii kilinmasi gide-
rek daha ¢ok arzu edilmekte ve politik kararlarin hizli bir sekilde alina-
rak etkili bir sekilde uygulanmasmin oniindeki engellerin kaldirilmasi
talep gormektedir. Tiirkiye’de parlamenter sistemin tiim bu olumsuz
yonlerinin artik hedefleri olan bir {ilke olarak talepleri karsilamayacagi
noktasinda kamuoyunun olusmastyla birlikte 16 Nisan 2017 referandu-
mu ile cumhurbagkanlig: hiikiimet sistemini kabul etmistir. Yeni yone-
tim sistemiyle birlikte ytiriitme erkinin dogrudan millet tarafindan segil-
digi ve yiiriitmenin tek bash oldugu kuvvetler ayriliginin sert bir sekilde
tatbik edildigi sisteme gecis yapilmustir. 24 Haziran 2018 segimleriyle
birlikte fiilen uygulanmaya baglayan yeni sistemle birlikte, resmi aktor-
ler igerisinde politika olusturma aktorlerinde de ciddi degisiklikler ya-
sanmistir (Eren ve Akinci, 2018, s.35-71; Biilbiil, 2017, s.1-4).

Yeni sistemle birlikte cumhurbaskanina taninan kararname yetkisiyle
birlikte, yiiriitmeyle alakali konularda diizenleyici islem yapmasinin 6nii
acilmistir. Hem devletin basi ve hem de yiiriitmenin bag1 olarak cum-
hurbagkani, yeni sistem icerisinde oldukga belirleyici bir noktaya ulas-
mustir. 24 Haziran sec¢imlerinden sonra cumhurbaskanligi 1 No’lu karar-
namesi ile devrim niteliginde kararlar alinmis ve bir nevi merkezi yone-
timin biitiin yapilar: tekrar sil bastan dizayn edilmistir. Cumhurbagkan-
l1g1 hiikiimet sisteminde merkezi yonetim yapisi; ofisler, politika kurul-
lar1, bakanliklar ve bagh kuruluslar olmak {izere dort yapidan olusmus-
tur. Konumuzla alakal1 olarak 1 No’lu cumhurbaskanligi kararnamesi ile
kurulan cumhurbagkanlig: politika kurullar: sunlardir:

e Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu,
e Sosyal Politikalar Kurulu,

e Saglik ve Gida Politikalar1 Kuruluy,
e Kiltiir ve Sanat Politikalar1 Kuruluy,
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e Hukuk Politikalar1 Kuruluy,

e Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulu,

e Ekonomi Politikalar1 Kurulu,

e Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulu,

¢ Bilim Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Kurulu.

Baskanmin cumhurbagkani oldugu politika kurullari, en az tig tiyeden
teskil edilmistir. Cumhurbaskani tarafindan atanacak olan kurul {iyeleri
arasindan bir tanesi de bagkan vekili olarak gorevlendirilebilecektir.
Cumhurbaskanin atama yetkisine binaen olusturulmus olan dokuz poli-
tika kurulu igin en az bes en fazla on iiyeden olusan atamalar yapilmis-
tir. Politika kurullarinin biitge ve personel ihtiyac ise cumhurbagkanlig:
idari isler bagskanlig1 tarafindan karsilanmasi diizenlenmistir. Cankaya
koskiinde caligmalarini yapmasi kararlagtirilan kurullarin, gérev ve yet-
kileri de ayn1 kararname ile net bir sekilde belirlenmistir (Cumhurbas-
kanhg: Kararnamesi:1).

2.2. Cumhurbaskanlig1 Politika Kurullarinin Politika Olusturma Siire-
cine Etkisi

Bilindigi tizere parlamenter sistemde resmi aktorlerin i¢ ige gegmisligi
¢ogu zaman kamu politikalarinin olusturulmasini ve uygulamasimni si-
kintiya sokmustur. Ozellikle koalisyon hiikiimetleri zamaminda kamu
politikalarinin belirlenmesi, mevcut pargali siyasi atmosferin yapisi ve
hedef kitlesinin farkliigindan otiirii kolay olmamistir. Dahas1 hiikiime-
tin farkli ortaklarindan gelen farkl politika istemlerinin ortak bir havuz-
da kamu politikalarina doniistiirtilmesi biiyiik tartismalara sebep olur-
ken, uygulanmasi daha da zor bir hal almistir. Ozellikle bu dénemlerde
kamu politikalarinin degerlendirilmesi ve etki analizlerinin yapilmasi;
beklenilen hedeflere ulasip ulagilmadiginin 6l¢tilmesi agisindan 6nemli
olmasina ragmen, hiikiimet ¢alkantilarindan dolay1 maalesef bu noktada
da parlamenter sistem basaril1 bir stnav verememistir. Dolayisiyla biiyiik
zorluklarla milletin sorunlarina ¢6ziim tiretmesi beklenen kamu politika-
larmin uygulama ve degerlendirme noktasinda var olan sorunlara ne
kadar ¢oztim {irettigine kafa yorulmamis ve sorunlar git gide icinden
cikilamayacak bir hale gelerek kroniklesmistir. Bunlarin {istiine resmi
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aktorlerin siyasal ve yonetsel anlamda yasamis oldugu zafiyetler ve
kendi sorununu ¢dzemeyen yasama ve yliriitme erkleri, toplumun talep-
lerine kulak kabartmasini da unutmustur.

Ozellikle 2007 yilinda yasanan ve yasama erki tarafindan segilmesi
gereken cumhurbagkaninin yillar sonra tekrar secilememesi, hiikiimet
sisteminin degistirilmesi noktasinda gii¢lii bir dayanak olusturmustur.
367 krizi ile baglayan sonrasinda birtakim anayasal degisiklikleri takip
eden siirecte, 16 Nisan referandumu ile temeli bagkanlik sistemi iizerine
yiikselen ve iilkemize 6zgii yeni bir hiikiimet sistemine gegis yapilmustir.
24 Haziran segimleriyle birlikte fiilen uygulanmaya baslanan cumhur-
baskanlig1 hiikiimet sistemiyle birlikte, resmi aktorler igerisindeki politi-
ka olusturma siireci de degisime ugramistir. Artik yasama igerisinden
¢ikan ytiriitme yerine, dogrudan halk tarafindan segilen ve mesruiyetini
direk halktan alan yiiriitme erki bulunmaktadir. Dolayisiyla cumhur-
baskani hem yiiriitmenin bas1 hem de devletin bas1 olarak, yasamadan
bagimsiz bir sekilde politika belirleme ve toplumsal sorunlarin ¢oziimii-
ne odaklanabilecektir. Tam da bu noktada cumhurbaskanlig1 kararna-
mesiyle kurulan cumhurbagkanlig: politika kurullar1 devreye girmekte-
dir. Politika kurullar1 yeni yonetim sistemiyle birlikte politika belirleme
noktasinda basat bir rol oynamakta ve politika siire¢lerinin tamaminda
etkin olarak gorev tistlenmektedir (Aydin ve Akinci, 2018, 5.1024-1033).

Kamu politikalariin siire¢ modeli ile ilgili biitiin asamalarini yiirtit-
me erki adina yerine getirecek olan cumhurbaskanlig1 politika kurullars,
Cumhurbaskanhig: Teskilati Hakkindaki 1 No'lu Cumhurbaskanlig: Ka-
rarnamesi'nin Resmi Gazete ‘de yaymmlanmasiyla olusturulmustur. Bu
baglamda olusturulan politika kurullar1 asagidaki gorevleri yerine geti-
recektir (Cumhurbaskanligi Kararnamesi:1):

e Devletin ve yiiriitmenin bast olarak cumhurbaskan tarafindan
alinacak kararlar ve olusturulacak politikalarla ilgili Gneriler ge-
listirmek,

e Onerilen politika ve stratejilerden cumhurbagkamnca uygun go-
riilenler hakkinda gerekli calismalar1 yapmak,

e Gittikge agirlasan ticaret savaslarinda ve kiiresel rekabetin getir-
digi ani degisimlere kars: strateji ve politika Onerileri gelistirmek,
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e Politika kurullarinin faaliyet alanlarmna giren konularda kamu
kurum ve kuruluslarina goriis vermek,

e Politika kurullarinin faaliyet alanlarina giren konularda bakan-
liklar, kurum ve kuruluslar, sivil toplum ve sektor temsilcileri,
alaninda uzman kisiler ve ilgili diger kisilerin goriisiinii alarak
uygulanan politikalar1 ve gelismeleri izlemek, yapilan ¢alismalar-
la ilgili cumhurbaskanina rapor sunmak.

e Yiiriitmenin basi olarak cumhurbaskanin programina bakanlik-
lar ile kurum ve kuruluslarin uygunlugu konusunda izlenimde
bulunarak cumhurbagkanina rapor sunmak,

e Resmi ve gayri resmi politika topluluklarin davet edilerek genis-
letilmis kurul toplantilar1 yapmak.

e Her politika kurulu kendi faaliyet alaniyla alakali olarak talep,
ihtiyag ve etki analizi yapmak ve/veya yaptirtmak,

e Cumhurbagkaninca verilen diger gorevleri yapmak.

Yeni sistemle birlikte cumhurbaskani siyasi kimligi cercevesinde hal-
kin sorunlarina ¢oziim tirtitme noktasinda vaatler verecektir. Millet ken-
disinin sorununu ¢6zme noktasinda daha istekli adaylar1 destekleyecek
ve boylelikle kamu tercihi bir haliyle gerceklesmis olacaktir. Cumhur-
baskaninin milletin talep ve isteklerini ¢ozme adina giiclii bir ekibe ihti-
yact oldugu ortadadir. Halkin taleplerinin giin gectikge farklilastig1 gii-
niimiizde, alaninda uzman {iyelerin politika olusturma stireglerinin bii-
tiin boliimlerinde aktif rol alacak olmasi, kamu politikalarinin kurumsal-
lasmasini ve bagariya ulasmasin katki saglayacaktir.

Politika kurullar1 bu gercevede problem akisinda 6ne ¢ikan veya
cumhurbagkaninin giindeminde yer alan konularda oneriler gelistirecek
ve bu onerilerden cumhurbagkani tarafindan kabul edilenlerin uygu-
lanmas1 noktasinda calismalar yapacaktir. Politika kurullarinin gorevi
burada da bitmemekte, politikalarin uygulanmasi noktasinda bakanlik-
larin calismalarmi takip edecek ve cumhurbagkanina geri bildirimde
bulunacaktir. Kurullar uygulanmakta olan politikalar ve politika belir-
lenmesi 6ncesinde talep ve ihtiyaglar icin analiz yapabilecek veya yapti-
rabilecektir. Ayrica politika konusuyla alakali resmi-gayri resmi politika
topluluklariyla bir araya gelerek genisletilmis kurul toplantilar1 da yapa-
bilecektir. Birden fazla kurulun konusuna giren sorunlarda miisterek
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karar verilebilecek olan kurullarda, {iyelerin sir saklama yiikiimliiligii
kurul iiyeligi son bulsa dahi devam etmektedir. Sonucta cumhurbagkan-
lig1 politika kurullar1 kamu politikalarinin olusturulmas: noktasinda
taleplerin toplanmasindan, politikalarin uygulanmasi noktasina ve hatta
resmi-gayri resmi politika topluluklarindan almis oldugu geri bildirimle-
ri degerlendirmeye kadar ¢ok yonlii gorev ve yetkiye sahip kilinmistir.

Sonug

Cumhurbagkanligr hiikiimet sisteminin doniistiirdiigli yeni yonetim
yapisy; yalin, yeniliklere hizli ayak uyduran, makamlarin azaldigi, begeri
kaynaklarin gelisimine imkan taniyan, yetki ve sorumluluk alanlarinin
net bir sekilde cizildigi, ortak akli kurumsallastiran, kiiresel rekabete
uyumlu ve en nihayetinde karar alma stireglerini hizlandiran bir anlayi-
sa gore diizenlenmistir. Dolayisiyla s6z konusu kararname ile olusturu-
lan politika kurullari, yeni yonetim konsepti cercevesinde toplumsal
sorunlara daha duyarh ve daha sonug alinabilir bir felsefi anlayisa sahip
kilinmustir.

Cumhurbagkanligi kararnamesiyle kurulan politika kurullar politika
olusturma siirecinde temelde {i¢ gorevi yerine getirecektir. Bunlardan
ilki, politika belirleme 6ncesinde bilgi toplama ve resmi-gayri resmi poli-
tika topluluklariyla fikir aligverisinde bulunarak toplumsal sorunla ilgili
ayritili bilgi toplamaktir. Dolayisiyla problem akisinda yer alan sorun-
larla ilgili tiim yonlerin detayli bir sekilde incelenmesi ve ele alinmasiyla
birlikte kurullar politika dnerisinde bulanabilecektir. Ikinci gorevi ise
danismanlik gorevidir. Politika kurullan bir taraftan problem akisinda
yer alan giindemler icin cumhurbaskanina danismanlik yaparken, diger
taraftan da resmi ve gayri resmi politika topluluklari i¢in faaliyet alanla-
rina giren konularda bilgisini ve tecriibesini paylasacaktir. Uglinciisii ise
degerlendirme ve geri bildirim gorevleridir. Politika kurullar1 bu kap-
samda cumhurbaskani tarafindan belirlenen politikalarin bakanliklar ve
diger kamu kurum ve kuruluslar tarafindan ne derecede uygulandig:
noktasinda izlenimlerde bulunacak ve politika analizleri yaparak veya
yaptirarak cumhurbaskanina raporlamada bulunacaktir. Kamu politika
kurullar tiim bu gorevlerini yaparken ulusal ve kiiresel 6lgekteki biitiin
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yenilikleri takip ederek yiiriitme erkinin konuya iliskin bakis acasinin
netlesmesini saglayacaktir.

Yeni yOnetim sistemiyle birlikte cumhurbaskani, cumhurbaskanlig:
politika kurullar1 sayesinde genis se¢gmen kitleleri arasindaki gruplarla
etkilesim igerisinde olacak ve onlarin istek ve dileklerine daha ¢ok kulak
kabartacaktir. Sorunlarin ¢o6ztimii noktasinda kamu politikalar1 belirle-
nirken politika modellerinden grup modeli ve kamu tercihi modelinin
problem akis havuzunda daha ¢ok giindem olusturmasi, karar ve uygu-
lama asamasinda ise yeni sistemin 6zelligi geregi revizyonist ve rasyonel
bir kamu politikas1 modelinin basat rol oynamasi beklenmektedir (Dye,
2013,s.16; Yildiz ve Sobaci, 2013, 5.45-66). Ancak bunlarin 6tesinde poli-
tika olusturma siireglerine biitiiniiyle hakim olan cumhurbaskanlig1 po-
litika kurullari, yiiriitmenin ve devletin bast olan cumhurbaskaninin
politika belirleme noktasinda oldukga yerinde kararlar vermesine katki
saglayacaktir.
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New Actor in Public Policy Formulation Process in
Turkey: Policy Committee At The Presidential
System

Berat Akinci

Adana Science and Technology University

Public policy studies, which we have seen even before society has achie-
ved an organized structure, have shown a trend of development accor-
ding to the course of state-society relations. In the course of the past cen-
tury, the process of transition from the advice given to the administrators
to the Public policy was only possible at the beginning of the last cen-
tury. The intervention of the state in the social life, especially in the face
of the developments that started with the industrial revolution and
which deeply affected the military, political, social and economic life,
made it necessary to measure the impact of the interventions. Especially
in the second world war, the models and techniques used in the military
field have a very important part in winning the war, and it has brought
up the idea that similar successes can be gained in the solution of social
problems. Thus, it is seen that the public policies, which were first for-
mulated mostly in the military field and formulated using scientific met-
hods, began to become widespread in the solution of the political, social
and economic problems of the country. Considering the fact that the
executive body conducts public policy studies in all areas of society,
from politics to politics, from economics to education, from health to
tourism, activities that the government does or does not want to do
about a problem that arises in the social field have a profound impact on
the social structure. Public policy formation process, which started by
creating an agenda about any problem, consists of stages such as policy
design, implementation and evaluation. While the public policy and ac-
tivities produced in the United States through all these processes have a
long history and a corporate identity, it is difficult to say that a similar
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institutional infrastructure can be reached in our country despite the
public policy works carried out since the foundation years of the repub-
lic. The changes and transformations in the administrative field, together
with the presidential government system, directly affected the policy-
making actors and processes. In the new system where the executive
power is single, public policy committees have been formed to authorize
the president to issue decrees. In this study; In the process of creating
public policy, the presidency will try to focus on the effects of presiden-
tial policy boards, which will play an active role as a new actor in the
government system, on policy making processes.

Together with the new system, along with the authority of the decree
granted to the president, it has paved the way for regulatory action in
matters relating to executive. Both the head of the state and the head of
the executive, the president has reached a decisive point within the new
system. After the June 24 elections, the decree of the Presidency No. 1
made revolutionary decisions and all the structures of the central gov-
ernment were re-designed. Central government structure in the presi-
dential government system; offices, policy boards, ministries and affili-
ates. The policy boards of which the president is president are composed
of at least three members. One of the members of the board to be ap-
pointed by the President of the Republic of Turkey may also be appoint-
ed as the deputy chairman. Appointments consisting of at least five and
maximum ten members have been made for the nine policy committees,
which were formed upon the appointment of the President. The budget
and personnel needs of the policy committees are arranged by the Presi-
dency of Administrative Affairs. The duties and authorities of the com-
mittees, which are decided to carry out their works in Cankaya mansion,
are clearly determined by the same decree.

Presidential policy committees, which will carry out all the stages of
public policy on the process model on behalf of the executive power,
have been formed by publishing the Presidential Decree No. 1 Presiden-
tial Decree on the Official Gazette. Policy boards established in this con-
text will perform the following tasks:

* Develop proposals for decisions and policies to be taken by the

president as head of state and executive,
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e Carrying out the necessary studies on the policies and strategies
proposed by the president,

* Developing strategy and policy recommendations against the
sudden changes in trade wars and the sudden changes in global
competition,

* To give opinion to the public institutions and organizations on the
issues that fall within the scope of the policy boards,

* To monitor the policies and developments implemented by taking
into consideration the views of ministries, institutions and organi-
zations, civil society and sector representatives, experts and other
relevant persons in the field of activity of the policy committees,
and to report to the president on the works carried out.

* Report to the president by making an impression of the suitability
of ministries, institutions and organizations to the president's
program as the head of the executive,

¢ Inviting formal and informal policy communities to hold extend-
ed board meetings.

¢ Every policy board is required to conduct and / or make a request
analysis,

¢ To perform other duties given by the President.

Together with the new system, the president will give promises to
solve the problems of the people within the framework of his political
identity. The nation will support more aspiring candidates in solving the
problem and thus will be realized as a public choice. It is clear that the
President needs a strong team to solve the demands and desires of the
nation. Today, when the demands of the people are differentiated, the
fact that the members of the field will take an active role in all parts of
the policy making process will contribute to the institutionalization and
success of public policies.

In this context, the policy committees will develop proposals on is-
sues that are prominent in the flow of problems or on the agenda of the
president and will work on the implementation of those adopted by the
president. The task of the policy committees does not end there, but will
follow the work of the ministries on the implementation of policies and
provide feedback to the president. The boards will be able to perform or
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analyze the demands and needs prior to the implementation of the poli-
cies and policies. It will also be able to meet with the formal-informal
policy communities related to the policy issue and may also hold ex-
panded board meetings. In the case of committees that may be decided
jointly by the issues of more than one board, the members' confidentiali-
ty obligation continues even if the board membership ends. Consequent-
ly, the presidency policy committees have a wide range of tasks and
powers, from the collection of demands to the establishment of public
policies, from the point of implementation of policies to the evaluation of
the feedbacks from formal-informal policy communities.

Together with the new management system, the president will inte-
ract with the groups of large electoral masses through presidential policy
boards and will be more eager to their wishes and wishes. While deter-
mining public policies at the point of solution of the problems, it is
expected that the group model and public preference model of policy
models constitute more agenda in the problem flow pool and in the deci-
sion and implementation phase, a revisionist and rational public policy
model is expected to play a leading role due to the characteristic of the
new system. However, the presidency policy boards that fully dominate
the policy-making processes will, in turn, contribute to making the
executive and the president of the state make very good decisions on
policy-making.
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