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Ozet

Gegmisten giinimiize tniversiteler sirekli gelismis, gelisirken de cesitli
agsamalardan ge¢mistir. Bu yazida, ilk tniversitelerin kurulmasindan 900
yil sonra iniversitelerin nereden nereye geldigini aciklamak icin, bir 6r-
nek olarak, gegen yiizyilda, Britanya’da yiksek6gretim sisteminin nasil
gelistigi anlatlacaktr.
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lkelerin gelismesinde tiniversitelerin 6nemli bir ye-

ri vardir. Universitelerin gelismesi ise, biiyiik 6l¢ii-

de iginde bulunduklar1 ortamla iliskilidir. Istanbul
Universitesi Tiirkiye'nin en eski yiiksekogretim kurumudur
ve yurdumuzda yiksekogretimin gelismesinde her zaman
6nemli bir yeri olmustur.

1922-1933 yillar1 arasinda, o zamanki tek yiiksekogretim
kurumumuz Darilfiinun’dan mezun olan 6grenci sayisi 3,554
iken (yilda yaklagik 323 kisi); 2009-2010 déneminde bir yilda
biitiin {iniversitelerimizden mezun olanlarin sayis1 559,868’¢
ulagmustir. Bugiin, Tirkiye’de 103’ devlet tiniversitesi olmak
izere 182 yiksekogretim kurumu bulunmaktadir (Eris,
2011). Yiiksekogretimde toplam 6grenci sayist 3,817,86, 6g-
retim elemani sayist 111,495’e ulagmugtir.

Universitelerin kurulma amaclar arasinda, bilgi sahibi ol-
mak, aydinlanmak, gercegi 6grenmek ve anlamak icin caba
gostermek bulunmaktadir. Bu caligmalar sonucunda, insan
davraniglarini daha iyi tamimak, doga olaylarin1 daha dogru

Abstract

Universities have been continuously evolved and passed through various
phases from the establishment of the first university. The evolution of
British Higher Education system will be discussed in this article in order
to underline the evolution of universities in the past 900 years.

Key words: British Higher Education system, evolution of university, uni-
versity.

degerlendirmek miimkiin olmaktadir. Bu amaclara ulagmak
icin tniversiteler siirekli geligmis, gelisirken de ¢esitli agama-
lardan ge¢mistir.

Avrupa’da en eski tiniversitesinin 1088’de Bolonya’da ku-
ruldugu soylenir. 1988’de, Bolonya Universitesi’'nin kurulu-
sunun 900. yilinda 200’den fazla Avrupa Universite Rektorii
ile toplanip Avrupa Universiteleri Magna Carta’sin1 imzala-
mustik. Sonradan yapilan aragtirmalar, bu kurulus tarihinin
dogrulugu hakkinda belirsizlikler oldugunu géstermistir (De
Ridder-Symoens, 1992). 1888’de Universite’nin, kurulusunu
kutlama toreni icin hazirlik yapan, tinli sair Giosué Carduci
baskanliginda bir komitenin, o tarihte tamamen gerceklesme-
mis olan Italyan birligini desteklemek, bagimsiz arastirma ve
ogretimin 6nemini vurgulamak i¢in Universite’nin 1088’de
kuruldugunu ileri stirdiigii anlagilmaktadir. En 6nce hangi
universitenin kuruldugu tartigmasi, bir bakima, ortak téren-
lerde hangi rektoriin 6nde yiirtiyeceginin belirlenmesi baki-
mindan 6énemli olabilir. Her halde, ilk kurulan iiniversiteler
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arasinda Bolonya, Paris, Oxford, Montpellier, Cambridge,
Prag Universiteleri sayilabilir.

[k tiniversitelerin kurulmasindan 900 y1l sonra {iniversite-
lerin nereden nereye geldigini incelemek uzun zaman alabilir.
Konuyu gegen yiizyildan giniimiize Avrupa’da tiniversiteler-
de meydana gelen degisikliklerle sinirlayabiliriz. Avrupa’da
universitelerde meydana gelen degisimleri aciklamak i¢in de,
iyi bir 6rnek olarak, gegen yiizyilda, Britanya’da tniversite
sisteminin nasil gelisti§ini 6zetlemek istiyorum.

Britanya’da Universitelerin Gelisimi

Bundan elli y1l kadar 6nce Britanya’daki yiiksekogretimin
seviyesi, diinyanin en iyilerindendi (Palteden, 2001). Ug yil
icinde 6grenciler, hemen hemen her disiplinde ¢ok iyi bir li-
sans derecesine sahip oluyorlardi. O zamanki degerlendirme-
lere gore, bu lisans derecesi ABD’nin en iyi iiniversiteleri sa-
yilan Harvard, Yale, Cornell gibi Giniversitelerin yiiksek lisans
dereceleri diizeyindeydi. Gelismis aragtirma laboratuvarlari
ve biitiin iiniversite kesimini kapsayan yiiksek kalite nedeni ile
1960’1arda Britanya’dan beyin gi¢ii oluyordu. Performansin bu
kadar yiiksek olmasinda, 1919 yilinda Lloyd George tarafin-
dan karulan University Grants Committee'nin (UGC, Univer-
site Odenek Komitesi) pay1 biiyiiktiir. Universite Odenek Ko-
mitesi 6zerk bir komite idi, ¢esitli disiplinlerden segcilen ki-
demli 6gretim tiyelerinden olugmaktaydi. Hitkiimet, Komite-
ye global bir 6denek tahsis ediyor, bu 6denek tiniversitelerden
gelen isteklere gore, Uiniversitelerin aragtirmalari ve gelismesi
icin harcaniyordu. Universite Odenek Komitesi'nin gorevde
oldugu siire icinde, Ingiliz Universitelerinde 6gretim tiyeleri
ve 6grencilerin yiiksek moral ile galigtiklar: gorildi. Lisans ve
yiiksek lisans 6grencilerinin secimi ve yetistirilmesindeki ba-
sar1 belirgindi.

1960’larin baginda, tiniversiteye girebilen 6grencilerin sa-
yisinin azlig1 elestiri konusu olmaya bagladi. 1960 yilinda 6r-
gin oOgretimdeki 6grenci sayist 250,000, okullasma oram
(iniversite ¢agindaki genglerden iiniversiteye girebilenlerin
orani) %3-4 idi.

1963’de yaymlanan Robbins Raporu, daha fazla genc insa-
nin {niversiteye girebilmesi gerektigini 6ne siirtiyor, her
100,000 kiside doktora yapmus insanlarin sayisinin ABD’de,
Britanya’dakinin iki kati oldugunu vurguluyordu.

Robbins Raporundan sonra alman 6nlemler ile Britanya
universitelerinde okullagma oran1 %7’ye ¢ikt. 1970’de, War-
wick, Lancaster, York, Sussex, Essex gibi yeni tniversiteler
kuruldu, 6rgiin 6gretimdeki 6grenci sayist 400,000’e yiikseldi.
Bu arada, Bradford, Machester’deki UMIST, Cardiffteki
UWIST kendi ¢abalari ile tiniversite statiisii kazandilar.

1965’ten sonra Britanya’da yiiksekogretim ikiye ayrildi:
(1) Universiteler ve (2) teknik kolejler, politeknikler, 6gret-
men okullar1. Tkinci gruptaki kurumlardan alinan dereceler,
Council of Academic Awards (CNAA) tarafindan degerlendiril-
meye ve onaylanmaya basladi. Bu gruptaki kurumlar daha ¢ok
uygulamaya doniik 6gretim yapiyor, 6gretim iiyelerinden
aragtirma yapmalar1 beklenmiyordu.

1965’ten sonraki on yil icinde tiniversiteler yeterli kaynak
bulabiliyor, yeni alet ve arac satin alabiliyorlardi. Universiteler
aragtirma masraflarini, bir yandan UGC’den, bir yandan da ce-
sitli aragtirma fonlarindan tahsis edilenlerle kargiliyordu. Arag-
urmalar1 destekleyen kurumlar arasinda, Research Council (Sci-
ence Research Council, daha sonra Science and Engineering Research
Council), Medical Research Council, Agricultural Research Council
vardi. Bu aragtirma kurumlari, yaratict proje onerilerine destek
veriyorlardi. Isimlerinden de anlagildig: gibi, sosyal konulardan
daha ¢ok bilimsel ve teknik projeleri destekliyorlardi.

1980 yilina gelindiginde yiiksekogretimdeki 6grenci sayi-
s1, daha ¢ok hiikiimetin siyaseti sonucu, sabitlesmisti. Thatc-
her Hiikiimeti kamu etkinliklerinde biit¢e kisintillar uygula-
maya basladi. Bu arada, mizelerin, British Library’nin biitce-
leri kisildi. Bir yandan da 6grenci bagina yapilan masraflarin
sinirlandirilmasia baglanildi. Alinan 6nlemler arasinda eko-
nomik veya akademik bakimdan 6nemsiz olarak degerlendiri-
len bolimlerin kapatilmasi da vard.

1980’lerde bilim ve miihendislik ¢evreleri, alet aliminda
kargilagilan giiclikklerden gsikayet etmeye bagladi. 1982’de
Merrison Komitesi tarafindan hazirlanan raporda arag ve ge-
reclerdeki eksiklik ve eskilerinin yenilememesi nedeni ile tini-
versitelerin biyiik zarar gérdigi vurgulandi.

O tarihte genig yankilar uyandiran bir konusma Parla-
mento’da Egitim Bakan: Sir Keith Joseph tarafindan yapilds,
universite laboratuvarlarindaki aletlerin biyiik bir kisminin
endiistri arkeolojisi miizelerine gonderilmesi gerektigi soyle-
nildi. Alt giin sonra Parlamento’da alinan bir kararla iniver-
sitelerin alet alim biitgesi biiyiik 6l¢iide azaluldi.

Ocak 1985’te, Oxford Universitesi mezunu olan Basbakan
Margaret Thatcher’e fahri doktora verilmesi 6nerisi, Oxford
Universitesi Congregation’unda (bir anlamda akademik genel
kurul) 319’a kars1 738 oyla reddedildi. Toplantida, Thatcher
Hiikiimeti tarafindan alinan tasarruf 6nlemlerinin onarilama-
yacak zararlar dogurdugu ifade edildi.

Britanya’da yiiksekogretimdeki en buyik degisiklikler,
1982-1990 arasinda Thatcher Hiikiimeti zamaninda, 1990-
1997 arasinda John Major Hiikiimeti zamaninda gergeklesti-
rildi. 1990’da o6rgiin 6gretimdeki 6grenci sayist 600,000’e
yikseldi. 1989’da University Grants Committee kaldirildr. Bu-
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nun yerine University Funding Council (UFC, Universiteleri
Destekleme Kurulu) olusturuldu. Bu kurulun tyeleri, 6gre-
tim tiyesi olmayan, biiyiik olasilikla Hiikiimetin tiniversiteler-
le ilgili goriiglerini benimsemis is adamlarindan Bakan tara-
findan atandi. Bir siire sonra Ingiltere, Iskocya, Gal ve Kuzey
Irlanda icin ayr1 ayr1 benzer kurullar olusturuldu. Bu kurullar,
1988’de kabul edilen Education Reform Act (Egitim Reformu
Kanunu) (Education Reform Act, 1988) cergevesinde caligi-
yorlardr. Bakan ayrica, tiniversitelerin ¢aligmalar1 hakkinda
stirekli bilgi almak amaciyla bes kisiyi University Commissioner
olarak atadi. Yasada “Commissioner”lerin dikkat etmeleri gere-
kenler sayilirken, “6gretim tiyelerinin yasalar i¢cinde kalarak,
islerini veya bulunduklar1 kurumda sahip olduklari haklar
kaybetme tehlikesi olmadan, kabul gérmis gorugleri sorgula-
malarinin ve deneye tabi tutmalarinin, yeni fikirler ortaya at-
malarinin, tartigilabilir veya popiiler olmayan gorusler ileri
stirmelerinin” engellenemeyecegi kaydedilmekteydi. 1992’de
Yiiksekogretim Kanunu yenilendi. 1988 ve 1992 kanunlari,
akademik o6zgiirliklere dokunulmayacagi mesajint vermekle
birlikte, yeni 6gretim tiyelerinin is garantisini (tenure) kaldiri-
yor; is kanununa tabi olmalar1, gorevi yapmakta acze diistil-
mesi veya gérevin (6rnegin boliimiin) ortadan kalkmasi duru-
munda iglerine son verilebilmesini miimkiin hale getiriyordu.

1990’lardaki degisikliklerin sonucunda, daha 6nce poli-
teknik olarak smiflandirilan kurumlar, iiniversite statiisiine
kavustu. 1997°de 6rgiin 6gretimdeki 6grenci sayist 1,600,000
oldu ve yas grubunun %34’ {iniversite 6grenimi gorme ola-
nagimi kazandu.

Bu degisikliklere ciddi elestiriler yapildi. Universitelerin
bir fabrikaya donistiirtildiigii, hatta 6grencilerin trende bilet
alip seyahat eden yolcu durumuna distrildigia soylenildi.
Universitenin bagindaki Vice-Chancellor'un bir isletme yoneti-
cisi olarak degerlendirildigi ve tiniversiteye fon saglamanin en
onemli gorevleri arasinda oldugu ifade edildi.

Universiteler, kamu kaynaklar1 digindan gelir saglamak
amact ile gesitli sirketlerin destegi ile ortak aragtirma olanak-
lar1 yaratmaya bagladilar. Bu laboratuvarlarda sirket aragtirici-
lar1 ile Giniversite personeli bir arada ¢aligmaya bagladilar. Bir
elestiri, sirketlerin uzun vadede amaglarinin {iniversitenin
amaglari ile 6rtismemesi oluyordu. Yeni diizende tiniversite-
lerin bir yandan yeni bilgiler elde etmeye calisirken is haya-
tundaki gelismelere de yardimer olmas: bekleniyordu.

1ngiltere, Iskogya, Galler, Kuzey Irlanda’daki Funding Co-
uncil’ler her tiniversitenin kabul edecegi 6grenci sayisini belir-
lemeye ve bu sayiya ulagilamadig1 zaman tiniversitenin biitce-
sinde kisinti yapmaya bagladi. Bunun sonucunda, bazi tiniver-
sitelerde daha once distiniilmeyen disiplinlerde 6gretim ve-
rilmeye bagland1. Education Reform Act (1988) tiniversitelerin,
egitim vermekle yiikiimlii olduklar1 6grenci sayisinin belirlen-
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mesinde, Avrupa Toplulugu digindan gelen 6grencilerin top-
lama katilmamasini 6ngérmektedir. Hiikiimetin ayirdig: fon-
lar tarafindan desteklenmeyen bu ilave kontenjan, tiniversite-
lere gelir kaynagi olarak degerlendirilmeye baglanild.

Universitelerden gelen elestirilerin de etkisi ile 1998’de
biitceye konulan Foint Infrastructure Fund tniversitelerin bi-
lim ve miihendislik laboratuvarlarinin yenilenmesinde ve ge-
nigletilmesinde yararli oldu. Benzer bir olanak 2000°de Scien-
ce Research Investment Fund ile saglandi.

Kamu tarafindan saglanan 6deneklerin %751 yirmibes {ini-
versiteye, aragtirma odeneklerinin {icte biri beg {iniversiteye
gitmektedir. Bu da tiniversiteler arasindaki rekabeti koriikledi-
gi gibi, bazi tiniversitelerin artik kaldirilmig olan politeknikler
seviyesine inmesine neden oldugu kanis1 yayginlasmaktadir.

Universitelerin Degerlendirilmesi

Bu arada tiniversitelere 6denek saglanmasinda yardime
olmak amaciyla Research Assessment Exercise (Aragtirmalarin
Degerlendirilmesi), 6gretim kalitesinin degerlendirilmesi
amaciyla Quality Assurance Agency (Kalite Degerlendirmesi
Ajanst) kuruldu. En yiiksek nitelikli olduguna karar verilen
bolim 5 puani aliyor, béliimler 5’den 1’e kadar bir 6lgekte de-
gerlendiriliyordu. 1 puani alan boliim aragtirma yetkinligi ol-
mayan zayif bir boliim olarak simiflandiriliyordu.

Ogretim iiyelerinin degerlendirilmesinde Ggretim iiyesi
bagina yayin sayisi, aragtirma olanaklari, boliimde aragtirmala-
rin (doktora galigmalar: dahil) tegvik edilmesi, 6gretim tyele-
rinin sayginligi, profesyonel olarak aldiklari gorevler ve un-
vanlar g6z 6niine alinmaktadir. Bu degerlendirmelere yeni bir
ekleme yapilmigur (Collini, 2009). Akademik ¢aligmalarin ve
aragtirmalarin topluma etkisi de aragtirilmakta ve degerlendi-
rilmektedir. Bu etkilemeye, diger 6gretim tiyelerinin ¢aligma-
larina yapilan distinsel katk: veya 6gretimin igerigi dahil de-
gildir. Etkilemenin {iniversite digina yonelik olmasi gerek-
mektedir. Ayrica, bu etkilemenin {iniversite bolimlerinin
aragtirma sonuglarini tanitma ve yayma caligmalari sonunda
meydana gelmis olmasi icap etmekte, siradan vatandaglarin
kendi ¢abalari ile tiniversitelerin ¢aligmalarindan yararlanma-
lar1 bu ¢ercevede degerlendirilmemektedir.

Universitelerin caligmalarmin etkisinin veya bu calismala-
rin faydasinin degerlendirilmesi olduk¢a karmagik bir konu-
dur (Pila, 2010). Bu etkinin her bilim dali i¢in degerlendiril-
mesi de giictiir. Ornek olarak dilbilimleri konularinda ¢alisan-
lar boyle bir etki yaratabilmek i¢in ¢aligmalarini yavanlastir-
mak zorunda mi kalacaktir? Bagka bir sorun, bazi konularda
yapilan aragtrmalarin ekonomiye veya topluma etkisi veya
faydasi belki yillarca sonra ortaya ¢ikacaktir, onlar nasil de-
gerlendirilecektir (Stone, 2009)?
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Aragtirma destedi saglamak icin kullanilan 6lciiler, arastir-
manin niteligini degerlendirmenin hassas gostergeleri olma-
yabilir. Aragtirma sonuglarinin, fikirlerin genis bir kiitleye ya-
yilmak istenilmesini, ekonomiye ve topluma etki olarak degil,
belki bir ¢esit yaygin 6gretim olarak gorenler de vardir (Le-
ighton, 2009).

Sonug

Topluma etki faktoriiniin ortaya atilmasi, bir zamanlar
niversite egitiminin temeli olan hiimanite derslerinin secime
bagli olmasina yol agmaktadir. Ogrenciler giderek daha fazla
isletme, tip, uluslararast iligkiler gibi konularda ihtisaslagmak-
ta; buna kargilik edebiyat, tarih veya miizik gibi konularda ¢cok
az bilgi sahibi olarak yetismektedir. Oysa, programlara hiima-
nite derslerinin konulmasi, gen¢ insanlara, bagka insanlara
saygl gostermeyi, onyargilardan kurtulmayr benimsetmek
amacina yoneliktir. Eger, bugiinkii egilim tersine ¢evrilemez-
se, biitiin diinyada, kendi baglarina karar veremeyen, gelenek-
leri elestiremeyen, diger insanlarin dertlerini veya bagarilari-
nin 6nemini kavramayan faydali robotlar gibi davranan geng

kusaklar ortaya ¢ikacaktir. Saghkli demokrasilerin yagamasi
i¢in tiniversitelerin insana yonelik programlarinda daha fazla
6nem vermesi gerekmektedir (Nusbaum, 2010).
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