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OZET

Sanayi devrimi insanlik tarihinin énemli duraklarindan birisi olarak kabul
edilir. Cogu sosyolojik ve tarihi ¢alisma sanayi devriminin insanlik tizerindeki
etkilerini agiklamaya ¢alismaktadir. Sanayi devriminin etkisi sadece bu alanlar
ile kisitly kalmams, ekonomik, siyasal, sosyal ve yonetsel alanlarda da onemli
degisiklikler goriilmesine sebep olmustur. Bu degisim ve doniisiim genelde
yonetim, ozelde ise kamu yonetimi diisiincesinde de onemli yenilikleri ve
degisimleri beraberinde getirmistir. Bu degisiklikler, isbéliimii-uzmanlagma ve
hiyerarsiye dayali kamu yonetimi, kentsel ve yerel ydnetim birimlerinin
bicimlenmesi, merkezilesme ve biirokrasinin déniigiimii, ulus- devlet stirecinin
yerlesmesi ve yayginlasmasi olarak karsilik bulmustur.
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ABSTRACT

The industrial revolution is considered to be asone of the most important stops
in human history. Most researches in sociology and history tries to explain the
impact of industrial revolution on humanity. The effects of industrial revolution
are not only limited to these areas but also caused significant changes in
economic, social, politic and managerial areas. This change and
transformation brought important innovations generally in management and
significantly in public administration thoughts. These changes include; division
of labor- specialization and hierarchy based public administration, the
formation of urban and local government units, centralization and the
transformation of bureaucracy and settlement of nation -state.

GIRIS

Tarihsel stirecteki degisimler {ic 6nemli asama ile vurgulanir. Bunlar; tarim toplumu, sanayi toplumu ve
bilgi toplumu (Cukurgayir ve Celebi, 2009:60). Bu siniflandirmayi Toffler (2008:11) ii¢ dalga olarak
ifade eder. Birinci dalga tarim toplumunu, ikinci dalga sanayi toplumunu, tiglincii dalga ise glinlimiiz
bilgi toplumunu ifade etmektedir. Dogrusal ya da dongiisel tarih teorileri bu konunun ilerleme olup
olmadig1 hususu iizerinde mutabik olmasalar bile bu asamalarin varlig1 ¢ogu sosyal bilimei igin gecerli

bir siniflandirma kabul edilir.

Ote yandan sanayi 4.0 ya da 4. sanayi devrimi tartismalarindan hareketle bilisim ve endiistri sektorlerinin
yeniden tartisilmaya baslandigi giinimiiz diinyasinda sanayi devrimi ve devlet iliskisini anlamaya

! Bu ¢aligma 12. Uluslararas1 Tiirk Diinyas1 Sosyal Bilimler Kongresinde sunulan ve bildiriler kitabinda basilan “Sanayi
Devrimi ve Kamu Yo6netimi Diislincesinde Degisim” baslikli bildirinin gézden gegirilmis ve genisletilmis halidir.


http://tureng.com/tr/turkce-ingilizce/industrial%20revolution
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¢alisma ¢abasinin 6nemli oldugu disiiniilmektedir. Ciinkii glinlimiiz kamu y6netimi diisiincesi sanayi
devrimi ile sekillenen toplumsal yapida nesviinema bulmustur.

Sanayi devriminin? gerceklesmesi ile tarim toplumu olaganiistii hizla doniismeye baslamistir. Bu
durumun etkileri ilk ve net olarak iktisadi alanda goriilmistiir. Bu baglamda ¢aligmada oncelikle tarim
toplumunun genel karakteri hakkinda bilgi sunularak sanayi devriminin gergeklestigi ortam ele
alimacaktir. Ardindan sanayi devriminin gergeklesmesiyle ekonomik, sosyal, siyasal ve yonetsel
alandaki degisimler vurgulanacaktir.

Buradan hareketle calismanin amaci; sanayi devriminin modern kamu yonetimi diisiincesi iizerinde
dogrudan olmasa bile dolayli doniistiiriicii etkisininortaya konulmasidir. Ciinkii kamu yonetimi
disiplinine kaynaklik eden ve disiplinin baslangicinin dayandirildigi metinler ve calismalar sanayi
toplumunun igerisinde ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda Sanayi devrimi ve kamu yonetimi iligkisi
cogunlukla tarihsel sosyoloji ¢alismalar1 ile karsimiza c¢ikmaktadir. Kamu yonetimi g¢aligmalar
igerisinde ise daha ¢ok tarim-sanayi- bilgi toplumu siralamasi vurgulanarak degisim ifade edilmektedir.
Bu calismanm literatiirdeki c¢alismalardan ayrilan yonii ise sanayi devriminin Ingiliz ekonomik
kapitalizmi ile birlikte kamu yonetimi diisiincesini nasil doniistiirdiiglinti retrospektif yaklasim ile ele
almasidir.

1. Tarim Toplumunda Ekonomik ve Sosyal Diizen

MO. 8000 y1li civarmin Tarim Devrimi oldugu kabul edilir. Tarim Devrimini yasayan toplum gécebe
hayattan yerlesik hayata gecmektedir. Tarim Devrimi ile birlikte, toprak sermayenin baslica unsuru
olmustur. Bundan sonra uzun dénemler boyunca iiretim, insan ve hayvanin kas giiciiyle ve bu giiciin
daha verimli kullanilabilmesi i¢in gelistirilen aletlerle yapilmistir. Toprak ve kas giicli bu devirde baglica
iiretim aract olmustur (Giinay, 2002:8).

Tarim toplumunda yukarida da ifade edildigi tizere kas giicline dayali iiretim ger¢ceklesmektedir. Bu
yilizden hayvan giicli hayati 6nem tagimaktadir. Bu ihtiya¢ ise pek ¢ok hayvanin evcillestirilmesiyle
giderilmistir. Ayrica bireyler ihtiya¢ duyduklar iiriinleri kendileri iiretmeye c¢alismislardir. Ciinki
kitlesel liretim sistemi heniiz ger¢eklesmemistir.

Tarim toplumunun 6nemli 6zelliklerinden birisi de insanlarin tarimsal faaliyetlere baglamasiyla yerlesik
diizene gecmeleri olmustur. Baska bir ifade ile tarimsal ugraglar neticesinde kii¢iik sulama alanlar1 ve
koyler olusmustur (Senel, 1982:147). Buradan hareketle tarim toplumunun karakterinin bu kii¢iik
yerlesim birimleri ile olustugunu sdylemek gerekmektedir.

Her ne kadar giiniimiizde tarim toplumu olmak, ekonomik ve toplumsal gelisme siirecinde ge¢ kalmay1
ifade etmekteyse de bu tarim toplumunun kendisini kotii kilmaz. Aksine tarim toplumlar1 (agricultural
societies), temelde topragin islenmesi ile elde edilen tarimsal tiretime dayanir. Bununla beraber, pulluk
gibi, teknolojik yeniligin girisi ile ¢iftgiler iiretimlerini biiyiik dl¢lide artirmiglardir. Ayrica bu sayede
daha genis toprak pargalarini, kusaklar boyunca islemek miimkiin hile gelmistir (Bozkurt, 2013:5).

Tarim toplumu ile ilgili bu ifadelerden sonra vurgulanmasi gereken bir bagka nokta ise tarim toplumunun
yonetim anlayisidir. Tarim toplumundaki yonetim diisiincesi ile ilgili en temel nokta, gilinlimiiz
anlaminda bir deger olarak merkeziyetgiligin ve merkezi devletlerin olmayisi olarak ifade edilebilir.

2. Sanayi Devrimi ve Sanayi Toplumu Siireci

Sanayi devrimi olarak ifade edilen olgunun baslangici ile ilgili ¢esitli goriisler bulunmaktadir. Sanayi
devriminin tanimlanmasindaki ve tarihsel olarak toplumsal degere doniisebilmesindeki farkli bakis
agilarinin belirtilmesinde yarar goriilmektedir. Yani sanayi devriminin zamaninin net olmayisi, farkli
yaklagimlarin belirtilmesini zorunlu kilmaktadir.

2Sanayi kavrami yerine pek gok kaynakta endiistri kavrami da esanlamli olarak kullanilagelmektedir. Bu ¢alismada da sanayi,
endiistri anlaminda kullanilmgtir.
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Sanayi devrimi, “teknolojinin hakim oldugu makinelesmeye gecisin baslangici olan 18. yiizyilin
ortalarinda Ingiltere’de ortaya ¢ikip kisa zamanda Avrupa’ya yayilan, iiretim teknolojisindeki koklii
doniisiim hareketi” (Tutar, 2013: 67) ve bu degisim-déniisiimiin Ingiltere’de 6zellikle dokumacilik ve
demir ¢elik sanayi ile demiryolu sektdriinde baglayip, diinyaya yayilan iktisadi alandaki tiim gelismeler
(Parlak, 2011:217) olarak ifade edilebilir. Sanayi devrimi, basit olarak buharli makinelerin bulunmasina
veya kullanilmasina indirgenemez. Boylesine onemli bir gelisimin pek ¢ok toplumsal, siyasal ve
ekonomik sebep-sonucu bulunmaktadir. Tabii ki boylesine girift bir yapinin sebeplerinin ve sonuglarinin
net ifade edilmesi zordur. Ancak lizerinde mutabik kalinmis birtakim temel noktalar bulunmaktadir.

Sanayi devrimi sadece iktisadi biiyiimenin hiz kazanmasi anlaminda dar bir gelisim olarak
degerlendirilemez. Iktisadi ve toplumsal déniisiim nedeniyle ve bunun sayesinde iktisadi biiyiimenin hiz
kazanmas1 durumudur. Ayrica Ingiltere’de ortaya ¢ikip gelisen sanayi devrimi, daha dnceki teknolojik
gelismelerden farklidir. Tarihsel siirecte pek ¢ok teknolojik ilerleme gerceklesmistir. Ancak bu
geligmeler stirekli teknolojik devrim ve toplumsal doniigiim araciligiyla kendini siirdiirebilen iktisadi
biiylimeyi saglayamamustir (Hobsbawm, 2008: 32-33).

2.1. Ingiltere ve Sanayi Devriminin Iktisadi Gelisimi

Sanayi devrimi ile aslinda teknolojik ilerlemelerin toplumsal ve ekonomik alanda kullanilmasi ile pek
cok onemli gelismeler yasanmistir. Bu gelismelerin hepsini nitelemek i¢in kullanilmasiyla sanayi
devrimi ani olup biten bir olay degil uzunca bir donemdeki doniigiimleri ifade eder.

Aslinda sanayilesme iki asamali olarak gerc¢eklesmistir. Sanayi devriminin iki agamali olarak kabul
edildigi yaklasimda genellikle ilk asamaya sanayi devrimi ikinci agsamaya ise bilimsel devrim ismi
verilmektedir. Bagka bir siniflandirmada ise 18. yiizyildan 19. ylizyilin ortalarina kadar olan endiistriyel
geligsme “makine devrimi”, 19. yiizyiln ikinci yarisindan itibaren gerceklesen gelisimlere ise “teknolojik
devrim” olarak bahsedilir. Bu yaklasimlarda 6nemli olan nasil isimlendirildigi degil, sanayi devrimini
iki agsamaya ayirip etkilerinin ayr1 ayr1 incelenmesidir (Sander, 2011:209)3.

Sanayi devrimi tarihsel bir rastlanti olarak agiklanamaz. Ciinkii 15. ve 16. yilizyillardaki denizasiri
kesifler ve 17. ylizyildaki bilimsel devrim tek basina sanayi devriminin sebebi sayilmaz. Hatta sermaye
birikimine etkisi oldugu diisiiniilen Protestanlik da tek bagina sanayi devriminin gerekgesi olamaz. Tiim
bu kosullarin Ingiltere’de sanayi devrimi icin gerekli sartlar1 olusturmast ile 18. yiizyilda sanayi devrimi
stireci ilk olarak bu iilkede gériilmeye basladi (Hobsbawm, 2008: 35-36).

Buradan hareketle sanayi devriminin ilk olarak ingiltere’de meydana gelmesinin bazi nedenleri oldugu
kabul edilmektedir. Bu nedenler kisaca su sekilde ifade edilebilir; Cromwell isyant ve cumhuriyet
fikrinin olusumu, sosyo- politik yapi, ticaretin gelismesi, denizciligin ve deniz ticaretinin geligimi,
merkantilizm®, dokuma sektoriiniin gelismesi, niifus artis1, madenciligin gelisimi®(Goksal, 2003: 15-
28)demografik degisim, tarim devrimi, ticaret devrimi, ulasim alanindaki gelismeler, sermaye terakiimii,
endiistriyel teknolojideki gelismeler ve mali piyasadaki gelismeler (Torun, 2003:183)°8.

Ote yandan “Ingiliz sanayi devrimi kendiliginden ortaya ¢ikmus bir hadise olarak goriilebilir mi?”
sorusu, sanayi devriminin olusmasinda devletin roliiniin belirtilmesini saglamaktadir. Bu baglamda,
ozellikle ilk sanayi devrimi herhangi bir hiikiimetin veya devletin 6ngoriisii veya destegi ile degil
kendiliginden gergeklesmistir. Ama devlet tamamen pasif bir konumda da kalmamistir. Cilinkii
hiikiimetlerin yasalastirma konusundaki basarisizligi piyasadaki aktorlerin rahat etmesinin Oniinii

3 Bu smiflandirmalarin yapildigi en 6nemli galismalardan birisi de Freeman ve Louga’nin (2013) calismasidir. Onemli bir
iktisat tarihi eseriolan bu c¢aligmada “ardigik sanayi devrimleri” kavramu kullanilmaktadir. Bu ¢ercevede pamuk, demir,
demiryollari, gelik gibi ticari alanlar detaylica analiz edilmektedir.

“Merkantilizm; ortagagin kapanip yenicagm baglamasiyla birlikte dzellikle 16.-18. yiizyillar arasinda Bati Avrupa’da kabul
goren iktisadi doktrindir. Yenicagin ilk 6zelliklerinden birisi, feodal beyliklerin yavas yavas ortadan kalkmasi ve yerlerine
merkeziyet¢i devletlerin ve ulusguluk akimlarmin ge¢mesiyle tarima dayali ekonomik yap1 yerine ticaretin yayginlasmasini
ifade eder (Parlak, 2011:523).

5Sanayi devriminin nigin Ingiltere’de basladigina dair Parlak (2011:217-18) su gerekceleri dile getirir: Ingiltere’nin diger
lilkelerden zengin olmasi, ingiltere’nin feodal toplumdan ticari topluma basarili bir gecise sahne olmas, Ingiltere’nin fen ve
miihendislik ¢caligmalara biiyiik destekler vermesidir.

6Ancak Hobsbawm’in(2008:31) da belirttigi gibi,1750’lerin Ingiltere’sine dénebilseydik, olaylarin niteligini bugiinkii
bilgilerimiz ile degerlendirmeseydik, yaklagsmakta olan sanayi devrimini tahmin edebilir miydik? Bu hemen hemen imkansizdi.

Uluslararasi Politik Arastirmalar Dergisi, Aralik 2016, Cilt:2, Say1 3
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agmustir. Bu ise sanayi devrimi ic¢in gerekli olan sermaye birikimi ve teknolojinin olusumunu
kolaylastirmistir (Deane, 2000:193). Diger bir ifadeyle devletin kamu politikalar1 eliyle piyasaya
miidahale etmemesi, sanayi devrimi sartlarinin olugsmasi ve hizlanmasina katki saglamistir.

2.2. Sanayi Devrimi ve Sosyo-Ekonomik Doéniisiim

Sanayi devriminin gergeklesmesi pek ¢ok alanda doniisiime yol agmistir. Yasanan doniisiimlerden ne
kadarmin sanayi devrimi ile ilgili oldugu tartisilmakla birlikte, devrimin ekonomik, sosyal ve siyasal-
yonetsel alanda pek c¢ok etkisinin oldugu kabul gérmektedir.

Sanayi devrimi sonrasi toplumsal alandaki degisim ile birlikte doniismekte olan durum icin “sanayi
toplumu” ifadesi kullanilmaktadir. Sanayi toplumu kavrammin izleri Saint-Simon’a kadar
gotiiriilebilir’ (Giddens, 2013:33).

Sanayi devrimi genel olarak vaat ettigi maddi ilerleme nedeniyle biiyiik bir iyimserlikle karsilanmis ve
insanhigin tabiatin tutsakligindan kurtulusu olarak degerlendirilmisse desanayi devriminin toplumda
olumsuz sonuglar yarattigma dair de goriisler bulunmaktadir. Ornegin Kaczynski (2013:9) “sanayi
devriminin genis ¢capli psikolojik acilara yol ag¢tigini ve bu teknolojik ilerleyisin insanlig1 daha korkung
bir duruma siiriikkleyecegini, dogal yasami bozacagini ve gelismis llkelerde dahi fiziksel acilarin
artacagimi” dile getirmistir.

Bu elestirilerle birlikte sanayi devriminin iktisadi, simai ve ticari alanda meydana getirdigi bazi
degisimleri vurgulamak gerekmektedir. Sanayi toplumunun bu vasiflar1 su sekilde ifade edilebilir
(Aron,1997:65-67):

% Isletme aileden ayrilmistir. Yani isyeri ve aile ¢evresi gibi farkl1 alanlarin olusmasi fabrikalar
araciliyla miimkiin olmustur.
Sanayi toplumu igb6liimiinii zorunlu hale getirmistir. Bu igboliimii sadece farkli meslekler
arasindaki iliskiyi degil, ayni isletme i¢indeki ¢alisanlar iginde de gergeklesmistir®.,
Sanayi devrimi ile birlikte sermaye birikimi zorunlu hale gelmistir. Sermaye birikimi sadece
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kapitalist toplumlarda degil ayn1 zamanda biitiin sanayi toplumlarinin da temel vurgusudur.

% Isci olgusunun giindeme gelmesi de sanayi toplumunda olusmustur. Ciinkii sanayi devrimi ile
birlikte olusan fabrikalarda asiri is¢i ihtiyaci giindeme gelmis, bununla birlikte ise isgilerin
calisma sartlar1 ve yasam kosullari sanayi toplumunun temel ugras alanlarindan birisi olmustur.

Sanayi devrimi ile birlikte insanlarin yasam big¢imleri de degismistir. Bu degisiklik daha sonralari
sekillenecek olan tiim toplumsal yapilarin kodlanmasinda énemli bir etki olusturmustur. Ciinkii sanayi
devrimi ile birlikte toplumlarin gelenekleri, davranis bigimleri ve kurallari tiimiiyle degismistir. Ornegin
daha once evlerin yakininda bulunan atdlyeler terk edilerek iiretim fabrikalarda gergeklesmeye
baslamistir9. Bu fabrikalar etrafinda yerlesimler olusarak kentlesmeler geligmistir. Ayrica sanayi
devrimi ile biiylik aileler yerini ¢ekirdek aileye devretmistir (Goksal, 2003:12). Bu baglamda sanayi
devrimi dagmik durumda olan {iretim mekanizmalarini buharli makinelerin “fabrikalarda”
kullanilmasiyla 19. yiizyildan itibaren fabrikalarin etrafina gécen is¢iler ve issizlerin olusturdugu kentler
hizla biiylimiistiir (Bumin, 2010:55).

Kentlerin biiytimesi, ¢ok sayida kentsel ve toplumsal sorunu da beraberinde getirmistir. Evler
kalabaliklagsmisti. Elektrik heniiz aydinlatmada kullanilamadigindan sehirler dar, kasvetli sokaklar ve

"Giddens sanayi toplumu-modern toplum iligkisini ve farhiliklarin1 bir baska eserinde detaylica ele almaktadir.Giddens,
“endiistiyalizm” kavramimin merkezinde cansiz maddi olan nesneler oldugunu ifade eder. Bu nesneler ise kuskusuz
makinelerdir (Giddens, 2012:54).

8 Agir1 igbdliimiiniin ve sanayi devriminin yarattigi makinelesmenin olusturdugu durum, Charlie Chaplin’in 1936 yili yapim
Modern Zamanlar (Modern Times) filminde basarili bir tasavvur ile géz oniine serilmektedir.

%Fordist iiretim tarz1 yadaFordizm yirminci yiizyilda endiistriyel iiretim tarzlarinin drgiitlenmesinde déniisiimii ifade eder.
Ismini Amerikali araba iireticisi Henry Ford’dan alir. Bu {iretim metodunda toplu tiiketimler gdz éniinde bulundurularak {iriinler
standart ve toplu olarak seri iiretilmektedir. Ote yandan bu yéntem bir iiretim seklinden ziyade genel olarak is yapma zihniyetini
yansitir (Tutar, 2013:439). Fordist iiretim tarzi sanayi devrimi sonucu gergeklesen endiistriyel toplumun is gorme metodu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.
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sikisik evlerden olusuyordu. Uzun yillar insanlar temiz igme suyundan ve kanalizasyon sisteminden
yoksun kalmiglardir. Manchester’da 1840°larda, 212 kisiye bir tuvalet diismekteydi. Salgin hastaliklar
yayginlagmisti. Giinlik caligsma saati 13-14 saati bulmustu. Cocuk isciler kullanilmisti. Biitiin bu
aksakliklara yonelik 6zellikle calisma sartlar1 ve kosullarina yonelik 19. ylizyilda pek ¢ok itiraz
gerceklesmistir. Bu toplumsal hareketler sonucunda yeni olusan yasalar ile kentsel yasam ve calisma
diizeninde bazi iyilestirmelere gidilmistir (Giinay, 2002:13).

3. Sanayi Devriminin Kamu Yoénetimi Diisiincesinde Meydana Getirdigi Degisimler

Sanayi devrimi incelemeleri genellikle devrimin ekonomik sonuglarini analiz etmeye yoneliktir.
Ornegin Hobsbawm’m (2008:207), “sanayi devriminden beri her devletin iktisat politikasinin ve
kuraminin tarihi, aslinda “laissez-faire”in yiikselisinin ve diisiisliniin tarihidir” ifadesinden de iktisadi
analizlerin 6nemi anlasilabilir. Yukarida da vurgulandig: gibi sanayi devrimi 6ncelikle iktisadi alanda
olmak iizere toplumsal, siyasal ve yonetsel pek ¢ok alanda degisimlere kaynaklik etmistir. Ancak bu
calismada sanayi devriminin ekonomik ve toplumsal alanlarda olusturdugu degisimden ziyade yonetim
ve Orglitlerde olusturdugu degisim ve donilisiim vurgulanmustir.

Sanayi devriminin ortaya ¢ikardigi ekonomik diizen ile birlikte genelde yonetsel alanda 6zelde ise kamu
yonetiminde igboliimii-uzmanlagma ve hiyerarsiye dayali kamu yo6netimi, kentsel ve yerel yonetim
birimlerinin bigimlenmesi, merkezilesme ve biirokrasinin doniigiimii, ulus- devlet siirecinin yerlesmesi
ve yayginlagsmasindan olusan 6nemli deger, norm ve kurumlar sistemi olusmustur.

Isboliimii-uzmanlasma ve hiyerarsiye dayali kamu yonetimi; ¢aligmanin &nceki kisimlarinda da
vurgulandig: gibi sanayi devrimi ile birlikte temel iiretim mekanlar artik fabrikalar olmustur. Fabrikalar
ise su ozellikler ile kendinden Onceki iiretim mekanizmalarindan ayrilirlar (Sander, 2011:210):
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Uretim siireci tek bir isletmede gerceklesmektedir.

Fabrikalarin kapladig: biiytikliik, onun ekonomik yonden gelismisligini ve makine yoniinden de
biiyiikliigiinii ifade eder.

Fabrikalarda kullanilan makinelerin 6zellikli gérevleri bulunur.

Uretim, kendi disindaki insanlar igin yani pazar i¢in yapilmaktadir.

Isciler uzmanlastirilir ve belirli saatlerle belirli iicret karsiliginda calistirilir. Bu ¢alisanlar ise
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belirli yoneticiler tarafindan denetlenir.

Simai alanda gerceklesen uzmanlasma, zaman etiitleri, iicret belirleme gibi alanlar, donemin kamu
yonetimi yazininda da siklikla atif alan eserlerinde kendine yer bulmustur. Ozellikle Frederick W.
Taylor’un “Bilimsel Yonetimin ilkeleri” ve Henri Fayol’un “Genel ve Endiistriyel Y6netim” eserleri bu
alanlar1 ele alan 6ncii ¢alismalardir. Hem Taylor (2011), hem de Fayol (2012) eserlerinde bu alanlarla
ilgili gdzlemler yaparak deneyimlerini eserlerine yansitmiglardir. Yani yonetim biliminde klasik kabul
edilen her iki eserde sanayi toplumunun y6netim diisiincesini incelemislerdir.

Kentsel ve yerel yoOnetim birimlerinin bigimlenmesi; iiretim sistemindeki bu koklii degisimler,
teknolojik gelismeler ve kentlerin ¢ogalmasi ve biiylimesi; altyap: konut, saglik, issizlik ve egitim gibi
sorunlar1 giindeme getirmistir. Ozellikle tren basta olmak iizere, otomobil ve ucak gibi yeni ulasim
araclar1, kamu da yeni birimlerin ve 6rgilitlerin kurulmasini gerekli kilmistir. Bugiin kamu hizmeti olarak
goriilen pek ¢cok hizmet sanayi devrimi dncesinde kamunun gorevleri arasinda degildi. Ciinkii geleneksel
toplumda devletin bugiinkii anlamda bir gérev dagilimi yoktu. Genel gdrevi savunma ve adalet olarak
sturliydr (Al, 2002: 35).

Buradan hareketle sanayi devrimi ile beraber biiyiiyen kamu sektoriintin 6zellikle kentsel alanlarinda
biiyiimeye baslamasi ile beraber modern kent hizmetleri ve yerel yonetim birimleri de degismeye ve
O6nem kazanmaya baglamistir.

Merkezilesme ve biirokrasinin doniisiimii; sanayi devriminin ydnetime yansiyan en Onemli yonii
merkezilesmedir. Sanayi toplumunda goriilen bu merkeziyetgilik diislincesi 6zellikle haberlesme ve
ulasim teknolojilerinin de gelismesiyle daha da belirginlesmistir. Ozellikle demiryolu sektdriiniin
gelisimi bu baglamda ¢ok onemlidir (Toffler, 2008: 76-77). Kamu yonetiminde merkeziyetgilik
diisiincesi ise modern biirokrasinin kurumsallasmasima ve yayginlagmasina yol agmistir. Zaten bu
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donemin ortaya c¢ikardigi siyasi ve idari yapi icerisinde MaxWeber tarafindan gelistirilen biirokrasi
olgusu, geleneksel devletlerden farkli olarak kamu yonetiminin vazgegilmezi haline gelmistir’®.Bu
merkezilesmenin devlet alanindaki degisimlere yansimasi ise ulus devlet formunun ortaya ¢ikmasini
beraberinde getirmistir.

Ulus- devlet siirecinin yerlesmesi ve yayginlagsmasi; sanayi devriminin yonetime yansima alanlaridan
birisi de yukaridaki merkezilesme egilimi ile paralel olusan ulus devlet yapilanmasidir. Ozellikle Bat1
Avrupa’da yasanan sanayilesme ile tarim toplumundan sanayi toplumuna baska bir ifade ile geleneksel
toplumdan modern topluma ge¢isi hizlandirmistir. Toplumsal alanda goriilen bu degisikligin dogal
sonucu olarak siyasal alanda da degisiklikler goriilmiistiir. Bu degisiklikler ise glinlimiiz anlaminda ulus
devletlerin olusumunu desteklemistir (Sahin, 2007:117).

18. yiizyilda teknolojik ve ekonomik acidan buhar makinesinin icadi ve sanayi devrimi siirecinin
baslamasi (1765), siyasi gelismeler bakimindan da Fransiz Devrimi (1789) bu yiizyildaki degisim ve
doniisiimlerin dnemli belirleyici noktalarindan olmustur. Hem sanayi devrimi hem de Fransiz ihtilal’i
ile beraber oncelikle Avrupa’da ve ABD’de ve daha sonra da pek cok baska iilkelerde yeni iiretim
iligkileri, akilc1 diisiinme, merkezi orgiitlenmeler yeni sosyal ve siyasal yapilar ortaya ¢ikmistir (Al,
2002: 27).

Ote yandan Fransiz Devrimi siyasal modernlesmenin (yurttaslik, ulus devlet, Anayasacilik, insan haklari
ve bunlara dayali merkeziyetci devlet otoriterinin, sinirli devletin, hukuk devletinin, sorumlu devletin
vb. ilke ve degerlerin gelismesi) temellerini olusturmakla beraber (Koseoglu, 2009: 33-37), calismanin
sinirliligr sebebiyle daha ¢ok sanayi devriminin ekonomik doniisiimleri lizerinden ekonomik kapitalizm
ve kamu yoOnetimi iliskisi lizerinde durulmustur.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Sanayi devrimi toplumsal siyasal ve iktisadi alanlarda o giine kadar goriilmemis biiyiikliikte ve hizda
doniigiimleri beraberinde getirmistir. Bu degisimler tabii olarak kamu yonetimine de yansimistir.
Glniimiiz modern orgiitlenmeleri ¢ogunlukla sanayi devrimi ile beraber olugsmustur. Ayni zamanda
ulasim ve haberlesme sektoriindeki gelismeler ile birlikte devlet yonetiminde merkeziyetgilik diislincesi
artmistir. Yine glinlimiiz yaygin devlet formu olan ulus devlet yapilanmasi da yine sanayi toplumunda
neset etmis bir yapidir.

Sanayi devriminin ekonomideki doniisiimle birlikte tiretim sistemindeki degisiklikler de beraberinde
gelmistir. Fordist iiretim tarzinin makbul sayilmasi ve 6ne ¢ikmasiyla 6zellikle isletme yonetiminde
dikey orgiitlenmeler olugmus ve yayilmistir. Boylelikle hizla artan orgiitlerin birbiri ile ve 6rgiitiin kendi
icinde hiyerarsik sistem yerlesmistir.

Merkezilesmenin ve hiyerarsinin kamu ydnetimine yansimasi ise biirokrasi ile kendine yer bulmustur.
Modern yonetim diisiincesinin kamu yonetimi iizerinde etki alami kusku yok ki biirokrasi ile
somutlasmistir. Biirokrasi modern ulus-devletin de olusmasiyla birlikte vazgecilmez bir hal almis ve
genel olarak tiim yonetim bigimlerinde az veya yogun olarak olugsmustur. Ciinkii ulus-devlet yapilanmasi
merkeziyetciligin belirginlestigi ve bunu da biirokrasi araciligiyla yapabildigi bir devlet formudur. Bu
yapilanma icinde biirokrasi demokratik sistemlerde kamu politikalariin uygulayicis1 iken,
demokrasinin bat1 standartlarinda olmadig: siyasal sistem igerisinde kamu politikasi olugturmanin her
safhasinda etkili olabilmistir.

Ote yandan sanayi devrimi, fabrikalarmn olustugu yerlerde isgiicii ihtiyacim ortaya ¢ikarmustir. Bu durum
ise kirda ¢ok yogun gocler yagsanmasina sebep olmustur. Boylelikle sanayi devrimi ile birlikte kentlerin
buyiikliigli ve sayisi hizla artmaya baglamustir. Buradan hareketle hizla kentlesme ile birlikte kentsel
alanlarda ortaya ¢ikan ihtiyaglar giderebilmek adina merkezi idarenin tasra orgiitlenmeleri gibi yeni
yOnetim birimleri ihdas edilmistir. Bu yeni olusturulan yonetim birimleri bir yandan kamu yonetiminde
biirokratik ve merkeziyet¢i siirecleri artirirken, diger yandan yerel hizmet birimleri kurulmasi
tartismalarin1 da beraberinde getirmistir.

1OModern devlet aslinda biirokrasi mekanizmasiyla i¢ ice gegmistir. Biirokrasinin geleneksel devletlerde ve modern devletlerde
islevi ve dontigiimii ile ilgili detayli bilgi i¢in bkz. Weber, (2013); Eryilmaz, (2010); Dreyfus, (2007).
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