INTERNATIONAL JOURNAL OF

INTERNATIONAL
POLITICAL STUDIES PoLTAL STUDES
2 S0 ULUSLARARASI
s PUBLICATIONS POLITIK ARASTIRMALAR DERGISI
August 2017, Vol:3, Issue:2 Agustos 2017, Cilt:3, Say1 2
e-ISSN: 2149-8539 p-1SSN: 2528-9969

journal homepage: www.politikarastirmalar.org

ETKINLIGI GIDEREK ARTAN YENI BIR KAVRAM OLARAK INSANI DiPLOMASI VE
BU ALANDA ORNEK TESKIL EDEN TURKIYE’NIN INSANI DIPLOMASI ANLAYISI

HUMANITARIAN DIPLOMACY AS A NEW NOTION THAT HAS AN IMPROVING
EFFECTIVENESS AND TURKEY’S HUMANITARIAN DIPLOMACY COGNIZANCE AS
AN EXAMPLE IN THIS SCOPE

Kenan Diilger ) ) )
Yrd. Dog. Dr, Beykent Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Devletler Genel Hukuku Anabilim Dali Ogretim Uyesi,
e-mail: kenandulger@beykent.edu.tr

OZET

ITkinci Diinya Savasi'min ardindan olusturulan Birlesmis Milletler sistemi cercevesindeki yeni diinya diizeninde ozellikle
Soguk Savas doneminin sona ermesinden sonra uluslararasi toplumun karsi karsiya kaldig1 sicak ¢atismalar ve bilhassa
boyut degistirmek suretiyle ortaya ¢ikan i¢ ¢atismalar, “insani diplomasi” denilen yeni bir kavramn ortaya ¢itkmasina
neden olmustur. Asli siije olarak kabul ettigimiz devietlerin basat aktorler oldugu uluslararasi alanda, agirlikly olarak kendi
¢tkarlarim ve vatandaglarinin haklarini koruma ekseninde ozetlenebilen geleneksel diplomasiye karsilik olarak insani
diplomasi, ¢ok daha sinirli bir amaca hizmet etmektedir. Devletlerden bagimsiz oldugu kabul edilen insani diplomasinin
kendisine ozgii cok farkli karakteristik ozellikleri bulunmaktadir. En basta vurgulanmasi gereken husus, insani degerler ile
temel insan hak ve ozgiirliikleri cercevesinde insanoglunun ¢ikarlarimi on planda tutarak hareket etme ézelligine sahip
olmasidwr. Insanhigin yasadigi dogal felaketler ve silahl catismalarin dogurdugu yikict sonuglar, insani diplomasinin ortaya
ctkmasina ve gelismesine katkida bulunmustur. Ana hedefi yalnizca insani amagla ¢atisma, kriz ve/veya afet bélgelerindeki
ihtiyag¢ sahiplerine ulagsma, onlarin tiim gereksinimlerini karsilama ve acilarini bir nebze olsun azaltmaya yonelik faaliyetler
olan insani yardim kuruluslarinin zikredilen soz konusu uygulamalar, insani diplomasi olarak nitelendirilmektedir. Iste bu
calismada, yeni bir kavram olarak kabul géren insani diplomasinin i¢erigi, kapsami ve tanmim sorunu incelenmektedir. Daha
sonra uygulama alamina gére insani diplomasi faaliyetlerinin ozellikleri, aktorleri ve insani diplomasi uygulayicilar,
geleneksel diplomasi kavramina paralel olarak irdelenmektedir. Bu ¢ercevede sahip olduklari benzerlikier ve temel farklar
da her iki kavramin daha iyi anlagiimasi amaciyla on plana ¢ikarilmistir. Nihayet son béliimde ise yakin zamanda uyguladig
veni dig politika vizyonu ile bu alanda giderek bir marka haline gelen ve sahip oldugu yumusak giic ile varligint uluslararasi
alanda daha da hissettiren Tiirkiye 'nin sahip oldugu insani diplomasi anlayisindan bahsedilmektedir

Anahtar Kelimeler: Insani Diplomasi, Insani Yardim, T tirkiye, Dis Politika, Diplomasi

ABSTRACT

In the new world order under the United Nations system which is created after the Second World War, especially after the
post-cold war era, international community was confronted with armed conflicts and new emerging type of conflicts which
is called internal conflicts and these caused the incidence of a new notion which is called “humanitarian diplomacy”. In
comparison with the conventional diplomacy which can be summarized as, the states’ as the main actors of international
sphere, protection of mainly their own and their citizens’ interests, humanitarian diplomacy serves to a limited purpose.
The humanitarian diplomacy, which is considered to be independent from the states, has many distinctive characteristic
features. Primarily, it has the characteristic to prioritize humanitarian values and human beings’ interests in the context of
main human rights and freedoms and it acts in accordance with this. Natural disasters and the devastating consequences of
the armed conflicts revealed and promoted the development of the humanitarian diplomacy. Accessing to the vulnerable
people in the conflict zones with humanitarian aims, meeting all of their needs and reliefing their pains are the main aims
of these humanitarian aid organisations and all of these aforementioned activities are accepted as humanitarian diplomacy
implementations. In this article, as a new notion, the issues of the content, scope and definition of the humanitarian
diplomacy is examined. After this, according to its application area, the characteristics of humanitarian diplomacy
activities, the actors and practitioners are evaluated parallelly to the concept of the conventional diplomacy. Within this
scope, the two notions’ similarities and differences are indicated in order to be understood better. Finally, in the last section,
Turkey’s cognizance of the humanitarian diplomacy as a new brand in this notion with its current foreign affairs vision and
a country that is become influential in the international sphere by the virtue of its soft power, is mentioned.
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GIRIiS

20. ylzyilin sonlarindan itibaren diinyada kiiresellesmenin etkisiyle her alanda belirgin
degisimler yagsanmistir. Bu degisimlere paralel olarak, devletlerin aralarindaki iligkilerde etkin olarak
kullandig1 diplomasi faaliyetleri de oldukg¢a etkilenmistir. Uluslararasi alanda devletler, birbirleriyle
olan iliskilerinde her daim kendi ¢ikarlarini 6n planda tutarak hareket etmislerdir. Bu nedenle oldukga
aktif olarak kullandiklar1 geleneksel diplomasi sayesinde bilgi toplama, miizakere ve temsil etme gibi
diplomatik araglar ile miimkiin olan en fazla yarar1 elde etmek temel amaclaridir. Buna karsilik s6z
konusu geleneksel diplomasi faaliyetleri, kiiresellesmenin etkisiyle devletlerin ilgilenmesi gereken yeni
diplomasi alanlariin ortaya ¢ikmasi sonucu genislemis ve ¢esitlenmistir. Bilhassa ¢evrenin korunmasi,
iklim sorunlar1 ve hava kirliligi, kuraklik ve su kaynaklarina erigim, insan saglig1 ve kitlik vb. gibi birgok
yeni diplomasi alaninin yani sira insani diplomasi denilen ve son zamanlarda etkinligi giderek artan yeni
bir kavram ortaya ¢ikmustir. Yalnizca devletlerin kendi aralarindaki iligkiler ¢ercevesinde kendisinin ve
vatandaslarinin ¢ikarlarin1 gézetme ekseninde 6zetlenebilen geleneksel diplomasinin yaninda insani
diplomasi, devlet merkezli anlayistan bagimsiz ve daha genis bir bakis acisiyla faaliyette bulunan cesitli
aktiviteleri icermektedir.

Devletlerin uluslararasi alanda uyguladiklar1 geleneksel diplomasi faaliyetleri tarihsel olarak
cok daha eskilere dayansa da belirgin bir sekilde Vestfalya ile kurulan diizene dayandigi kabul
edilmektedir.! S6z konusu donemde kurulan ulus devlet diizeni ve uluslararas: iliskilerde devleti
merkeze yerlestirmek suretiyle ¢ikar gozetme iliskisi ekseninde bir diplomasi anlayigi hakim olmaktadir.
Bu sekilde devletlerin aralarinda kurdugu s6z konusu denge Birinci Diinya Savasi’na kadar siirmiis, bu
Savas’in akabinde olusturulan Milletler Cemiyeti ile bozulan dengenin tekrar saglanmasi amaglanmissa
da pek basarili olunamamustir. Bu siiregte ortaya ¢ikan baska etkenler ile birlikte uluslararasi toplum, bu
defa Ikinci Diinya Savasi’nin yikici ve dramatik sonuglarmni yasanmak zorunda kalmistir. 20. yiizyilin
ikinci yarisindan itibaren yeniden inga siirecine giren uluslararasi diizenin yeni ad1, Birlesmis Milletler
(BM) olmustur. Artik uluslararasi hukuk kurallar1 daha kurumsal bir sekilde olusmaya ve bir araya
getirilmeye baslanmis, devletler iliskilerinde kuvvete bagvurmay1 hukuka aykiri bir eylem olarak kabul
etmislerdir. Bu yeni diizende devletler, hala asli siije olarak basat aktér konumuna devam ederken
gelisim siirecine uygun sekilde sahneye ¢ikan bir baska aktdr olarak uluslararasi orgiitler de kendilerini
kabul ettirmeyi basarmistir. Dolayisiyla artik diplomasinin araglarini bir hukuk kisisi olarak
kullanabilme imkanina sahip yeni bir aktor daha ¢ikmigtir. Buna mukabil geleneksel diplomasinin
yukarida s6zii edilen araglarindan faydalanmanin yani sira kendisine 6zgii 6zelliklere sahip olan insani
diplomasi ise yalnizca uluslararasi hukuk kisilerinin bir arglimani degil bireylerin ve sivil toplum
kuruluslarinin da inisiyatif aldig1 ve oldukea aktif rol oynadigi bir diplomasi tiiriidiir.

Her ne kadar diplomasi kavraminin 6niine gelen “insani” kelimesi nedeniyle devletlerin mevcut
politika ve uygulamalarinin belki biraz daha vicdani olarak yumusatilmis modern goriiniimii seklinde
anlagilmasindan ziyade aslinda insani diplomasi 6zellikle devletlerden bagimsizdir. Bu tarz bir bakis
ac1s1 ayn1 zamanda geleneksel diplomasinin olumsuz etki ve sonuglari olan bir faaliyet oldugu
izlenimini uyandirmaktadir. Nitekim bu olumsuz yonlerini insani diplomasi tiirli ile miimkiin
olan en az seviyeye indirmek amaglanmis gibi bir sonug akla gelmektedir. insani diplomasiyi
yalnizca geleneksel diplomasiye “insani” boyut kazandirmak amagli bir girigim olarak degerlendirmek,
kavramin dziinii ve degerini zedelemek anlamina gelmektedir.?

1 Geleneksel diplomasinin ortaya ¢iktigi donemden itibaren gecirdigi evrim hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz.
Ibrahim Kurnaz, Yasin Avci, “Diplomaside Tarihin Geri Déniisii: Klasik Diplomasinin insani Diplomasiye
Evrimi”, Tiirkiye 'de ve Diinyada Dig Yardimlar, Ed. Erman Akilli, Nobel Yayinlari, Ankara, 2016, s. 170-187.

2 Erdem Ozliik, “Insani Diplomasi’nin ‘Insan(i)’ Boyutu”, Tiirkive 'de ve Diinyada Dis Yardimlar, Ed. Erman
Akilli, Nobel Yayinlari, Ankara, 2016, s. 23-24.
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Soguk Savasin sona ermesinin ardindan artik devletler birbirleriyle klasik yontemlerle ve hantal
ordularla savagmak yerine, daha ¢ok silahli miicadeleyi tek bir devletin sinirlarina hapsederek devlet
niteliginde olmayan yeni aktorlerin de miidahil oldugu yeni tip catisma yontemleri gelistirmislerdir. ic
savas olarak da ifade edilen uluslararasi nitelikte olmayan silahli ¢atismalarin® yogun olarak yasandig
bu donemde insani diplomasi dedigimiz diplomasi tiiriiniin faaliyetleri ortaya ¢ikmustir.*
Kiiresellesmenin getirdigi etki ile kitle iletisim araglarinin eskiye nazaran farkindalik yaratmada daha
fazla katkida bulunmasi nedeniyle uluslararasi toplum ve genis halk kitleleri diinyanin her yerinde olan
bitenden haberdar olmaya baslamistir. Daha dnce baska iilkelerde yasanan dogal felaketlerden ya da
silahli catismalardan bilgi sahibi olamayan uluslararasi toplumun yasanan etnik temizlik, katliam vb.
gibi insan haklar1 ihlallerine ve deprem, sel vb. gibi dogal afetlere karsi duyarlilig1 artmis ve tepkisiz
kalmamasi sonucu uluslararasi alanda dikkate alinmasina yol acmmstir. Iste bu duyarliligm ve
farkindaligin giderek daha fazla hissedilmesi sayesinde ortaya ¢ikan yeni bir kavram olarak insani
diplomasi, yalnizca insani ve insani amaglar1 6n planda tutarak yukaridaki belirtilen nedenler ile
olumsuz sartlarda yasayan magdur insanlarin ihtiyaglarini karsilamak tizere yapilan faaliyetleri
kapsamaktadir.®

Bdyle bir ortamda sahneye insani diplomasi faaliyetlerini yiiriiten ve bu amagcla bir araya gelmis insani
organizasyonlar ¢ikmaktadir. Daha once de ifade edildigi gibi, insani diplomasi devlet merkezli ve
baglantili geleneksel diplomasiye nazaran daha fazla sivil inisiyatif igeren, devletten bagimsiz ve yardim
kuruluslart aracilign ile yiirtitilmektedir. Genel anlamda insani organizasyonlar olarak da ifade edilen
insani diplomasi uygulayicilarinin en gelismis ve bilineni Uluslararas1 Kizilha¢ Komitesi (Kizilhag-
ICRC)’dir.° iki kiiresel ¢apta yikinu yasanis olan uluslararasi toplum, 6zellikle Soguk Savas akabinde
baglayan siirecle beraber siklikla i¢ savaslar ile karsi karsiya kalmistir. Bu ¢atismalardan en fazla
etkilenen ise masum sivil halk olmaktadir. Iste ayn1 doneme denk gelen siirecte Kizilhag ve onun ¢at1
yapilanmasi olan Uluslararasi Kizilhag¢ ve Kizilay Dernekleri Federasyonu (Federasyon-IFRC) giderek
evrensel boyutta g¢ok etkin bir konuma gelmistir. Bu sekilde onu Ornek alan bagka insani
organizasyonlarin da ortaya ¢ikmasi ile birlikte insani diplomasi faaliyetleri genislemis ve gelismistir.
Dolayisiyla yaklagik son on yilda ortaya c¢ikan yeni bir kavram olarak insani diplomasi, dogal

3 Uluslararasi hukuk kurallarinin tarihsel olarak en eskiye dayandigi dallarindan biri olan savas hukukunun
gelisimi ve insan haklar1 hukuku gibi diger alanlar ile etkilesimi nedeniyle uygulama alani bulan ve daha yakin
tarihlerde ortaya g¢ikan insancil hukuk, bu konuda iki 6nemli hukuk dali olarak bahsedilmektedir. Gegmiste
yalnizca savas hukuku olarak anilan alanda insancil hukuk kurallarinin da varliginin kabul edilmesi ile birlikte
yalnizca savag hukuku olarak nitelendirme yetersiz goriilmektedir. Bu nedenle doktrinde her iki hukuk dalin1 da
kapsayan bir ifade olarak silahli ¢catigmalar hukuku zikredilmeye baslanmistir. Bu alanda teknik olarak baslica iki
tir silahli ¢atisma var oldugu kabul edilmektedir. Uluslararasi silahli ¢atisma ve uluslararasi nitelikte olmayan
silahli gatigma denilen bu konu hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Gary D. Solis, The Law of Armed Conflict,
Cambridge University Press, New York, 2010; Lindsay Moir, The Law of Internal Armed Conflict, Cambridge
University Press, New York, 2004; Fatma Tasdemir, Uluslararas: Nitelikte Olmayan Silahli Catismalar Hukuku,
Adalet Yayinlari, Ankara, 2009.

4 Insani diplomasinin uygulama alam buldugu iki ana durum vardir; ilki silahli atigmalar, digeri ise dogal afetlerin
meydana getirdigi insani krizlerdir. Bkz. Michel Veuthey, “Humanitarian Diplomacy: Saving it When it is Most
Needed” in Humanitarian Space, Ed. Alexandre Vautravers, Yvita Fox, Webster University Geneva 16th
Humanitarian Conference, Geneva, 2012, s. 197-198.

5 Philippe Regnier, “The Emerging Concept of Humanitarian Diplomacy: Identification of a Community Practice
and Prospects for International Recognition”, International Review of the Red Cross, Vol. 93, No. 884, 2011, s.
1212; Ayse Aktas, “Insani Diplomasi Kavramia Genel Bir Giris Denemesi-1", INSAMER-IHH Insani ve Sosyal
Arastirmalar  Merkezi, 2014,  http://insamer.com/tr/insani-diplomasi-kavramina-genel-bir-giris-denemesi-
i_4.html, 24.03.2017.

6 Insani amagla ve diisiince ile goniilliiliik esasina dayanarak Isvigre’de kurulan Kizilhag, bugiin diinyanin her
yerinde ulusal Kizilay ve Kizilhag dernekleri ile birlikte dogal afetler ya da silahli ¢atismalarin magdurlarina
yardim eli uzatmakta, ihtiyac¢larini kargilamaktadir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. David F. Forsythe, The Humanitarians-
The Internatonal Committee of the Red Cross, Cambridge University Press, New York, 2005.
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felaketlerin ve silahli ¢atismalarin fazlasiyla yasandigi donemlerde faaliyet alan1 bulma imkanina sahip
olmus ve kendisini gelistirmistir.

Gilinlimiizde diinyanin dort bir yaninda yasanan insanlik trajedileri ile birlikte belki de simdiye kadar
kars1 karstya oldugumuz en kritik, en dramatik insani krizlerden biri olarak Suriye’de yasanan i¢ savas
gosterilebilir. Milyonlarca insanin yerinden edilmesine, yasamini kaybetmesine, yasamlarina baska
iilkelerde devam etmek zorunda kalmasina, giinliik yasantisi i¢in gereken temel ihtiyaclarindan (yemek,
su, ila¢ vb. gibi) mahrum kalmasina yol agan bir duruma ulagsmistir. Bu insani krize son vermek ve/veya
s0z konusu olumsuz sonuglarint miimkiin olan en az seviyeye indirebilmek amaciyla bagsta Tiirkiye ve
Rusya olmak iizere devletler; Kizilhag, Kizilay, Smir Tanimayan Doktorlar, insan Hak ve Hiirriyetleri
(IHH) Insani Yardim Vakfi gibi insani organizasyonlar; BM, Avrupa Birligi (AB), Arap Birligi gibi
uluslararasi orgiitler ¢esitli insani diplomasi faaliyetlerinde bulunmaktadir.’

1. insani Diplomasi Kavrami

Insani diplomasi kavram, yaklasik son on yildir giindemde yer alan ve insan eliyle ya da dogal
felaketler nedeniyle zarar gérmiis insanlarin acil ihtiyaglarinin kargilanmasi ve acilarinin azaltilmasini
kendisine temel amag olarak edinmis kuruluslarin faaliyetleri seklinde 6zetlenebilir. Odak noktasinda
devletin bulundugu ve yalnmizca kendi ¢ikarlar i¢in miizakere, anlasma akdetme gibi tiim araglar
kullanarak fayda saglamay1 amag edinen geleneksel diplomasinin tanim ile insani diplomasinin tanimi
uyusmamaktadir. Buna gore insani diplomasi, bu alanda ¢alisan kuruluslarin programlarina olan destegi
en iist seviyeye cekmek ve insani amaglar gergeklestirebilmek i¢in gerekli olan ortakliklari olusturmay1
temel hedef segen bir eylem olarak tanimlanabilir.® Geleneksel diplomasinin temel gayesi miizakere
araciliiyla devletlerin uluslararasi iligkilerine yon vermektir. Ancak insani diplomasinin devletlerden
bagimsiz ve daha siirli amaglari oldugu kabul edilmektedir.’

Insani diplomasi alaninda etkin rol oynayan en temel aktor sivil toplum kurulusu seklindeki
insani organizasyonlar olsa da uluslararasi orgiitler ve devletlerin de bu alandaki faaliyetleri inkar
edilemez. Dolayisiyla bu kavrami yalnizca insani kuruluslar ve organizasyonlar kullanmamaktadir.'
Her aktoriin faaliyet amacina uygun bir sekilde kendi uygulamalarini ve insani diplomasiden ne
anladigini ifade etmesi nedeniyle bir¢cok insani diplomasi tanimi ortaya ¢ikmistir. Geleneksel diplomasi
ve diger diplomasi alanlarina nazaran daha yeni bir kavram olan insani diplomasi {izerinde uluslararasi
toplumun uzlastig1, genel kabul goren ortak bir tanim bu sebepten &tiirii heniiz meveut degildir. insani
diplomasi kavraminin ortaya ¢ikis diigiincesi ile insani diplomasi aktorlerinin kavrami kullanimlari,
gerekeeleri ve buna bagli olarak uluslararasi alanda taninmasi arasinda biiyiik fark olmasi nedeniyle bir
araya gelerek genel bir tanim iizerinde anlagilamamugtir. Her aktoriin kendisine gore uygun anlayis
tarzin1 yansitan tanimi kendisinin yapmasi nedeniyle hem goriis farkliliklar1 hem de sayica oldukga fazla
tanim ortaya ¢ikmustir.! Gerek bunun Oniine gegilmesi gerekse herkesin iizerinde uzlasabilecegi
uluslararasi alanda kabul géren bir tanimin yapilabilmesi i¢in 6zellikle insani yardim kuruluslari ile bu

7 M. Akif Kirecgei, “Humanitarian Diplomacy in Theory and Practice”, Perceptions, Vol. 20, No. 1, 2015, s. 1-2.
8 Christopher Lamb, “Humanitarian Diplomacy”, IFRC 26 June 2008, http://www.ifrc.org/en/news-and-
media/opinions-and-positions/speeches/2008/humanitarian-diplomacy/, 27.03.2017.

9 BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi’'ne (BMMYK) gore, 6rnegin, insani diplomasinin amaci1 miilteciler, yerinden
edilmis kisiler, vatansiz ve Komiserligin ilgilendigi diger kimseleri korumak, yardimci olmak ve sorunlarina
¢oziim bulmaktir. Bkz. Kelly Clements, “Humanitarian Diplomacy”, The Foreign Service Journal, VVol. 93, No.
3, April 2016, s. 19.

10 Regnier, a.g.e., s. 1212.

11 Federasyon’un 2010-2011 yillar1 arasinda insani diplomasinin stratejik anlamda kapsam ve igerigini hazirlarken
yaptig1 tespite gore literatiirde ve ilgili kuruluslar arasinda yapilan 89 farkli tanim bulunmaktadir. Bkz. Regnier,
a.g.e., s. 1213.
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alandaki tiim organizasyonlarin iyi niyet temelinde damigsma ve goriis aligverisinde bulunmasi
gereklidir.!2

Insani diplomasi kavram ge¢miste ilk olarak 1912°de, Amerika Uluslararas1 Hukuk Cemiyeti’nin y1llik
toplantisinda “Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nin Insani Diplomasisi” adi altinda giindeme
gelmistir. S6z konusu toplantida iizerinde durulan insani diplomasi kavrami, devletler diizeyinde
tartisilmis ve insani amaclar nedeniyle bir devletin baska bir devletin i¢ islerine miidahalesinin
gerekcelendirilmesi anlaminda kullanilmistir. Soyle ki, bir yandan bagimsizligini ilan eden
Yunanistan’a yardim yapilirken diger yandan da ABD’nin ¢ikarlarina ters distiigii gerekgesiyle
Meksika’da yasanan krize miidahaleden kesinlikle kagimilmasi gerektigi ileri siiriilmiistiir.*
Goriilmektedir ki, kavramin ilk ortaya ¢iktigi dénemlerde on plana ¢ikan anlayiga gore devletlerin
¢ikarlar1 dogrultusunda hareket ettigi ve birebir ortiistiigli takdirde insani diplomasi bir hakli gerekce
olusturmaktadir. Bu ve benzeri bakis acilarina gore hareket edildiginde insani diplomasi kavramu,
“miidahale diplomasisi” ya da “afet diplomasisi” gibi kavramlar ile birlikte kullanildig1 goriilmektedir.
Ancak her kavramin uygulanma siirecinde aktif rol oynayan aktorlerin farkli oldugu vurgulanmalidir.
Ornegin afet diplomasisi ile insani diplomasi arasindaki temel fark, afet diplomasisinde yerel diizeydeki
insanlar siirece dahil edilmekte, gerektiginde uzlastirilmaktadir.**

Insani yardim ¢alisanlariin gerek uluslararas1 gerekse ulusal ve/veya yerel diizeyde magdur insanlara
her zaman ulasabilme gayretlerinden olusan insani eylemlerin bir araya gelmesi ile ortaya ¢ikan insani
diplomasinin doktrindeki en dnemli tanimi, bu alanda yayinlanmus ilk eserde yapilmustir. Literatiirde en
fazla referans alinan tanima gore insani diplomasi, islevlerini bir biitiinliik igerisinde yiiriiten insani
organizasyonlarin faaliyetleri olarak ifade edilmektedir. Bu faaliyetler agisindan s6z konusu
organizasyonlarin askeri ve siyasi otoritelerden bagimsiz bir alan elde etmeleri gerekmektedir.™ Bahsi
gecen faaliyetler arasinda kabul eden iilkede s6z konusu organizasyonlarin varligini ayarlama, koruma
ve yardima ihtiyaci olan sivil kesime miizakere yoluyla ulasma, uluslararasi hukuk ve normlarina saygi
gosterilmesini saglama, yerel halki ve kuruluslari destekleme gibi eylemler sayilabilir.®

Insani diplomasi kavraminin tanimlanmasinda baska bir 6nemli referans drnegi olarak da Federasyon
ve Kizilha¢’1n ayr1 ayri kendi anlayis ve ihtiyaglarina gore yaptiklari tanimlar gosterilebilir. Bu alandaki
gecmis tecriibeleri ve basarili faaliyetleriyle kazandigi sayginligi sayesinde her iki olusumun da yaptig1
tanim, Ozellikle insani diplomasi uygulayicilari tarafindan benimsenmektedir.!” Federasyon’un 2009
yilinda kabul ettigi insani diplomasi politikasina gore insani diplomasi, karar alma merkezlerini ve
kanaat 6nderlerini her zaman temel insani ilkelere riayet ederek magdur insanlarin yarari i¢in harekete
gegmeye ikna etmektir.’® S6z konusu tanimin igeriginden de anlasilacag iizere, iistlenilen bir ikna etme
sorumlulugu ortaya ¢ikmaktadir. Bir baska ifadeyle, Federasyon’un tanimina gore insani diplomasi

12 Regnier, a.g.e., s. 1213.

13 Ayse Aktas, “Insani Diplomasi Kavramma Genel Bir Giris Denemesi-I1I”, INSAMER-IHH Insani ve Sosyal
Arastirmalar  Merkezi, 2014, http://insamer.com/tr/insani-diplomasi-kavramina-genel-bir-giris-denemesi-
ii_31.html, 28.03.2017.

14 Christa Maciver, “Disaster Diplomacy: A Brief Review” Strategic Applications International, 2012, s. 3-4,
http://sai-dc.com/wp-content/uploads/2014/07/Disaster-Diplomacy-FINAL-Lit-Review.pdf, 31.03.2017.

15 Larry Minear, Hazel Smith, “Introduction”, in Humanitarian Diplomacy: Practioner and Their Craft, Ed. Larry
Minear, Hazel Smith, United Nations Press, Tokyo, 2007, s. 1.

16 Larry Minear, “The Craft of Humanitarian Diplomacy”, in Humanitarian Diplomacy: Practioner and Their
Craft, Ed. Larry Minear, Hazel Smith, United Nations Press, Tokyo, 2007, s. 7.

17 Halil ibrahim Alegdz, Uluslararasi iliskilerde Insani Diplomasinin Rolii: Tiirkiye-Somali Ornegi,
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Fatih Sultan Mehmet Vakif Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul,
2013,s. 7.

18 “Humanitarian Diplomacy Policy”, IFRC, Paris, 2009, S. 2,
http://www.ifrc.org/Global/Governance/Policies/Humanitarian_Diplomacy_Policy.pdf, 01.04.2017.
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uygulayicilar1 adeta bir ikna sanati icra etmektedir. Bu hususun diger tanimlardan farkli bigimde
karakteristik bir 6zellik olarak on plana ¢iktig1 sdylenebilir.

Kizilha¢’in insani diplomasi tanimi ise kapsam bakimindan daha sinmirli kalmaktadir. Buna gore insani
diplomasi, catismanin magdurlarinin durumlarina olan farkindaligir arttirmak, Kizilha¢’in insani
eylemlerini desteklemek ve uluslararasi insancil hukuk kurallarina saygi gosterilmesini saglamak
amactyla kargasa ya da ¢atismanin taraflar1 basta olmak iizere diger devletler, devlet niteliginde olmayan
aktorler ve etkili, sdzl gegen kisiler ile birlikte resmi veya gayri resmi, iki tarafli veya ¢ok tarafli yakin
iliski aginin gelistirilmesini ifade etmektedir.!® Yukarida verilen her iki tamma da bakildiginda,
Kizilha¢’in kendi gorev alanina ve sorumluluklarina uygun tarzda daha dar kapsamli bir tanim yaptig1
goriilmektedir. Bu noktada iistlendigi insancil hukuk kurallarina saygi gosterilmesini saglama
sorumluluguna uygun olarak burada da yer verildigini gormekteyiz. Bununla birlikte gerek uluslararasi
gerekse de ulusal diizeyde oyun kurucu ve/veya rol oynayanlar arasinda tarafsiz bir arabulucu gibi
hareket ederek adeta magdurlarin sesi olarak insani miizakereler yiiriitmeyi de ifade etmektedir.?

S6z konusu tamimda dikkat ¢eken bir diger husus da yakin iliski kurulmasi1 ve gelistirilmesi amaciyla
muhatap alinan kimseler arasinda etkili, s6zii gecen kisilerin de zikredilmesidir. Federasyon’un
taniminda yer alan kanaat 6nderlerine benzemekle birlikte burada sozii edilen niifuzu olan kisiler daha
yerel diizeyde olmakta ve mutlaka yerel toplulugun liderleri konumunda olmalar1 gerekmemektedir.
Burada magdurlarin seslerini duyurmak, onlara ulagmak ve tiim ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla
yararli olabilecek her yol denenmeli, herkesten yararlanilmalidir. Temel hedef, miizakere yolu ile
kendisine rahat hareket edebilecek bir alan olusturmak suretiyle faaliyetlerin saglikli bir sekilde yerine
getirilmesi ise ya da daha somut bir ifade ile sahada etkili, ger¢cek anlamda ige yarayan ve yerine ulasan
bir insani diplomasi faaliyeti uygulamak ise o takdirde sivil halki, kanaat 6nderlerini, yerel yerlesim
sakinlerini biitiin bu siirece dahil etme zarureti ortaya ¢ikmaktadir. Bu ¢ergevede 6zellikle yerel halkin
icerisinde bu amaca hizmet edebilecek potansiyele sahip sézii gecen, etkili kisilerin arastirilarak tespit
edilmesi gereklidir.?

Kizilhag’in taniminda, diger insani diplomasi tanimlarindan ve uygulayicilariin faaliyetlerinden ayiran
dort temel 6zellik bulunmaktadir. Her seyden Once devletlerin insani diplomasisinden bagimsizdir.
Ciinkii devlet niteliginde olmayan aktorler de dahil olmak {izere devletlerin mesru olarak muhatap
almadiklar fakat ¢atigmalarda ya da magdurlara ulasilmasinda kilit rol oynayan her kisi, grup ve/veya
taraf ile muhatap olunabilmekte ve diyalog kurulabilmektedir. Kizilha¢’n insani diplomasi
faaliyetlerinde oncelikli hedef barisin saglanmasi degildir ve s6z konusu faaliyetler yalnizca insani amag
ile sinirhidir. Son olarak, ilgili faaliyetler somut olaylarin ve durumlarin sartlarina gore farkli yapilarda
olabilmektedir.?? Gerek uluslararasi insancil hukuk alamindaki 6ncii rolii ve kurallara saygi
gosterilmesini saglama gorevi gerekse insani diplomasi alanindaki etkin giicli ve tecriibesi sayesinde
hem Kizilhag ile hem de Federasyon ile yakin bir iligki ortaya ¢cikmaktadir. Bu nedenle her iki olusuma
da rehber olan temel ilkelerin insani diplomasiyi etkilememis olmasi diisliniilemez. S6z konusu temel

19 Marion Harrof-Travel, “The Humanitarian Diplomacy of the International Committee of the Red Cross”,
ICRC, 2006, s. 5, https://www.icrc.org/eng/assets/files/other/numanitarian-diplomacy-icrc.pdf,
02.04.2017.

20 Ae.,s. 5.

21 Bundan baska doktrinde insani diplomasinin tasimasi gereken amaglari da siralanmistir. Bilgi toplama,
koordineli ¢alisma ve insancil hukuka saygi gosterme gibi amaglar hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Veuthey,
a.g.e., s. 195-196.

22 Kizilhag’1n insani diplomasi tanimindan ¢ikardigimiz temel dzelliklerinin ayrintili agiklamas igin bkz. Harrof-
Travel, a.g.e., s. 5-8.
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ilkeler sirasiyla Insanilik, Ayrim Gozetmemek, Tarafsizlik, Bagimsizlik, Goniilli Hizmet, Birlik ve
Evrenselliktir.?

Yakin zamanda afet ya da catisma bolgelerindeki etkin insani diplomasi faaliyetleri ile fazlasiyla 6n
plana ¢ikan bir baska insani diplomasi uygulayicisi olarak IHH Insani Yardim Vakfi’nin yaptigi tanmim
da 6rnek alinabilecek degere sahiptir. [HHya gore insani diplomasi, “kriz, savas ve dogal afet yasanan
bolgelerde sivillerin korunmasi, kayiplarin bulunmasi, esirlerin kurtarilmasi, krizlerin sonlandirilmasi
icin gerekli adimlarin atilmasina imkan saglayan ve devletlerarasi geleneksel diplomasinin uluslararasi
sorunlarin ¢6ziimiinde yeterli olmadigi durumlarda aktif olarak kullanilan diplomasi seklidir.”** Soz
konusu tanima bakildiginda, 6ncelikle yukarida verilen Kizilhag ve Federasyon’un tanimlarindan daha
genis amag ve kapsamda diizenlendigi anlagilmaktadir. Bilhassa Kizilhag agisindan gergeklestirilmesi
oncelikli hedef olmayan barisin saglanmasi, IHH agisindan insani diplomasi faaliyetleri cercevesinde
kabul gérmiis bir durum oldugu goriilmektedir. Belirtilen tanimda yer alan “krizlerin sonlandirilmasi”
ifadesi sayesinde IHH’nin, mevcut tiim olumsuz sartlarin sona erdirilmesine yénelik her tiirlii eylemi
yapabilecegini anlamaktayiz. Yalnizca olumsuz sartlara maruz kalan magdur insanlara ulagsmak ve
ihtiyaglarini karsilamakla sinirli kalmayarak, daha somut bir sekilde kayiplarin bulunmasi, esirlerin
kurtarilmasi gibi hedefler de dngdriilmiistiir.

2. insani Diplomasi Anlayislar: ve Insani Yardim

Insani diplomasi uygulayicilar1 ve organizasyonlari, yukarida da ifade edildigi gibi, insani diplomasi
kavramindan ne anladiklarina ve ne tiir eylemleri yapabileceklerine iliskin sahip olduklar1 bakis agilarina
bagli olarak farkli tanimlar yapmalar1 nedeniyle uluslararasi alanda ortak kabul goren bir genel tanima
ulasilamadigi belirtilmigtir. Kavramin genel tanimi hususunda uzlasi saglanamamasina ragmen, bu
alanda literatiirde hazirlanan ilk ve en kapsamli ¢aligmada belirtildigi gibi, analitik olarak ti¢ farkli tip
insani diplomasi anlayisi oldugu yaygin bir bigimde kabul edilmektedir. Uygulamada her insani
diplomasi uygulayicisinin ya da bu alanda ¢alisan her bireyin iginde bulundugu somut olayin sartlarina
gore ve durumunu agiklamada yardimci olmak iizere istedigi insani diplomasi anlayisini secebilecegi
ifade edilmistir. Yaygin olarak kabul edilen insani diplomasi anlayisi tipleri sirasiyla Oksimoron,
Sagduyu ve Ehven-i Serreyn’dir.®

2.1. Oksimoron (Oxymoron)

Insani diplomasinin aktérlerinin uluslararasi insancil hukuk ile belirlenmis bir takim sorumluluklari
bulunmaktadir. Bu sorumluluklar ¢ercevesinde faaliyet gosteren insani kurum ve kuruluslarin ise, daha
once de ifade edildigi gibi, gerceklestirmek istedikleri amag ve hedefleri sinirlidir. Bilhassa en fazla
karsilagilan bir durum olarak silahli ¢atigmalari sona erdirme imkanlar1 ve hedefleri olmamasina ragmen
magdurlarin yagsam haklari, saglik, gida ve barinma gibi temel insan haklarini saglamada yardimci
olmaya caligtiklar1 bir gercektir. Buna karsilik devletlerin ise basta giivenlik olmak iizere ¢ok yonlii ve
genis kapsamda ¢ikarlar1 bulunmaktadir. Insani organizasyonlarin aksine devletlerin ¢ikarlari siirekli bir
rekabet igerisindedir. Bu rekabet ¢ercevesinde devletler zaman zaman insancil hukuk kurallar ile kars1
karstya kalabilmektedirler. Insani diplomasi faaliyetlerini de igeriginde bulunduran devletlerin
diplomasi faaliyetlerinde s6z konusu rekabet, insani diplomasi agisindan faaliyetlerin siyasallagmasi
riskini de beraberinde getirmektedir. Boyle bir ortamda insani organizasyonlar, faaliyetlerini siyasi bir
eylem goriiniimiinden uzak tutmak suretiyle insani amag ¢ercevesinde kalmasini saglamak seklinde bir

23 Kizilhag ve Federasyon’un benimsedigi yedi temel ilke hakkinda ayrmtili bilgi igin bkz. Forsythe, a.g.e., s.
161-189; Kenan Diilger, Devletin Uluslararasi Insancil Hukukun Thlalinden Dogan Sorumlulugu, Beta, Istanbul,
2015, s. 215-218.

24 “Insani Diplomasi”, THH Insani Yardim Vakfi, https://www.ihh.org.tr/insani-diplomasi, 04.04.2017;
Ayse Aktas, “Insani Diplomasi”, Insani Yardim, Say1 57, Ocak/Subat/Mart 2014, s. 28.

25 Hazel Smith, “Humanitarian Diplomacy: Theory and Practice”, in Humanitarian Diplomacy: Practioner and
Their Craft, Ed. Larry Minear, Hazel Smith, United Nations Press, Tokyo, 2007, s. 38.
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sorun ile kars1 karsiya kalmaktadir. Bir baska ifadeyle, insani diplomasi aktorleri bir yandan amag ve
hedefleri dogrultusunda hareket ederken ayni zamanda insani alan kapsaminda bir biitiin olarak
faaliyetlerinde basarili olup olamama sorunsali ile karsi karsiya kalmaktadir.

2.2. Sagduyu (Common Sense)

Insani diplomasi uygulayicilar1 arasinda yer alan insani yardim gérevlileri, silahli catismalarin siklikla
yasanmasini artik kaniksamig bir sekilde insani diplomasi kavramina ¢ok fazla 6nem atfetmeden
gorevlerini icra etmektedir. Bdyle bir durumda, insani operasyonlarin yiiriitiilmesinde siyasi
hassasiyetlerle kars1 karstya kalmalar1 kagimilmaz bir sonuctur. Insani operasyon basariya ulassa bile s6z
konusu hassasiyetlerin yasanmamasi miimkiin degildir. Temel amaglara ulagabilmek i¢in kullanilan ikna
sanati1 veya miizakere gibi araclar, insani diplomasi agisindan 6nemli bilgiler elde edebilmek icin
kullanilir. Bu faaliyetler zaman zaman devlet diplomatlar ile birlikte icra edilebilmektedir. Ancak insani
diplomasi uygulayicilart daima giivenilir ve tartismasiz bilgiler elde etmeli ve kullanmalidir. Bu
cercevede sagduyu anlayisina gére énemli olan husus, insani organizasyonlarin insani diplomasinin bir
pargast olup olmadig1 degil, miizakere siirecinin nasil daha iyi yiiriitiilmesi gerektigidir.

2.3. Ehven-i Serreyn (Necessary Evil)

Insani aktérler, oncelikle, insani alani sinirlandirmak ve korumak endisesini paylasmaktadir. Insani
miizakereler dogaldir ki catigma alanlarinda yiiriitilmektedir ve miizakereleri yiiriitecek kisiler iyi
hazirlanmalidir. Her bakimdan insani diplomasiyi en iyi sekilde uygulamak amacinda olan s6z konusu
aktorlerin dogrudan ya da dolayli olarak kaginilmaz bir sekilde siyasi uyusmazliklarda da rol oynadigini
sOylemeliyiz. Bagarili bir insani diplomasi, tarafsizlik ve aktorlerin giivenilir olmasini1 gerektirir. Aynt
zamanda iyi bir diplomatik yetenege de sahip olmak zaruridir. Hal boyle iken geleneksel diplomasi ve
uyusmazliklarin hakim oldugu biiyiik siyasi sorunlarin insani diplomasi ile higbir baglantisinin olmadig1
sdylenemez. Insani diplomasi faaliyetlerinin daha verimli ve etkin siirdiiriilebilmesi icin devletler ile
yakin iligki i¢inde olarak devlet kaynaklarindan da yararlanabilmek bu diplomasi tiiriiniin bir parcasi
kabul edilmektedir.?®

Insani diplomasi kavramu igerigi itibariyle yakin iliskide bulundugu insani yardim (humanitarian aid)
ve insani destek (humanitarian assistance) kavramlariyla zaman zaman karistirilan hatta ayni anlamlara
gelecek sekilde yanlis bigimde kullanilan bir 6zellige sahiptir. Doktrinde insani diplomasi {i¢ asamaya
ayrilmistir ve insani yardim ilk asama olarak degerlendirilmektedir. Dogal afetler ya da silahli gatigmalar
nedeniyle zarar gormiis insanlarin giinliik yasantilarini siirdiirebilmeleri i¢in temel olarak ihtiyag
duyduklar1 gida, su, ilag, barinma gibi ilk anda ve kisa vadede yiiriitiilen eylemleri kapsayan kavram,
insani yardim olarak nitelendirilmektedir. Insani yardim faaliyetlerinin devaminda ise daha kalic1 ve
uzun vadede somut ihtiyaglarin karsilanmasindan ziyade ayni duruma yeniden doniilmemesi amaciyla
yapilan eylemlere de insani destek ifadesi kullanilmaktadir.?” BM Genel Kurulu’nun 1991 yilinda aldig
bir karara gore insani destek mutlaka insanilik, tarafsizlik ve ayrim gozetmeme ilkelerine uygun sekilde
yapilmalidir.?® Bugiin diinyanin dért bir yaninda 31 iilkeden toplam 76 milyon insanin, insani destege

26 Smith, a.g.e., s. 38-41.

27 Amelia Branczik, "Humanitarian Aid and Development Assistance” in Beyond Intractability Ed. Guy
Burgess, Heidi Burgess, Conflict Information Consortium, University of Colorado, 2004,
http://www.beyondintractability.org/essay/humanitarian-aid, 06.04.2017; “Defining Humanitarian Assistance”,
Global Humanitarian Assistance, http://www.globalhumanitarianassistance.org/data-guides/defining-
humanitarian-aid, 06.04.2017.

28 “Strengthening of the Coordination of Humanitarian Emergency Assistance of the United Nations”, UN
General Assembly Resolutions, 78th Sessions, A/RES/46/182, 1991,
http://www.un.org/documents/ga/res/46/a46r182.htm, 08.04.2017.
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muhtag oldugu belirtilmektedir.?® Bu nedenle uluslararas alanda yiiriitiilen ¢alismalar, miimkiin oldugu
kadar insani destek katkisi saglayan gevrelerin hem sayisimt hem de igerik bakimindan hacmini
arttirmaya yonelik her gegen giin ilerlemektedir.*® Nihayet insani yardim ve insani destek kavramlarini
da kapsayici nitelikte genis faaliyet alanini ifade eden insani diplomasinin son asamasi ise farkindalik
olusturmaktir. Daha somut ifade etmek gerekirse, magdur insanlarin ve tilkelerinin durumunu, olumsuz
sartlarin1 uluslararasi topluma duyurabilmek, tasiyabilmek, haberdar olmalarin saglayarak o insanlar
sesi olabilmek anlamina gelen eylemlerde bulunmaktir. Bir diger yandan ise buna dnciilitk eden devletin
bizzat kendi giicii, imkanlar1, markasi, inisiyatifi ile ayr1 bir caba gdstermesidir.®

3. insani Diplomasinin Aktérleri

Miizakere, diyalog, resmi temsil ve anlagsma akdetme gibi temel yontem ve araclara sahip olan
geleneksel diplomasinin uzun bir siire tek basina var olan tek aktorii olarak devletler kabul edilmektedir.
Temel amaci yalnizca kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket ederek yukarida belirtilen yontem ve
araglar1 kullanarak en fazla yarari elde etmek olan devletlerin yan sira ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki
yeni diizende bir baska aktor olarak uluslararasi orgiitler de ortaya ¢ikmistir. Her ne kadar uluslararasi
alanda bu iki aktor bulunsa da devletler her zaman agirligini hissettirmeye devam etmislerdir. Buna
karsilik insani diplomasinin aktorleri ise devlet merkezli ya da agirhigini devletlerin olusturdugu
kisilerden ibaret degildir. Geleneksel diplomasiye nazaran daha genis bir bakis acisiyla aktorler ortaya
¢ikmaktadir. Bunun altinda yatan nedenlerden biri de her insani diplomasi faaliyetinde bulunan kurulus
ya da organizasyonun veya uygulayicisinin kendi anlayigina gore bir tanim ortaya koymasidir. Bu
sayede her yapilan tanimda yeni bir akt6r karsimiza ¢ikabilmektedir.

Insani diplomasi alaninda yaygin olarak kabul géren Federasyon’un tanimimna baktiginzda insani
diplomasi aktdrleri, kanaat onderleri ve karar alma merkezleridir. Doktrinde yayimlanan en kapsamli
calismada insani diplomasinin aktérleri olarak insani organizasyonlar gosterilmektedir. Oncelikle genel
olarak bu alanda faaliyet gosteren ve insani diplomasi uygulayicisi olarak kabul edilebilecek herkes bir
aktor olarak degerlendirilmelidir. Bir diger ifadeyle insani diplomasi aktorleri konumlarina gore
Uluslararasi, ulusal ve yerel diizeyde faaliyette bulunabilirler. Karar alma merkezlerine deginecek
olursak, uluslararasi diizeyde devletler basta olmak lizere BM (BMMYK 6rneginde oldugu gibi), AB
gibi uluslararas1 orgiitler 6rnek verilebilir. Ulusal diizeyde ise kamusal ya da yar1 kamusal kurum ve
kuruluslar aracihigryla devlet mekanizmalar (Tiirkiye’de Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi-TIKA,
Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi-AFAD &rneklerinde oldugu gibi), 6zerk kurumlar
sayilabilmektedir.3? Bireyler, sivil toplum kuruluslari, kanaat nderleri, o topluluk igerisinde niifuzu
olan s6zii gecen is adamlari, din adamlar vb. gibi kimseler de yerel diizeyde aktorler olarak
gosterilebilmektedir. Doktrinde ifade edildigi gibi, insani organizasyonlar agisindan ele aldigimiz da ise
gerek uluslararasit gerekse ulusal ve yerel diizeyde faaliyet gosteren bircok kurum ve kurulug
bulunmaktadir. Kizilhag, Oxfam, Smir Tammayan Doktorlar, Kizilay gibi biiyiik capli insani
organizasyonlar érnek gosterilebilir.

29 BM verilerine gore diinyada yasanan silahli ¢atismalar nedeniyle bugiin 51 milyon insan yerinden edilmis
durumdadir. Bu rakam, ikinci Diinya Savasi’ndan beri en yiiksek istatistik olarak gdze garpmaktadir. Bkz.
“Humanitarian Assistance”, The United Nations, http://www.un.org/en/sections/priorities/humanitarian-
assistance/, 10.04.2017.

30 Global Humanitarian Assistance tarafindan her yil hazirlanan uluslararasi insani destek raporunun son
yayinlanan 2016 raporuna gore, gectigimiz yil % 12’lik bir artigla toplam insani destek miktar1 28 milyar ABD
Dolan ile zirveye ¢ikmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. “Global Humanitarian Assistance Report 2016, Global
Humanitarian  Assistance, s. 35-42, http://devinit.org/wp-content/uploads/2016/06/Global-Humanitarian-
Assistance-Report-2016_Chapter-3.pdf, 10.04.2017.

31 Alegoz, a.gee., s. 9-10.

32 Regnier, a.g.e., s. 1212.

33 Smith, a.g.e., s. 51-53; Minear, a.g.e., s. 10-11.

International Journal of Political Studies, August 2017, Vol 3, Issue 2



Kenan Diilger/Etkinligi Giderek Artan Yeni Bir Kavram Olarak Insani Diplomasi...

Nihayet yukarida belirtilenler bakimindan genel bir degerlendirme yapacak olursak insani diplomasinin
aktorleri ulusal hiikiimetler, uluslararasi orgiitler, hiikiimet dis1 orgiitler, 6zel sektor tesebbiisleri ve
bireyler seklinde siralanabilir.

4. Geleneksel Diplomasi ile Insani Diplomasi Arasindaki Iliski

Yeni bir kavram olarak ortaya ¢ikan insani diplomasi, her ne kadar geleneksel diplomasinin etki alan
olan uluslararasi iligkiler ile sinirli olmasa da sonug itibariyle geleneksel diplomasinin modern anlamda
gelismesi nedeniyle onun bir tiirii olarak kabul edilmektedir. Dolayisiyla her iki kavram arasinda yakin
bir iligki bulunmasi ka¢imilmazdir. Bu iliski ¢ercevesinde her iki kavramin birbirinden etkilenmis
olduklarini, aralarinda belirli benzerlikler ve farkliliklar bulundugunu séylemek miimkiindiir.

Her seyden oOnce geleneksel diplomasinin aktdrleri bellidir ve insani diplomasiye nazaran oldukca
sinirlidir. Uluslararasi orgiitlerin de uluslararasi hukuk kisiligine sahip olmasi ile birlikte tek basina
hakimiyeti sona erse de agirligini hi¢bir zaman yitirmeyen devletler, daima basat aktorler olarak kabul
edilmektedir. Insani diplomasinin ise, yukarida ifade edildigi gibi, bu anlamda daha genis bir yelpazeye
sahip oldugu sdylenebilir.

Geleneksel diplomasinin uygulayicilari, devletleri resmi olarak temsil yetkisine sahip diplomatlardir.
Siyasi bir diizlemde uygulanan geleneksel diplomasinin uygulayicilari olan diplomatlarin genel olarak
gorevlerinin geregi ve bir pargasi olarak insani diplomasiden de sorumlu olduklar: belirtilmektedir.®*
Geleneksel diplomasi alan1 ve diplomatik faaliyetler, bu alanda kabul gérmiis 6rf ve adet hukuku ile
1961 tarihli Diplomatik Iliskilere Dair Viyana Anlasmasi ve 1963 tarihli Konsolosluk iliskilerine Dair
Viyana Anlagmasi’nda yer alan hak ve yiikiimliiliikler ile diizenlenmistir. Gerek s6z konusu kurallarin
ihlali halinde ¢ogunlukla iki tarafli iligskiler ¢ercevesinde yaptirim uygulama imkaninin bulunmasi
gerekse genel anlamda askeri ve ekonomik yaptirim uygulamak suretiyle “zorlayici diplomasi’™®® olarak
nitelendirilen bir imkana sahip olmasi nedeniyle geleneksel diplomasi daha yerlesik uygulamalara
sahiptir. Diplomatlar, temsil ettikleri devletlerin ¢ikarlarina gore hareket etmek zorundadirlar. Devletler
iligkilerini ¢ikarlarin1 6n planda tutmak suretiyle yiiriittiiklerinden diplomatlar, s6z konusu ¢ikarlari
tehlikeye diigtirecek davraniglarda bulunmaktan ve riske girmekten 6zellikle kaginmaktadirlar.

Buna karsilik insani diplomasi uygulayicilarmin diplomat olarak nitelendirilmesi pek kabul
gormemektedir. Hem kendilerinin bundan hosnut olmamalari hem de oOzellikleri itibariyle
uyusmadigindan “insani diplomat” gibi bir unvanin verilmemesi kanimizca da mantikli bir sonugtur. Bu
alanda en fazla ayricaliga sahip kurum olarak Kizilhag¢ bile kendi gérevlilerine bu nitelemeyi uygun
gormemektedir.®® Insani diplomasi faaliyetleri, profesyonel olarak miizakere yiiriitme vb. gibi konularda
herhangi bir egitim almamis insani organizasyonlara mensup gorevliler tarafindan yiiriitiilmektedir.
Kavramin ortaya ¢ikisinin ¢ok yeni olmasi nedeniyle insani diplomasi alaninda uygulayicilarin kariyer
yapabilecegi akademik seviyede egitim programlar1 yok denecek kadar azdir. Insani diplomasi alanini
diizenleyen kurallar ise uluslararasi insancil hukuk, insan haklart hukuku ve miilteci hukuku
kurallarindan olusmaktadir.®” Insani diplomasi uygulayicilarnin ézelde tek bir amact vardir; insani
diisiince ile magdurlara ulasabilmek ve ihtiyaglarini karsilayabilmektir. Bir baska ifade ile diplomatlarda
oldugu gibi ¢ikarlarin tehlikeye diismesi gibi bir endiseleri bulunmamaktadir. Insani diplomasi siyasi
bir glindeme veya nitelige sahip olmadigindan diplomatlarin ifade ettigi gibi tiim kapilar1 acabilecekleri
kadar iddial1 bir tutum icinde degildir. Insani diplomasi uygulayicilar1 ¢ogu zaman somut krizin ya da
catigsma ortaminin sartlarma gore degiskenlik gostererek, kendiliginden ve dogaclama bir sekilde
gorevlerini yiirlitmektedirler. Bu anlamda kendilerini bu tarz tehlikeli durumlarda riske attiklarini fakat

34 Regnier, a.g.e., s. 1217.
35 Smith, a.g.e., s. 41-42.

36 Harrof-Travel, a.g.e., s. 8-10; Josh Gartland, “Negotiating Access: A Diplomatic Activity?”, College of Europe
EU International Relations and Diplomacy Studies, 2013-2014, s. 4.
37 Minear, a.g.e., s. 9-10; Gartland, a.g.e., s. 5.
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karsiliginda vize kolayligi, serbest geg¢is hakki, giivenlik ve koruma gibi hususlarda herhangi bir
ayricallk ya da kolayligin saglanmadigi ifade edilmektedir.®® Son olarak, insan diplomasi
uygulayicilarinin yasadigi 6nemli bir sikint1 da ¢atigma ortamlarinda gorev alan personelin giivenliginin
tehlikede olmasidir.®®

Geleneksel diplomasi ile insani diplomasi arasindaki benzerliklere deginecek olursak, her iki kavramda
benzer yontem ve araglar1 kullanmaktadir. Geleneksel diplomasiye 6zgii karsilikli iletisim ve diyalog,
bilgi toplama ve analiz etme, miizakere, baz1 farkliliklar olmakla beraber dokunulmazliklar saglanmasi
gibi hususlar insani diplomasi alaninda da yer almaktadir. Miizakere konusunda her iki alandaki
gorevliler de kendi amaglar1 dogrultusunda uzlagma zemini aramakta ve anlagma ile noktalamak igin
caba gostermektedir. Dokunulmazliklar konusunda ise insani diplomasi uygulayicilarinin, bilhassa
insani organizasyonlar biinyesinde bulunan gorevlilerin diplomatik pasaport alma, vize muafiyeti ve
serbest gecis, bavul, valiz ve ganta gibi esyalarinin aranmamasi seklindeki bagisiklik ve ayricaliklari
bulunmamaktadir.*

Yukarida agiklandig1 iizere insani diplomasi ile geleneksel diplomasi arasindaki farkliliklarin,
benzerliklerden daha fazla oldugu anlagilmaktadir. Bu g¢ergevede doktrinde her iki kavrami iglevsel
olarak bir ayrimi ifade edecek bi¢im ya da nitelemeler ileri siiriilmektedir. Devlet merkezli geleneksel
diplomasinin uygulandigi alan aym1 zamanda “track one” olarak nitelendirilirken; sivil inisiyatifli
aktorlerin 6n planda oldugu ve insani diplomasi faaliyetlerini yiiriiten kurumlarin izledigi yol ise “track
two” olarak ifade edilmektedir.** Yine benzer sekilde, diplomatlarin icra ettigi faaliyetleri ve geleneksel
diplomasiyi belirtecek sekilde “D” diplomasi; insani diplomasi faaliyetleri agisindan ise “d” diplomasi
ibarelerinin kimi yazarlarca kullamldig1 goriilmektedir.*?

Sonug olarak gerek geleneksel diplomasinin en 6nemli aktorii devletler ve diplomatlar gerekse insani
organizasyonlar ve insani diplomasi uygulayicilari silahli ¢atigma veya dogal afet zamanlarinda benzer
amaglara yonelik ayr1 ayri faaliyetler yiirlitmektedirler. Bu nedenle her iki alana ait aktorlerin birlikte
hareket etmeleri mantikli bir sonug¢ olacaktir. Bu sekilde birbirlerini tamamlayarak ortak amaglarina
daha iglevsel, etkili ve rahat ulagabilme imkanina sahip olabilirler. Ancak boyle bir davranis, insani
diplomasi bakimindan siyasi gdriiniime biiriinme ya da geleneksel diplomasinin alt basligi haline gelme
tehlikesini de beraberinde getirebilecegini unutmamak gerekir. Uygulamada ¢ogu kez devletlerin kendi
insani diplomasi faaliyetlerini icra ederken insani diplomasi uygulayicilarinin islerini yavaglatmaya
ve/veya engellemeye yonelik olumsuz etki ettigine dair elestiriler gelmektedir. Uluslararasi insancil
hukuk kurallarina gore devletlerin bagta Kizilhag olmak flizere benzer tiim tarafsiz insani
organizasyonlarin faaliyetlerini siirdiiriirken engel olmama yiikiimliiliigii bulunmaktadir.*?

5. Tiirkiye’nin Insani Diplomasi Anlayisi

Tiirkiye, yaklasik son on bes yildan beri baslattig1 dis politika atilimlar1 sayesinde uluslararasi alanda
devletler ve diger aktorler ile olan iligkilerinde daha genis bir bakis agisi ile kendisine daha rahat hareket
edecek alan meydana getirmistir. Bu girisimleri karsisinda uluslararasi toplumdan da olumlu geri

38 Regnier, a.g.e., s. 1217-1218.

39 Siddet olaylarmin veya silahli catismalarin yasandig bolgelerde magdur insanlara her durumda ulasabilmek
amaciyla gorev yapan insani diplomasi personelinin kars1 karsiya kaldig1 giivenlik risklerine dair bir ¢aligma icin
bkz. Theodora Okiro, “Humanitarian Diplomacy and the Need for Protecting Humanitarian Personnel in
Contemporary Conflicts”, SIT Graduate Institute Independent Study Project Collection, Paper 1637, 2013,
http://digitalcollections.sit.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=2662&context=isp_collection, 14.04.2017.

40 Minear, a.g.e., s. 8-9; Regnier, a.g.e., s. 1218.

41 Harrof-Travel, a.g.e., s. 10-11.

42 Minear, a.g.e., s. 11-12; Kurnaz-Avc, a.g.e., s. 196.

43 Jean S. Pictet, Commentary of Geneva Convention for the Amelioration of the Condition of the Wounded and
Sick in Armed Forces in the Field, International Committee of the Red Cross, Geneva, 1952, s. 103-11.
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doniisler alarak kendi konumunu giderek yiikselten bir grafik ortaya koymustur. Bir baska ifadeyle,
bulundugu cografi konum itibariyle siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel etkenlerden en fazla etkilenme
potansiyeline sahip ve farkli iilkeler, toplumlar ve kiiltiirler arasinda stratejik acidan 6nemli bir koprii
gorevini gérmektedir. Tiirkiye’nin yeni benimsedigi bu dis politika anlayisinda sahip oldugu anahtar
ilkelerden birisi olarak insani diplomasi gosterilmektedir. Yakin zamanda yiiriittiigli insani diplomasi
faaliyetleri sayesinde bolgesel ve kiiresel insani krizlere miidahale etmek, ¢6ziim getirmek ve
uygulamak baglaminda genis bir ¢ergevede basarili sonuglar almaktadir. Tiirkiye, daha somut ifade
etmek gerekirse, insani diplomasinin insani yardimdan daha fazla anlam igerdigini savunmaktadir.
Benzer bir agiklama yukarida daha once genel anlamda ifade edilmistir. Tiirkiye’nin savundugu bu
gorlise gore bundan sonra insana degmeyen, insani bir 6zii bulunmayan ve insan vicdanina hitap
etmeyen higbir diplomasi faaliyeti kalici olamaz.*

Bu temelde izah edilen insani diplomasi anlayisi, vicdan ve giic arasindaki kritik dengeye
dayanmaktadir. Buna gore vicdana sahip olan bir devletin yeterli giicii bulunmamakta ise bu, onun
zayifligin1 gosterir. Buna karsilik yeteri kadar giicii bulunan bir devlet, vicdana sahip degil ise o takdirde
tiranliga giden bir siireg isleyecektir. Bu nedenle gii¢ ile vicdan arasindaki s6z konusu hassas dengenin
kurulabilmesi ve korunabilmesi i¢in dikkatle hareket etmek gerekmektedir. Iste bu noktada sdylenebilir
ki, Tiirkiye’nin gergeklestirmek istedigi hedef gii¢lii ve merhametli bir devlet olabilmektir.*® Boylelikle
insan1 merkezine alan insani diplomasi anlayigi, Tirkiye’nin miisfik ve muktedir karakterini
yansitmaktadir. Higbir sekilde din, dil, irk, etnik ya da mezhebe dayanan ayrimciligin goz Oniinde
tutulmadig, iilkenin ¢ikarlari ile sahip olunan degerlerin biitiinlestigi bir anlayis olmaktadir.*

Tiirkiye’nin Suriye'den Afganistan'a, Myanmar'dan Somali'ye kadar genis bir cografyada etkin ve
kararli bir sekilde uygulamaya koydugu insani diplomasi anlayiginin {i¢ énemli boyutunun bulundugunu
sOyleyebiliriz. Bunlardan ilki, 6zellikle Tiirk vatandaslart ile ilgilidir. Basta yurt disinda yasayan
vatandaslar olmak iizere kendi insaninin yasadigi sorunlar1 gidermek ve yasamlarini kolaylastirmak
amactyla yapilabilecek faaliyetleri ifade etmektedir. S6z konusu ilk asama, kendi insanina saygi duyma
anlayisimin diger devletlerin insanlarina da saygi duyma seklinde genisleyen bir anlayis olarak da
nitelendirilebilmektedir.*’

Kendi vatandaglarinin sorunlari ile ilgilenen ve onlarin yasamlarini kolaylastiracak faaliyetlerin
kapsamia dogaldir ki serbest bir sekilde hareket etme, seyahat etme imkan1 da girmektedir. Somut bir
ifadeyle, Tiirkiye’nin benimsedigi insani diplomasinin ilk ayaginda basta AB iilkeleri olmak iizere tim
diinyada vize engelinin kaldirilmas: da bulunmaktadir.*® Bununla beraber, Tiirkiye’nin insan odakl
diplomasi anlayisinin bir gostergesi olarak insana verdigi degeri 6rnek gosterebiliriz. Devlet olarak eger
insana hak ettigi deger gosterilir ise o takdirde uluslararasi toplumda da ayn1 oranda deger goriilecegini
savunan Tiirkiye, bugline dek yurt disinda kagirilan yaklasik 178 vatandasini olduk¢a zor sartlarda

44 Ahmet Davutoglu, “Turkey’s Humanitarian Diplomacy: Objectives, Challenges and Prospects”, Nationalities
Papers, Vol. 41, No. 6, 2013, s. 865-866.

45 Ace., s. 866.

46 “Besinci Biiyiikelciler Konferans1 Sonug Bildirisi”, V. Biiyiikelgiler Konferansi-insani Diplomasi, 2-7 Ocak
2013, Ankara-izmir, http://www.mfa.gov.tr/besinci-buyukelciler-konferansi-sonuc-bildirisi.tr.mfa, 15.04.2017.
47 “Disisleri Bakan1 Sayin Ahmet Davutoglu’nun Altinc1 Biiyiikelgiler Konferansi Kapsaminda Adana’da
Yaptiklar1 Konugma-18 Ocak 2014”7, VI. Biiyiikel¢iler Konferansi- Giiglii Demokrasi, Dinamik Ekonomi, Etkin
Diplomasi, 13-19 Ocak 2014, Ankara-Adana-Mersin, http://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sayin-ahmet-
davutoglu_nun-altinci-buyukelciler-konferansi-kapsaminda-adana_da-yaptiklari-konusma.tr.mfa, 16.04.2017.
48 “Disisleri Bakan1 Davutoglu ‘2012, tarihin hizli aktigi bir yildi. 2013 daha hizli akacak ve biz daha ¢ok
calisacagiz.’”, V. Bilyiikelciler ~Konferansi-insani Diplomasi, 2-7 Ocak 2013, Ankara-izmir,
http://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-davutoglu-2012-tarihin-hizli-aktigi-bir-yildi.tr.mfa, 18.04.2017.
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kurtarmis bulunmaktadir.®® Aym sekilde 2011 yilinda Libya’da baslayan olaylardan sonra durumun
oldukea kotiilesmesi nedeniyle Tiirkiye, diinyada 6rnek teskil eden bir tahliye operasyonu ile 25 bin
Tiirk vatandasi ile yaklasik 10 bin yabanci iilke vatandasini iilkeden kurtarmstir.>® Kendi insaninin
yasamini kolaylagtirmak icin elinden geleni yapan bir iilke olarak Tiirkiye, her bir vatandasinin bilgi ve
kalitesine glivenmekte, kendi giicline gii¢ katan ve deger iireten bir kaynak olarak kabul etmektedir.
Kendi insan1 istedigi her yere gidebilmeli ve gittigi her yerde iilkesinin giiciinii, destegini ve yardimini
gormelidir. Bu nedenle her gegen giin yurt diginda agilan diplomatik temsilcilik ve konsolosluk sayisinda
artis goriilmektedir.®® Nihayet bu asama kapsaminda degerlendirilebilecek bir diger faaliyet olarak,
Tiirkiye nin yabanci dgrencilere egitim amaciyla verdigi burs ve programlar gosterilebilir.>?

Tiirkiye’nin benimsedigi insan odakli diplomasi anlayisinin ikinci boyutunda ise diinyanin herhangi bir
yerinde yasanan kriz bolgelerindeki tutum ve davraniglari yer almaktadir. Bu ¢ergevede Tiirkiye’nin s6z
konusu bélgelere yaptigi insani destek ve insani yardimlar ifade edilmektedir. Oncelikle ifade
edilmelidir ki, Tiirkiye benimsedigi insani diplomasi anlayisini, ¢ok yonlii ve ¢ok kanalli bir bigimde
yiiritmektedir. Bu baglamda TIKA, AFAD, Kizilay, Tiirk Hava Yollar1 (THY), Tiirkiye Toplu Konut
Idaresi Baskanlig1 (TOKI), Yunus Emre Enstitiisii gibi kamusal kurum ve kuruluslar ile IHH, Deniz
Feneri Dernegi, Yeryiizii Doktorlar1 Dernegi, Cansuyu Yardimlasma ve Dayanigma Dernegi, Aziz
Mahmut Hiidayi Vakfi gibi sivil toplum kuruluslarmin faaliyetleri birlikte yiiriitiilmektedir.>

Tiirkiye’nin kriz ve afet bolgelerine yaptig1 insani yardimlari icerisinde en fazla yeri kuskusuz Suriye’de
2011 yilindan itibaren yasanan insani dram nedeniyle yardima muhtag¢ insanlar almaktadir. Olaylarin
basladigr ilk giinden beri masum sivil halkin zarar gérmemesi igin elinden geleni yapmaya gayret
gosteren Tiirkiye, Haziran 2017 verilerine gore yaklasik 3 milyon Suriyeli siginmaciya ev sahipligi
yapmaktadir. Bugiine kadar yapilan toplam yardim miktarinin 25 milyar ABD Dolarin1 agsmasina
ragmen buna karsilik uluslararasi toplumun Tiirkiye’ye katkisi ise 526 milyon ABD Dolarinda
kalmstir.>* En basindan beri uyguladig agik kapi politikast ile higbir ayrim gdzetmeksizin misafir ettigi
Suriye vatandaslarini miikemmel kamplarda ve sartlarda agirlamaktadir.®® Benzer sekilde Somali
konusunda da 2011 yaz aylarinda baslayan girisimler ve 6zellikle donemin Bagbakani Recep Tayyip
Erdogan’in tarihi olarak nitelendirilen ziyaretinden sonra Tiirk ve uluslararasi kamuoyunun ilgisini
oldukga arttirmugtir. I¢ savas nedeniyle kapatilan Tiirk Biiyiikelgiligi bir yil sonra agilarak hizmet

49 “Dasisleri Bakani Davutoglu ve Biiylikelcilerimiz Adana’da”, VI. Biiyiikelgiler Konferansi- Giiglii Demokrasi,
Dinamik Ekonomi, Etkin Diplomasi, 13-19 Ocak 2014, Ankara-Adana-Mersin, http://www.mfa.gov.tr/disisleri-
bakani-davutoglu-ve-buyukelcilerimiz-adana_da.tr.mfa, 19.04.2017.

50 “Disisleri Bakani Sayin Ahmet Davutoglu’nun Altinct Biiyiikelgiler Konferansi Kapsaminda Adana’da
Yaptiklart Konugma-18 Ocak 2014, VI. Biiyiikel¢iler Konferansi- Giiclii Demokrasi, Dinamik Ekonomi, Etkin
Diplomasi, 13-19 Ocak 2014, Ankara-Adana-Mersin.

51 Davutoglu, Turkey’s Humanitarian Diplomacy, s. 867. Dikkat ¢ceken bir drnek olarak 2005 yilinda Afrika’ya
baslatilan atilim sayesinde bugiin 39 diplomatik temsilciye sahip bir iilke haline gelmistir. Bkz. “Bagbakan
Yardimeis1  Kurtulmus:  Tiirkiye  birgok  iilkeye  ilham  kaynagi  oldu”, Amradolu  Ajansi,
http://aa.com.tr/tr/dunya/basbakan-yardimcisi-kurtulmus-turkiye-bir-cok-ulkeye-ilham-kaynagi-oldu/845575,
20.06.2017.

52 Suna Giilfer Ihlamur-Oner, “Turkish Migration and Asylum Regime in the Light of Humanitarian Diplomacy”,
Akademik Orta Dogu, Cilt 9, Say1 1, 2014, s. 126.

53 Cumhuriyet tarihinden itibaren Tiirkiye’nin yaptig1 dis yardimlar ve s6z konusu dig yardimlarin yumusak giic
olarak etkisi bakimindan ayrintili bir ¢alisma i¢in bkz. Halil Kiirsad Aslan, “Dig Yardimlarin Tiirkiye’nin Yumusak
Giiciine Etkisi”, Tiirkiye 'de ve Diinyada Dis Yardimlar, Ed. Erman Akilli, Nobel Yayinlari, Ankara, 2016, s. 88-
97.

54 “Suriyeli Siginmacilara Yapilan Yardimlar”, AFAD Suriye Raporu-19.06.2017,
https://www.afad.gov.tr/upload/Node/2373/files/Suriyeli_Siginmacilara_Yapilan_Yardimlar+1.pdf, 20.06.2017.
55 David Lepeska, “Turkey’s Rise From Aid Recipient to Mega-Donor”, Opinion-Aljazeera America, 25.04.2014,
http://america.aljazeera.com/opinions/2014/4/turkey-internationalaidafricasomaliamiddleeasterdorgan.html,
02.05.2017.
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vermeye baglamstir.®® AFAD koordinasyonunda yiiriitiilen yardim kampanyas1 ¢ergevesinde Tiirkiye,
Genelkurmay Baskanligi, Saghk Bakanligi, Disisleri Bakanlhigi, TIKA ve Kizilay ile gerceklestirilen
isbirligi ile yaklasik 105 milyon TL tutarinda insani yardim malzemesini bolgeye ulagtirmistir. Bunun
yaninda yukarida isimleri zikredilen kamu kurumlar1 ve sivil toplum kuruluslar1 gibi organizasyonlardan
toplanan bagis tutar1 555 milyon TL’yi asmis bulunmaktadir.>’

Tirkiye’nin insani diplomasi anlayisinin 6nemli bir parcasini olusturan insani yardimlarin iilkenin
yumusak giiciine ve imajina olan katkis1 sayesinde uluslararasi toplum igerisinde konumu siirekli artis
gostermektedir. Buna gore 2013 verilerine gore yaptigi yaklasik 1 milyar ABD Dolar1 insani yardim ile
ABD, AB iilkeleri ve Ingiltere’nin ardindan dérdiincii biiyiik iilke olarak yerini almigtir.5® Bir y1l sonra
aciklanan Kiiresel Insani Destek ve Yardim Raporuna gore Tiirkiye, ABD ve Ingiltere’nin ardindan
liciincii sirada yer alarak 20 dondr iilke arasmdan en comert iilke unvanim almstir.*® Son agiklanan
rapora gore ise bir onceki yila gore %119’luk bir artis ile milli gelirinin 0.75’ini insani yardima ayiran
Tiirkiye’nin yaptig1 toplam yardim miktari, 6 milyar ABD Dolarina ulagmistir. Bu istatistikler ile
Tiirkiye, bir kez daha en comert iilke unvanini alirken uluslararasi toplumun yaptigi toplam yardim
miktarmin 1/5’inden fazlasmi gergeklestirmis bulunmaktadir.®

Biitiin bu sayilan faaliyetler gdstermektedir ki, diinyanin neresinde bir insani kriz yasanirsa Tiirkiye, o
bolgeye ulasabilecek gilice ve vicdana sahip bir iilkedir. Emsal teskil edebilecek bir 6rnek olarak,
Somali’de 2013 yilinda Mogadisu Belediye Baskani ile yapilan roportaj gosterilebilir. Buna gore
Bagkan, ihtiya¢ duydugu bilgisayarlar1t BM’den talep etmesi halinde uzun inceleme ve arastirma
stirecinin sonunda maliyetinden daha fazla masraf harcanarak bir yardim faaliyeti ger¢eklesebilecegini
ifade etmistir. Ancak bu ihtiyacinin kargilanmasini Tiirkiye’den talep etmesi halinde ise ¢ok kisa bir siire
zarfinda yerine ulasacagim dile getirmistir.®*

Nihayet Tiirkiye’nin uyguladigi insani diplomasi anlayisinin {igiincii ve son boyutu ise insani krizler
karsisinda uluslararasi toplumun gosterdigi tavrin ve bakis agisinin degismesine yoneliktir. Bilhassa
bolgesel ya da yerel diizeyde goriilebilecek kriz ya da afet durumlarinda uluslararasi toplumun kiiresel
yonetim anlayisinda daha aktif olmasin1 beklemektir. Buna gore giiniimiiz sartlarinda en 6nemli kiiresel
organizasyon olan BM’nin daha aktif daha sahiplenici ve sorumluluk sahibi bir uluslararasi 6rgiit olarak
hareket etmesi beklenmektedir. Ancak Tiirkiye, 2008 yilinda Rusya ile Giircistan arasindaki kriz ve
2009 yilindaki diinya ¢apinda etkisini gosteren kiiresel mali krizi 6rnek gostererek uluslararasi toplumun
ve onun yonetim mekanizmalarinin bu tlir durumlara karst hazirlikli olmadigini diigiinmektedir. BM
sistemi igerisindeki organlarin ve idare merkezlerinin bu ve benzeri olaylara karsi yeterli 6nlemi
alamadigini, sistemin kendisinden kaynaklanan sikintilar nedeniyle alacak durumda olmadigini ileri

56 Federico Donelli, “Turkey's Presence in Somalia: A Humanitarian Approach”, in The Depth of Turkish
Geopolitics in the AKP's Foreign Policy: From Europe to an Extended Neighbourhood, Ed. Emidio Diodato,
Alessia Chiriatti, Bahri Yilmaz, Salih Dogan, Federico Donelli, Universita per Stranieri di Perugia Press, 2015, s.
35-51.

57 “Somali’ye Yapilan Insani Yardimlar ve Yardim Kampanyalari”, AFAD Somali Raporu,
https://www.afad.gov.tr/tr/2377/Afet-Raporu-Somali, 20.06.2017.

58 “Global Humanitarian Assistance Report 2013”, Global Humanitarian Assistance, s. 36, http://devinit.org/wp-
content/uploads/2013/07/Global-Humanitarian-Assistance-Report-2013.pdf, 06.06.2017.

59 Cin, Rusya ve Brezilya gibi iilkelerin yaptig1 yardimlarda azalma goriilmesine karsin Tiirkiye’nin yaptigi dig
yardimlarda %57°lik bir artig goriilmiistir. Bkz. “Global Humanitarian Assistance Report 20147, Global
Humanitarian Assistance, s. 4, 28, http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/GHA-Report-2014-
interactive.pdf, 07.06.2017.

60 Tiirkiye, yukarida verilen istatistiklere gore ABD’nin ardindan ikinci biiylik donor iilke olarak siralanmuigtir.
Bkz. “Global Humanitarian Assistance Report 20177, Global Humanitarian Assistance, s. 44-47,
http://devinit.org/wp-content/uploads/2017/06/GHA-Report-2017-Full-report.pdf, 20.06.2017.

61 Cemalettin Hagimi, “Turkey’s Humanitarian Diplomacy and Development Cooperation”, Insight Turkey, Vol.
16, No. 1, 2014, s. 127-128.
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sirmektedir. Tek merkezden tiim uluslararasi toplumu yonetmek yerine birden fazla aktorii ve giig
merkezini koordineli bir sekilde harekete gegirmek gerektigini vurgulamaktadir.®?

Sahip oldugu insani diplomasi anlayigina uygun bir sekilde politikalarin1 hayata gegirmeye baslayan
Tiirkiye, daha 6nce de ifade edildigi gibi, 2005 yilin1 Afrika Yili olarak ilan etmis, Afrika’ya yonelik
ilgisi karsihginda Afrika Birligi Orgiitii’nde gdzlemci iiye statiisii elde etmistir. Bugiin i¢in sz konusu
kitada 39 diplomatik temsilcilik ile Fransa’nin ardindan en fazla temsilcilige sahip {ilke konumuna
gelmistir. 2007 ve 2011 yillarinda 48 {ilke igerisinde 33 iilkenin Afrika kitasindan olustugu En Az
Gelismis Ulkeler Zirvesine, 2008 yilinda da ilk kez diizenlenen Tiirk-Afrika Isbirligi Zirvesine ev
sahipligi yapmustir. Tiirkiye’nin Afrika kitasina yonelik bu girisimlerinin en biiylik karsilig1 olarak,
2009-2010 yillar1 arasinda BM Giivenlik Konseyi gegici liyeligi i¢in yaptigt basvuru iizerine Genel
Kurul’da yapilan oylamada 53 Afrika iilkesinin 51 inin destegini alarak gegici iiyelige kabul edilmistir.%
Ayni sekilde 2015-2016 yillar1 arasinda Giivenlik Konseyi’ndeki gegici iiyelik i¢in yaptig1 bagvuru ise
yeterli cogunlugun elde edilememesi iizerine kabul edilmemistir.®* Son olarak, BM Insani Isler Ofisi ve
BM Kalkinma Programu ile isbirligi icerisinde 23-24 Mayis 2016 tarihlerinde Diinya Insani Zirvesine,
18-19 Mayis 2017°de ise Diinya Insani Zirvesi Yildoniimii Etkinligi: Yeni Calisma Yontemi
Girisimlerinin Ilerletilmesi Calistay1’na Istanbul’da ev sahipligi yapnustir.®®

Tiirkiye’nin BM sistemi icerisinde yer almak ve daha aktif bir sekilde rol oynamak istek ve arzusunun
kaynagi olarak Libya, Suriye, Afganistan, Filistin ve Somali gibi ilgilendigi tilkelerin BM giindemini
yogun bir sekilde isgal etmesi gosterilebilir.®® Sahip oldugu yumusak giic ve uyguladig: insan odakli
diplomasi sayesinde uluslararasi toplum nezdinde elde ettigi giivenilirlik ve itibar, birgok uluslararasi
meselenin ¢oziimiinde Tiirkiye’nin varligin1 gerektirmektedir. Daha 6nce ifade edilenlerden basgka
Suriye-israil ve Filistin-israil arasindaki sorunda, Iran’in niikleer programina dair sorunun ¢dziilmesine
dair siiregte arabuluculuk girigimleri ile kilit rol oynamstir.%” Tiirkiye’nin bir biitiin olarak insani
diplomasi anlayisinin uygulanmasi ¢ergevesinde insanligin en eski sehirlerinden birisi olarak Istanbul,
insani degerlerin ve Tiirkiye’nin insani diplomasisinin merkezi haline getirilmek istenmektedir. Bu
baglamda tiim baris siireclerine daha aktif daha etkili bir sekilde dahil olma g¢abalar1 siirmeye devam
edecektir.®®

SONUC

Uluslararasi alanda faaliyetleri ile etkisi bulunan tiim aktorler bakimindan yaklagik on yildir ortaya
¢ikmis bulunan ve her gegen giin 6nemini daha da arttiran bir kavram olan insani diplomasi, bilhassa
ulusal ve/veya yerel diizeyde ulastigi yardima muhtag kimselerin adeta can simidi olmustur. insani

62 Ahmet Davutoglu, “Global Governance”, Center for Strategic Research Vision Papers, No 2, March 2012, s.
4-7.

63 Lepeska, a.g.e.

64 Yeni Zelanda ve Ispanya ile birlikte aday olan Tiirkiye, ilk turda Yeni Zelanda’nin yeterli oyu elde etmesi ve
secilmesi iizerine ikinci turda Ispanya ile yaristi. Her iki iilkenin yeterli oyu alamamas iizerine gidilen iigiincii
turda Ispanya yeterli destegi alarak gecici iiyelige se¢ilmistir. Bkz. “BM gegici iiyeligine Ispanya secildi” Milliyet-
16.10.2014, http://www.milliyet.com.tr/turkiye-nin-gecici-bm-uyeligi-icin-gundem-1955650/, 11.06.2017.

65 “Diinya Insani Zirvesi Istanbul Calistay1” Diinya Insani Zirvesi-DIZ, http://dizturkiye.org/haberler/nwow-
istanbul-calistayi, 30.05.2017.

66 Ihlamur-Oner, a.g.e., s. 129-130; Murat Cemrek, Segah Tekin, “Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti Baglaminda Di1s
Yardim Uygulamalar1”, Tiirkiye 'de ve Diinyada Dis Yardimlar, Ed. Erman Akilli, Nobel Yayinlari, Ankara, 2016,
S. 232-240.

67 Senem Cevik, “An Emerging Actor in Humanitarian Diplomacy”, University of Southern California Center on
Public Diplomacy-19.12.2013, http://uscpublicdiplomacy.org/blog/emerging-actor-humanitarian-diplomacy,
28.05.2017.

68 Davutoglu, Turkey’s Humanitarian Diplomacy, s. 868.
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diplomasi, dogas1 itibariyle geleneksel diplomasi faaliyetlerinden ortaya ¢ikmis bir kavramdir.
Avrupa’da yasanan Otuz Yil Savaglari’nin ardindan ortaya ¢ikan diizende, tiim diplomatik araglari
kullanmak suretiyle kendilerine en fazla yarari saglama amacini tasiyan aktdrlerin kullandig1 geleneksel
diplomasi tizerinde yogunlasan ilgi ve agirlik, insani diplomasi lehine dogru kayan bir goriiniimdedir.

Yakin zamanda ortaya c¢ikmasina ragmen basta devletler olmak iizere geleneksel diplomasinin
aktorlerinin disinda yasanan insani krizlere ve afetlere kars1 miidahalelerde etkiye sahip tiim aktorler her
gecen giin insani diplomasiye daha fazla 6nem vermektedir. Uluslararasi toplumun karsi karsiya kaldigi
iki diinya savas1 ve ardindan kurulan yeni diizende boyut degistiren silahl1 ¢atigsmalarin bolgesel ve/veya
yerel diizeyde diinyanin gesitli yerlerinde yasanmasi, mevcut diizenin mesru ara¢ ve imkanlarinin
yetersiz kaldigin1 ortaya koymustur. BM sistemi igerisinde siirdiiriilen iligkiler, Soguk Savas ve
sonrasinda daha da sikintiya girmistir. Biitiin bunlara ek olarak, kiiresellesme denilen riizgarin tiim
diinyada etkin olmasi, her iilkenin birbiri ile her iilkede yasayan insanlarin birbirleri ile olan iliskilerini
degistirmistir. Bu nedenle diinyanin herhangi bir bélgesinde yasanan bir dogal felaketten ya da silahli
catismadan rahatlikla haberdar olunabilmektedir. Dolayisiyla ister bir silahli ¢atisma gibi insan eliyle
isterse dogal bir felaket sonucu olsun ortaya c¢ikan insani krizler karsisinda tepkisiz kalmayan
uluslararasi toplum, insani diplomasinin agirhigini ve 6nemini her firsatta gostermektedir.

Iste say1lan bu nedenlerden otiirii her gegen giin bu alanda faaliyet gosteren kurum, kurulus, dernek
ve/veya organizasyonlarin sayisinda hizli bir artis goriilmektedir. Bu sekilde yalnizca insani bir amaci
olan ve insani degerlerin 6n planda tutuldugu insani diplomasi uygulayicilarinin uluslararasi alanda
etkisini arttirmasi, insani diplomasiye olan ilgiyi de ayni oranda arttirmaktadir. Oyle ki, yalnizca kendi
¢ikarlar1 ve vatandaglarmin haklarmi koruma amacini tagiyan devletler dahi iliskilerinde insani
diplomasiye daha fazla yer ayirma diisiincesine girmiglerdir. B6yle bir tabloda denilebilir ki, insani
krizlere miidahale edebilmek amaciyla kurulan organizasyonlarin yiiriittiigii faaliyetlerden ortaya ¢ikan
insani diplomasi, uluslararasi topluma ve aktorlerine yon veren yeni bir kavramdir. Devletler, bu sayede
insani krizlere daha fazla ilgi gostermekte, insani dramlarin yagsandig1 bolgelerdeki muhtag insanlara
yapilan ayni ve nakdi yardimlarin miktarlarinda her yil artis yagsanmaktadir. Her yil yeni yardim yapan
dondr ilkelerin sayisi ve yaptiklart toplam yardim miktarinin, muhtag bdolgelerin ve insanlarin
ihtiyaglarinin kargilanmasina yetersiz kalmasina ragmen her y1l agiklanan raporlar ile artig gosterdiginin
sabitlenmesi de insani diplomasiye verilen 6onemi gostermektedir. Uluslararasi toplumdan beklenen bu
artis grafiginin giderek daha da yiikselmesi ve belirli bir siirecin sonunda artik ihtiya¢ duyulandan daha
fazla yardim yapilmasidir.

Bu amaci kendisine temel gorev edinerek olusturdugu yeni dis politika vizyonu sayesinde son
zamanlarda yuriittigii diplomasi faaliyetlerine de bu paralelde insani diplomasi ifadesini kullanan
Tiirkiye’nin geldigi nokta, tiim uluslararasi topluma 6rnek teskil etmektedir. Bu basari, gerek her yil
aciklanan istatistiklerde gerekse de uluslararasi alanda nerede bir insani dram, bir insani kriz yasanirsa
oraya Tiirkiye’nin elinin ulasabilecegi algisinin yerlestirilmesi ile goriilebilmektedir. 2013 yilinda
Somali-Mogadisu Belediye Baskani ile yapilan roportaj 6rnegi de ayni hususun ne kadar gergek
oldugunu ortaya koymaktadir. ABD ve AB iilkelerinden belirli oranda yardim almaya devam ettigi bir
donemde bdyle bir performansin gdsterilebilmis olmasi, gercekten 6vgiiyii hak etmektedir. Uluslararasi
toplumda bu durumdan duyulan memnuniyet her platformda dile getirilmektedir.
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