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Oz: Genel olarak degisim herhangi bir seyi bir diizeyden bagka bir diizeye getirmeyi ifade eder. Orgiitsel degisim de, orgiit faaliyetle-
riyle ilgili hususlarda mevcut konumdan farkli bir duruma gelme anlaminda kullanilir. Bu baglamda kiiresellesme ile birlikte ¢ok genis
kitlelere hitap eden futbol, tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de belirli yasal siireclerden gegerek orgiitsel degisime ugramistir.
Futbola 6zgii yasal diizenlemeler de, belirli ihtiyaglardan dolay1 olusturulmus ve gesitli problemlere ¢oziim olarak bugiinkii seklini
almistir. Bu ¢aligmada Tiirkiye Futbol Federasyonunun orgiitsel degisimi, yasal diizenlemeler 1s1ginda degerlendirilmistir. Konuyla
ilgili birincil ve ikincil kaynaklar dokiimantasyon yontemi kullanilarak incelenmistir. Elde edilen bilgiler dogrultusunda Tirkiye’de
futbol yonetiminin biiyiik 6l¢iide mevcut siyasi iktidarlardan etkilendigi ve kurumsal anlamda degisiminin bu etki dogrultusunda oldugu
diistiniilmektedir. Ayrica futbola yonelik olarak yapilan her yasal diizenlemenin Tiirk futbolunu kurumsallagsma noktasinda modern bir
yaptya kavusturdugu sonucuna varilmistir.

Anahtar Kelimeler: Degisim, federasyon, futbol, kurumsal degisim

ORGANIZATIONAL CHANGE IN TURKISH FOOTBALL

Abstract: Change, in general, means taking something from one level to another. Organizational change refers to transition from one
status to another in relation to organizational activities. In this context, football which appeals to a wide audience as a result of globali-
zation has been through certain legal processes and undergone an organizational change in Turkey as in all over the world. Football-
specific legislative regulations have been created due to certain needs and taken its present form as solutions to various problems. This
study evaluates the organizational change of the Turkish Football Federation in the light of legislative regulations. Primary and second-
ary sources have been explored using the documentation method. In the light of the obtained information, it is thought that football
management in Turkey is widely influenced by existing political power and the change in the institutional context occurs in accordance
with this effect. In addition, it is concluded that every single legal regulation has brought Turkish football to a modern structure in the
institutionalization sense.
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GIRIiS degerlendirilir (Owens, 1987). Baska bir tanima
gore, Orgiitlerin yapi olarak bulunduklar1 g¢evreye
uyarlanmalar1 olarak da bilinir (Sabuncuoglu ve
Tiiz, 1998). Balc1 (1995) ise orgiitsel degismeyi
0zde yap, siire¢ ve davraniglarin degismesi seklin-
de ifade eder. Dinger (1992) de orgiitsel degismeyi;
yaraticilik, yenilik yapma, biiylime ve gelisme gibi
olay ve olgularmn tiimiinii i¢ine alabilecek derecede
genis kapsamli bir unsur olarak goriir. Orgiitiin
bulundugu ¢evrede meydana gelen bu olaylar,

Kurumsallagmanin olugmasinda etkili olan unsurla-
rin basinda degisim ve orgiitsel degisim gelmekte-
dir. Tanim olarak degisim, tiim Orgiitsel siireglerin
mevcut durumunun islevsel yetenegini artirmasi
seklinde ifade edilir (Geng, 2010). Orgiitsel degisim
de onceden belirlenmis olan amaglara daha etkili
bir sekilde ulagma veya yeni amaglart gerceklestir-
mek icin oOrgiite katkida bulunma siireci seklinde
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girdiler yoluyla tiim orgiitii etkilemeye baglar ve
Orgiitlin dengesini bozar. Her degisim bir etkilesime
yol agar ve sonucta orgiit, is, isletme, teknoloji ve
grup yapilarinda degisiklige gider. Ayn1 zamanda
mevcut iligkilerde, aligkanliklarda, yol ve yontem-
lerde de 6nemli degismeleri gergeklestirmek zorun-
da kalir (Yenigeri, 2002). Orgiitsel degisme, ¢evre
sartlarna uygun yeni stratejilerin belirlenmesi,
uygulanmasi ve yiriitiilmesiyle ilgilenmekte olup
bu ¢abalar geleneksel degisme ve planli degisme
olmak tiizere iki grupta incelenir. Geleneksel de-
gisme, Orgiitiin bir veya birka¢ unsuruyla iligkilidir.
Orgiitsel degisim konusunu g¢evresiyle birlikte
oOrgiitiin tiimiinii ilgilendiren bir olay olarak incele-
mez. Geleneksel degisim daha c¢ok uzun vadeli
degisme konusunda etkilidir ve genellikle teorik
olarak vardir. Planli degisme ise, hem teorik hem
de pratik olma o6zelligine sahiptir. Bu tiir degisme-
lerde genellikle bir davranis bilimcisi olan degisme
uzmani, alic1 sistemin isbirligini saglar ve sistemin
sorunlarma saglam ve gegerli bilgileri uygulayarak
¢ozlim getirmeye ¢alisir (Dinger, 1992).

Gilinlimiizde biiylik kitlelerin odak noktasi olan
futbol oyununun, ilk olarak ne zaman ve nerede
oynandigi bilinmemektedir (Morpa, 2005). Diin-
yanin en eski uygarliklarindan biri olan Mi-
sir’daki tarihi mezarlarda yer alan duvar resimle-
rinde bazi insan figiirlerine rastlanmistir. Bu
figlirlerde insanlarin ayakla top oynadiklart go-
rillmiigtiir. Birgok arastirmaci da futbol oyununun
anavataninin Orta Asya oldugunu iddia etmistir.
Bu arastirmacilar, kadin ve erkeklerin birlikte
oynadigi (karma takim) bir oyundan bahsetmis-
lerdir. Bu oyunun topa benzeyen bir aragla viicu-
dun sadece ayak ve kafa bolgesi kullanilarak
oynandigini belirtmislerdir (Aksar, 2006). Futbo-
lun giinlimiize kadar ¢esitli degisikliklere ugradi-
g1 da anlatilir. Bu degisikligin hem oyun kurali
seklinde oldugu, hem de kurumsal bir yap1 anla-
minda yapildigi herkesge bilinir. Giiniimiiz diin-
yasinda her alanda oldugu gibi spor alaninin
6nemli bir boliimiinii olusturan futbol alaninda da
bir degisim yasanmaktadir. Yaganan bu degisimin
temel noktasinda ona olan gereksinimin hissedil-
mesi gosterilmektedir. Glinlimiiziin hizl1 degisim
ortami, degisimin ve degisim yonetiminin dnemi-
ni artirmaktadir. Hizli degisimin yasandigi bu
zamanda sadece daha giicli olmak icin degil,
ayakta kalabilmek icin de orgiitsel degisim ve
gelisimin zorunlu oldugu bir gercektir (Geng,

2010). Bu agidan bakildiginda degisimin, ¢agimi-
zin 6nemli bir gercegi oldugu sdylenebilir. Ancak
bu gergege uyum saglamak oldukc¢a zordur ve
planli bir calismay: gerektirir (Tunger, 2011).
Hemen her kurumda oldugu gibi futbolun yone-
timinde de degisim kagmilmaz bir unsur olarak
goriilmektedir. Tiirkiye Futbol Federasyonunun
tarihsel gelisim siirecinde idari ve hukuki anlam-
da yasamis oldugu her tiirlii degisimde diinyanin
her yerinde oldugu gibi sporun ¢ekirdek teskilati
olan spor kuliiplerinin 6énemli bir roliiniin oldugu
goriilmektedir (Erkan, 1998).

Bu arastirmada Tiirkiye Futbol Federasyonunun
yasal diizenlemeler ¢ergevesinde gecirmis oldugu
degisim incelenmis ve bu degisim dogrultusunda
bir degerlendirme yapilmasi amaglanmigtir. Bu
ama¢ kapsaminda Tiirkiye Futbol Federasyonu-
nun igleyisine yonelik olarak yapilmis olan tiim
yasal diizenlemeler incelenmigtir. Ayrica yasal
diizenlemelerin Tirk futbol ydnetimi {izerinde
olusturdugu etki kurumsallagma noktasinda de-
gerlendirilmis ve arastirmanin bulgular boliimiin-
deki alt basliklar bu dogrultuda olusturulmustur.
Calisma Tiirkiye Futbol Federasyonu gibi 6nemli
bir kurumu derinlemesine analiz etmesi ve bu
teskilatin kurumsallagsmasii kaynaklarla destek-
leyerek biitlinlestirmesi yoniiyle onemli goriil-
mektedir.

MATERYAL VE METOT

Bu calismada Tirkiye Futbol Federasyonunun
kurumsal degisimi, yasal diizenlemeler 1s1ginda
derleme yontemi ile olusturulmustur. Arastirma
konusu, Tirkiye’de futbol yonetiminin kurumsal
anlamda yasamig oldugu degisim ile sinirlt tutul-
mustur. Arastirma konusuyla ilgili kaynaklar
dokiimantasyon yontemi kullanilarak toplanmis-
tir. Tiirkiye Futbol Federasyonunun kurumsal
anlamda yasamis oldugu degisim Cumbhuriyetin
ilanindan 6ncesi ve sonrasi seklinde iki ana bas-
likta ele alinmistir. Bu dénemlerde yasal diizen-
lemeler 1s18inda futbola dair yasanan gelismeler
icsel ve cevresel nedenlere bagli olarak ortaya
¢ikan problemler, gelismeler ve degisimler deger-
lendirilmeye ¢aligilmigtir. Bu kaynaklardan elde
edilen bilgilerle, aragtirmanin bulgular ve tartisma
boliimiiniin olusturulmasi saglanmistir.
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BULGULAR VE TARTISMA

Tiirk futbol ydnetiminin kurumsal anlamda ya-
samis oldugu degisimin agik bir sekilde ifade
edilebilmesi i¢in tarihsel siire¢ iginde yasanan
gelismeler arasgtirmanin bu boliimiinde incelen-
mistir. Bu inceleme sonucu elde edilen bilgiler
degisim ve orgiitsel degisim kavramlar ile iliski-
lendirilmis ve bu dogrultuda kurumsallasmanin
onemine vurgu yapilmistir. Tiirk futbolunda ya-
sanan kurumsallagsma faaliyetleri Osmanlinin son
donemlerinden itibaren incelenmis ve giiniimiize
kadar gelen siire¢ seklinde de ele alinmustir. Tiir-
kiye’de futbolun kurumsal degisim asamalari
Tiirkiye Idman Cemiyeti, Tiirk Spor Kurumu ve
Ozerk Tiirkiye Futbol Federasyonunun kurulusu
ile baglamis ¢esitli donemlerde futbolun ydneti-
mine dair hazirlanan yasal diizenlemelerle devam
etmistir. Bu siirecin daha net bir sekilde anlasil-
mast i¢in Tirk futbol yonetimi cumhuriyetin
ilanindan 6nce ve sonra olmak iizere iki ana bas-
lik altinda incelenmistir.

Tiirkiye’de Futbolun Kurumsal Degisim Asa-
malari

Tiirk futbolunun kurumsal degisim asamalart
incelenirken, degisim ve oOrgiitsel degisim kav-
ramlarinin agiklanmasi bu asamalarin daha agik
bir sekilde anlagilmasini saglamistir. Degisim ve
orgiitsel degisim, kurumlar i¢in gereklilik arz
eden bir unsur olarak goriilmiistiir. Yonetim sis-
temi degistikce yonetime bagli olarak islevini
stirdiiren kurumlarda degismistir. Bu ¢ercevede
diistiniildiigiinde degisim, herhangi bir seyi bir
diizeyden bagka bir diizeye getirme siireci olarak
goriilmiis ve orgiitsel degisim de orgiit faaliyetleri
ile ilgili hususlarda mevcut konumdan farkli bir
duruma gelme anlaminda kullanilmistir (Aldag ve
Stearns, 1987; Kogel, 2010).

Tiirk sporunun teskilatlanmasit yolunda c¢esitli
spor dallarinda federasyonlagma hareketleri ya-
sanmistir. Bu hareketlilik degisim ve orgiitsel
degisim kapsaminda etkisini gostermigtir. Deve-
cioglu (2002), Tirk sporundaki teskilatlanma
hareketlerini donemler igerisinde asagida verildi-
gi sekilde simiflandirmustir;

e Tiirkiye idman Cemiyetleri ittifaki Oncesi
Doénem,
e Tiirkiye idman Cemiyetleri Ittifaki Dénemi,
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e Tirk Spor Kurumu Dénemi,

e 3530 Sayil1 Yasa Dénemi,

e 3289 Sayili Yasa Donemi,

o Ozerk Tiirkiye Futbol Federasyonu Dénemi.

Cumhuriyet Oncesi Dénem

Cumhuriyet 6ncesi, Osmanlt doneminde futbolun
yaygimn olmadig1 ve toplumun spora yabanci oldu-
gu bir donem olmus ve futbol disindaki spor faali-
yetleri, saray mensuplarinin ve tekkelerin himaye-
sinde kalmigtir. Tekkeler Osmanli doéneminde
sporun kitlelere ulagsmasini saglamig ve bugiinkii
kuliiplerin yerini tutmustur. Tekkelerde daha ¢ok
giires ve okguluk alaninda hizmet verilmistir. An-
cak Tanzimat’tan sonra diger tekkelerde oldugu
gibi spor tekkeleri de fonksiyonlarmi yitirmeye
baglamistir. Daha sonraki yillarda ise okguluk ve
giirese verilen onem futbola kaymistir (Demir,
2006). Bu dénemde Istanbul ve Izmir’de ilk futbol
kuliipleri kurulmaya baglamis ve bu kuliipler kendi
aralarinda lig olusturarak futbol maglarinin yapil-
masini saglamiglardir. 19. yy. Osmanli doneminde
kuliiplesme hareketleri yabancilar sayesinde bas-
lamustir. Ikili takim olarak yapilan futbol maglari
bu spora goniil verenleri tatmin etmis ve bu sonug-
la futbolda teskilatlanmaya ihtiya¢ duyulmustur.
Kandilli Kriket Kuliibiinii kurmus olan Bankaci
Ftansos Ailesi, Tiirkiye'de modern anlamda spor
yapan ilk aile olarak tarihe ge¢mistir. 1880 yilinda
kurulan bu kuliipten kisa bir siire sonra Ingilizler
Tiirkiye'ye Rugby futbolunu getirmislerdir. Os-
manli Devletinde ilk modern futbol 1895'de iz-
mir'in Bornova semtinde ticaretle ugrasan Ingiliz
gengleri tarafindan oynanmustir. 1897-1899 yillar
arasinda Izmir ve Istanbul'da oturan Ingilizler
kendi aralarinda karsilikli miisabakalar yapmuiglar-
dir. 1899 yilinda “Siyah Coraplilar” adiyla ¢ogun-
lugu Galatasarayli genglerden olusan ve forma
rengi kirmizi beyaz olan bir futbol kuliibii kurul-
mustur. Ancak kuliip devlet yonetiminin kati tutu-
mu nedeniyle kisa siirede dagilmustir. Izmir'de
1900 yilinda Rumlar “Panaonios” ve “Apollon”,
Ermeniler'de, “Dork” adli kuliipler kurmuslardir
(Morpa, 2005).

Futbol Kuliipleri Birlikleri (1903-1920)

Istanbul’un ilk kuliibii Ingilizlerin ve Rumlarin ortak
kurdugu Kadikéy Futbol Kuliibiidiir. Ancak arala-



50 Hiiseyin Cagdas BATMAZ, Sebahattin DEVECIOGLU, Talha MURATHAN

rinda cikan anlasmazliklar sonucunda Ingilizler
Moda Futbol Kuliibiinii kurmus, ardindan Kadikdy-
li Rumlar, Elpis ve Imogene kuliiplerini kurarak
Ingilizleri takip etmistir. Daha sonrasinda aymi ta-
kimlarin katilimiyla 1903 yilinda istanbul Futbol
Ligi (Pazar Ligi) kurulmugtur. 1903 — 1923 yillart
arasinda Pazar (Istanbul) Futbol Liginde yer alan
kuliipler Sekil 1 ve 2’de verilmistir. Tiirk gencleri-

. Anadolu
Idmanyurdu

Uskiidar
Anadolu
Spor
Kuliibii

Progres
(Altinordu)

Pazar Ligi
(1903- 1915)

nin yeni kurulan bu takimlara olan ilgisi kendilerine
ait bir futbol takimi kurma fikrini ortaya ¢gikarmuistir.
Mekteb-i Sultani’nin 10. simif 6grencileri, arkadasla-
r1 Ali Sami Yen'in 6nderliginde 1905°te Galatasa-
ray't kurmustur. Ardindan Fenerbahce ve Besiktas
kurulmus ve Tiirk futbolu ilerlemeye baglamigtir
(http://www.tff.org).
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Fenerbahge

Telefoncular Strugglers

Sekil 1. 1903 — 1915 Yillar1 Aras1 Pazar (istanbul) Futbol Liginde Yer Alan Kuliipler

Anadolu Beylerbeyi
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Anadolu

Cuma Ligi
(1915-1923)

Dariissafaka Galatasaray

Progres
(Altinordu) Fenerbahge
Anadolu
. Hisan

Idmanyurdu

Sekil 2. 1915 — 1923 Yillar1 Arasi Cuma Futbol Liginde Yer Alan Kuliipler
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Pazar Ligi siirerken 1912°de Tiirk idman Ocag1
ve Fenerbahge gibi bazi takimlar bir araya gele-
rek Cuma Ligini kurmuslardir. Bu lig Balkan
Savasi nedeniyle ancak 1915°de faaliyete gege-
bilmistir. Fakat daha sonra Cuma Ligi, Pazar
Ligi’ndeki kuliiplerin tepkisine neden olmustur.
1. Diinya Savasmin baslamasiyla da Pazar Ligi
dagilmig ve bunun iizerine Tiirk Kuliipleri kendi
aralarinda gruplara ayrilarak Istanbul Futbol
Birligini ve Istanbul Sampiyonlugu Ligini kur-
muglardir. 1916°da bu iki lig birlestirilerek Cuma
Birligi Ligi olusturulmustur. 1918’de Besiktash
Seref Bey onciiliiginde Cuma Birligi Ligine
muhalefet olarak Tiirk Idman Birligi Ligi kurul-
mustur (Morpa, 2005). 1903-1922 yillar1 arasin-
da kurulan spor orgiitleri farkli isimlerle birbirle-
rinin devami veya alternatifi olarak kurulmus
olsalar dahi benzer 6zellikler tagimiglardir. Tiirki-
ye Idman Cemiyetleri Iittifaki’nin kurulusuna
kadar gegen siirede bu orgiitlerin tiimii yalnizca
futbol kuliiplerinin bir araya gelmesinden olus-
mustur. Yerel bir yapida olan bu orgiitlenmeler
Istanbul disinda herhangi bir yerde varlik goste-
rememislerdir (Ozelgi, 2007).

idman ittifaki Heyet-i Muvakkatesi
(1920-1922)

1920°1i yillarin baslarinda artan kuliip sayist ve
ayni anda birden fazla ligin bulunmasi Tiirk fut-
bolunda karigikliklarin yasanmasina neden ol-
mugtur. Bu karigiklik liglerin Dbirlestirilmesine
ragmen giderilememistir. Bu sebeple kuliipler bir
araya gelerek aralarinda yeni bir birlik olustur-
manin yollarimi aramis ve 26 Haziran 1920 tari-
hinde Tiirkiye Idman Cemiyetleri Ittifakina kok
olacak Idman Ittifaki Heyet-i Muvakkatesi adinda
bir orgiit kurmuslardir (Siimer, 1990). Altinordu,
Beylerbeyi, Dariissafaka, Anadolu, Bakirkdy,
Fenerbahge, Hilal, Idmanyurdu, Nisantas1, Sii-
leymaniye, Tirkgiicii, Vefa ve Galatasaray Spor
Kuliipleri bu birligin igerisinde yer almaktadir
(Terekli, 1999). Ancak diger biitiin lig ve birlikler
gibi Idman ttifaki Heyet-i Muvakkatesi 22 Mayis
1922'de kapatilmis ve yerini Tiirkiye Idman Ce-
miyetine birakmustir (Ozmaden, 1999). Béylece,
tiizel kisilige kavusan ve resmilesen spor kuliiple-
ri, bir araya gelerek futbol ve diger spor bransla-
rimin federasyonlarimi da igine alarak bir iist 6rgii-
tii meydana getirmislerdir (Devecioglu, 2008).
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Tiirkiye idman Cemiyeti ittifaki (1922-1936)

Tiirkiye Idman Cemiyetleri ittifaki, 1922 yilinda
orgiitsel ve yonetsel ideolojisi “Goniillii Spor
Birlikleri” olarak devletlere ve hiikiimetlere karsi
ozerk bi¢imde kurulmus bir teskilatidir (Fisek,
1998). TiCI’nin spor kuliipleri, spor alaninda
kuliipler istii ilk teskilatlanmay1 gergeklestirmis-
lerdir (Stimer, 1990). Tiiziglin 1. maddesinde
TICI’nin kurulus amaglar1 agiklanmustir;

v' Tirkiye’de beden egitimi ve sporun yayil-
masini saglamak.

v' Tirk sporunu, ulusal ya da uluslararasi
alanda temsil etmek,

v' TICI, sporun ulusal, sosyal ve bilimsel
amagclara siirekli bicimde yardim edebilmek
icin siyasetle ilgili olmamay1 kural olarak
kabul etmis ve ulusumuzun gelecegine yo-
nelen her tiirlii tehdide kargt yapilacak olan
calismalara yardimci olmak,

v TICI'nin 6teki amaglaridan biri de sporun
iilkemize yabancilar aracilifiyla girmesi so-
nucu Tirk gencligine ulusalcilik ile bag-
dagmayan diisiinceler asilanmasinin Oniine
gecmektir.

Genel olarak TICI’nin &zellikleri; “Tiirkiye nin
ilk bi¢imsel ve ¢ok sporlu spor orgiitii olmasi,
kendisine devlet tarafindan Tiirkiye’yi disarida
temsil etme yetkisinin verilmesi, iilke diizeyinde
ademi merkeziyetgi bir tegkilat olmasi, bagimsiz
ve Ozerk bir yonetim anlayigin1 Tiirk spor yone-
timine kazandirmasi1” seklinde siralanabilir (De-
mir, 2006). Devlet, sporu TICI vasitastyla sevk ve
idare etmeye calisarak, ittifaki kamu yarar1 goze-
ten dernek statiisiinde, iilkeyi yurt disinda temsil
etmeye yetkili tek spor orgiitii olarak kabul etmis
ve mali yardimda bulunmustur (Aykin, 2013). Bu
baglamda TICI’ye bir takim olanaklarin sunulma-
st listlenmis oldugu misyonu devam ettirmesinde
onemli bir husus olarak goriilmiistiir.

TICI tipki kendisinden &nceki spor tesekkiilleri
gibi kuliiplerarasi ¢ekismeler, siirtiismeler ve orta-
ya c¢ikan bolinmeler sonucu zayiflamigtir. Bu
gelismeler hem spor kuliiplerinin gelecegini, hem
de Tiirk sporunu olumsuz etkilemistir. 1930’larin
sartlar1 icinde gerek parti yonetimi gerek devlet iist
kadrolar1 spor kuliiplerinin kendi kendilerini yone-
temeyeceklerini ileri siirerek TICI yonetimini ele
gecirmeye calismuglardir (Fisek, 1985). Bu ge-
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Sekil 3. Tiirk Futbolunda Yasal Diizenlemeler 3461 Sayih Kanun

lismeler sonucu TICI kendini feshetmis, yerine
Cumhuriyet Partisinin tesekkiilii haline gelmis olan
Tiirk Spor Kurumu kurulmustur (Kirsan, 1939).

Cumbhuriyet Sonras1 Donem (1923-2016)

Cumhuriyet doneminde birgok alanda oldugu gibi
spor alaninin bir parcasi olan futbolda da énemli
adimlar atilmig ve bu spor dalinda bir doniigiim
stireci yasanmistir. Kazanilan zaferlerle birlikte
modernlesme ve ileri medeniyetler seviyesine
erisme istegi ilk hedef olmustur (Morpa, 2005).
Tiirk idman Cemiyetleri Ittifaki’nin kurulmasinin
ardindan 1923 yilinda “Futbol Heyet-i Miittehi-
desi” adiyla ilk Tiirk Futbol Federasyonu kurul-
mustur. Bu dénemde futbol federasyonu, kurum-
sal anlamda bir¢cok degisim yasamistir. Bu degi-
sim kapsaminda kurulan her 6rgiit, bir 6ncekinin
tamamlayicist olmus ve bu spor orgiitleri o zama-
nin sartlarina uygun hale getirilmigtir. 1952 yilin-
da profesyonellik kabul edilmis, 1962 yilinda
UEFA Tiirkiye’nin iyeligini kabul etmis, 1992
yilinda 3813 sayili kanunla T.F.F. 6zerk hale
getirilmistir. Bu 6zerkligin ardindan 1996 yilinda
uygulamaya konulan havuz sistemi ile kuliiplerin
naklen yayin gelirleri yliz milyon dolarlarla telaf-
fuz edilen boyutlara ulagsmustir. Tiirk futbolu 1993
yilinda da hareketli bir donem gegirmistir. Tiirki-
ye Futbol Federasyonu tarafindan 16 yas alti
Avrupa Futbol Sampiyonasi organize edilmis ve
Profesyonel Tiirkiye Liglerinde Fair Play uygu-
lamasi baglatilmistir (http://www.tff.org).

Tiirkiye’de Futbolun Yasal Diizenlemelerle
Degisimi

Isleyis acisindan kurumlari ayakta tutan unsurlarin
baginda yasal metinler gelmektedir. Bu metinler
kurumlara amaglart dogrultusunda caligma imkani
sunmakta ve kendilerine giincelleme imkani vererek
cagin gerisinde kalmasim engellemektedir. Orgiitlii
yasam, egemenler arasi yarigin ifade alani olan mes-
rulagtirilmig siyasal gii¢ kullanimindan gegerek yasal
metinlere baglanmstir. Futbol da orgiitlii yasamin

ticaret ve eglenceyle ilgili bir pargast olm us ve bir
taraftan da siyasi otoritenin yasal diizenlemeleri ve
kontrolii altinda faaliyet gostermistir. Bu nedenle
futbol; ekonomi, saglik ve kamu giivenligi, gevre,
isci iliskileri, mekan kullanimi yasalari ve diizenle-
melerini belirleyen politikalarin da konusu olmustur
(Erdogan, 2008). Bu kapsamda Tiirkiye’de gesitli
zamanlarda futbola yonelik yasal diizenlemeler
yapilmis ve uygulanma imkani bulmustur (Sekil 3).

1988 yilinda c¢ikarilan bu kanunla T.F.F., Beden
Terbiyesi Genel Miidiirliigi’nden ayrilmus, tiizel
kisilige sahip 6zel hukuk hiikiimlerine ve bagbakan-
ligin gbzetim ve denetimine tabi kilinmustir (Ugisik,
2011). Bu kanunla, T.F.F.’nin gérevleri ve teskilat-
lanmas! asagida verildigi sekilde belirlenmistir:

v' Profesyonel futbol faaliyetlerini yiirlitmek,
profesyonel futbolun gelismesini ve yurt sat-
hina yayilmasin saglamak, bu konularda her
tirlii diizenlemeyi yapmak, kararlar almak ve
uygulamak,

v' Milli ve milletlerarasi kaidelerin ve her tiirlii
talimatin uygulanmasin1 saglamak ve Tiirki-
ye'yi, futbol ile ilgili konularda, yurt diginda
temsil etmek,

v Yurt i¢i ve yurt dig1 profesyonel futbol faali-
yetleri ile milli miisabakalar i¢in plan, prog-
ram ve benzeri her tiirlii diizenlemeyi yapmak
ve basarili sonu¢ saglanmasi i¢in gerekli ted-
birleri almak,

v' T.F.F. merkez ve tagra teskilatlarindan mey-
dana gelir (3461 Sayili Kanun).

3524 Sayili Kanun

Bu kanunun 4. maddesinde futbol federasyonu-
nun gorevleri asagida belirtildigi sekilde belir-
lenmigtir:

v’ Profesyonel futbol faaliyetlerini yliriitmek,

v Profesyonel futbolun gelismesini ve yurt
geneline yaymak,

v’ Futbolla ilgili konularda her tiirlii diizenleme-
yi yapmak,
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v Futbola yonelik kararlar almak ve bu kararlari
uygulamak,

v" Milli ve milletleraras1 kaidelerin ve her tiirlii
talimatin uygulanmasini saglamak,

v Tirkiye'yi futbol ile ilgili konularda yurt
disinda temsil etmek,

v Yurt i¢i ve yurt dis1 profesyonel futbol faali-
yetleri ile milll miisabakalar i¢in plan, prog-
ram ve benzeri her tiirlii diizenlemeyi yapmak
ve basarili sonu¢ saglanmasi i¢in gerekli ted-
birleri almak (3524 Sayili Kanun).

3813 Sayih Kanun

Bu kanunun amaci futbol faaliyetlerini milli ve
milletleraras1 ~ kurallara ~ gore  ylirlitmek,
teskilatlandirmak, gelistirmek ve Tiirkiye'yi futbol
konusunda yurt i¢inde ve yurt diginda temsil etmek
iizere 6zel hukuk hiikiimlerine tabi ve tiizel kisilige
sahip, Ozerk Tiirkiye Futbol Federasyonunun
kurulmasi, teskilat, gérev ve yetkilerine ait esas ve
usulleri diizenlemektir. Bu kanuna goére Tiirkiye
Futbol Federasyonu, merkez, yurt igi ve yurt digt
teskilatindan meydana gelir (3813 Sayili Kanun).

4563 Sayilh Kanun

3813 Sayilh Kanunun bazi maddeleri 14.04.2000 tarih
ve 4563 Sayili Kanunla degistirilmistir. Bu degisik-
liklerde 6nemle goze ¢arpan ilk husus genel kurulun
gorevleri ile ilgilidir. 3813 Sayili Kanunun 6. madde-
sinin b bendi, 4563 Sayili Kanunun 2. maddesinde,
“Genel Kurul;, Baskam, Yonetim Kurulunun on bir
tiyesini, Tahkim ve Denetleme Kurullarim seger”
seklinde degistirilmistir (4563 Sayili Kanun).

5175 Sayih Kanun

Tiirk Futbolunun gelecegine yon verecek, 3813
sayili “Tiirkiye Futbol Federasyonu’nun Kurulus
ve Gorevleri” hakkindaki yasada yapilacak degi-
sikleri iceren 5175 sayili yasa futbolun tiim un-
surlarint  yakindan ilgilendirecek ¢ok Onemli
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degisiklikler getirmistir. “Merkez Hakem Komi-
tesi” ve Tahkim Kurullarinin olusumu, genel
kurul delege yapisi, baskan ve yonetim kurulu
iiyelerinde aranacak sartlar, parali baskan vekil-
liklerinin kaldirilmasi, cezalarin tst sinirinin 500
milyar liraya ¢ikarilmasi, federasyon biitgesinin
ylizde 2’sinin M.H.K. biit¢esine tahsis edilmesi
gibi degisiklikler spor kamuoyunda “devrim”
niteliginde reformlar olarak nitelendirilmistir
(Devecioglu, 2008).

5719 Sayih Kanun

Bu yasal diizenleme ile futbol federasyonunun
gorev alan1 daha kapsamli bir hale getirilmistir.
5719 Sayili Kanun ile federasyon genel kurul
tiyelerinin nitelik yoniinden kariyerli olmalarina
imkan taninmigtir. Ayrica yasanabilecek olum-
suzluklarin ¢6ziimii noktasinda Tahkim Kurulu-
nun goérev tanimi da ayrintili bir sekilde ele alin-
mistir.

5894 Sayih Kanun

05.05.2009 tarih ve 5894 Sayili Tirkiye futbol
Federasyonu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanuna gore, T.F.F., her tiirlii faaliyetlerini milli
ve milletler arasi kurallara gore yiirlitmek, teski-
latlandirmak, gelistirmek ve Tirkiye’yi futbol
konusunda yurt icinde ve yurt diginda temsil
etmekle gorevli, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi,
tiizel kisilige sahip ve 6zerk bir kurulustur (5894
Sayil1 Kanun). Tiirkiye Futbol Federasyonu statii-
stinde, futbol, Uluslararas1 Futbol Federasyonlar
Birligi (FIFA)’nin denetimine tabi olan ve futbol
oyun kurallar1 ¢ergevesinde diizenlenen oyun
olarak ve FIFA tarafindan taninan ve FIFA iiyesi
olan bir futbol federasyonu seklinde tanimlamak-
tadir. Anilan statiiye gore, TFF, 1923’ten beri
FIFA’nin ve 1962’den beri de Avrupa Futbol
Federasyonlar1 Birligi (UEFA)’nin bir iyesidir
(Ugisik, 2011).

Tiirkiye Futbol Federasyonu

Merkez Teskilati
(Ankara)

Yurt Ici Teskilat1

Yurt Dis1 Teskilat

Sekil 4. 5894 Sayilh Kanuna Gore Tiirkiye Futbol Federasyonu Teskilati
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SONUC

Futbol genis kitlelere hitap etmesi yoniiyle her
kesimin dikkatini ¢ekmis bir spor dalidir. Dolayi-
styla hedef kitlesi bu kadar genis olan bir spor
dalinin yonetilmesi de en az oynanmas: kadar
onem arz etmektedir. Uzun bir ge¢mise sahip
olan futbol, giinimiizde yonetim biliminin de
dikkatini ¢ekmis ve futbol yonetimi iizerine ¢esit-
li arastirmalar yapilmistir. Siiphesiz futbolun
yonetilmesine dair yapilan bu arastirmalar ayni
zamanda futbolun kurumsallasmasi yolunda
onemli katkilar saglamistir. Tirkiye’de futbol
oyunu ilk defa Osmanli Devletinin son dénemin-
de insanlarin karsisina ¢ikmustir. Ancak bu spo-
run bu topraklarda oynanmas: ve Tiirk insaniyla
tanigmasi yabancilar sayesinde olmustur. Ciinkii
Osmanli déneminde Tiirkler daha ¢ok giires ve
okculuk gibi sporlarla ugragmislardir. Futbol gibi
bazi sporlar ise devlet tarafindan pek kabul gor-
memigtir. Fakat insanlar bu spor dalin1 ¢ok ¢abuk
benimsemis ve kisa siire igerisinde takim kurma
yoluna gitmislerdir. Bu kuliiplerin bir kism1 da
devlet yonetiminin kati tutumu nedeniyle kisa
siire i¢inde kapanmustir. 1903 ve 1922 yillart
arasinda futbol kuliiplerinin bir araya gelmesiyle
farkli isimlerde birgok spor kurumunun olustu-
ruldugu sdylenebilir. Ozellikle 1903 yilina gelin-
ceye kadar kuliip kurma girisimleri Istanbul’un
siyasi yapisindan etkilenmistir denilebilir. Oyle ki
Osmanli Devletinin “kalabalik iirettigi icin” spora
ve spor kuliiplerine diisman oldugu bu kisith
orgiitlenme donemi, adeta 1900°li yillarin siyasi
yapisint da yansitmistir. Ancak bu kisitht orgiit-
lenme doneminde bile spor yonetiminin gelisimi
agisindan biiyiikk 6nem tasiyan bu kuliipler ilk kez
federatif bir ¢at1 altinda toplanmig ve lig asamasi-
na gecilmistir (Fisek, 1998).

Tiirkiye’de futbolun kurumsal degisim asamalari-
na ait olan bulgulara bakildiginda, futbolda ciddi
manada kurumsallasmanin 1900°1i yillarin basin-
da gerceklestigi goriilmektedir. Bu degisim hizli
bir sekilde gerceklesmistir. Ciinkii o yillarda
kuliip sayisinda ciddi oranda bir artis yaganmistir.
Kuliip sayisinin artigina bagl olarak da kuliipler
kendi aralarinda ¢esitli birlikler kurmaya basla-
musglardir. Ancak bu birliklerin émri kisa siirmiis
ve her defasinda bunlarin yerine yeni teskilatlar
kurulmugtur. Sunay (2009), yapmis oldugu bir
literatiir ¢alismasinda, 1922-1938 tarihleri ara-

sinda Tiirkiye’de spor faaliyetleri sevk ve idaresi-
nin Tiirkiye Idman Cemiyetleri ittifaki ve Tiirk
Spor Kurumu teskilatlarinca yapildigint ifade
etmigtir. Her iki donemin verdigi tecriibeler ve
uygulamalar sonucu sporun federatif bir yap1
yoluyla 14 yil yonetildigini belirtmistir. Fakat bu
devrede kuliipler arasi ¢ekismelerin aza indirile-
medigini ve sporun yurt i¢inde yayginlastirilama-
digmi da dile getirmistir. Dolayisiyla sporun bu
sekilde yonetilemeyeceginden hareketle Alman-
ya’daki uygulamalara benzer bir sekilde sporun
devlet eliyle yonetilmesi degil, devletin partisi ya
da destekledigi kurum vasitasiyla yonetilmesi
gerektigi goriisiinii ortaya koymustur. Bilakis bu
uygulamanin iki yil siireyle devam ettigini de
sOylemistir. Ancak bir 6nceki donemde meydana
gelen olaylar tekrar edince sporun bu sekilde
yonetilemeyeceginin  anlasildigini, dolayisiyla
devletin sporu yonetmesinden baska bir yolun
olmadig1 diislincesinin hakim oldugunu dile ge-
tirmigtir. Bu nedenle sporun dogrudan hiikiimete
bagli olan Beden Terbiyesi Genel Miidiirliiglince
yonetilecegini belirtmistir (Sunay, 2009). Futbolu
donemin sartlarindan bagimsiz olarak diisinmek
miimkiin degildir. Devletin iginde bulundugu
sartlar ve yonetim anlayisinin futbolun ¢izgisini
belirledigi, federasyon ve kuliiplerinde bu anla-
yistan etkilendigi diisiiniilmektedir.

Tiirkiye’de Cumbhuriyet 6ncesi déonemde futbola
dair literatiire bakildiginda, Osmanlida spor faali-
yetlerinin daha ¢ok tekkeler eliyle yirttildiigi
sOylenebilir. Tiirkiye’nin Fenerbahge, Galatasa-
ray ve Besiktag gibi biiyiik spor kuliiplerinin bu
donemde kuruldugu ve futbol alaninda teskilat-
lanmanin bu dénemden itibaren olusmaya basla-
dig1 da sOylenebilir. Futbol Kuliipleri Birlikleri ve
Idman ittifaki Heyet-i Muvakkatesi gibi ilk spor
teskilatlarmin bu dénemde kurulmasiyla modern
anlamda spor teskilatlanmasinin da temelinin
atildig1 sdylenebilir. Cumhuriyet sonrast dénemi
iceren futbola dair literatiire bakildiginda, bu
donemin Tirk futbol yonetimi i¢in Onemli bir
donem oldugu soylenebilir. Ciinkii Tiirkiye Fut-
bol Federasyonu bu dénemde kurulmus ve FIFA
iiyesi olmustur. Tiirkiye Futbol Federasyonunun
FIFA {yesi olmasiyla Tiirk futbolu uluslararasi
arenada tanmmustir. Tirk futbol ydnetiminin
stirekli bir degisim icinde olmasi ve kurumsal-
lasma noktasinda kendini yenilemeye g¢aligmasi
onun modern bir yapiya girmek istemesinden
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kaynaklandig1 seklinde diisiiniilmektedir. Devle-
tinde ihtiyaclara binaen yasal diizenlemeler yap-
masinin Tirkiye Futbol Federasyonunu yonetim-
sel anlamda giiglii kildig1 seklinde yorumlanabi-
lir. Federasyona ozerklik verilmesi bunun en
giizel 6rnegi olarak verilebilir.

Tiirkiye’de futbolun yasal diizenlemelerle degi-
simine iligkin olarak verilen literatiire bakildigin-
da, futbolun toplumun tiim kesimini ilgilendiren
bir husus oldugu diislincesinden hareketle devlet
tarafindan belirli zamanlarda futbolun y6netimsel
anlamda isleyisine yonelik olarak yasal diizenle-
meler yapildig1 sdylenebilir. Bu yasal diizenleme-
lere bakildiginda; 3461 sayili kanun ile Tirkiye
Futbol Federasyonunun yonetim noktasinda sag-
lam bir zemine oturtuldugu ve futbolun tagrada
yaygimlasmasmin Oniiniin agildig1 sdylenebilir.
Cakmak’m (1999), bu alanda yapmis oldugu
benzer bir arastirma ile bu goriisii destekledigi
sOylenebilir. Cakmak (1999), 3461 say1li yasadan
sonra Tiirkiye Futbol Federasyonunun genel idare
disinda yer alan bir 6zel hukuk tiizel kisiligine
doniistiigiinii kabul eden Danistay kararini esas
gostermis, Federasyonun “6zel hukuk hiikiimleri-
ne tabi oldugunun karara baglanmasmin salt bu
nedenle federasyonca veya federasyon biinyesin-
de yer alan kurullarca tesis edilen iglemlerin idari
islem olmasi niteligini ortadan kaldirmayacagi”
ve bazi kurumlar 6zel hukuk hiikiimlerine tabi
olsalar dahi Anayasa Mahkemesi kararma gore de
“...bu hal onlarin hukuk rejimi olan idare huku-
ku ve kamu kanunlarina baghlik ilkesini ortadan
kaldirmaz”  ifadelerinden anlasilacagl Tlizere,
Tiirkiye Futbol Federasyonunun bir kamu tiizel
kisiligi oldugunu, kanun koyucunun taktiriyle
6zel hukuk alanima tabi olmasi gerektigini ifade
etmistir (Cakmak, 1999). 3524 sayili kanun ile
genel esaslar baslig1 altinda Tiirkiye Futbol Fede-
rasyonunun c¢aligma, usul ve esaslarina dair ana
statlistiniin belirlendigi sdylenebilir. Ancak Deve-
cioglu (2003), yapmis oldugu bir arastirmada
3524 sayili kanun donemi maddelerinin her ne
kadar 6zerklige gecis olarak algilandigini belirtse
de, Tiirk spor tarihinde siyasetin ge¢miste oldugu
gibi spora bir kez daha karigtigimni dile getirmis,
bu durumun tamamen spor yonetiminde 6zerklige
miidahalesi seklinde yorumlamistir (Devecioglu,
2003). 3813 sayili kanun ile Tiirkiye Futbol
Federasyonunun ilk defa 6zerklik gibi demokratik
bir ayricalik elde ettigi ve 3524 sayili kanundan
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farkli olarak bu kanun ile futbol federasyonunun
merkez ve tasra teskilatlarinin yani sira, yurt dist
teskilatina da sahip olma imkani buldugu ifade
edilebilir. 5894 sayili kanun ile de futbol federas-
yonuna c¢agdas ve demokratik bir yapida kurum
olma niteligi kazandirildigi sdylenebilir. Ayrica
federasyonlar, kendi iglerinde zamana uygun
degisimler yaptiklar1 Sl¢iide basarili olabilirler.
Gelisim ve degisimlerin gerisinde kalan federas-
yonlar ise basarty1 yakalamakta zorlanabilir ve
diger tiim kurumlarin bagimlis1 haline gelebilir-
ler. Futbol Federasyonu, siyasi cekigmelerden
uzak tutulmali ve higbir siyasi parti veya hiikii-
metin etkisi altinda kalmamalidir. Federasyonun
ozerkligi sadece kagit iizerinde olmamali ve ku-
rumsallasmanin devam etmesi i¢in siyasi otorite
federasyonun 6zerk yapisini desteklemelidir.
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