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Sosyal Haklarin Gergeklestirilmesinin Amerikan Devletleri

Orgiitii Sisteminde Denetimi!
Aysen SEYMEN CAKAR?

Oz

Sosyal haklar kisaca, herkesin insan onuruna uygun sekilde yasamasini giivence altina alan
haklardir. Sosyal haklar 19. yilizyilin ikinci yarisinda genel kabul gérmiis ve ILO’nun kurulmasiyla
da evrensel bir boyut kazanmustir. Sosyal haklarin gerceklestirilmesi, bu haklarin bireyler
tarafindan her hangi bir engelle karsilagmaksizin kullanilabilmesi olarak anlasilabilir. Sosyal
haklar, gerceklestirilebilmeleri amaciyla devlete hem pozitif, hem de negatif ylikiimliiliikler
yliklemektedir. Bu yiikiimliiliiklerden en 6nemlisi ise sosyal haklarin ihlali durumunda etkin bir
yargilama yapilmasi yiikiimliiligiidiir. Gergekte ayni anlama gelmemekle birlikte, sosyal haklarin
gerceklestirilebilirligi denildiginde akla ilk gelen, yargilanabilirliktir. Ekonomik ve sosyal haklarin
yargilanabilirligi hakkindaki tartigmanin, eski ve kliselesmis bir tartigma oldugu séylenebilir.
Sosyal haklarin gerceklestirilmesi, Amerikan Devletleri Orgiitii Sisteminde, Amerikalilar arasi
Insan Haklar1 Komisyonu ve Amerikalilar Arasi Insan Haklart Mahkemesi &niinde
denetlenebilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal haklar, Amerikan Devletleri Orgiitii, Amerikalilar Arasi Insan Haklart
Komisyonu, Amerikalilar Arasi Insan Haklar1 Mahkemesi.

Audit of The Realization of Social Rights In The System of The Organization of
American States

Abstract

Social rights are briefly the rights that guarantee everyone to live in accordance with human
dignity. Social rights were generally accepted in the second half of the 19th century and gained a
universal dimension through the establishment of the ILO. The realization of social rights can be
understood as the use of these rights by individuals without encountering any obstacles. Social
rights have both positive and negative obligations to the state in order to be realized. The most
important of these obligations is the obligation to make an effective trial in case of infringement of
social rights. Although it does not really mean the same thing, the first thing that comes to mind
when it is called the feasibility of social rights is judicial. It can be said that the debate about the
justiciability of economic and social rights is an old and stereotyped debate. The realization of
social rights can be monitored in the System of the Organization of American States, before the
Inter-American Commission on Human Rights and the Inter-American Court of Human Rights.

Key Words: Social rights, The Organization of American States, The Inter-American Commission
on Human Rights, The Inter-American Court of Human Rights.
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Sosyal Haklarin Gergeklestiriimesinin Amerikan Devletleri Orgiitii Sisteminde Denetimi

Giris
Sosyal haklar, sosyal devletin geregi olan sosyal adaleti gergeklestirmek i¢in insan onuruna

uygun asgari yasam standartlarinin belirlenerek, herkesin buna uygun bir yasam seviyesine sahip

olmalarimi saglamaya ve korumaya yonelik insan haklaridir.

Sosyal haklar 19. yiizyilin ikinci yarisinda genel kabul goérmiis ve Uluslararasi Caligma
Orgiitii’niin (ILO) kurulmasiyla da evrensel bir boyut kazannustir. Sosyal haklarin gerceklestirilmest,
bu haklarin bireyler tarafindan her hangi bir engelle karsilagsmaksizin kullanilabilmesi olarak
anlagilabilir. Sosyal haklar, gerceklestirilebilmeleri amaciyla devlete hem pozitif, hem de negatif
yiikiimliiliikler yiiklemektedir. Bu yiikiimliiliiklerden en 6nemlisi ise sosyal haklarin ihlali durumunda
etkin bir yargilama yapilmasi yiikiimliiligiidiir. Ger¢ekte aym1 anlama gelmemekle birlikte, sosyal
haklarin gerceklestirilebilirligi denildiginde akla ilk gelen, yargilanabilirliktir. Pek ¢ok yazar sosyal
haklari, kaynak gerektirdiginden bahisle yargilanamaz nitelikte haklar olarak kabul etmektedir. Bazi
anayasalarda da sosyal haklarin devletin mali giicii oraninda gergeklestirilebilecegi vurgulanarak
sosyal haklar program hiikiimler seklinde diizenlenmektedir. Oysa ki, glinlimiizde negatif veya pozitif
karakterli olmasina bakilmaksizin hemen her hak tiiriiniin devletin kaynak kullanmasin1 gerektirdigi
ortadadir. Insan haklarmnin biitiinliigii ve birbirine baghilig1 ilkesi de negatif-pozitif hak ayrimim
reddetmektedir. Ekonomik ve sosyal haklarin yargilanabilirligi hakkindaki tartismanin, eski ve
kliselesmis bir tartisma oldugu soylenebilir. Bu ¢aligmada da gerceklestirilebilirlikten kasit sosyal

haklarin yargi 6niinde siibjektif hak olarak ileri siiriilebilmesidir.

Bu calismanin amaci, Amerikan Devletleri Orgiitii Sisteminde yapilan denetimler emsal
tutularak sosyal haklarin gergeklestirilebilir nitelikte haklar oldugunu gostermektir. Konunun se¢ilme
sebebi ise sosyal haklarin halen konusu oldugu yargilanamazlik tezlerine kuramsal ve igtihadi bir

biitlinlik igerisinde yanit verme diisiincesidir.

Roosevelt’in “dort Ozgiirlik demeci” ismiyle bilinen, 1941 tarihli State of the Union
sOylevinde, dort temel insan 6zgirliigii sayilmis ve bu 6zgirliiklerden Ugiinciisiiniin, diinya liigatine
ekonomik anlayis olarak ¢evrilen ve her millete kendi {iyeleri i¢in saglikli bir barig donemi yasantisini
garantileyen, diinyanin her yerinde yoksulluktan kurtulma 6zgiirligii oldugu ifade edilmistir (Whelan
ve Donnelly, 2007, s. 912).

Sosyal haklar bugiin i¢in uluslararas1 ve bdlgesel kuruluslar ve pek ¢ok ulusal mahkemeler
ontinde dava edilebilir oldugu gibi bu haklarin yargilanamaz nitelikte olduklar1 iddialarinin herhangi
bir giivenilirligi olmadigindan bu iddialar1 siirdiirmek giderek zorlagmaktadir. Sosyal haklarin
gerceklestirilmesinin denetlendigi bolgesel sistemlerden bir tanesi de Amerikan Devletleri Orgiitii
sistemidir. Amerikan Devletleri Orgiiti’nde sosyal haklarm gergeklestirilmesinin ~denetimini
Amerikalilar Arasi Insan Haklari Komisyonu ve Amerikalilar Arasi insan Haklar1 Mahkemesi

yapmaktadir.
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Aysen SEYMEN GAKAR

Amerikan Devletleri Orgiitii

Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda, Avrupa’da oldugu gibi Amerika kitasinda da bolgesel
orgiitlenmeye gidilmistir. Amerika kitasindaki orgiitlenmenin en Onemli asamasi, “Amerikan
Devletleri Orgiitii”niin kurulmasi ile gerceklesmistir (Ural Uslan ve Giiner, 2014, s. 310). Bu Orgiit,
30 Nisan 1948°de Kolombiya’nin Bogota kentinde Orgiit Sart’’nin imzalanmasiyla kurulmustur. Sart,
13 Aralik 1951 tarihinde Kolombiya’nin 14. devlet olarak onay vermesiyle yiiriirliige girmistir (Ural
Uslan ve Giiner, 2014, ss. 310-311).

Amerikan insan Haklar1 ve Odevleri Bildirgesi

Mayis 1948°de, Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’ni
kabul etmesinden yedi ay once Amerikan Devletleri Orgiitii, insan Haklar1 ve Odevleri Amerikan
Bildirgesi’ni kabul etmistir. Bu bildirge, -hem kisisel ve siyasal, hem de ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
olmak {izere- bir dizi temel insan haklar1 ortaya koymustur. Bu sayede, Amerikan Devletleri Orgiiti,
yasama hakki, 6zgiirliik, esitlik, oy hakk: gibi geleneksel temel haklar ile egitim hakki (md. 12), kiiltiir
hakki (md. 13), calisma hakki (md. 14) ve sosyal giivenlik (md. 16) haklarim1 yan yana siralamistir
(Cavallaro ve Schaffer, 2004, s. 224). Amerikan Devletleri Orgiitii Sart1’nin kabul edildigi diplomatik
konferansta ilan edilen Amerikan Insan Haklar1 ve Odevleri Bildirisi, Sartin insan haklarini
tanimlayan belgesi konumuna gelmistir (Ural Uslan ve Giiner, 2014, s. 311). 2 Mayis 1948 tarihinde,
Dokuzuncu Uluslararast Amerikan Devletleri Konferansi’nda ilan edilen “Amerikan Insan Haklar1 ve
Odevleri Bildirisi” vatandaslara insan haklarin bildiren ve bu baglamda vatandaslarin korunmasi igin

devletlere 6devler yiikleyen ve bir uluslararasi 6rgiitce yapilmus ilk bildiridir (Aslan, 2012, s. 267).

Amerikan Insan Haklar1 ve Odevleri Bildirgesi; aile kurma ve ailenin korunmasi hakki (md.
6), annelerin ve ¢ocuklarin korunmasi hakki (md. 7), sagligin ve refahin korunmasi hakki (md. 11),
egitim hakki (md. 12), kiiltiirden yararlanma hakki (md. 13), calisma ve adil iicret hakki (md. 14),
dinlenme zamani ve bundan yararlanma hakki (md. 15), sosyal giivenlik hakki (md. 16), érgiitlenme
hakki (md. 22) gibi sosyal, ekonomik ve kiiltiirel haklara biinyesinde yer vermistir

(www.ihop.org.tr/dosya/sozlesme/amerikaninsanhaklariodevleri bildirgesi.doc/25.10.2016).

Amerikan Devletleri Orgiitii'niin bir organ1 olan Amerikan Hukuk Komitesi 1949 yilinda
Amerikan Insan ve Haklar1 ve Odevleri Bildirgesi’nin, Orgiit Sartindan ayr1 bir metin oldugu ve yasal
sozlesmesel yiikiimliiliikkler dogurmadigini belirtmis fakat 1970 yilinda yiiriirliige giren Buenos Aires
Protokolii ile Orgiit Sarti’'min degismesiyle birlikte Bildirgenin statiisii de degiserek, Orgiit Sarti,
Bildirgeyi Sart tarafindan korunan haklarin katalogunu iceren belge olarak kabul etmis, ayrica
Amerikan Insan Haklari Mahkemesi'nin 1989 yilinda verdigi tavsiye niteligindeki kararinda,
Bildirgenin Orgiit iiyesi devletler igin yiikiimliiliik igeren bir metin oldugu vurgulanmistir (Ural Uslan
ve Giiner, 2014, s. 312).
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Amerikan Insan Haklar1 Sozlesmesi

Amerikan Insan Haklar1 Sozlesmesi, 22 Kasim 1969 tarihinde Kosta Rika’nin San Jose
kentinde imzalanarak 18 Temmuz 1978 tarihinde yiiriirliige girmistir (Celebi, 2012, s. 67). Sozlesmede
ekonomik, sosyal ve kiiltlirel haklar tek bir maddeye, madde 26’ya indirgenmistir. Asamali
gergeklestirme ismini tagiyan bu maddeye gore, “Taraf devletler, Buenos Aires Protokolii ile
degistirilen Orgiit Sarti’'nda ortaya konulan ekonomik, sosyal, egitimsel, bilimsel ve Kkiiltiirel
standartlarda belirtilen haklarin asamali olarak tam gergeklestirilmesi amaciyla 6zellikle ekonomik ve
teknik yapida olmak tizere ulusal ve uluslararas igbirligi yoluyla yasama veya diger uygun vasitalar ile

Onlemler almay1 taahhiit ederler (Cavallaro ve Schaffer, 2004, ss. 224-225).

Sézlesme, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi (AIHS) gibi, kisisel ve siyasal haklarla simirlidir.
Bu S6zlesme’nin, AIHS nden tek farki, miilkiyet hakkina da yer vermesidir. Buna karsin Amerika’da,
Avrupa Sosyal Sart1 ya da Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal, Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi benzeri
diizenlemeler yoktur (Donnelly, 1995, s. 228). S6zlesme’nin ikinci boliimii kisisel ve siyasal haklara
ayrilmakla birlikte, bu baslik altinda bazi sosyal haklara da yer verilmistir. Bunlar, orgilitlenme
Ozgirliighh (md. 16), aileye iliskin haklar (md. 17), ¢ocuk haklari (md. 19) olarak sayilabilir
(https://burakgemalmaz.files.wordpress.com/2015/05/02. pdf /25.10.2016).

Amerikan insan Haklar1 Sézlesmesi’ne Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Alaninda

Ek Protokol

1988 yilinda Amerikan Insan Haklar1 Sozlesmesi’ne Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Alaninda Ek Protokol veya diger adiyla San Salvador Protokolii kabul edilmistir. San Salvador
Protokolii; ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar arasinda, bagvuru konusu olabilecek haklar ve rapor
gonderme usuliine tabi olan haklar ayrimi1 yapmaktadir. Bu ayrima gore, San Salvador Protokolii’niin
sadece sendikal haklara iligkin 8. maddesi ve egitim hakkina iliskin 13. maddesi bagvuru konusu
edilebilecektir, bunun disindaki haklar ise ancak, gonderilen raporlar {izerinden yapilan

degerlendirmeler yoluyla denetlenmis olacaktir (Yiicel Dericiler, 2014, s. 220).
Amerikan Sosyal Sarti

Amerikan Sosyal Sart;, Orgiit Genel Kurulu'nun kirk ikinci diizenli oturumunda 4 Haziran
2012 tarihinde kabul edilmistir. Sartin birinci boliimii sosyal adalet, esitlik temelli gelisme ve
demokrasi konusuna ayrilmistir. Birinci maddede, iiye devletlerin Amerikan halklarinin sosyal adalet
talebini kargilamakla yiikiimlii oldugu belirtilmistir. Uye devletler, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hak
ve ilkelerin tam olarak gerceklestirilmesini, demokratik siiregleri ve mevcut kaynaklarina uygun olarak
ihtiyaglari i¢in en etkili ve uygun oldugunu disiindiikleri politikalar ve programlar yoluyla ilerletmeyi
taahhiit ederler (md.2/2). Sartin, sosyal kalkinma, firsat esitligi ve ayrimecilik yasagi basligim tasiyan
iiclincli bolimiinde, liye devletlerin, herkes i¢in esitlik ve sosyal kapsama ile sosyal gelisimi tesvik

etme ve ger¢eklestirme sorumluluguna sahip oldugu belirtildikten sonra, sosyal haklar, devlet
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yiikiimliiliikleri seklinde sayilmustir. Ornegin, ailenin toplumun dogal ve temel bir parcasi oldugu ve
toplum ve devlet tarafindan korunmasi yiikiimliligii (md.13), evrensellik, dayanigma, esitlik,
ayrimcilik yasagi ve yoksul ve savunmasiz kimselere pozitif ayrimeilik ilkelerine dayali olarak; ulusal
kosullarin1 da dikkate alarak iiye devletlerin genis kapsamli sosyal koruma politika ve programlari
gelistirme ve yerine getirme yiikiimliiligi (md. 14), liye devletlerin, yerli halklarin, Afrika kokenli
halkin ve gé¢gmen topluluklarin tarihsel olarak Amerika kitasina yapmis olduklan katkiy1 taniyarak, bu
kesimlerin degerlerinin taninmasini destekleme yilikiimliliigli (md. 15), temel kamu hizmetlerine adil,
hakkaniyetli ve ayrimci olmayan erisim (md. 16), iiye devletlerin, herkesin en yiiksek saglik
standardindan yararlanma hakki konusundaki yiikiimliiliigi (md. 17), herkesin ayrimcilik yapilmadan
yeterli gidaya sahip olmasi ve iliye devletlerin aclik ve yetersiz beslenmeyi ortadan kaldirmak igin
gereken her tiirlii cabayr gosterme ylikiimliliigi (md. 18), herkesin ayrimcilik olmaksizin egitime
hakki oldugu ve iiye devletlerin, kaliteli ilk ve orta dgretime esit ve evrensel erigim saglama ve i¢
hukuklarina uygun olarak, ozellikle anaokulu egitimi olmak {izere kapsayici bir yaklasimla her
diizeyde egitime erisimi tegvik ylikiimliligi (md. 19), {iye devletlerin, ulusal yasalar ve politikalar
cergevesinde halkin gilivenli igme suyu ve temizlik hizmetlerine ayrimci olmayan erisiminin
saglanmasi yiikiimliiliigii (md. 20), tiye devletlerin, yoksullukla miicadele, esitsizliklerin azaltilmasi,
sosyal kapsamanin desteklenmesi ve dogal kaynaklarin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanim
konusunda yiikiimliilikkleri (md. 21) Sartin {igiincii bolimiinde diizenlenmis ve ayrica bir sosyal haklar

listesine yer verilmemistir (Sart metni i¢in bakiniz: http://www.oas.org/en/27.09.2018).
Amerikan Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin Diizenledigi Denetim Sistemi

Amerikan Insan Haklar1 Sozlesmesi, hak ihlallerinin denetimi konusunda Amerikalilar arasi
Insan Haklar1 Komisyonu ve Amerikalilar arasi Insan Haklar Mahkemesi adl1 iki mekanizmaya gorev
vermistir. Komisyon Orgiit Sart1 ile Mahkeme ise Sdzlesme ile kurulmustur. Komisyonun iiyeleri ve

mahkemenin yargiglart 1979 yilinda ilk kez segilerek goreve baglamiglardir (Celebi, 2012, s. 68).

Amerikan sisteminde Komisyon, Sézlesmeye taraf olup olmadigina bakilmaksizin devletler
tizerinde denetim yetkisine sahipken, Mahkeme ise sadece Sozlesme taraflarini ve Mahkemenin
yetkisini taniyan devletleri yargilama yetkisine sahiptir. Komisyon, dilekgeleri incelemenin yaninda
yerinde ziyaretler de (in loco) yapmakta ve tilke raporlar1 hazirlamaktadir (Ural Uslan ve Giiner, 2014,

ss. 313-314).
Amerikan Devletleri Orgiitii insan Haklar1 Komisyonu

Komisyon, gorevi Amerika kitasinda insan haklarmi gelistirmek ve korumak olan Orgiitiin
temel ve o0zerk bir organidir. Komisyon, kisisel kapasitede hizmet veren yedi bagimsiz iiyeden olusur.
1959 yilinda Orgiit tarafindan kurulan Komisyonun merkezi Washington’dadir. Komisyon, 1979
yilinda kurulan Amerikalilar Arasi insan Haklar1 Mahkemesi ile birlikte, Amerikalilar arasi sistemde

insan haklarim korumakla gorevli kurumlardan biridir
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(https://www.o0as.org/en/iachr/mandate/what.asp/27.09.2018). Komisyon, kurulusundan yalnizca 6 yil
sonra, bireysel bagvurulari kabul etme, iiye tilke hiikiimetlerinden bilgi isteme ve tavsiyelerde bulunma
yetkileriyle donatilmistir (Aslan, 2012, s. 274). Komisyonun statiisii 1970 yilinda yiiriirlige giren
Buenos Aires Protokolil ile daha saglam bir kurumsal temel kazanmigtir. Komisyon artik Amerikan
Devletleri Orgiitii’niin “6zerk bir birimi” olmaktan ziyade, dogrudan Amerikan Devletleri Orgiitii niin
“temel orgam” kabul edilmistir (Ural Uslan ve Giiner, 2014, s. 314). Bundan bdyle Amerikan
Devletleri Orgiitii'niin resmi bir organi haline gelen Komisyon, hem Orgiitiin hem de S&zlesmenin
organi haline gelmistir. Fakat basta Amerika olmak lizere bazi Amerikan devletlerinin S6zlesmeye
taraf olmadigr goz Oniine alindiginda Komisyonun o&niine gelen olaylarda, farkli iki kaynagi
kullanmakla yiikiimlii olacagi anlagilmaktadir. Komisyon, S6zlesme tarafi bir iilke ile ilgili bir durumu
incelerken Amerikan Insan Haklar1 Sozlesmesi’ni, Sozlesme tarafi olmayan bir iilke ile ilgili bir
durumu incelerken de Amerikan Devletleri Orgiitii’niin baglayic1 belgelerinden biri olan Bildirgeyi

kaynak olarak kullanacaktir.

Sartin 106. maddesi, Komisyonun temel islevinin “insan haklarinin korunmasini1 ve yerine
getirilmesini tesvik etmek ve bu konularda orgiitiin danisma organi goérevi gormek” oldugunu

3

belirtmektedir, S6zlesmenin 41. maddesi Komisyonun baslica islevinin “insan haklarina saygiy1
gelistirmek ve insan haklarin1 korumak” oldugunu ifade etmektedir (Ural Uslan ve Giiner, 2014, s.

314).

Komisyonun calismasi ii¢ ana siitun {izerine insa edilmistir. ilki, bireysel bagvuru sistemi,
ikincisi, tiye devletlerdeki insan haklar1 durumunun izlenmesi, tigiinciisii, 6ncelik verilen alanlara ilgi

cekmek (https://www.oas.org/en/iachr/mandate/what.asp/27.09.2018).

Komisyonun, bir taraf devletteki insan haklar1 ihlallerine iliskin sikdyetleri incelemek,
tilkelerle ilgili insan haklar1 raporlart hazirlamak ve yayimlamak, sdzlesmenin daha ¢ok devlet
tarafindan onaylanmasini saglamak gibi temel islevlerinin yani sira; Mahkeme Oniinde bulunmak,
anlagmalarin yorumlanmasinda damismanlik yapmak, sozlesmelerde degisiklik Onerileri yapmak,
iiyelerine yaptinm uygulamas1 amaciyla Orgiitii harekete gecirmek gibi gérevleri bulunmaktadir.
Komisyon, kisiler yahut hiikiimet dis1 organizasyonlar tarafindan iletilen sikayetlerin yani sira
devletleraras1 sikayetleri de -—aleyhine bagvurulan devletin bu yetkiyi tamimasi kosuluyla-

incelemektedir (Aslan, 2012, ss. 274-275).

Komisyon, ABD de dahil olmak {izere bolgedeki yirmiden fazla iilkeden gelen bireysel
sikayetleri ¢oziimlemis ve hakkinda karar vermistir. Komisyon tarafindan bir diizineden fazla iilke
igin, 6zellikle ciddi insan haklari ihlallerini iceren olaylar1 belgeleyen Ulke Raporlari yayimlanmus,

bunu yogun ve tekrarlanan izleme faaliyetleri takip etmistir (Donnelly, 1995, s. 228).
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Rapor Yoluyla Denetim

Komisyon, bir iilkedeki genel insan haklari durumunu goézlemlemek veya belirli durumlart
aragtirmak i¢in yerinde ziyaretler yapmaya basladigi 1961 yilindan bu yana, yirmi ii¢ iilkeye altmig
dokuz ziyaret gergeklestirmistir. Bir iilkenin genel insan haklari durumunun gézlemine yonelik
ziyaretleri ile ilgili olarak, Komisyon bugiine kadar kirk dort 6zel iilke raporu yaymnlamistir
(https://www.0as.org/en/iachr/mandate/what.asp/27.09.2018). Bu raporlardan sonuncusu 21 Haziran
2018 tarihli, Nikaragua hakkindaki rapordur. Bu raporda, Nikaragua’da 18 Nisan 2018’de baslayan
sosyal protestolar baglaminda yogun insan haklari ihlalleri yasandigi ve devletin bu protestolar
kapsaminda insan haklarina saygi duyma, koruma ve yerine getirme yikiimliiliiklerini yerine
getirmedigi (para. 57) belirtilmistir. Thlal edilen haklar arasinda yasama hakki, ¢cocuklara ve genglere
yonelik oldiiriicti silah kullanilmasi sebebiyle ¢ocuk ve genclerin korunma haklari, saglik ve tibbi

bakim haklar1 sayilmigtir (https://www.0as.org/en/iachr/reports/country.asp/27.09.2018).

Komisyonun 31 Aralik 2017 tarihinde yayimladigi Guatemala raporunda, iilkede yasanan
silahl1 catigsmalarin, ekonomik ve sosyal esitsizligin, biiyiik ¢apta yolsuzlugun, acil ihtiyaclara yonelik
devlet politikast ve programlarinin karsilanmasi icin vergilerde yapilan artisin sonucu olarak ortaya
ciktig1 belirtilmistir. Guatemala'da irk ayrimeiligl, toplumsal esitsizlik, yoksullugun yayginlagmasi ve
dislanma, cezasizlik ve adalete erisim eksikligi gibi yapisal sorunlar devam etmekte ve insan haklarina
saygt yukiimliiliigliniin gergeklestirilmesinin 6niinde tam anlamiyla bir barikat gibi durmaktadir (para
471). Raporda belirtildigi tizere devlet, esitsizlik ve dislamay1 6nlemek ve tiim insanlarin insan
haklarindan yararlanmasini saglamak amaciyla yasalar, programlar ve politikalar olusturma konusunda
daha fazla caba harcamali ve raporda belirtilen risk alanlarin1 karsilamak {izere yeterli biitce

ayrrmalidir (para. 473) (https://www.0as.org/en/iachr/reports/country.asp/27.09.2018).

Komisyonun 2017 yilinda yapmis oldugu calismalara iligkin yillik raporunda, 2017-2021
yillarimi kapsayan donem igin 21 numarali Stratejik Planin1 hazirladigi belirtilmistir. Stratejik planda
Komisyonun 6ncelik verdigi bazi konular ve kisi gruplar1 yer almaktadir. Komisyonun 6ncelikli kabul
ettigi kisi gruplari; yerli insanlar, kadinlar, go¢menler, miilteciler, vatansiz kisiler, insan ticareti
magdurlart ve iilke icerisinde yerlerinden edilmis kisiler, Afrika soyundan olanlar, ¢ocuklar ve yerli
haklar, insan haklar1 savunuculari, 6zgirliiklerinden alikonulmus kisiler, lezbiyen, gey, bisekstiel,
trans ve interseks kisiler; engelliler ve yaslilardir. Komisyonun 6ncelik verdigi ti¢ konudan birisi ise;
ekonomik, sosyal, kiilttirel ve cevresel haklardir
(https://www.oas.org/en/iachr/docs/annual/2017/TOC.asp/ 27.09.2018).

Komisyon, belirledigi bazi tematik alanlarda da raporlar hazirlamaktadir. Komisyon 2018
yilinda ¢ocuk haklar1 ve dostane ¢0ziim yoluna iligkin olmak iizere iki alanda tematik rapor
yayimlamistir. 1 Mart 2018’de yayimlanan “Amerika Birlesik Devletleri Yetiskin Ceza Yargilamasi

Sisteminde Cocuklarin ve Genglerin Durumu” baglikli raporda, Komisyon, iilkeye yaptig1 ziyaretler ve

Cilt/Volume: 3, Sayi/lssue: 2 Aralik/December 2018, ss./pp. 422-433 428
ISSN: 2548-088X
http://dergipark.gov.tr/bseusbed


https://www.oas.org/en/iachr/mandate/what.asp/27.09.2018
https://www.oas.org/en/iachr/docs/annual/2017/TOC.asp/

Sosyal Haklarin Gergeklestiriimesinin Amerikan Devletleri Orgiitii Sisteminde Denetimi

kendisine gelen bilgiler kapsaminda, ABD Ceza Yargilamasi Sisteminde onemli sayida ¢ocugun
siirekli olarak yetiskin muamelesi gormesinin ¢ocugun 6zel korunmadan yararlanma ve ¢ocuklara
O0zgii bir sistem igerisinde yargilanma temel hakkim1i ihlal ettigini  belirtmistir

(https://www.0as.org/en/iachr/reports/thematic.asp/27.09. 2018).

1 Mart 2018 tarihinde gilincellenmis ikinci baskis1 yayimlanan diger tematik rapor ise Dostane
Coziimiin Etkisi basligini tagimaktadir. Bu raporda, Komisyonun temel gorevinin Amerika kitasinda
insan haklarinin korunmasi ve desteklenmesi oldugu belirtilmis, Komisyonun bu gorevlerini, iilke
ziyaretleri yaparak, belirli bir lilkede ya da konudaki insan haklari durumu ile ilgili raporlar
hazirlayarak, ihtiyati tedbirler kabul ederek veya Amerikalilar Aras1 insan Haklari Mahkemesi’nden
bu tiir tedbirler talep ederek ve bireysel dava sistemi aracilifiyla sunulan dilekgeleri inceleyip
Mahkemeye yonlendirerek yerine getirdigi (para. 2) belirtilmistir. Bireysel basvuru sistemi,
bagvurunun veya davanin incelenmesinin herhangi bir asamasinda, uyusmazIlik konusu olayla ilgili bir
sozlesme ile bagitlanmis olan bir devletin uluslararast sorumlulugunun olup olmadigini belirlemeye
yonelik usuliiniin yani sira, Amerikan Insan Haklar1 Sozlesmesi ve Bildirgede ve diger bolgesel insan
haklar1 diizenlemelerinde yer alan insan haklarina uyulmasi konusunda dostane ¢6ziime ulagma
imkanint da kapsar. Her ne kadar dostane ¢6ziim Komisyon oniinde, Mahkeme ilami degerinde bir
karar anlamina gelmese de taraflarca varilan bu goniilli anlasma birgok durumda oldugu gibi
anlagsmanin devlet tarafindan taninmasi ve sorumlulugun kabul edilmesini igerebilir (para. 4). Dostane
¢Oziim yontemi, magdur oldugunu iddia eden kisiler ile devlet arasinda bir diyalog kurulmasina ve
magdurlara gesitli tazminat tedbirleri saglayarak ihlal edilen haklarin iadesine ve telafisine imkan
saglar. Dostane ¢oziim yolu ayni zamanda, gelecekte benzer ihlallerin tekrarlanmamasi amacinin
garanti altina alimmasina onem verir (para. 5)

(https://www.oas.org/en/iachr/reports/pdfs/ImpactFriendlySettlement-2018.pdf/27.09.2018).
Basvuru Yoluyla Denetim

Yukarida belirtildigi lizere, Komisyon ii¢ temel gorev yerine getirmektedir. Bu ii¢ temel
gorevinden bir tanesi de bireysel bagvurulari karara baglamaktir. Asagida Komisyon’un verdigi

bireysel bagvuru kararlarindan giincel olan bazilar1 6rnek kabilinden sunulacaktir.

Komisyonun 29 Kasim 2016 tarihli 47/16 Rapor-12659 Basvuru numarali, Mirey Trueba
Arciniega ve digerleri v. Meksika kararinda, devletin yasama hakkini gereken her tiirlii tedbirle
korumasi yoniinde pozitif bir yiikiimliilik altinda oldugunu, kuvvet kullanan devlet goérevlilerinin
yaralanan veya etkilenen kisilere en kisa zamanda saglik yardimina erisimi saglama konusunda
yukiimlii olduklarini (para. 91) belirtmistir. Bu nedenle Komisyon, Meksika Devleti'nin bir askeri
tarafindan silahla yaralanan ve heniiz hayatta olan Trueba'ya zamaninda ve acil tibbi bakim saglama
gorevinin bulundugunu (para. 92), buna ek olarak, Komisyon, durumun ciddiyetine ragmen, devletin

mimkiin oldugunca hizli bir sekilde tibbi yardim bulmak i¢in acil bir miidahale saglamadigi, bu
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sebeple yasama hakki ve insani muamele gorme hakkini ihlal ettigi sonucuna varmustir (para. 97).
Komisyon, bu bagvuruyu 28 Nisan 2018 tarihinde Mahkemeye sunmus olup, Mahkemece heniiz bir
karar verilmemistir (https://www.0as.org/en/iachr/decisions/cases.asp/27.09.2018).

Komisyonun 26 Ocak 2012 tarihli 2/12 Rapor-12094 Bagvuru numarali, Lhaka Honhat
Yerlileri (Arazi) Dernegi v. Arjantin kararinda, hukukun tstiinligii ilkesinin, devletin, kendisini ulusal
ve uluslararasi1 diizeyde baglayan ¢evre koruma standartlarini yerine getirmesini gerektirdigi,
devletlerin, yerli veya kabile halklarinin ve onlarin iiyelerinin insan haklarimi korumak i¢in kendi
mevzuatlarini uygulama yoniinde genel pozitif bir yiikiimliiliigii oldugunu (para. 236) ifade etmistir.
Devletlerin yerli veya kabile halklarinin topraklarina zarar verilmesini dnleme genel yiikiimliligii
vardir. Devletler yerli halklarin dogal ortamlarimi, altyapt projelerinin sonuglart yaninda tarim,
hayvancilik, kerestecilik ve diger ekonomik faaliyetlerin sonucu olan ve yerli veya kabile halklarinin
geleneksel kapasitelerini, gida, su ve gecim faaliyetleri acisindan azaltan ekolojik bozulmadan
korumak i¢in gerekli 6nlemleri almalidirlar (para. 238). Komisyon, sonug olarak Arjantin’in Lhaka
Honhat Yerlileri’nin Amerikan Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 21. maddesinde diizenlenen miilkiyet
hakkin1 ihlal ettigi kanaatine varmigtir

(https://www.0as.org/en/iachr/decisions/court/2018/12094FondoEn. pdf/27.09.2018).
Amerikalilar Arasi insan Haklar1 Mahkemesi

Amerikalilar Arasi Insan Haklar1 Mahkemesi, 18 Temmuz 1978’de, Grenada’nin onaylama
belgesini tevdii ile birlikte Amerikan Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin yiiriirliige girmesiyle kurulmustur
(Aslan, 2012, s. 277). 22 Mayis 1979°da Sézlesmeye taraf devletler, Orgiitiin yedinci 6zel oturumunda
Mahkemeyi olusturacak ve kisisel kapasiteleri ile ¢alisgacak Mahkeme hakimlerini se¢mislerdir.
Mahkemenin ilk durusmasi 29 ve 30 Haziran 1979'da Washington'daki Orgiitiin Genel Merkezinde
gerceklestirilmistir (http://mvww.corteidh.or.cr/ index. php/en/about-us/historia-de-la-
corteidh/27.09.2018).

1 Temmuz 1978’de, Mahkeme merkezinin Kosta Rika’da kurulmasina iligskin teklif
degerlendirilmis ve Orgiit Genel Kurulu’nun Kasim 1978’deki altinci dzel oturumunda bu teklif
Sozlesme tarafi devletlerce onaylanmistir. Mahkeme’nin San José/Kosta Rika’daki fiili kurulusu 3
Eyliil 1979 tarihinde gergeklestirilmistir. Orgiit Genel Kurulu’nun Dokuzuncu Diizenli Oturumunda,
Mahkeme Tiiziigli onaylanmis ve Mahkeme, Agustos 1980'de Usul Kurallarini onaylamigtir. Kasim
2009'da, Orgiit Genel Kurulunun seksen besinci diizenli oturumunda, Mahkeme 6niinde halihazirda
mevcut  tlim davalara uygulanan yeni Usul Kurallart yiirtirlige girmistir
(http://www.corteidh.or.cr/index.php/en/about-us/historia-de-la-corteidh/27.09.2018). Mahkeme 1988
yilinda ilk 6nemli kararmi vermistir (Honduras). Bu rejimde, bireylere Mahkemeye dogrudan basvuru

hakki taninmamigtir. Bagvuru hakki, taraf devletlere ve Komisyona aittir. Bireyleri ilgilendiren
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konular ancak Komisyon tarafindan Mahkemeye gotiiriilebilir. Bunun disinda Mahkeme,

istenildiginde, Orgiit iiyelerine, tavsiye niteliginde goriis verebilir (Donnelly, 1995, s. 228).

Mahkemenin yargi fonksiyonu, kararlar alma, koruyucu tedbirler kabul etme ve insan
haklarmin bireysel ve devletler bazinda ihlalleri konusunda yargisal kararlar verme yetkilerini igerir.
Insan haklarini ihlal ettigi éne siiriilen devletin, Mahkemenin yarg1 yetkisini kabul etmemis oldugu
durumlarda, uyusmazlik yalmzca Komisyona gotiiriilebilir. Eger ilgili devlet Amerikan Insan Haklart
Sozlesmesi’ni onaylamamissa, Komisyon bu devlet hakkinda Bildirgeye gore karar verir. Bir devlet,
Bildirgeyi onaylarken veya daha sonraki bir tarihte veya yalnizca 06zel bir uyusmazlik igin
Mahkemenin yetkisini kabul edebilir. Kabul beyam kosulsuz veya sartl olabilecegi gibi, belirli bir
davaya iligkin ya da siire olarak smirli da olabilir (https://www.crin.org/en/guides/un-international-

system/regional-mechanisms/inter-american-court-human-rights/27.09.2018).

Mahkeme, Amerikan Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin ihlal edildigine karar verirse, kisiye o
haklarin saglanmasi, uygun hak arama yollarinin saglanmasi ve varsa zararin tazminine hiikmeder.
Mahkeme kararlarina uymak zorunludur. Mahkeme ayrica, Sozlesme kapsamindaki haklar

yorumlayarak hukuki goriisiinii beyan etmektedir (Yiicel Dericiler, 2014, ss. 219-220).

Amerikalilar Aras1 Insan Haklar1 Mahkemesi 15 Eyliil 2005 tarihli Mapiripdn Massacre v.
Colombia kararinda ve 1 Temmuz 2006 tarihli Ituango Massacres v. Colombia kararinda
Kolombiya'daki paramiliter gruplar tarafindan gerceklestirilen katliamlari, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel haklar1 koruma gorevini ihlal olarak gormiistiir. Katliamlar, zorla tahliye ve sivil niifusun
yerinden edilmesine ve evlerinin ve ge¢im araglarinin kaybedilmesine neden olmustur. Her iki davada
da, devlet, diger seylerin yami sira, bolgedeki tiim denetimi yapan Kolombiya ordusunun
sorumluluguna dayanarak, sivil niifusu paramiliter gruplarin saldirisindan korumada basarisizliga
diismekten  sorumlu  bulunmustur  (http://www.  humanrights.ch/upload/pdf/ 080819 _
justiziabilitt_esc.pdf/09.06.2017, s. 46).

Ituango Katliam1 Davasi’nda Mahkeme ayrica, Kolombiya ordusunun iiyeleri ile yar1 askeri
gruplarin ortaklasa yiiriittiigii, sivil halk katliamindan sonra faillerin, magdurlarin sigirlarin1 galarak,
caldiklan sigirlart kendi kontrolleri altindaki bolgelere tagimalar igin, licret 6demesi olmaksizin ve
siddet tehdidi altinda on yedi koyliyli zorlamalarini, zorla calistirma yasagi kapsaminda
degerlendirmis ve bu yasagin derhal uygulama yilikiimliliigliniin kapsaminda olduguna ve ILO’nun 29
numarali Sézlesmesi 1s131nda, Amerikan insan Haklar1 Sozlesmesi’nin 6.2. maddesini (zorla veya
zorunlu ¢aligmanin yasaklanmasi) ve 7. maddesini (sahsi 6zgiirliik hakki) yorumlayarak devletin bu
haklarin ihlalinden sorumlu olduguna karar vermistir (http://www.humanrights.ch/upload/pdf/
080819 _ justiziabilitt_esc.pdf/09.06.2017, s. 28).
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Sonug¢

Sosyal haklarin yargilanabilirligi konusunda asil mesele yorum meselesidir. Hukuku
uygulayanlarin insan haklarina bakis acist bu agidan oldukc¢a 6nemlidir. Hukuk, en genel tanimiyla,
yaptirima baglanabilen toplumsal diizen kurallaridir. Toplumlar statik degil dinamik olduklart igin
hukuk da toplumlarin degisen ihtiyaglarina cevap arayan dinamik bir olgudur. Bu agidan, sosyal
haklarin ve hatta tiim insan haklarinin halen baslangigtaki kisir ikilem gercevesinde yorumlanmasi
cagdisi bir yaklagimdir. Toplumlarin gelisimine paralel olarak insan haklar1 da gelismekte ve
genislemektedir. Bir insan hakkinin, anayasa ile hak olarak kabul edilmesi, siiphesiz ki s6z konusu hak
acisindan onemli giivenceler saglamakla birlikte, gergekte malumun ilamidir. Asil 6nemli olan hakkin
etkin bir sekilde gergeklestirilebilirliginin saglanmasidir ve bunun en etkin yolu da yargisal
denetimdir. O halde, bir hakkin anayasa ile giivenceye alinip, gerceklestirilmesi yoniindeki amacin
acikca vurgulanmasina ragmen, s6z konusu hakkin yargilanamazliginin iddia edilmesi ciddi bir
celiskidir. Insan haklarmin biitiinliigii ve birbirine bagimlilig: ilkesi de insan haklarinin diger tiirlerinin
yani sira sosyal haklarin da etkin gerceklestirilebilirligini yani yargisal giivenceye baglanmasini

gerektirir.

Bugiin i¢in pek cok uluslararasi ve bolgesel orgiit, yargisal ve yar1 yargisal organlar eliyle
sosyal haklarin gerceklestirilmesi konusunda denetim yapmaktadir. Bu g¢alismada, sosyal haklarin
gerceklestirilmesinin Amerikan Devletleri Orgiitii Sistemindeki denetimi incelenmistir. Orgiitiin,
sosyal haklara yer veren baslica diizenlemeleri Amerikan Devletleri Orgiitii Insan Haklar1 Bildirgesi
ile Amerikan Insan Haklar1 Sozlesmesi’dir. Sézlesmede sosyal haklar sayica az olmakla birlikte,
Sézlesmeye ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar alaninda eklenen protokol ile sosyal haklarin sayist
artirilmustir. Sosyal haklarin gerceklestirilmesinin Amerikan Devletleri Orgiitii sistemindeki denetimi,
Amerikalilar Arasi Insan Haklar1 Komisyonu ve Amerikalilar Arasi insan Haklar1 Mahkemesi eliyle
yapilmaktadir. Komisyon, rapor yoluyla ve basvuru yoluyla denetim yapmakta olup, Mahkeme ise

taraf devletlerden ve Komisyondan gelen bagvurular hakkinda karar vermektedir.

Karsilagtirmali hukukta ve uluslararas1 hukukta ana akim, sosyal haklarin yargilanabilirligi/
gerceklestirilebilirligi yoniinde gelismektedir. 21. yiizyil, pozitif devlet edimi gerektiren sosyal
haklarin da yargilanabilirliginin saglandigi ylizy1l olacaktir. Bunu gerceklestirecek olanlar ise
cagdas/yenilik¢i hukukcular (sosyal haklar1 savunan avukatlar ve akademisyenler) ve hakimler
olacaktir. Bu anlamda, karsilastirmali hukuku gézlemleyebilen, uluslararasi verilerden yararlanabilen,
yenilik¢i, ¢agdas, yorum yapmayi bilen, hukuka olan inancini kaybetmemis hukukgulara ve 6zellikle
de hakimlere olan ihtiya¢ ortadadir. Sosyal haklarm gerceklestirilebilirliginin saglanmasinda asil

mesele budur.
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