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OZET

alkinma ajanslari, Tirkiye’nin giindemine Avrupa Birligi tiyelik siirecinde hazirlanan
2003 Yili Katulim Ortaklig: Belgesi ile girmistir. 2006 yilinda ¢ikarilan kurulus ka-

nunu ile Tiirkiye’de 2 pilot kalkinma ajansi kurulmus, daha sonra 2008 ve 2009 yilla-

rinda ¢ikarilan iki farkli Bakanlar Kurulu Karari ile Tirkiye’nin 26 Diizey 2 Bélgesinin tamaminda

kalkinma ajanslarin kurulusu gergeklestirilmistir.

5449 Sayili “Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun” 2006
tarihinde kabul edilerek, Resmi Gazete'de yayinlanmistir. Kalkinma Ajanslari Kanununun amaci; kamu,
ozel kesim ve sivil toplum kuruluglar: arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kul-
lanimini saglamak ve yerel potansiyeli harekete gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma plani ve programlarda
ongoriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bélgesel gelismeyi hizlandirmak, stirdiiriilebilirligini sagla-

mak oldugu gibi bolgeler arasi ve bolge ici gelismislik farklarinin azalulmasi da bir diger temel amactir.

Bu calismada Ege Bolgesinde faaliyet gosteren [zmir Kalkinma Ajanst, Giiney Ege Kalkinma Ajansi,
Zafer Kalkinma Ajansinin hazirlamis olduklart Kalkinma Bakanliginca onaylanan bélge planlarinda or-

taya konulan entegre kirsal kalkinma yaklagimlar analiz edilecektir.

Anabhtar Kelimeler: Kirsal Kalkinma, Bilge Planlar:, Kalkinma Ajanlar:, Kalkinma Politikas:
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ABSTRACT

evelopment Agencies has entered in the agenda of Turkey along with the Document of

2003 Participation Partnership prepared in the membership process of EU. Two pilot de-

velopment agencies have been established with the law of establishment enacted in 2006
in Turkey, and later in 2008 and 2009 with two different decisions of ministry of council, all of the
development agencies have been established in all the 26 Level 2 Regions of Turkey.

The law of 5449 on “Establishment, Coordination and Duties of The Development Agencies” was
adopted and published in The Official Gazette in 2006. Purpose of The Law of Development Agen-
cies; to develop collaboration between public, private sector and non-governmental organizations, to
provide using the sources rationally and efficiently and by inducing local potential, to speed up re-
gional development compatibly with policies and principles stipulated in national plans and programs.

Another aim of the Law is, to decrease of developmental differences inside of regions or inter-regions.

In this study, integrated rural development approaches envisaged in the development plans pre-
pared by Izmir Development Agency, The South Aegean Development Agency and Zafer Development
Agency, operated in Aegean Region and approved by The Ministry of Development will be analyzed.

Key Words: Rural Development, Regional Plans, Development Agencies, Development Policy
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GIRIS

wrsal kalkinma tilkelerin yonetiminde s6z sahibi olan hiikiimetlerin giindemini en ¢ok
;K isgal eden konulardan birisidir. Bunun igin hiikiimetler siirekli tilke kalkinmasinin

dengeli bir sekilde yiiriitiilmesini saglayacak modeller arayisi icindedirler. Dolayistyla
hitkiimetler sadece ketsel gelisime 6nem vermesi ve kirsal kalkinmay: ihmal etmesi durumunda, kir-
sal alandan kentlere gociin artmasi ve kirsal niifusun diigmesi ile kirsal alanlarin oldukga geri kalma-
sina yol agabilir. Bu baglamda son donemlerde gerek iilkemizde, gerek ise diinya genelinde kalkinma
anlayislarinda degisim yasandig bilinmektedir. Bu degisimin en 6nemli yanini ise kalkinmanin bil-
hassa 1980’lerden sonra yerelden baglatilmasi olusturmaktadir. Dolayisiyla 1980 6ncesi ve ozellikle
de 2. Diinya Savasinin hemen akabindeki ekonomik bunalimdan bir ¢ikis yolu olarak benimsenen
kalkinmanin devlet kanaliyla ve bunun merkezden planmasi yoluyla yapilmasi anlayist gecerliyken,
1980 sonrasinda serbest ekonomiye gecisle birlikte bu anlayis terkedilerek onun yerine tabandan
tavana kalkinma modeli olarak bilinen kalkinmanin yerelde gerceklestirilmesi bicimine gecilmistir.
Elbette béyle bir anlayis ve model degisikligine gitmenin birtakim hakli sebepleri olabilir. Zira gerek
diinya’da gerek Tiirkiye’de tavandan tabana yani merkezden yerele dogru kalkinma modelinin ba-
sarili olmamasi ve kalkinmada iilke genelinde denge saglanamadig: i¢in tabandan tavana modeline
gegis ihtiyact dogmustur. Ornegin, AB iilkelerinde ve ABD’de geri kalmis bolgelerin kalkinmasini
saglamak ve boylece tilke kalkinmasinda dengeli bir kalkinma modelinin gergeklestirilmesine gege-
bilmek i¢in kalkinma ajanslart kurulmusgtur. Kalkinma ajanslarinin kurulmasiyla daha 6nce merkezi
planlama ile gerceklestirilemeyen kalkinma hedeflerine erisilmesi hedeflenmektedir. Ciinkii kalkin-
ma ajanslart 6nceden sadece devletin tek aktdr olarak ve devletin mali giiciiyle gerceklestirilmeye
calisilan kalkinma hedeflerini, devletten ayr1 yereldeki tiim 6zel ve resmi giigleri harekete gegiren ve

birlestiren girisim tegvikleri ile yapmaya ¢aligmaktadirlar.

Giiniimiizde etkin bir bélgesel kalkinma politikasi olusturulabilmesi ve uygulanabilmesi agisindan
en ¢ok kullanilan politika araclarinin baginda “bélge planlamasi” faaliyetleri gelmektedir. Bolge planla-
mast politikalarinin 6n plana ¢itkmasinin temelinde, uygulanan diger kalkinma politika ve araglarinin
yetersiz kalmast ve sorunlari ¢ézememesi, ayrica kiiresellesmenin getirdigi yeni anlayiglarin etkileri yat-
maktadir (Karakil¢ik, 2014: 93). Bu kapsamda iilkemizde de bu hedef ve amaglar dogrultusunda kal-

kinma ajanslart AB uyum siireci ile birlikte 2006 yilindan sonra kurulmaya baglanmigtir. Buna istinaden
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tilkemiz diizey 2 bolgesi olarak 26 bélgeye ayrilmis ve herbir bélge igin birisi sorumlu olmak {izere 26
adet kalkinma ajanst kurulmugtur. Calismada 6ncelikle kalkinma planlarinda kirsal kalkinmaya nasil
yer verildiginden, kalkinma ajanslarinin kurulusu ve ajanslarin bolge planlarindan bahsedilecek, arka-
sindan Ege Bolgesinde faaileyet gosteren Izka(Izmir Kalkinma Ajansi), Zafer Kalkinma Ajanst ve Ge-
ka(Giiney Ege Kalkinma Ajansi)’nin 2014-2023 donemine ait bolge planlari incelenerek entegre kirsal
kalkinma hedeflerinin neler oldugu belirlenecek ve irdelenecektir. Sonug boliimiinde ise bu hedeflerin
gerek ilgili bakanliklarin (Gida ve Tarim Bakanligi, Kalkinma Bakanligs), gerek 10. Kalkinma Planin-
daki ulusal kirsal kalkinma amaglariyla kargilastirarak bir analizi yapilacakur.

1. TURKIYE’'DE BOLGE PLANLAMASINA GECIS VE KALKINMA
AJANSLARININ KURULMASI

Ozellikle son 20-30 yildan bu yana kiiresellesmenin etkilerini arttirmast ve rekabet edebilirlik ekse-
ninde ortaya ¢ikan degisiklikler Tiirkiye'de bélge kavraminin igeriginin degismesinde 6nemli roller oy-
namistir. Bu acidan bakildiginda Tiirkiye'de bolgesel kalkinma ile ilgili olarak 6n plana ¢ikan bolge ta-
nimi [statistiki Bélge Birimleri Siniflandirmasidir (IBBS). Bu siniflandirma, Avrupa Birligi’nde bolgesel
politikalarla birlikte kullanilan bolge siniflandirilmast esas alinarak Tiirkiye’nin Avrupa Birligi'ne uyum
stirecinde kabul ettigi bir bolgelendirme sistemidir. 28.08.2002 tarih ve 2002/4720 sayili Bakanlar Ku-
rulu Karari ile yiirtirliige giren Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmast ile amaglanan; bolgesel ista-
tistiklerin toplanmasi, gelistirilmesi, bolgelerin sosyoekonomik agilardan analizinin yapilmasi, bolgesel
politikalarin ¢ercevesinin belirlenmesi ve Avrupa Birligi’nin bélgesel istatistiki seviyesine uygun, kargi-
lagtirilabilir istatistiki bir veri tabani olusturulmas: gibi onceliklerdir. Ilgili Bakanlar Kurulu Kararr'na
gore Diizey 1, Diizey 2 ve Diizey 3 seklinde ii¢ kademeli bir yap:1 ortaya konulmustur. Diizey 3 kapsa-
minda 81 ilin her biri bir birim olarak ele alinmistir. Diizey 2 Istatistiki Bolge Birimleri 26 adet olup
Diizey 3 kapsaminda yer alan illerin belirli kriterlere gore gruplandirilmasiyla olusturulmusgtur. Diizey
1 Istatistiki Bolge Birimleri ise 12 adet olup yine Diizey 2'de yer alan bdlge birimlerinin gruplandiril-

masi sonucunda tanimlanmig bolgeleri icermektedir (Can, 2011: 45).

Tiirkiyede 1961 Anayasast ile birlikte Devlet Planlama Tegkilat kurulmus ve planli kalkinma dé-
nemine gegis yapilmistr. Bu dénemle birlikte bolgesel kalkinma politikalari kapsaminda bélge planla-
maya yonelik bir takim projeler tiretilmeye baglanmisur. Bu projelerin belli baslt olanlari; Giineydogu
Anadolu Projesi, Dogu Marmara Planlama Projesi, Zonguldak Projesi, Cukurova Bélge Projesi, Keban
Projesi, Antalya Projesi, Dogu Anadolu Projesi, Dogu Marmara Projesi, Dogu Karadeniz Bélgesi Ge-
lisme Plani ve Yesilirmak Havzasi Gelisim Projesidir (Keles, 2015:359-368). Bu projeler, ortaya ¢ikan
birtakim sorunlara ¢6ziim aramak igin {iretilmiglerdir. Ornegin, Dogu Marmara Plan Bélgesinin amac,
yogun kentlesmenin ve biiyiik kentlerin bulundugu boélgelerin sosyoekonomik sorunlarina ¢éziim ara-
makur (Dinler, 2014: 103-106). Bu amagla tretilen projelerden en ¢ok bilineni ve giinimiizde hala

uygulama alani bulmus olani Giineydogu Anadolu Projesidir.

1990’lardan sonra yasanan ve 2000’li yillarda ivme kazanan kiiresellesme ve yerellesme eksenli ge-
lismeler koklii degisimlere yol acarken, planlama ve bélgesel kalkinma planlari baglaminda yeni an-
layis ve yaklagimlar ortaya ¢tkmisur. Diinyadaki koklii dontisiimlere paralel olarak iilkemizde bélge-
sel planlama anlayist doniisiime ugramustr. Bolge planlari, bir yandan bélgesel gelismislik farklarinin
azalulmasina odaklanirken, diger yandan da bélgesel yerel olanaklarin harekete gegirilmesine ve reka-
bet giiglerinin arttrilmasina yonelik hedefler belirlemeye baglamuglardir (Karakilcik, 2014: 361). Giinii-

miizde Tiirkiye'de bolge planlart ulusal kalkinma planlarina uygun olarak hazirlanmakta ve daha kiiciik
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alanlar1 kapsayan cevre diizeni planlart ve imar planlarina referans teskil etmektedir. Dolayisiyla séz ko-
nusu planlar hazirlanirken bélge planlari dncelikleri dikkate alinmak durumundadir. Halihazirda, Ttir-
kiye igin hazirlanan bolge planlart igin esas alinan bolge sinirlari, yukarida Istatistiki Bélge Birimleri
Siniflandirilmasinda deginilen Diizey 2 seviyelerini ifade etmektedir. Dolayistyla bu kapsamda 26 adet
bolge bulunmakta ve tilke genelinde 26 adet bolge plani yapilmaktadir. Daha onceleri bélge planla-
mast konusunda yetkilendirilmis bulunan Devlet Planlama Teskilatinin Kalkinma Bakanligina déniis-
tirtilmesiyle bélge planlamast konusunda bir takim yetkiler bu bakanliga aktarilmistir. Giintimiizde
Tirkiyede bolge planlarinin yapimi konusunda koordinasyon gorevi Kalkinma Bakanligr'nda olmakla
birlikte plan yapimi konusunda yetkilendirilmis diger birimler ise her bir Diizey 2 bolgesinde faaliyet

gosteren Kalkinma Ajanslarrdir.

Tiirkiye'de bolgeler arasi gelismislik farklarini azaltmak amaciyla 1989 yilindan itibaren ilk kalkinma
projeleri hazirlanmaya baslandi. Bu ¢ergevede Giineydogu Anadolu Projesi (GAP), Dogu Karadeniz Kal-
kinma Programi (DOKAP), Dogu Anadolu Kalkinma Programi (DAKAP) ve Zonguldak-Bartin-Kara-
bitk (ZBK) kalkinma programlar: gibi projeler simdiki adi Kalkinma Bakanligi olan Devlet Planlama
Teskilat1 (DPT) koordinasyonunda hayata gecirildi. Ancak merkezden yapilan planlamanin yeterince
verimli sonuglar vermemesi sonucu gelismis tilke deneyimlerinden de yararlanilarak, yukaridan asagiya
degil, asagidan yukariya bir kalkinma politikasinin gelistirilmesinin 6nemi anlagildi. AB tiyelik siirecinde
Turkiye'de bolgeler arasi gelir ve gelismislik farklarinin azalulmast politikalar: kapsaminda, AB’nin bél-
gesel gelisme politikasi ve uygulamalarina paralel yeni bir yaklagim, yontem ve kurumsal drgiitlenme
modeline dikkat ¢ekilmis ve AB tilkelerinin bu konudaki deneyimlerinden faydalanilarak bolgesel kal-

kinma modelleri iizerinde durulmustur.

2006 yilinda ¢ikartilan 5449 sayili kanun ile her bir Diizey-2 bolgesi icin kalkinma ajanst kurulmasina

karar verildi. Bugiine kadar tiim Turkiyede 26 tane kalkinma ajansi kurularak faaliyetlerine baglamistr.

Bu ajanslarin amaglart ve hedefleri; bolgesel stratejilerin uygulanmasi, yerel ve bolgesel girisimciligi des-
tekleme, alt yap1 hizmetlerinin sunulmasina yardimer olma, ozel sekeoriin yakin gelecegi icin yerel-bolgesel
coziimler aragtirma ve bélgesel talepleri kargilayacak yeni iirtin ve hizmet {iretimi i¢in finansal garantiler ve
coziimler arama geklinde 6zetlenmektedir (Apan, 2014: 41). Ancak Kalkinma ajanslari alisilagelmis kredi ve
hibelerin 6tesinde, kuruluslara ortak olarak, 6zellikle kiigiik isletmelere danigma hizmetleri saglayarak, aras-
urma ve gelistirme ¢abalarina destek vererek, tarim sekedriinde topragin verimini artarict ve ¢evrenin korun-

masina yonelik bircok yeni yontem gelistirerek bolgelerin gelisiminde 6nemli rol oynamaktadir.

Kalkinma Ajanslarinin web sayfalarinda da birer 6rnekleri bulunan bélge planlari incelendiginde he-
men hemen hepsinde kirsal kalkinma ve kirsal kalkinmaya katki saglayan turizm konusunu dogrudan
ya da dolayli olarak ilgilendiren bir takim hedeflere rastlamak miimkiindiir. Bu ¢aligmada tiim bélge
planlari aragtirilmamus, sadece Ege Bélgesi illerini kapsayan kalkinma ajanslarinin bélge planlarinda yer

alan kirsal kalkinma hedef ve amaglart degerlendirilmeye caligilmugtir.

3. BOLGE PLANLARINDA KIRSAL KALKINMA YAKLASIMI: EGE ORNEGI

3.1. Ege Bolgesinde Faaliyet Gosteren Kalkinma Ajanslar:

3.1.1. Izmir Kalkinma Ajansi

Ege Bolgesinde faaliyet gosteren ii¢ adet kalkinma ajansi bulunmaktadir. Bu kalkinma ajanslari Iz-
mir Kalkinma Ajansi, Gliney Ege Kalkinma Ajansi ve Zafer Kalkinma Ajansi isimleriyle kurulan ve ege

illerinin kalkinmasina yonelik olarak kurulmus ajanslardir. Ege Bolgesinin en biiyiik ili ve Tiirkiye'nin
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3.biiyiik ili olan Izmir i¢in sadece bu ili kapsayan Izmir Kalkinma Ajansi(IZKA) kurulmustur. Ciinkii
planinda da vurgulandig: gibi Izmir gok yonlii iiretim olanaklari, zengin dogal kaynaklart ve nitelikli
yasam kalitesini bir arada sunabilen hem Tuirkiye hem de diinya capinda 6ne ¢ikan bir bolge 6zelligi
tagimaktadir. Zira bolge tarim, sanayi, hizmetler ana sektdrlerinin hepsinde 6nemli potansiyele sahip-
tir. Tarihi bir liman kenti olan Izmir, konumu ve bu yapist ile her zaman disa agik niteliktedir. Bu 6zel-
ligi Izmir'e rekabet etme, kapasite gelistirme ve uyum saglamada avantaj saglamaktadir (IZKA 2014-
23 Bolge Plant: 11).

3.1.2. Giiney Ege Kalkinma Ajansi

Giiney Ege Kalkinma Ajanst (GEKA) ise Ege Bolgesinde turizm, tarim ve sanayi potansiyeli yiik-
sek 3 ilin (Mugla, Aydin ve Denizli) kalkinmasina yonelik kurulmus olan kalkinma ajansidir. Dolay1-
styla bu iller arasinda sahil seridinde yer alan Mugla ilimiz turizm potansiyeli en yiiksek illerimizden
biridir. Diger ilimiz Aydin ise hem turizm hem de tarim potansiyeli yiiksek olan bir ilimizdir. Denizli
de ayni sekilde turizm bakimindan potansiyeli yiiksek bir ilimiz olmasinin yaninda sanayi bakimindan
da gok gelismis illerimizden birisidir. Iste bu sekilde dogal giizellik ve kaynaklar1 yiiksek olan bu illeri-
mizi dis diinya ile bulusturarak turizm kapasitesinin artirilmasi, tarimsal ve sanayi tirtinlerin ¢esitlen-
dirilerek bolgede olusacak tiretimin katma degerinin artirilmasi ile bolgenin hem kirsal hem de kent-
sel kalkinmasina katki saglamak amaci ile Giiney Ege Kalkinma Ajanst kurulmugstur. TR32 Bélgesinin
2014-2023 Bolge Planindaki vizyonu “Yagam kalitesi yiiksek, yenilige dayal: tireten, dogasint koruyan,
kiiresel turizm odagi Giiney Ege” olarak belirlenmistir. Bu vizyona erisme yolunda Bélge'de yasam ko-
sullari, tiretim yapisi, turizm ve gevre alanlarinda degisim ve doniisiime ihtiyag duyulmaktadir. Bu dog-
rultuda dort gelisme ekseni altinda Bélge icin hedeflenen gelecek tarif edilmektedir (GEKA 2014-2023
Bolge Plani: 14):

* Zengin Beseri Sermaye, Giiglii Toplumsal Yapi,
*  Yiksek Katma Deger ve Yenilik Odakli Uretim,
*  Dort Mevsim Turizm,

*  Yasanabilir Mekénlar ve Siirdiiriilebilir Cevre.

3.1.3.Zafer Kalkinma Ajansi

Ege Bolgesinde hizmet veren 3. kalkinma ajansi Zafer Kalkinma Ajansidir. Bu ajans Manisa, Usak,
Afyon ve Kiitahya illerinin kalkinmasina y6nelik kurulmus olan bir ajansdir. TR33 Bolgesi 2014-2023
Bolge Plani ilk olarak Bolgeyi olusturan 4 ilden toplumun farkli kesimlerini temsil edecek sekilde Ba-
kanlar Kurulu tarafindan belirlenen 100 {iyeden olusan Ajans Kalkinma Kurulu tarafindan uygun go-
riilmiis; Bolgeyi olusturan 4 ilin Valisi, Belediye Baskani, Il Genel Meclis Baskani ve Ticaret ve Sanayi
Odast Bagkani olmak iizere 16 iiyeden olusan Ajans Yonetim Kurulu tarafindan kabul edilerek Kal-
kinma Bakanligina sunulmugtur. Plan, Bolgesel Gelisme Yiiksek Kurulu'nun onayina sunulmus olup
30 Aralik 2014 tarihinde onaylanmugtir.

TR33 Bolgesi 2014-2023 Bolge Plani, “bslgesel kalkinma i¢in ydnetisim ve koordinasyon aract” ola-
rak tanimlanmakeadir. TR33 Bolgesinin vizyonu “ekolojik dengeyi gozeten, bilgi temelli ekonomisi ile
katma deger yaratan, rekabet giicii ve yasam kalitesi artan, dengeli biiyiiyen, gelisen ve 6grenen bolge”
olarak belirlenmistir. Planda, belirlenen vizyona nasil ulagilabilecegine dair farkli senaryolar gelistiril-

mis ve farkli gelisme modelleri kullanilarak senaryo sonuglart hakkinda 6ngoériilerde bulunulmustur.
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Plan incelendiginde temel ilkeleri “yenilikgilik” ve “stirdiiriilebilirlik” olarak belirlenmistir. S6z ko-
nusu ilkeler, gerek hedeflenen ekonomik déntisiimiin saglanmasi, gerekse bu doniisiimiin istikrarli ola-
rak devam etmesi agisindan 6nem arz etmektedir. Ilkelere ek olarak, senaryoyla hedeflenen doniisiimii

gerceklestirmek adina 4 ana amag belirlenmistir (Zafer Kalkinma Ajanst 2014-2023 Bolge Plani, 10-11):

» Daha rekabetci bir ekonomik yap1 yaratmak,
»  Yasam kalitesini arttirmak,

> Bolge ici gelismislik farklarini azaltmak,

>

Dengeli mekansal organizasyon olusturmak.

3.2. Bélge Planlarindan Elde Edilen Bulgular

3.2.1 izmir Kalkinma AjanSI(iZKA) 2014-2023 Bélge Plani
[zmir Kalkinma Ajansinin 2014-2023 Bolge Planina bakugimizda “Plan Vizyonu, Temel Ilke ve

Gelisme Eksenleri” ana baghigi alunda planin vizyonu; “Bilgi, Tasarim ve Yenilik Ureten, Akdeniz’in
Cekim Merkezi [zmir” olarak belirlenmistir. Bu vizyona ulasmak icin dort temel ilkeden bahsedilmek-
tedir. Bu ilkeler; Sosyal Igerme, Siirdiirebilirlik, Katilimcilik ve Yenilik¢ilik seklinde goriilmektedir.
Bu ilkelerin iceriklerini inceledigimizde evre ile ilgili bilgilerin Stirdiirebilirlik ve Yenilikgilik ilkelerinde
yer verildigi anlagilmaktadir. Nitekim Stirdiirebilirlik ilkesinin icerigi soyledir: “Stirdiiriilebilirlik, insan
yasamuinin gereksinimleri ve dogal kaynaklarin mevcudiyeti arasinda bir denge kurarak ekonomik, cev-
resel ve toplumsal boyutlariyla bugiinden gelecege uyumlu bir planlama ve programlama yapilmasini
amaglayan biitiinsel bir yaklasimdir. IZBP kapsaminda ele alinan her eksen, 6ncelik ve hedef, bolgesel
kalkinmayr siirdiirtilebilir kilacak biitiinsellikte ele alinmisur.” Yenilikeilik ilkesi ise bolge planinin ha-
zirlik ve uygulama siirecindeki ¢alismalarin etkinligini artirmaya yonelik yeni bakis acisi, farkli ydntem
ve mekanizmalarin ortaya konulmasini esas almaktadir. Bu ¢ergevede planin hedefledigi vizyonun ger-
ceklesmesi icin {i¢ temel gelisme ekseni belirlenmistir. Bunlar; Giiglii Ekonomi, Yiiksek Yasam Kali-
tesi, Giiglii Toplum, olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Izmir Kalkinma Ajansi(IZKA) 2014-2023 Bolge
Plani: 27). Bu gelisme eksenlerinden Giiglii Toplum ‘un igeriginde birtakim kirsal kalkinmaya yone-
lik hedeflerin belirlendigi goriilmektedir. Bu hedeflerden soyle bahsedilmektedir: “Kirsalda yaslanan
nitfusun saglik, yaygin egitim, barinma, ulagtirma, yasli ve hasta bakimi, sosyal hizmet gibi ihtiyacla-
rina yonelik hizmet tireten kurumlarin kapasitesi (insan kaynaklari, personelin mesleki yeterliligi, tek-
nik sartlar, vb.) gelistirilecektir.” Ayrica katma degeri yiiksek tarimsal faaliyetlere gecilmesi konusunda
tiretici birlikleri ve kooperatifler ile ciftcilere yonelik egitimler verilecek, finansal destekler saglanacak
ve bunlarin 6rgiitlenme kapasitesi gelistirilecektir. Ote yandan kirsalda tarim digi gelir kaynaklari sag-
lanmasi bakimindan ekoturizm, doga turizmi, kdy pansiyonculugu, otantik ve katma degeri yiiksek el
sanatlar, yerel tiriinler gibi tarim dist ekonomik faaliyetlerin desteklenecegi ve tarim tirtinlerini isleme
sanayi ile e-ticaret olanaklarinin gelistirilecegi vurgulanmaktadir. Bunlarin haricinde zikredilmesi gere-
ken kirsal kalkinma konusu kdy hayati, mimari yapi ve gevreye iliskindir. Bu konuya planda soyle yer
verilmektedir: “Kirsalda Izmir ve Ege kéy hayati, mimarisi, sokak mimarisi konularinda gevre iyiles-
tirme, restorasyon, restitiisyon caligmalari stirdiiriilecektir. Kirsalda mevcut dogal ve tarihi 6neme sahip
oren yerleri, dogal gezi alanlari vb. yerlerde isaret tabelalari, 1stklandirma, park ve tuvalet alanlar gibi
altyapu iyilestirmeleri gerceklestirilecektir. Kirsalda ulagim baglantlari ve tarimsal tiretim bolgeleri ara-

sindaki baglant yollar: iyilestirilecektir.” Yine kirsal niifusu kentsel niifusa entegre edecek ve diyalogu
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artiracak etkinlik ve projelerin de uygulanacag belirtilmektedir (Izmir Kalkinma Ajansi(IZKA) 2014-
2023 Bolge Plani: 166).

[ZKA'nin web sayfasindan kirsal kalkinmaya yonelik faaliyetleri incelendiginde kirsal alanlarin kal-
kinmasini araurmak icin kurulacak olan isletme ve girisimlere gesitli destek programlari olusturdugu go-
riilmektedir. Ornegin, 2010 Yili Kirsalda Ekonomik Cesitlilik Mali Destek Programi olusturulmus ve
bu programin amact “kirsal alanda tarim dist istihdam olanaklar: yaratan gelir getirici faaliyetleri yay-
ginlastirarak kirsal ekonominin gesitlendirilmesi” seklinde belirlenmistir. Yine Programin dnceliginin ise
kirsalda sosyo-ekonomik kalkinmay1 hizlandiracak tarim digi sektorlerde ekonomik faaliyetlerin gelisti-
rilmesi oldugu goriilmektedir. Bu mali destek programi kapsaminda projelere saglanacak toplam mali
destek tutart 6.000.000 TLdir. Bunun 3.500.000 TLsi kar amact giiden kuruluglar, 2.500.000 TLsi ise
kar amaci giitmeyen kurum ve kuruluslar icin ayrilmusur (heep://www.izka.org.tr). Mali destekler kap-
saminda 19 adet kar amaci giiden kurulus projesi bagarili bulunmug ve 27 adet de kar amaci giitme-
yen kurum ve kurulusun tarimin gesitli tirtinlerinin islenip degerlendirilmesini saglayacak projeleri ba-
sarilt gortilmistiir. Bunlarin ¢ogu siit ve stit tirtinlerinin degerlendirmesini saglayacak tesisler agmaya
yonelik projelerdir. Ayni sekilde 2009 yilinin Tarim ve Kirsal Kalkinma Mali Destek Programi’nin da
genel amacy; “Izmir (TR31) bélgesinde tarimsal iiretimden elde edilen katma degerin artirilmasina ve
bolgede tarim ve tarima dayali sanayinin rekabet giiciinii yiikseltmeye yonelik faaliyetleri destekleyerek

kirsal kalkinmaya katkida bulunmaker” (heep://www.izka.org.tr).

3.2.2. Giiney Ege Kalkinma Ajansi (GEKA) 2014-2023 Boélge Plan:

Giiney Ege Kalkinma Ajansi Aydin, Denizli ve Mugla illerine hizmet vermek tizere kurulmus olan
ve Ege'de bulunan bir bélge kalkinma ajansidir. Giiney Ege Kalkinma Ajansinin 2014-2023 Bolge Pla-
nint inceledigimizde planin 6. baslig1 “Vizyon, Gelisme Eksenleri, Oncelikleri Ve Tedbirler” seklinde olus-
turulmustur. Bu baglamda planin basinda ve 6.basligin hemen altnda vizyon olarak su ciimleye yer ve-
rilmistir: “ Yasam Kalitesi Yiiksek, Yenilize Dayalr Ureten, Dogasini Koruyan, Kiiresel Turizm Odagr Giiney
Ege.” Planda belirlenen bu vizyon dogrultusunda 4 adet temel gelisme ekseni olusturulmustur. Bu ge-
lisme eksenleri su bagliklart icermektedir (GEKA 2014-2023 Bolge Plani, 54-58):

» Zengin Beseri Sermaye, Giiglii Toplumsal Yapi,
» Yiiksek Katma Deger ve Yenilik Odakli Uretim,
» Dort Mevsim Turizm,

» Yasanabilir Mekanlar ve Siirdiiriilebilir Cevre.

Bu eksenlerin her birisinde kirsal kalkinmayi ilgilendiren ve kirsal kalkinmanin artigini saglayacak
birtakim tedbirlerin oldugu goriilmektedir. Nitekim 1.cksen “Zengin Beseri Sermaye, Giiglii Toplumsal
Yaps,” baglig1 alundaki iki hedef kirsal kalkinmaya yonelik tedbirler icermektedir. Bu hedef ve tedbirler
soyledir: Bilgi toplumunun ihtiya¢ duydugu temel bilgi ve becerilere sahip, iiretken ve yenilikgi bi-
reyler yetigtirilecek, egitim hizmetlerinin erigilebilirligi artirilacaktir. Bu hedef i¢in belirlenen tedbir;

Kirsal alanlarda niifusun okuma yazma oranlarinin artirilmasina ydnelik faaliyetlerin etkinligi arti-
rilmastyla ilgiliidr. 2.hedefin konusu Nitelikli iggiiciine sahip etkin bir iggiicii piyasasi olusturulma-
stdir. Bunun igin “Kirsal yerlesim alanlarinda ekonomi ¢esitlendirilerek ve yeni istihdam olanaklari ya-
ratilarak kirsal niifusun yerinde istihdami kolaylastirilmasi” tedbiri belirlenmistir ((GEKA 2014-2023
Bolge Plani, 104-105).
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2. Gelisme ekseni “Yiiksek Katma Deger ve Yenilik Odakl Uretim,” icin belirlenen hedef; Bilgi
ve kalite odakli iireten, orgiitliiliigii, verimliligi ve pazarlama kapasitesi yiiksek tarim sektorii olug-
turulmasi saglanmasi ile ilgilidir. Bu hedefin gerceklesmesine katki saglayacak tedbirlerden ikisi kirsal
kalkinmaya yonelik olup icerikleri sdyledir (GEKA 2014-2023 Bolge Plani, 106):

v Parcali ve daginik yapidaki tarim arazilerinin etkin kullanimi saglanacak, Bélge’yi kapsayan havza-
larda desteklenecek tirtin deseninin Bélge’nin toprak yapist ve iklim kosgullari ile tiretim ve kalite
agisindan rekabetci tirtinleri goz 6ntinde bulundurularak degerlendirilmesi ve tireticinin bilgilendi-

rilmesi saglanacakur,

v" Su kaynaklarinin etkin bir sekilde kullanimina olanak saglayacak modern sulama ydntemleri yay-

ginlastrilacakur,
V" Jeotermal enerji 1sitmali organize seraciliga iligskin altyap: gelistirilecektir,

V' Tarim {iriinlerine ydnelik depolama imkanlart artirilacak, lisanslt depoculuk sirketlerinin ve iiriin

ihtisas borsalarinin kurulmasina yonelik ¢alismalar yiiriitiilecektir,

v" Tarimsal isletme 6lgeklerinin artirilmasina yonelik ortakliga dayali yatirimlar destekleneceketir,

v Ureticilerin rgiitlenmeleri tegvik edilecek ve kurumsal altyapilarinin giiglendirilmesi saglanacaktir.
3. gelisim ekseni “Dért Mevsim Turizm, olarak belirlenmis ve bu eksenin hedeflerinden birisi;

“Bolge turizmi gesitlendirilerek, dort mevsime yayilacak ve hizmet kalitesi artirilacakur.” seklinde olug-

turulmugtur. Bu hedefin ger¢eklestirme tedbirlerinden bazilari kirsal kalkinmaya yer vermektedir ve s6y-

ledir (GEKA 2014-2023 Bélge Plani, 108):

v" Kirsal kesimde ev pansiyonculugu ve butik otelcilik yayginlagtirilarak agro-turizm gelistirilecektir,

v" Yoresel iiriinlerin ve yerel kiiltiiriin turizme entegre edilmesine yonelik caligmalar gerceklestirilecektir.
4. gelisme ekseni “Yasanabilir Mekanlar ve Siirdiiriilebilir Cevre,” basligi alunda olusturulan

kirsal kalkinmay ilgilendiren bir hedef soyledir: “Havza alanlarinda kaynaklarin stirdiirtilebilir kul-

lanimini saglayacak etkin havza yonetimi saglanacakur.” Bu hedefin gergeklesmesi icin ise su tedbirler
olusturulmugtur (GEKA 2014-2023 Bolge Plani, 110):

V" Arazi yapist nedeniyle su temininde sorun yasanan yerlesimlerde igme ve kullanma suyu ihtiyac
karsilanacak, standartlara uygun kalitede su teminine yonelik ¢aligmalar yiriitiilecektir,

v" Sulama ydntemlerinin iyilestirilmesi, kayip ve kacaklarin azaltlmast, aritilmus atiksularin farkli alanlarda

kullanilmasi uygulamalartyla havza alanlarinda su kullaniminda verimlilik ve tasarruf artirilacakur,

v" Tarimda zirai ilag ve giibre kullanim1 denetiminin giiclendirilmesi, iireticilerin bilinglendirilmesiyle

tarimsal kaynakli toprak ve su kirliliginin 6nlenmesine yonelik calismalar yiiriitiilecekeir.

3.2.3.Zafer Kalkinma Ajans1 2014-2023 Bolge Plan:
Zafer Kalkinma Ajansi'nin 2014-2023 Bolge Planini inceledigimizde Bolge vizyonu dogrultusunda,

gelisme senaryosuyla uyumlu olacak sekilde, Planda yer verilen 6ncelik ve tedbirler ile ulagilmas: plan-
lanan 4 ana amag¢ sunlardir (Zafer Kalkinma Ajans: 2014-2023 Bélge Plani, 39 ):

» Daha rekabetci bir ekonomik yap1 yaratmak,

»  Yasam kalitesini arttirmak,

> Bolge ici gelismislik farklarini azaltmak,

» Dengeli mekansal organizasyon olusturmak.
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Bu kapsamda planin “2.7 Gelisme Eksenleri” baghiginin iceriginden anlagildigina gore; Plan vizyo-
nuna ve Planin ana amaglarina ulasmak i¢cin miidahale ihtiyacinin duyuldugu alanlar “gelisme eksenleri”
olarak tanimlanmugtir. Yapilacak miidahalelerin birbirleriyle etkilesimi diisiintilerek Planin hazirliginda
DNA modelinin birbiriyle entegre sekilde gelisen ¢ift sarmalli yapisindan esinlenildigi belirtilmistir.
Planda organik bir yap1 kurgulanmis ve Plandaki gelisme eksenleri 3 kategoriye ayrilmistir. Bunlar: Re-
kabetcilik Sarmali, Yasanabilirlik Sarmali ve Yatay Eksenlerdir. 10. Kalkinma Planinda belirlenen “Ye-
nilikgi Uretim, Istikrarlt Yiiksek Biiyiime” hedefine uyumlu bir sekilde olusturulan bu eksenlerin ger-
ceklesmesi icin cesitli bagliklar altinda birtakin 6ncelik ve hedefler belirlenmistir. Iste kirsal kalkinmanin
rekabetci, bolgeler arast dengeli bir sekilde gerceklesmesini sagliyacak oncelik ve hedeflere planda “3.2
Tarim” baghginda yer verildigi goriilmektedir. Bu baglamda 1.6ncelik olarak “Tarimsal tiretimde verim-

lilik, katma deger ve kalitenin artirilmasina” yer verilmistir. Bunun i¢in olusturulan tedbirler sunlardir:
v" Modern iiretim tekniklerinin yayginlastirilmas,

Katma degeri yiiksek, geleneksel iiretim tekniklerinin yayginlastirilmast,

Uriin kalite ve standartlarinin gelistirilmesi, sertifikasyonlarin yayginlastiriimast,

Tarimsal girdi kalitesinin iyilestirilmesi,

[k isleme tesislerinin gelistirilmesi ve yayginlastirilmast.

AN NN NN

Kirsal kalkinma icin belirlenen 2. éncelik “Tarimsal altyapt iyilestirilmesi” konusundadir. Bu dnce-

lik gerceklestirme tedbirleri olarak;
Arazi 6lgeginin biyiitiilmest,
Sulanan arazi miktarinin arttirilmasi,

Mera alanlarinin slah edilmesi

N XX

3.6ncelik konusu ise “Tarimsal tiretimde profesyonel ciftcilik ve isbirliklerinin gelistirilmesi” dir. Bu

onceligi gergeklestirecek 3 tedbir sunlardan olugmakeadur:

<

Tarimda orgiitlenme ve 6rgiit etkinliginin arttirilmast,

<

Tarim isletmelerinde teknik kapasitenin gii¢clendirilmesi ve sirketlesmenin saglanmasi,

v" Tarimsal faaliyet kollarinda cesitliligin arttirilmas.

Sonuncu yani 4. Oncelik “Tarimda pazarlama kabiliyetinin arttirilmast” ile ilgilidir. Bunun igin be-
lirlenen tedbirler ise: Isletmelerin pazarlama becerilerinin gelistirilmesi ve Yoresel iiriinlerde markalas-

manin saglanmast konusundadir (Zafer Kalkinma Ajansi 2014-2023 Bolge Plani, 74-84).

SONUC VE DEGERLENDIRME

Kalkiinma anlayiglarinda yasanan degismeye bagli olarak hem diinyada hem de Turkiye'de kalkin-
manin tabandan tavana dogru gerceklesmesi yaklasmasi benimsenmistir. Bu dogrultuda ise diinyanin
bir¢ok tilkesinde oldugu gibi, Turkiyede de kalkinma ajanslart kurulmug ve boylece kalkinmanin sag-
lanmasi sadece ulusal politikalarla gergeklesmesi degil, ayni zaman da bolgesel politikalarin da kalkin-
may1 gerceklestirmesinin yolu agilmigtir. Hatta kalkinmanin bu bélge planlariyla yapilmasina éncelik
taninmugtir. Ciinkii bu kurumlar araciligy ile kalkinma politikalarinin daha katlimer ve yonetisim il-
kelerine uygun olarak olusturulmasi planlanmistir. Bu gercevede tilkemizde 26 bolgede faaliyet gos-
teren kalkinma ajanslar1 2.dénem kalkinma planlarini hazirlamiglardir. Bu planlarda ulusal kalkinma

planlarina uyumlu bir sekilde bolgenin gesitli alanlarinda kalkinmasini saglayacak birtakim 6ncelik ve
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hedeflere yer verilmistir. Bu 6ncelik ve hedeflerin ulusal planlarla uyumlulugu ve korelesyonu konu-

sunda asagidaki tartigmalar yapilabilir.

10. Kalkinma Planinda 6nemle {izerinde durulan konularin baginda nitelikli insan ve giiclii top-
lum, yenilik¢i tiretim ve istikrarli biiylime, yasanabilir mekanlar ve siirdiiriilebilir ¢evre, kalkinma i¢in
uluslararast isbirligi gelmektedir. Bu baglamda ulusal kalkinma planinda hedeflenen bu temalarla Ttir-
kiye’nin biiytime kapasitesinin daha fazla arturilmast ve bunun genellikle yenilikgi bir tiretim yapisiyla
stirdiiriilmesinin amaglandigi soylenebilir. Calismanin konusunu tegkil eden Ege Bélgesi'nde potansi-
yeli bulunan sanayi ile buna bagli olarak gelisen hizmetler sekt6riindeki dncelikler, OKP’nin bu ama-
cina uygun sekilde tasarlandigi, ayrica Ege Bolgesi'nde kritik 6neme haiz olan tarim sekedriine OKP’de
biyiik 6l¢iide yer verildigi, bu agidan incelenmis olan bolge planlarinin hazirlanmasinda ulusal planla-

rin rehber olarak alindigi goriilmekeedir.

Ote yandan OKPde tarimda siiregelen verimlilik sorunlarinin asilmasi ve sektérden ayrilmast so-
nucunda muhtemel isgiiciiniin ekonominin daha tiretken sektdrlerinde istihdam edilmesinin 6nem ta-
stdig1 belirtilmektedir. Bu agidan tarim sekedrii katma degerinin ve calisan sayisinin yiiksek oldugu
TR33, TR32 ve TR31 Bolgelerinin Bolge Planlar’'nda OKP’nin bu amaci dogrultusunda éncelik ve
tedbirlere yer verilidigi soylenebilir. Zira 10. Kalkinma Planinda da vurgulandig; tizere iilkemizde kur-
sal yerlesimlerde, niifus azalmasinin ve yaglanmanin getirdigi riskler artmakta, sehirlere yakin ve uzak
kirsal alanlar arasinda belirgin bir farklilik goriilmektedir. Bu nedenle kirsal alan politika ve uygulama-
larinin da zenginlestirilmesine, politika tasarimi ve uygulamada sadece koy ve bagli birimleriyle sinirli
olmayan bir yaklagimin gelistirilmesine ihtiya¢ oldugu belirtilmistir (Mevlana Kalkinma Ajanst 2014-
2023 Bélge Plani, 123).

Guda, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin 2018-2022 Stratejik Plan: incelendiginde kirsal kalkin-
maya dair belirlenen politikalarla 10. Kalkinma Plant ile Kalkinma Ajanslarinin Planlarinda belirlenen
kirsal kalkinma politikalarinda birtakim benzerlikler oldugu goriilmektedir. Nitekim Tarim Bakanli-
ginin Stratejik Planinda da kirsal alanda yagsam kalitesinin iyilestirilmesine ve kir-kent arasindaki sos-
yo-ekonomik farkliligin azalulmasina ydnelik ¢alimalarin artrilmast planlanmakta ve bunun ulusal ve
uluslararast fonlardan mali destek saglayarak gergeklestirilecegi belirtirlmektedir. Yine kaynaklarin ras-
yonel kullanimi agisindan toprak ve su kaynaklarinin korunmasi, kullanilmasi ve arazi kullanim planla-
rinin yapilmasinin 6neminden bahsedilmektedir. Bu ¢ergevede Bakanligin stratejik planinda kirsal kal-

kinmada etkin olabilmek i¢in 3 temel hedef belirlenmistir (Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin
2018-2022 Stratejik Plani, 66-67):

v" Kirsalda gelir ve istihdam olanaklarini artirmak ve kirsal ekonomiyi gesitlendirmek,

v Siirdiiriilebilir tarimsal {iretimi saglamak icin; kiiciik ve parcali tarim arazilerini toplulastirmak ve

arazi kullanim planlamasi yapmak,

v" Toprak ve su kaynaklarinin korunmasini ve verimli kullanilmasini saglamak.

Bolge ekonomisinde gerek tirettigi katma deger gerekse istihdam orani bakimindan biiyiik yere sa-
hip olan tarim sektdriinde {iriin gesitlenmesine gidilmesi ve bélgeye uygun katma degeri yiiksek tiriin-

lerin tiretilmesi de bolgelerin kirsal kalkinmast igin elzem oldugu planlarda vurgulanmaktadir.

Goriildiigii tizere yapilan bu degerlendirmelerden su sonucu gikarabiliriz; Incelenen kalkinma ajans-
larinin bélge planlarinda yer verilen kirsal kalkinma amag ve hedefleri, hem 10. Kalkinma Planinda
hem de Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin 2018-2022 Stratejik Planinda belirledikleri kirsal kal-
kinma amag ve hedefleriyle paralellik gosterdigi soylenebilir.
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