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Avrupalilasmasinin Asil Tendonu: Go¢ Politikalari ve
Yunanistan Ornegi

Gizem Alioglu Cakmak'

Oz: Yunanistan 1990’lara kadar gé¢ veren bir {ilke olmasi nedeniyle géc
politikasi olusturmaktan cok uzakti. 1981’de Avrupa Toplulugu Uyesi olan
Yunanistan’da bu tarihten sonra ekonomik gelisme yasanmis, komiinist
rejimlerin ¢okistyle birlikte hizla gog alan bir llke haline gelmistir.
Yunanistan, 6zellikle 1990’ yillarda Arnavutluk’tan gelen goé¢ dalgasi ile
birlikte g&¢ politikasinda kapsamli bir diizenlemeye gitmek zorunda
kalmistir. 2015-2016 tarihleri arasinda Suriye’de yasanan i¢ savasin bir
yansimasi olarak yeni bir gé¢ dalgasi ile karsi karsiya kalmistir. G6¢menlerin
Avrupa yolunda ilk duragi haline gelen iilkede, 2016 yilinda G&¢ Politikalar
Bakanligr kurulmustur. Yunanistan cografi konumu nedeniyle goé¢
hareketlerinden en ¢ok etkilenen ilkelerin basina yerlesmistir. Bu
galismanin amaci Yunanistan’in gé¢ meselesini insan haklari / deger odakl —_—
mi yoksa maliyet /yiik eksenli mi degerlendirdigini analiz etmektir. Resmi

sdylemlerde AB’ye yapilan vurgular analiz edilerek, Yunanistan’in gog

meselesinde AB’ye verdigi referanslarda Avrupa degerleri ve normlarini mi

yoksa yiik paylagimini mi vurguladigi ¢oziimlenecektir.

Anahtar Kelimeler: Yunanistan, Avrupa Birligi, G6¢ Politikasi, Avrupalilasma

_O_

The Achilles' Heel of Europeanization: Migration Policies
and Greece

Abstract: Greece was a country of emigration up until 1990s. That is why it
has not established an immigration policy until the 1990s. In 1981, Greece
became a member of the European Community, which led to economic
growth. Since then, however, the state has faced with migration flows.
The migration flows also increased mainly due to the collapse of
communist regimes, primarily from neighboring Albania. Between 2015-
1016, it faced a new wave of migration as a result of the civil war in Syria
and became the "first stop" of the immigrants on the way to Europe. Due
to its geographical location, it became one of the most vulnerable
European countries to the migration movements. As such, Greece had to
go through a comprehensive regulation of immigration policy since 1990s
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onwards. Within this background, the purpose of this study is to analyze
whether Greece evaluates the issue of migration in the context of "human
rights / value-oriented," or in the "cost/burden" framework. The study will
scrutinize the impact of Europe and Europeanization in the official
statements of the Ministry of Migration Policies.

Keyword: Greece, European Union, Migration Policy, Europeanization

Giris

Diinyadaki go¢men niifusun mevcut seviyesinin, diinya niifusunun yaklasik
ylizde 3'lni temsil eden, 215 milyon civarinda oldugu tahmin edilmektedir
(Lazaridis, 2015, s. 1). Go¢ eyleminin tarihi insanlik tarihi kadar eskidir. Go¢ eylemi
ayni zamanda, farkli cografyalarin bireylere sundugu farkli firsat ya da kosullarla
iliskilidir (Gorgtin M. , 2018, s. 1154). Son yillarda, Ortadogu ve Kuzey Afrika’da
yasanan i¢ savas ve siddetten kagan ytizbinlerce insan gé¢ calismalarinin yeniden
canlanmasia ve bu alana duyulan akademik ve toplumsal ilginin artmasina
neden olmustur. Her ne kadar “Gdg krizi” olarak nitelendirilen bu son dalga,
Avrupa’da bircok kisi tarafindan yeni ve esi gériilmemis bir olay olarak algilansa
da, aslinda uzun siiredir siiregelen bir hareketlilik siirecinin parcasidir. Ozellikle
1990’larla beraber, ekonomik kiiresellesmenin etkisiyle hizlanan go¢ hareketi,
devletler icin yeni bir miicadele alanina déniismiis olup, bir giivenlik meselesi
haline getirilme egilimindedir. G6¢ hadisesi bir algak politika meselesi olmaktan
ziyade, dogrudan guvenlikle iliskilendirilen bir yiiksek politika meselesi haline
dénusmistir. 2004 yilinda FRONTEX’in (Avrupa Birligi Sinir Givenligi Birimi)
kurulmasi gog ve iltica konularinin asirt siyasallagmasi ve giivenlik tehdidi olarak
sunulmasinin bir yansimasidir (Ambrosini, 2018, s. 2).

Bu ¢alismanin odaklandigi Yunanistan, 2015'ten 2016'ya kadar, Orta Dogu
ve Giiney Asya'dan kendi {lkelerinde savastan ve yoksunluktan kacan veya AB'de
daha iyi, daha glivenli bir yasam arayisinda olan insanlarin akimi ile karsilasmustir.
Suriye’de ortaya ¢ikan yikici i¢ savasin bir yansimasi olarak, 2016 yilinda, binlerce
insan glivenlik arayisi sebebiyle Avrupa’ya ulasmaya calismistir. Avrupa’yr biyik
bir krizin esigine getiren bu gdé¢ hadisesini en yogun sekilde yasayan Avrupa
Birligi lyesi, go¢menlerin ilk duragl olan Yunanistan olmustur. Milliband’in
belirttigi gibi “Avrupa miilteci sorunu ifadesinde bir ironi vardir, dyle ki, Afrika’da,
Orta Dogu’da ve Giiney Asya’daysaniz bilirsiniz ki miilteci krizi bu sorunlara
komsu olan tilkelerde en gicli sekilde hissedilir” (Milliband, 2018). Yunanistan
hem kontrolii glic deniz sinirlarina sahip olmasi hem de gog veren iilkelere
cografi yakinligi nedeniyle goé¢ krizinden etkilenmis, 6zellikle Balkan rotasinin
kapatiimasiyla binlerce gégmen ve miilteci Yunanistan’da kalmstir.

Bu calismanin amaci, Yunanistan G&¢ Politikalari Bakanhig’nin resmi
agiklamalarina odaklanarak, Yunanistan’in gé¢ meselesini insan haklari / deger
odakli mi yoksa maliyet /ylik baglaminda mi degerlendirdigini analiz etmektir.
Ayrica, resmi sOylemlerde Avrupa Birligi’'ne yapilan vurgular analiz edilerek,
Yunanistan’in gé¢ meselesinde AB’ye verdigi referanslarda Avrupa degerleri ve
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normlarint mi yoksa yiik paylasimini mi vurguladigl ¢6ziimlenecektir. Bu
calismada Yunanistan’in segilmesinin sebebi, diizensiz gé¢ krizinden ekonomik,
siyasi ve toplumsal olarak en ¢ok etkilenen Uye tilkelerden biri olmasidir.

Avrupa Birligi ve Go¢

Avrupa, ikinci Diinya Savas’ndan bu yana gériilen en agir gog kriziyle karsi
karsiyadir. Orta Dogu ve Afrika’dan, siddetten ve yoksulluktan etkilenen insanlar,
daha giivenli ve daha iyi bir hayat beklentisiyle Avrupa’ya siginmaktadirlar. Bu
insanlar, siiphesiz vatandasi olduklar iilkelerin korumasindan yararlanamadiklar
icin go¢ yolunu bir kurtulug umudu olarak gérmektedir (Gorgtin M. , 2018, s. 88).
Avrupa'da bu benzeri gériilmemis gé¢ baskisi, genel olarak Ortak Avrupa lltica
Sisteminin (CEAS) ve 6zellikle de Dublin kurallarinin, daha buytik bir dayanismayi
ve lye devletler arasinda daha adil bir sorumluluk paylasimini saglamak igin
reform yapma ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir’ (European Parliament , 2017). Demir
ve Soyipek’e gore, Avrupallasmak isteyen goé¢menler (i¢ ana rota
kullanmaktadirlar. Birincisi, basta Libya olmak (izere Tunus ve Misir’dan kalkan ve
italya ile Yunanistan’i hedefleyen giizergahtir. ikinci biyiik gecis hatti Fas ve
Cezayir'den kalkan teknelerin ispanya veya Fransa ile sonlandirdiklar hattir.
Uclincii rota ise Tirkiye’den Yunanistan’a gecerek, Arnavutluk, Sirbistan ve
Macaristan tizerinden Avrupa iclerine ulasiimasidir (Demir & Soyupek, 2015, s. 6)
Balkan dlkelerinin tek tarafli olarak siri kapatmalar, Balkan rotasinin 4 41
kapanmasina ve siginmacilarin Yunanistan’da yogunlasmasina neden olmustur. ——
AB Acil Destek Arac kapsaminda, Avrupa Komisyonu Yunanistan'a destek
vermek icin simdiye kadar 605,3 milyon avro ayrmistir (Avrupa Komisyonu,
2018). 2016 yilinda yiksek siginmaci sayisina sahip Ulkeler basta Almanya (745
150) olmak (izere, italya (112 190), Fransa (69 265), Avusturya (39 495) ve
Yunanistan (36 765) olmustur. 2016 yilinda AB'deki siginmacilarin ¢ogunlugu
Suriye'den (327 800) olmak Uzere, Afganistan'dan (180 960), Irak'tan (125 670),
Pakistan'dan (46 275) ve Nijerya'dan (43 560) geldigi goriilmektedir. (European
Parliament, 2017).

Son go¢ dalgasi beraberinde siyasi bir krize de neden olmustur. Avrupa’da
gocmen karsiti soylemlerin, partilerin ve liderlerin giliclenmesi lye (ilkelerde
siyasi degisimlere sebep olmus ve Avrupa’nin gelecegini tehdit eder hale
gelmistir. Asin sagdan gelen tepkilere ve miiltecilere saldiran popiiler goértise
karsi asin duyarli olan Avrupali liderler, insanlarin kitaya ulasmasini engelleme
arzularini saklama geregi duymamaktadirlar (Witte, 2018). Almanya Sansélyesi
Merkel’in “acik kapi politikasi” sadece asir sag gorisli siyasiler tarafindan degil,
iktidar ortagl sosyal demokratlar tarafindan da elestirilmistir. 2016 yilinda,

*Dublin rejimi ilk olarak 15 Haziran 1990'da Dublin'de irlanda'da imzalanan Dublin Sézlesmesi tarafindan
kurulmustur. 2003'te Dublin S6zlesmesi, Dublin Il Yénetmeligi ile degistirilmistir. 2013 yilinda Dublin Il Yénetmeligi
yerine Dublin Il Yonetmeligi kabul edildi. Dublin Ill Tiizigl 1 Ocak 2014'ten beri yiirirliiktedir.Dublin sistemi,
dayanismayi ve adil sorumluluk paylasimini saglamak icin asla tasarlanmamusti; En basindan beri ana amaci, bir
siginma basvurusunun tek bir Uye Devlete islenmesi igin sorumluluk tayin etmektir.
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Ekonomi Bakani ve koalisyon ortagl Sosyal Demokrat Parti'nin (SPD) genel
baskani Sigmar Gabriel, Almanya’nin bir milyon insani kabul etmesinin
disiinilemez oldugunu sdyleyerek, Merkel’in “biz bunu basaririz” yaklasimini
sert bir bicimde elestirmistir (Deutsche Welle Tiirkce, 2016). Almanya’nin géce
karsi agik kapi politikasi Birlik icinde de tepkiyle karsilanmis ve Avrupa Birligi
icinde fikir ayriliklarina neden olmustur. Bu bulguyu destekler nitelikte, 2018
yilinda, AB Komisyonu Baskani Jean-Claude Juncker yaptigi aciklamada, "Uye
llkeler arasindaki dayanismada catlaklar olusuyor. Bu tam da gog krizine tutarli
bir ¢6ziim bulmaya calisirken gerceklesiyor. AB'nin kirilganligr artiyor" demistir
(Haberturk, 2018). Visegrad lilkeleri olarak anilan Polonya, Macaristan, Cek
Cumhuriyeti ve Slovakya gé¢men ama Ozellikle de "Misliman gé¢men"
istememekte ve Romanya’da son zamanlarda bu gruba destek c¢ikmaktadir.
Macar lider Viktor Orban her firsatta "islam Avrupa medeniyetinin parcasi
olamaz" demektedir (Karaca, 2018). AB karsiti siyasi hareketlerin yiikseliste ve
hatta iktidarda olmasiyla "liberal ve liberal olmayan demokrasiler" seklinde ikiye
béliinen AB'nin gégmen kriziyle miicadele konusunda anlasabildigi tek somut
nokta ise AB sinir polisi FRONTEX'in elindeki imkanlarin kuvvetlendirilmesidir
(Karaca, 2018). Go¢ dalgasini sinirlandirmaya ¢alisan Avrupa Birligi, AB-Tiirkiye
Mart 2016 Mutabakati ile Ege Denizi'ndeki kontrolsiiz gégmen akisint durdurmayi
hedeflemektedir. Mutabakatin bir amaci da miltecilerin Avrupa'ya girmeleri icin
yasal yollar sunmaktir. Avrupa Komisyonu raporuna gore, mutabakat sayesinde
Tirkiye'den gelen miilteci ve gégmen sayisi dnemli 6lclide azalmistir. Ekim 2015
Turkiye’den giinde 10.000 gé¢men Yunanistan’a ulasirken bu sayr Mart 2016'dan
itibaren giinde 74 kisinin altina dismiistir® (Avrupa Komisyonu , 2017).

Avrupalilasma ve Gociin Avrupalilasmasi

Avrupalilasma popiiler bir ¢alisma alani olmasina ragmen hentiiz izerinde
uzlagilmis, ortak bir tanim ortada yoktur. 1980’lerden 6nce “Avrupalilagma”
terimini kullanan ¢ok az sayida calisma s6z konusudur. Ancak 1990’larin
sonundan itibaren yaygin olarak kullanilan bir terime donlsmustir. Avrupa
Biitlinlesme teorileri alaninda calisan siyaset bilimciler, 1990'larda Avrupalilasma
konusuyla ilgilenmeye basladilar. Entegrasyon teorileri, Avrupa biitlinlesmesinin
devleti (hiikimetlerarasicilik) giclendirip gliclendirmedigi ve “cok duzeyli
yonetisim” dinamiklerini tetikleyip tetiklemedigi konularina odaklanmistir.

3 Mutabakata gére; 20 Mart 2016 tarihi itibariyla Tiirkiye'den Yunan adalarina gegen tiim yeni diizensiz gégmenler
Turkiye'ye iade edilecektir. Korunmaya muhtag gruplara yonelik BM Kriterleri dikkate alinmak suretiyle, Yunan
adalarindan Tirkiye'ye iade edilen her bir Suriyeli igin Tirkiye'den bir diger Suriyeli AB'ye yerlestirilecektir.
Tirkiye, Tirkiye'den AB'ye yasadisi goge yonelik yeni deniz ve kara giizergahlarini 6nlemek igin gerekli her tirli
tedbiri alacaktir ve bu amag dogrultusunda AB'nin yani sira komsu devletlerle de isbirligi yapacaktir. Tim
beklentilerin karsilanmasi kaydiyla, en ge¢ Haziran 2016 sonuna kadar Tiirk vatandaglarina yonelik vize
gerekliliklerinin kaldirilmasi amaciyla, Vize Serbestisi Yol Haritasinin katilan tiim tye devletler bakimindan yerine
getirimesine hiz verilecektir. AB, Tirkiye ile yakin isbirligi icerisinde, Turkiye icin Siginmaca Mali imkan
kapsaminda baglangig olarak tahsis edilen 3 milyar avronun 6denmesini hizlandiracak ve Mart ay1 sonundan 6nce,
Turkiye'nin saglayacagi hizh bildirimler ile tespit edilecek gegici koruma altindaki kisilere yonelik daha ¢ok sayida
projenin finansmanini saglayacaktir.
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Avrupalilagsma kavrami, ‘Avrupa'’ya uyum sirecinde yerli kurumlarin rolii gibi
daha belirli sorulara da odaklanmaktadir ~ (Radaelli, 2000). Radelli ve
Featherstone (2003) da Avrupalilasmayr bir siire¢ olarak tanimlamaktadirlar.
Avrupalilasma kavrami, Avrupa bdlgesel entegrasyonu ve bitiinlesme
kavramlariyla benzer &6zellikler tasisa da esanlaml degildir. Avrupalilasma tarih,
kiiltir, politika, toplum ve ekonomi gibi konulari icermektedir ve cesitli aktorleri,
kurumlari, fikirleri, cikarlari etkileyen, yapisal bir degisim siirecidir (Featherstone
& Radaelli, 2003, s. 3). Radelli ve Featherstone “Avrupalilasma Siyaseti” adl
kitaplarinda, “Avrupalilasmay’” en basit ifadeyle Avrupa Birligi politikalarina
verilen tepki olarak tanimlarlar. Onlara gére, Avrupa Birligi'nin kitadaki agirhg
arttikga, ‘Avrupalilasmanin’ kapsami énemli 6l¢lide genislemekte, liye devletler
ve aday Ulkeler arasinda yayilmaktadir (Featherstone & Radaelli, 2003, s. 6).

Ayni sekilde Olsen (2002) “Avrupalilasmanin bircok yiizi” baslkh
makalesinde  “Avrupalilasma ile neyin degistigi” (izerine odaklanarak
“Avrupalilasma” terimini anlamak icin bir siniflandirma yapmustir. Bu siirecin “ne,
nasil ve neden” oldugunu genis kapsamli bir bicimde analiz etmistir. Olsen’e gore
de Avrupalilagsma degisime neden olan bir sirectir (Olsen, 2002). Frank
Schimmelfennig ve Ulrich Sedelmeier de Avrupalilasmayr “devletlerin AB
kurallarini benimsedikleri bir siire¢” olarak tanimlamaktadirlar. Bu kurallar hem
resmi hem de gayri resmi olabilir ve devlet, devlet-alti kuruluslarinin idari ve adli
stirecleri ya da yeterlikleri gibi cesitli konulari kapsar (Schimmelfennig &
Sedelmeier, 2005, s. 7). Borzel, Avrupalilasmayi, ic politika alanlarinin giderek
Avrupa politikalarina tabi tutuldugu bir siire¢ olarak tanmimlar. Borzel, iktidar
Briiksel’e transfer edildikten sonra ne olduguna dikkat ¢cekmektedir. Borzel'e
gore, Avrupalilagma “iki yonlu bir siirectir’. Hem “asagidan yukariya” hem de
“yukaridan asaglya” boyutlara sahiptir. Transfer etmek, yiliklemek olarak
adlandirdigr asagidan yukariya boyut, AB ydnetisim sisteminin insasi ile ilgilidir,
oysa yukaridan asagi boyut (indirmek) kendi ic etkisiyle ilgilidir. Uye devletlerin,
dizenleme maliyetlerini en aza indirmek icin politika modellerini AB seviyesine
transfer etmek isteyebileceklerini savunmaktadir (Borzel, 1999, s. 574).

Ladrech de Avrupalilasmanin bir sire¢ oldugunu vurgulamaktadir.
Avrupalilasmanin “AB politik ve ekonomik dinamiklerinin ulusal siyasetin ve
politikanin érgiitsel mantiginin bir pargasi haline geldigi 6lciide siyasetin yoniinii
ve seklini yeniden yé&nlendiren bir ek siire¢” oldugunu One siirerek
Avrupalilasmanin bu baglamda bir baslangic noktasi oldugunu ifade eder
(Ladrech, 1994, s. 69).

Radaelli, “Whither Europeanization? Concept Stretching and Substantive
Change” adli makalesinde, Avrupalilasmanin tanimlanmasi zor bir kavram
oldugundan bahseder ¢linkii Radaelli’ye goére, “bir seye Avrupa tarafindan
dokunulduysa o sey ¢oktan Avrupali olmustur”. Eger Avrupalilasma “kdiltiirel
degisim, yeni kimlik olusumu, politika degisikligi, idari yenilik ve hatta
modernlesmeyi” agiklamak icin kullaniliyorsa, “her sey” haline dénisur ve belirli
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bir 6lctide anlamin yitirir. Radaelli ayrica, Avrupalilagma kavraminin (a) insayi, (b)
yayillmayi, (c) resmi ve gayri resmi kurallarin, prosediirlerin, siyasi paradigmalarin,
Usluplarin, “bir seyler yapma yollarinin” ve ilk olarak AB kararlari olusturulurken
tanimlanmis, daha sonra ictihat haline gelmis i¢ sdylemlerin, kimliklerin, ortak
inang ve normlarin, siyasi yapilarin ve kamu politikalarinin kurumsallagmasini
ifade ettigini 6ne sirer (Radaelli, 2000).

Simon Bulmer, Avrupalilasmanin “digsal sinirlardaki degisiklikler” ile
baglantili olarak kullanildigini belirtmektedir; ona gére Avrupalilasma, "Avrupa
diizeyinde kurumlar gelistirmek” ve '"ulusal yonetisim sistemlerinin merkeze
nifuzudur" (Bulmer, 2003, s. 47). Featherstone ve Kazamias, Avrupalilagmayi
“Bati Avrupa normlarina ve uygulamalarina uyum” olarak aciklamaktadirlar.
Avrupalilagsmanin  sadece entegrasyondan daha fazlasi oldugunu ve
Avrupalilagsmanin aslen Avrupa ile sinirll olmamasina ragmen, Avrupalilasmanin
AB'nin kendi siireglerinin ve etkisinin agiklanmasi oldugunu vurgulamaktadirlar.
Uc¢ 6nemli boyut vardir. Bu boyutlar, AB diizeyinde kurumsallasmanin artmasi ve
genislemesi, (ye devletler diizeyinde ilgili diizenleme ve iiye olmayan
devletlerdeki diger benzer diizenlemelerdir. Lawton'a goére, ‘Avrupalilasma,
egemenligin ulusaldan Avrupa Birligi (AB) seviyesine aktariimasi durumunu ifade
eder. Ona go6re Avrupallasma (Europeanization) “Avrupalastirmadan
(Europeification), yani ulusal hiikimetler ve AB arasindaki yetkilerin fiilen
paylasiimasindan ayri bir kavramdir (Featherstone & Kazamias, 2001, s. 4).

Avrupa entegrasyonu uzmanlari geleneksel olarak goc, i¢ glivenlik ve
ulusal savunma politikalarini entegrasyonun meydana gelme olasiligi en disiik
olan alanlar olarak degerlendirmislerdir. Son dénemde her ne kadar ulus-
asirilasmaya dogru bir egilim olsa da, gog politikalar ulus devletlerin kontrola
altinda kalmistir (Faist & Ette, 2007, s. 4). Bunun nedeni go¢ politikalarinin ulusal
egemenlik ve giivenlik ile iliskilendirilmesidir. Go¢lin Avrupalilasmast literatiiriine
baktigimizda bu konunun daha c¢ok iltica ve miilteci politikalari Gzerine
yogunlastigl gérilmektedir.

Paligiannis’e gore, goclin Avrupalilasmasi literatiirinde bir bosluk
bulunmaktadir. Bunun nedeni, Avrupa gég ve iltica politikasinin yavas bir sekilde
olusmasi ve ulusal hikimetlerin bu konular Gzerindeki yetkilerini Briiksel'e
devretmek istememesidir. Buna gore, iltica politikalari hakkindaki kurumsal
cerceve halihazirda Ulkelerin kendi i¢ meseleleridir (Paligiannis, 2016, s. 14). Go¢
politikalarinin Avrupalilagmasi ile ilgili bu literattirde, tiye devletlerin Avrupa iltica
ve go¢ politikalarinin insasinda baslica aktorler oldugunu varsayan hiikiimetler-
arasi perspektifler 6ne ¢tkmaktadir. Block ve Bonjour’a gore, ulusal hiikimetler
ulusal diizeyde uygulayamadiklari kisitlayict go¢ politikalarini uygulamaya koymak
icin AB politika diizeyini stratejik olarak kullanmaktadirlar (Block & Bonjour, 2013,
s.208).

Guiraudon ulusal hiikiimetlerin g6¢ konusunu Avrupa’ya tasimalarinin
faydaci bir yaklasim ile ortaya ¢iktigini belirtmektedir. 'Mekan-ahsveris' yaklasimi
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olarak formiile ettigi tezinde, hiikiimetlerin gé¢ politikalarini ulusal alandan
Avrupa’ya kaydirmalarinin sebebini 'g6¢ kontroli Gzerindeki ulusal kisitlamalarin
asiimasini kolaylastirmasi’ olarak ifade etmektedir. Bir baska deyisle, Guiraudon’a
gore, ulusal diizeyde kisitlayict gé¢ politikalarinin 6niindeki engellerin artmasiyla
(adli sinirlamalar, diger bakanliklardan, parlamenterlerden veya gé¢men yardim
gruplarindan muhalefet) hiikiimetler, ulus 6tesi is birligi mekanizmalar
yaratarak, go¢ kontrolline iliskin ulusal sinirlamalari  asmaya c¢aballadilar
(Guiraudon, 2000, s. 251).

Hansen, isve¢ 6rneginden yola cikarak Avrupa’nin g politikasi olusturma
girisimlerini ve goglin Avrupalilagma siirecini elestirmektedir. Hansen’e goére,
1980'lerden beri, neredeyse tiim AB lyeleri, gb¢ ve iltica konusunda kéti bir
uluslararasi itibar saglamak icin ellerinden geleni yapmaktadirlar. Almanya ve
isvec érneginde oldugu gibi, AB icinde iyi bir iltica itibari, diger hiikimetler
tarafindan neredeyse ihanet olarak goriilmektedir. Bu anlamda, Avrupa
entegrasyonu lye devletlerin siginmac sayisini azaltmaya yonelik hedeflerinin
gerceklesmesine katkida bulunmustur. Bu denklemde, “daha fazla Avrupa”,
“daha az siginmaci” anlamina gelmektedir. Ayni sekilde, “daha fazla Avrupa”,
“daha az kozmopolitizm” (Hansen, 2009, s. 26), anlamina gelmekte ve Avrupa
Birligi’nin lzerine kuruldugu degerlerle celismektedir. Tekin’e goére, diizensiz
g0c¢, siginma ve uyum politikalarinin ulus-isti diizeye alinmasina yonelik ¢abalar
kozmopolit Avrupa fikrine inananlar arasinda biiylik umutlar dogurmustur. Bu 045
strecin insan haklarinin 6ne ciktigr ve bu durumun ulus devletlerin dislayici
politikalarindan her haliikdrda daha insan odakll olacagi beklentisi olusmustur.
Ancak, Avrupa Komisyonunca yuritilen ulusiisti politikalarin en az hikiimetler
arasi diizeyde izlenen politikalar kadar ve hatta daha kisitlayict unsurlar
icerdiginin ve oncelikli olarak glivenlik arayisiyla tasarlandiginin gériilmesi gok
stirmedi (Tekin, 2017, s. 666). Takip eden bélimde Yunanistan’in gé¢ politikasi ve
Yunanistan G6¢ Bakanlig’nin resmi agiklamalari incelenerek Avrupa’ya verilen
referanslarda norm-deger odakli mi yoksa yiik-maliyet odakli mi yaklasildigi analiz
edilecektir. Bir bagka deyisle, Yunanistan gé¢ sorununu Avrupa ile iligkilendirirken
“daha fazla Avrupa” ‘“daha fazla deger” yaklasimini mi yoksa “daha fazla
Avrupa”, “daha ¢ok yiik paylasimi” yaklasimini benimsiyor sorusunun cevabi
aranacaktir.

Yunanistan ve Go¢

1990'lara kadar, Yunanistan’in gég politikasindan bahsetmek pek de
muimkin degildir. Etnik homojenlik mantig1 tzerine insa edilen Yunan devleti,
Ulkeye yabancilarin gelmesini tesvik etmedigi gibi gelen az sayida yabanci ile de
ilgilenmiyordu. Yunanistan’in neredeyse 1990'lara kadar gé¢menler icin cazip bir
Ulke olmamasinin sebebi ekonomiktir. Aslinda, Yunanistan, 1970'lere kadar go¢
veren bir llkeydi ve bunun yansimasi olarak da gé¢ konusunda herhangi bir ilgili
politikaya ya da mevzuata gerek duyulmamisti (Papageorgiou, 2013, s. 76).
Yunanistan’dan, 1951-1981 yillari arasinda toplam 1,6 milyona yaklasan insan gog
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etmistir. Uluslararasi kisitlayici g6¢ politikalarinin ortaya ¢ikmasi ve Yunanistan’in
ekonomik ve politik kosullarin iyilesmesiyle disariya gé¢ veren bir tilkeden gog
alan bir llkeye déniismeye baslamistir. Eszamanh olarak, Yunan Endistrileri
Federasyonu'nun (SEV) tavsiyesi tizerine hiikiimet, isglici piyasasi kithgina gecici
bir ¢6ziim olarak, cogunlukla Asya ve Afrika'daki iscileri llkeye davet etmeye
basladi (Karyotis, 2012, s. 394). Yunan ekonomisinin hizla biylmesi,
Filipinler’den, Orta Dogu’ya kadar farkli bdélgelerden iscinin Yunanistan’a
gelmesine neden oldu. 1980’lerin basinda Polonya ve Yugoslavya’dan isgiler
gelmeye baslasa da gd¢menler niifusun ¢ok kiiciik bir boéliminid temsil
etmekteydi (Papageorgiou, 2013, s. 76-77).

Kasimis’e gore Yunanistan’in go¢ veren llkeden, goé¢ alan (lkeye
dénismesinin  arkasinda bircok farkli etken bulunmaktadir. Oncelikle,
Yunanistan’in cografi konumu belirleyicidir. Yunanistan Avrupa’min “dogu
kapisidir” ve kolaylikla asilabilen deniz sinirlarina sahiptir. ikinci neden
Yunanistan’in 1981’de Avrupa Toplulugu lyesi olmasiyla Bati ve Kuzey Avrupa
llkeleri ile arasindaki ekonomik ucurum kapanmis ve hayat standardinin
ylkselmis olmasidir. Ayrica yasam standartlari yiikselen Yunanhlar yiiksek
egitime ydnelmis boylelikle tarim, insaat gibi sektdrlerde istihdam ihtiyac
dogmustur (Kasimis, 2013).

Yunanistan icin asil dénidm noktasi komunist rejimlerin ¢6kmesiyle ortaya
cikan istikrarsizliktir. Ozellikle komsu Arnavutluk’tan biyik bir gé¢ alan
Yunanistan’da 1990’larda gdé¢ bir kamusal konu haline gelmistir. istihdam
Kurumu (OAED) tarafindan toplanan verilere gore, Ocak 1998 ile Mayis 1998
arasindaki ¢alisma ve ikamet durumlarinin diizenlenmesi igin basvuran
yabancilarin  %44,3'i  Atina ve ¢evresinde yogunlasmistir. Bu basvuru
sahiplerinden %52,7'si Arnavut, %6.1'i Pakistanli, %4.8'i Bulgar, %4,5'i Romen, %
4,5'i Polonyalidir. Bulgar, Polonyali, Ukraynali ve Filipinli basvuru sahipleri agirlikli
olarak kadinlardir (Gropas & Triandafyllidou, 2015).

Tirkiye ve Yunanistan arasinda 1920’lerin basinda gerceklesen niifus
miibadelesinden sonra, Yunanistan’da iki énemli gé¢ hareketinden bahsetmek
mimkin olabilir. Birincisi 1990’larin basinda komdinist rejimlerin ¢dkmesiyle
komsu eski komiinist (lkelerden gelen gog ve ikincisi de 2015-2016 déneminde,
savastan kacarak (6zellikle Suriye) Tirkiye (zerinden Yunanistan’a ulasan
gds¢menlerdir. 1990’larin basinda yogunlasan gog hareketi nedeniyle Yunanistan
g6¢ ve miltecilik ile ilgili yasal diizenlemeler yapmak zorunda kalmistir. 1991
yilinda yurirlige konan yeni gé¢menlik yasasi (1975/1991 sayili yasa), gogl
engellemeye yonelik kati kurallar koydu ve yasadisi girisler tzerinde kontroli
gl¢clendirdi. Papageorgiou’ya gore; go¢, Yunanistan’da baslangictan beri bir
sorun olarak goriilmiis ve kanunun ana 6zellikleri de bu yaklasimi yansitmistir
(Papageorgiou, 2013, s. 77). 1997°de yapilan dizenlemelerle tlkede “kagitsiz”
yasayan goc¢menlerin kayit altina alinmasi igin girisimlerde bulunulduysa da
anlamli bir gelisme kaydedilememistir. Bu siirecte, 6zellikle medyada gé¢menler
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siklikla sug ile iliskilendirilmistir. Maroukis’in aktarimina goére, 28 Eyliil 1999 tarihli
Kathimerini Gazetesi’nde “Arnavutlar ellerimizde bir bombadir, gécmenler
Ulkemiz icin bir vebadir ve 1990'll yillardan beri siddet ve su¢ oranlan
artmaktadir” ifadelerine yer verilmistir (Maroukis, 2010, s. 105).

Yunan hiikiimetlerinin goce yoénelik tedbirleri, go¢ politikasi sinir
diizenlemeleri ve diizenleyici tedbirlerden olusmaktaydi. Daha kapsamli hukuki
diizenlemeler 2000’li yillarin ortasindan itibaren giindeme gelmeye baslamistir.
2005 Agustos ayinda (3386/2005 sayili yeni go¢ yasasi kabul edilmistir Buradaki
amag go¢ mevzuatini ulusal yasalar ve AB direktifleriyle uyumlu hale getirmekti
ve bu yasa 2007 (3536/2007) yilinda degistirilmistir. 3386/2005 nolu yasa,
Yunanistan'daki Uglincli Ulke vatandaglarinin giris, konaklama ve sosyal
entegrasyon konularini dizenlemektedir. AB vatandaslar, milteciler ve
siginmacilar yasanin etki alani disinda tutulmustur (Triandafyllidou, 2013, s. 24).
Ekonomik krizin ilk yillarinda Yunanistan, kabul politikalari ve iltica hizmetleriyle
ilgili olarak Avrupa direktiflerini ve Avrupa Siginma Sistemini atifta bulunarak yeni
bir mevzuat kabul etmistir. 2010 yilinda Yunanistan hiikiimeti Vatandashk
Kanunu'nu yenilemis ve 2011'de tamamen iltica proseddirlerini degistirmistir.
Paligiannis’e gére, Yunan hiikiimetinin bu eylemleri Avrupalilasmanin bir isareti
olarak goriilebilir. Kriz gelisirken, Yunanistan'a AB'nin finans ve ekonomi
politikalar ile ilgili talimatlarina uymasi icin ¢ok fazla baski yapildi. Bu durum,
ozellikle goc politikasinda, diger alanlarda da Avrupalilasma siirecinin tersine 9 47
cevrilmesine yol agmistir. Yeni segilen Yunan hikiimeti, 2012 yilinda ortak Avrupa
politikalarindan bir adim uzaklast ve 2010 Vatandashk Kanunu Reformunu iptal
etmeye karar verdi (Paligiannis, 2016). Yunanistan Avrupa ile iliskilerinde sorunlu
bir déneme girmisti ve bu durum goég ve vatandaslik yasalarina da olumsuz olarak
yansimistir.

Temmuz 2012'de yaymnlanan Eurostata verilerine gore, Yunanistan
nifusunun %11'i yurtdisinda dogmus, %7,5' ise yabanadir. Buna ragmen,
Yunanistan'in go¢ politikast gogli ydnetmek icin uzun vadeli bir plan
gelistirmekten aciz kalmistir. 2001 ve 2005 yillarinda kapsamli bir g6¢ yasasi oya
sunuldugu zaman bile, go¢ akisinin ve gé¢gmen entegrasyonunun gelecekte nasil
gelisecegi, lilkenin gé¢l nasil yonetecegi ve g¢gmen entegrasyonunu nasil tegvik
edecegi konusunda bir vizyon icermiyordu (Triandafyllidou, Greek Migration
Policy in the 2010s: Europeanization Tensions at a Time of Crisis, 2014, s. 411).
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi verilerine gére 2015 yilinda ve
2016’nin ilk yarisinda bir milyondan fazla gé¢men ve miilteci Yunanistan’a
ulasmistir. Mart 2016’dan sonra Balkan sinirinin kapanmasiyla ve Tirkiye ile
Avrupa Birligi arasinda yapilan anlasma nedeniyle bu sayi azalsa da, Mayis 2018
itibariyla Yunanistan’da 14.000’i adalarda olmak {izere toplam 60.000 midilteci ve
goécmen bulunmaktadir. Avrupa Komisyonu’ndan alinan verilere gére de 2015
yilinda yaklasik 857000 miilteci ve gé¢men Yunanistan'a gelmistir. Sadece 2016
yilinda Yunanistan'a denizden 173000 kisi ulagsmistir. Ulkede Mart 2018 itibariyla
en az 45.000 gocmen ve miilteci oldugu tahmin edilmektedir  (Avrupa
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Komisyonu, 2018). Katmerini gazetesinin verilerine gére, Yunanistan’da 2018 yili
itibarryla 58.000 gé¢men ve miilteci bulunmaktadir. Bu kisilerin %43'G Suriye'den,
%27'si Irak'tan, %7'si Afganistan'dan, %5'i Tirkiye'den, %4'G Pakistan'dan, %2'si
iran'dan, % 1.5 Filistin'den, %1'i Kuveyt'ten ve %1'i Kongo'dandir. Diger etnik
gruplarin orani ise %5 civarindadir. 58.000 insanin, %67'si siginmaci, %16's1 miilteci
ve % 4' aileleriyle yeniden birlesme icin adayidir (Kathimerini, 2018). Takip eden
bélimde 2016 yilinda olusturulan Yunanistan’in Gé¢ Politikalari Bakanhg’nin
resmi agiklamalarinda gé¢ meselesinin hangi baglamda ele alindigi ve Avrupa’ya
verilen referanslarin degerlere mi maliyet paylasimina mi odaklandigi analiz
edilecektir.

Yunanistan Géc Politikalari Bakanlig Séylemlerinin incelenmesi

Yunanistan GO¢ Politikalari  Bakanhg 2016 yilinda kurulmustur.
Papadimitriou’ya gore, go¢ konusunda ayri bir bakanligin kurulmasinin nedeni
“Yunanistan’in  karsilastigr zorluklar ve bunun yarattigi kamu sorununu
¢6zmekti.” Bu nedenle, “Yunan Devleti, yapmasi gereken seyi yapmis ve uygun
kamu politikasini sekillendirmek ve karsilastigr cok yonlii sorunu ¢6zmek igin yeni
bir yap! olusturmustur. Olusturulan bu yeni yapi bir bakanlik seviyesinde idi,
clinkl bu alandaki sayisiz diger oyuncu | aktorle (AB, uluslararasi orgitler,
yabana elcilikler, diger Yunanlar) esit bir sekilde is birligi yapabilmek icin gerekli
6zerklik ancak bakanlik seviyesinde saglanabilmistir* (Papadimitriou, 2018).

Bu calismada Yunanistan G6¢ Bakanlig’nin agiklamalarinin incelenmesinin
nedeni, Bakanligin 2016 yilindan beri, Yunanistan’da gé¢ ve miiltecilik ile ilgili
calisan en yetkili birim olmasidir. Bu baglamda, Yunanistan G&6¢ Politikalan
Bakanlig’nmin kuruldugu 2016 yilindan, 2018 Temmuz ayina kadar internet
sitesindeki bakanlik agiklamalari bashigindaki toplam 117 agiklamaya bakilmustir.
Aciklamalar tek tek inceledikten sonra igeriklerine goére siniflandiriimis ve Gog
Politikasi ile ilgili 37 agiklama analize dahil edilmistir. Diger agiklamalar, daha ¢ok
diizenlenen toplantilar, yapilan ziyaretler ve sadece haber verici nitelikte
olduklar icin analiz disinda birakilmistir. Bakanlik agiklamalari konularina gére
siniflandirildiktan sonra, Yunanistan’in gé¢ hadisesine maliyet odakli mi, insan
haklari odakli mi baktigi sorusunun cevabi aranmustir. ikinci olarak, Bakanlik
agtklamalarinin analizinde Yunanistan’in gé¢ konusunda Avrupa Birligi ile ne tiir
bir isbirligi yaptigl veya yapmayi hedefledigi sorusuna da cevap aranmistir.
Yunanistan Avrupa Birligi’ne yaptig vurgularda, Avrupa deger ve normlarina mi
atiflar yapmaktadir, yoksa bu siirecte Avrupa’yr yikiini paylasmasi gereken bir
aktor olarak mi gérmektedir sorusunun cevabi aranmistir. Analiz edilen toplam
37 agiklama konularina gére siniflandirldiginda en biyiik vurgunun gé¢menlerin
yasam kosullarinin iyilestirilmesi oldugu goriilmektedir. Go¢menlere saglanan
haklar ve buna yoénelik politikalar ikinci sirada yer almakta, bunlari egitim ve
barinma ile ilgili agiklamalar takip etmektedir.
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Tablo1:
Sayl Yiizde
Barinma 5 %13,5
Yasam Kosullari 12 %43,2
Saglanan Haklar/Politikalar 16 %32,4
Egitim 4 %10,2
Toplam 37 %100

Yasam kosullar baghgr altinda siniflandirilan agiklamalarda kamplarin

icinde yasanan sikintilarin giderilmesi, gé¢menlerin ekonomik kosullarinin
iyilestirilmesi gibi konular detaylica agiklanmis ve bu sayede gé¢menlerin yasam
standartlarini iyilestirmeye yonelik planlara ve politikalara referans verilmistir.
Ornegin 28 Haziran tarihli agiklamada, “iilkemizin temel kaygisi, uluslararasi
hukuka uygun olarak iyi kabul kosullari ve misafirperverligi saglamaktir”
denmektedir* G¢cmenler icin saglanan haklar ve politikalar bashiginda toplanan
agiklamalar da ise gégmenlerin topluma entegre edilmesi igin onlara saglanan
haklar ve bu entegrasyonun hizli saglanmasi igin bazi sivil toplum &rgitleri ile
caligiimasi gibi politikalara referans verilmektedir. Ornegin 21 Haziran 2018
tarihinde yapilan agiklamada insan haklarina saygi ve miiltecilere sosyal haklarin
saglanmasinin Yunanistan icin 6ncelikli oldugu vurgulanmistir® Saglanan haklar
ve politikalar siniflandinlmasindaki agiklamalarda adalet, esitlik ve topluma =—=
entegrasyon konularina siklikla deginilmistir. Barinma basliginda ise gégmenler
icin saglanacak ve gelistirilecek konaklama imkanlari hakkindaki agiklamalar
bulunmaktadir. Bu alanda genelde altyapinin ve gégmenlerin giinlik yasadiklari
alanlarin iyilestirilmesi ve gelistirilmesine vurgu yapilmaktadir. Ornegin, 27 Aralik
2017’de yapilan aciklamada kamplarda kosullarin iyilestiriimesine vurgu yapilmis,
tuvaletlerin temizligi, alt yapi sorunlari gibi meselelerin ¢6zimi ele alinmistir..
Egitim ile ilgili aciklamalarda ise gé¢menlerin Yunanca ve ingilizce dillerini
6grenmesi adina yapilan ¢alismalara yer verilmektedir. Bu projelerin gé¢menlerin
topluma uyumu agisindan daha yararl olacagr agiklanmistir. Ornegin, 25 Nisan
2018 tarihli bir agiklamada Yunanistan tarafindan hazirlanan iki entegrasyon
programindan bahsedilmektedir. Bu programlarin amacinin genglere ve ailelere
Yunan dilini 8greterek onlari egitim toplulugunun icine dahil etmek ve ikinci
adimda da is glcl piyasasina kazandirmak olarak agiklanmistir. Yunan dilinin
Ogrenilmesi ve egitim firsatlarinin saglanmasi, egitime referans veren tiim resmi
aciklamalarda benzer sekilde ele alinmistir (immigration.gov.gr, 2018).

Avrupa Eksenli A¢iklamalar:

Yunanistan G6¢ Politikalar Bakanhg tarafindan yapilan resmi agiklamalar
incelendiginde analize dahil edilen 37 agiklamadan 17’sinde Avrupa’ya referans

456z konusu séylemlere immigration.gov.gr, 2018 web sitesinden ulagilabilir. Son erisim tarihi 19.12.2018.
> ibid.
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verilmektedir. Avrupa vurgusu yapilan agiklamalara bakildigi zaman Avrupa
Birligi, Avrupa Devletleri ve Avrupa kelimeleri birbirlerinin yerine sik¢a ve
temelde Avrupa Birligi’ni vurgulamak icin kullanilimistir.

Tablo 2:
Kavram Siklik Yizde
Avrupa Birligi 5 %29,4
Avrupa 9 %52,9
Avrupa Devletleri 3 %17,6
Toplam 17 %100

Yunanistan Go&¢ Politikalari Bakanlig’nin resmi sdylemlerinde Avrupa
Birligi vurgusu iki ana alanda goériilmektedir. Bunlardan ilki, Avrupa Birligi’nin
Usttine kuruldugu degerler bitiinidir. Burada Avrupa normatif bir gii¢ olarak
nitelendiriimekte ve siklikla esitlik, 6zgiirlik, insan onuruna ve haklarina saygi
gibi degerlere vurgu yapilmaktadir. ikinci alan ise g6¢ sorununun yarattig yiikiin
ve maliyetin Ulye Ulkeler arasinda esit bir bicimde paylasiimasidir. Agiklamalarda
tim uye Ulkelerin sorumluluk almasi gerektigi belirtilirken, Avrupa degerlerine de
referans verilerek bu tez giliclendiriimeye calisiimaktadir. Birlik icinde
sorumlulugun esit paylasimi ve insan odakli ¢6ztimler tiretmenin gereklilik olusu,
Avrupa degerleriyle uyumlu olmasi ile aciklanmaktadir. Bir baska deyisle,
beraberce insan odakli ¢6ziimler yaratmak gerekir, clinkii Avrupahlik bunu
gerektiri vurgusu egemendir. Aslinda maliyet odakli sdylemlerde bile insan
haklart vurgusu siklikla yapildigi icin séylemleri bu baglamda siniflandirmak
glictlir. S6ylemlerde go¢ sorununa “sinirlari kapayarak veya tel 6rgii cekerek”
yaklasan tye Ulkeler elestiriimektedir. Hatta Yunanistan G&¢ ve Politikalar Bakant
Vitsas’in yapmis oldugu, asagida da yer alan bazi agiklamalarda, Avrupa’da
giderek yayilan dislayici ve 6tekilestirici politikalarin Birligin gelecegini olumsuz
etkileyecegi yonlinde ifadeler bulunmaktadir.

2017 yilinin Eyliil ayinda dénemin Bakan Yardimasi Balafas, italyan
mevkidasi Manzione ile yaptig toplanti sonrasi basin agiklamasinda, gégiin bir
Avrupa sorunu oldugunu belirterek, hicbir tye (lkenin tek basina bu sorunla
miicadele edemeyecegini ve ylkiin Avrupa Birligi Uyeleri tarafindan adil bir
bicimde paylasiimasi gerektigini vurgulamistir.® Balafas’in Diinya Miilteciler Giinii
dolayistyla yaptigl aciklama da oldukg¢a 6nemlidir. Balafas agiklamasinda
“Miiltecilik / gogmenlik gecici bir olay degildir. Savaslar, zuliimler, politik
kargasalar oldugu siirece, bati diinyasi gezegenin geri kalaninin derin
yoksulluguna kayitsiz kaldikg¢a, insanlar hareket edecekler. Giineyden kuzeye ve
dogudan batiya. Bu olayin biitlin Bat’’nin ve biitiin Avrupa’nin sorunu olarak ele
alinmasi gerektigine inaniyorum” demistir.” Dénemin Gog¢ Politikalari Bakani
Mouzalas, 2017 Aralik ayinda yaptig aciklamada Avrupa basininda Yunanistan ve

¢ Sdylemler immigration.gov.gr, 2017 sitesinde mevcuttur. Son erisim tarihi: 19. Aralik 2018
7 Ibid.
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g6¢ sorunu ile ilgili yazilanlara atifta bulunarak, Avrupa’daki bazi kesimler igin
savalik yapmanin  kolay oldugunu, kosullarin diizelmesi igin c¢aba
gosterilmedigini, Avrupa’nin iki ylzliiligtini birakmasi gerektigini ifade etmistir.®
Mart 2018’de Portekiz Cumhurbaskani Rempello de Souza’nin Yunanistan’a
yaptigl ziyarette go¢ meselesinin giindeme gelmesi lizerine Bakan Vitsas,
Avrupa’da kg, fobik ve hosgoriisiiz seslerin var oldugunu fakat sorunun
¢6zimi i¢in sorumlulugun Avrupa’nin geneline yayilmasi gerektigini ifade
etmistir.’. Gog Politikalari Bakani Mart ayinda verdigi réportajda, Atina’nin
miilteci ve gé¢menlere “acik sinir” politikasini benimsemedigini belirtirken, tiim
Ulkelerle orantili yik paylasiminin gerekliligini ortaya koymustur. Bakan Vitsas,
Mayis ayinda Estonya Calisma ve Sosyal isler Bakani Anvelt’in Yunanistan’
ziyaretinde, tim Avrupa Birligi iye Ulkelerinin milteci sistemi ve gé¢ konusunda
orantili bir bicimde katiim saglamalarinin ve {zerlerine diisen sorumluluklan
yerine getirmeleri gerektigini vurgulamistir’® (immigration.gov.gr, 2018). Diinya
Miilteci Giini’'nde G&¢ ve Miltecilik tzerine bir konusma yapan Bakan Vitsas,
muiltecilerin korunmasini vurgularken, dayanisma ve insani boyut (izerinde
durmustur. Ayni konusmada miilteci meselesinin “cografi yakinlik meselesi”
olmadigini, bunun Avrupa’nin lGzerine kuruldugu degerlerle ele alinmasi gereken
siyasi bir sorumluluk meselesi oldugunu ve pan-Avrupa sorunu oldugunu
belirtmistir." Bakanlik aciklamalarina bakildiginda “ortak Avrupa ¢6zimi”
ifadesine siklikla rastlanmaktadir. Bakan Vitsas 28 Haziran ve 12 Temmuz’da 651
yaptigl agiklamalarda “ gé¢ sorununun yalnizca gégmenlerin Avrupa’ya giris ——
yaptiklar Glkenin sorunu olmadigini, bir Avrupa meselesi oldugunu ve bu yiizden
bir “ortak Avrupa c¢6ziimine” gerek duyuldugunu vurgulamistir®. Yine 9
Temmuz tarihli agiklamasinda, Avrupa’nin degerler savasi vermesi gerektigini
belirterek, Avrupa {lkeleri arasindaki yaklasim farklarini elestirmistir.
Konusmasinda, Avrupa'daki biitiin meselenin sorumluluk paylasimi ve dayanisma
olmasi gerektigini, bunun bir yol oldugunu ve tiim AB dlkeleri birlikte hareket
ederse devam edecegini aksi takdirde Birligin temellerinin kinlacagini
belirtmistir™ . 13 Temmuz 2018 tarihli agiklamada, Yunanistan G6¢ Politikalari
Bakani Vitsas acgiklamasinda “uluslararasi hukuka ve Avrupa hukukuna saygi
gosterilmesi  gerektigini  kaydederken, kilit meselenin AB Uye Devletleri
arasindaki yiklerin ve sorumluluklarin adil bir sekilde paylasiimasi oldugunu
vurgulamistir. (immigration.gov.gr , 2018).

Sonug

Yunanistan’in Avrupa Birligi ile iliskileri, 2008 yilindan beri miicadele ettigi
ekonomik kriz ve bunun yol actigi siyasi istikrarsizlik nedeniyle epey sorunlu bir
hal almistir. Avrupa Birligi’nin dogu kapisi olarak nitelendirilen tlke 2015 yilindan

8 Ibid.
9 Ibid.
° |bid.
" Ibid.
2 |bid
3 |bid.
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itibaren Suriye’deki i¢ savas nedeniyle Avrupa’ya ulasmak isteyen gé¢cmenlerin ilk
duragi olmus ve kontrol etmekte giiclik cektigi bir akinla karsilagmstir.
Yunanistan 1990’ yillara kadar go¢ veren bir ilke olmasi nedeniyle kapsamli bir
goc politikasi  sahip olamamis ve ilgili hukuki dizenlemeleri hayata
gecirememistir. 1981’de Avrupa Toplulugu’na girerek ekonomisini canlandiran ve
g6¢ almaya baslayan tlkede 1990’larda bélgedeki komiinist rejimlerin ¢6kmesinin
ardindan yogun bir g6¢ hareketi yasanmistir. Bu dénemde sinir kontrolleri ve var
olan diizensiz go¢menlerin kayit altina alinmasi gibi yetersiz diizenlemeler
yapilmis, 2000’li yillarin ortasinda hem sorununa daha kapsamli yanit veren bir
diizenleme ihtiyaci hem de Avrupa Birligi ile uyum baskisiyla yeni yasalar ve
uygulamalar ortaya konulmustur. Avrupa’min karsilastigr en biyik gog
dalgalarindan biri olan son go¢ dalgasinda ise AB icindeki farkh yaklasimlar ve
ulus cikarlan goézetilerek hayata gegirilen kisitlayici uygulamalar yiiziinden tek
basina Ustesinden gelemeyecegi oranda bir gé¢men niifusuyla karsi karsiya
kalmustir.

insan haklar aktivisti ve akademisyen Christopoulos’a gére, “ Avrupa
Birligi’nin go¢ krizinde Yunanistan’a bigtigi rol ‘periferinde kalan bir karantina
bolgesi’ olmaktir” (Christopoulos, 2017). Yunanistan’in Go¢ Politikalart Bakani
Dimitrios Vitsas da (lkesinin son gé¢men krizinin yiikiini orantisiz bir sekilde
omuzladigini ifade etmektedir. (Banks, 2018) Bu doénemde Yunanistan’da
gocmen karsiti ve yabanci diismanhgr vurgusu yapan asiri sag Altin Safak Partisi
meclise glicli bir bicimde girmeyi basarmis, gé¢men karsiti séylemler medyada
siklikla vurgulanir olmustur. 2016 yilinda go¢ sorununun ¢6zimi icin daha
kapsamli politikalar ve uygulamalar Gretmek icin G6¢ Politikalari Bakanhg
kurulmus ve SYRIZA Partisi’nden Mouzalas Bakan olarak segilmistir. Bakanligin
resmi s6ylemleri incelendiginde insan haklari ve deger odakli séylemlerin biyiik
bir agirhgr oldugu goériilmektedir. Bu ¢alismada, cevirisi yapilan ve incelenen 117
soylemden 37 tanesi analize alinmistir. Analiz disi birakilan séylemler haber verici
nitelikte olduklar (ziyaret haberleri, toplanti haberleri vb.) ve iceriklerinde analiz
edilebilecek nitelikte bir bilgi olmadigl icin inceleme disi birakilmistir. Odaklanilan
37 s6ylemin tamami insan haklari ve deger odakli olarak nitelendirilebilir. Bu
agiklamalar igeriklerine goére dort ayrn kategoride siniflandinlmistir. Barinma,
yasam kosullari, saglanan haklar / politikalar ve egitim bu ¢alismada kullanilan
kategoriler olarak belirflenmistir. Bu alanlar ile ilgili tim agiklamalar bir
“iyilestirme” den bahsetmektedir. Var olan durumun gé¢menler lehine ne sekilde
gelistirilebilecegine  yonelik  uygulamalar, politikalar ~ve ideallerden
bahsetmektedirler. Bu baglamda 2016-2018 yillari arasinda yapilan resmi
agtklamalarin insan haklari ve deger odakl oldugu sdéylenebilir. Avrupa Birligi’ne
verilen referanslar ve Avrupa’dan ne sekilde bahsedildigi konusunda yapilan
incelemede “Avrupa Birligi”’, “Avrupa” ve “Avrupa lilkeleri” isimlendirmelerinin
hepsi Avrupa Birligi’ni ifade etmek icin kullanilmistir. Burada ilging bir durum
ortaya ¢ikmaktadir. Avrupalilasma, AB’ye ve onun degerlerine yaklasmak olarak
tanimlansa da go¢ konusunda Avrupallasma de-facto anlamda Avrupa
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degerlerinden uzaklasmak olarak gézlemlenmektedir. Birligin tye (lkeleri gé¢
konusunda farkl yaklasimlar sergilemekte ve Hansen’in belirttigi gibi, bu
denklemde, “daha fazla Avrupa”, “daha az siginmac’” anlamina gelmektedir.
Ayni sekilde, “daha fazla Avrupa”, “daha az kozmopolitizm” (Hansen, 2009, s.
26) anlamina gelmekte ve Avrupa Birligi’'nin Gzerine kuruldugu degerlerle
celismektedir.

Bu baglamda Yunanistan’in gég politikasinin Avrupalilasmasi onun daha
deger odakli, kozmopolit bir politika izledigi anlamina gelmemektedir. Ya da bir
baska deyisle, deger —insan haklan odakli bir yaklasimi benimsemesi gé¢
meselesine yaklagiminin  Avrupalilasmasi ile agiklanamaz. Go&¢ Politikalan
Bakanhg’nin resmi acgiklamalari incelendiginde 17 agiklamada Avrupa vurgusu
gorulmektedir. Bu agiklamalarin neredeyse tiimiinde insan haklart ve Avrupa
degerlerine vurgu yapiimaktadir. insan haklari ve deger odakli ifadelerle maliyet-
ylk paylasimi vurgusu da paralellik gdstermektedir. Acgiklamalarda en ¢ok
Gzerinde durulan husus goctin bir Avrupa meselesi oldugu ve ortak bir Avrupa
¢6zimii gerektirdigidir. Go¢lin yarattig) siyasi, ekonomik ve toplumsal sorunlarin
Avrupa Birligi’nin tye devletlerinin dayanismasi ile ¢ozllebilecegi siklikla ifade
edilmektedir. Yunanistan’in yalniz birakilmamasi gerektigi, yiikiin ve maliyetin AB
Uye devletleri arasinda adil ve esit paylasimi konusu neredeyse AB vurgusu
yapilan tim agiklamalarda goériilmektedir. Yik ve maliyet paylagimi aciklamalar
da bile insan haklari ve Avrupa degerleri vurgusu muhakkak yapilmaktadir. Bu 953
durumda, AB’ye referans verilen aciklamalarin insan haklar-deger odakh veya
maliyet-ylik odakli olarak siniflandiriimasint miimkiin kilmamaktadir. Yunanistan
sorunun insan haklarini temel alan, AB degerlerine bagh kalinarak, tim AB
Uyelerinin yikd ve sorumlulugu esit ve adil paylasimiyla ¢oziilebilecegini
sdylemlerinin temeli olarak ortaya koymaktadir.
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