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Oz: Suriyeli siginmacilarin zorluklar ve soklar karsinda dayanma, direnme
ve toparlanip eski haline gelme potansiyelleri olarak tanmimlanan
“dayanikliiginin” ulusal ve uluslararasi diizeyde gelistirilmesi, Suriyeli
miiltecilerin toplumsal, siyasi ve kiiltlirel entegrasyonuna énemli bir katki
sunmaktadir. Makalenin temel amaci Tirkiye ve Avrupa Birligi’nin Suriyeli
miltecilerin ~ “dayanikliik”  kapasitesini  gliclendirmeye  yonelik
politikalarinin  ve araglarinin neler oldugu ve s6z konusu araglarin
etkinliklerini tespit etmektir. Makale Tiirkiye ve AB’nin Tirkiye’deki Suriye
toplumunun dayaniklihgini artirmaya ne 6lctide ve nasil katki sundugunu
ortaya ¢ikarmayr hedeflemektedir.
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The strategies of the European Union and Turkey for Building
Resilience of the Syrian Refuges

Abstract: The international actors in the field of humanitarian assistance
and development- cooperation have more and more referred to the notion
of resilience. Resilience is the capacity or the potential of individuals,
communities or states to cope with and to recover from external and
internal shocks. The EU and Turkey, hosting high numbers of Syrian
refuges, has been attempting to enhance resilience potential of the Syrian
refuges. Instead of focusing just on the basic needs and vulnerability, the
empowerment of Syrian refuges at the individual; household and
community level is important, so that they have their own resources for
struggle. On this basis, the main objective of this paper is to explore to
what extent and how the EU and Turkey have contributed to the resilience
building of Syrian refuges in Turkey. This paper will firstly focus on Turkish
legal framework for the protection of refuges, secondly resilience building
strategies of Turkey and the EU and lastly the challenges and
opportunities for building resilience.
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Giris

Suriye’deki i¢ savasin 11 Mart 2011 tarihinde Urdiin sinirindaki Dera ketinde
patlak vermesinden bu yana tam yedi yil gecti. Esad rejiminin Dera’daki bariscil
gosterileri zor kullanarak bastirmasi, ¢atismalan énce bir i¢ savasa, Rusya ve
Amerika gibi tilkelerin miidahil olmasiyla birlikte de i¢ savasi topyek{n bir savasa
donistlrdd. Sonuglar itibariyle Suriye i¢ savasi Ortadogu’daki en biyiik insani
felaketlerden birini dogurdu. Birlesmis Milletler(BM) verilerine gére, Mart 2018
itibariyle 5,6 milyondan fazla Suriyelinin Tirkiye, Urdiin, Liibnan, Irak ve Misir gibi
llkelerde mudilteci statiisiine sahip olmasina, 6.1 milyon kisinin (lke icinde
yerlerinden edilmesine, yaklasik 6 milyonu ¢ocuk olmak Gizere 13 milyondan daha
fazla kisinin insani yardima gereksinim duymasina neden oldu.? Giivenli ve onurlu
bir yasam arayisi binlerce Suriyeli siginmacinin riskli deniz yollarini kullanarak
Avrupa’ya kagmasina yol acti. Avrupa, Ikinci Diinya Savasindan bu yana en biiyiik
go¢ sorunuyla karsi karstya kaldi, ancak miilteci sorunuyla da bas edebilecek
iradeyi de gostermekte zorland.

Miilteci krizi Tirkiye ve AB iligkilerini de ciddi bir bi¢cimde etkiledi. Suriyeli
siginmacilar igin Tirkiye’nin Avrupa’ya agilan transit bir llke olmasi ¢ok sayida
miiltecinin AB sinirlarina dayanmasina neden oldu. AB Suriyeli miltecileri Avrupa
butlinlesmesini tehdit etme potansiyeline sahip “sinirdaki diismanlar” olarak
gormiis ve miilteci akini karsisinda sinir politikalarini yeniden sorgulamaya
baslamistir. Tirkiye ise siginmacilara AB ile iliskilerinde kullanilabilecekleri bir
“koz” ve “tehdit araci” olarak yaklagmistir. Bu durum hem Tiirkiye’nin hem de
AB’nin Suriyeli miltecilere yonelik politikalarini dnemli dlclide etkilemistir. AB,
Suriyeli muiltecilerin Tirkiye’de sirekli olarak kalmalarini ve biitlinlesmelerini
saglayacak onlemleri destekleyip, Avrupa sinirlarina milteci akinini engellemeyi
planlarken, Tirkiye Avrupa Birligi’nden saglanan fonlarla g&¢menlerin
entegrasyonundan kaynaklanacak iktisadi ve sosyal yiikii azaltmaya ¢abalamistir.
Ayrica, Avrupa Birligi Turkiye’nin insan haklari ve demokratiklesme sicilini ve
giderek artan otoriterlesme egilimini elestirdiginde, AB’yi Suriyeli miiltecilere
sinirlari agmakla tehdit etmistir. Toplumlar diizeyinde hem AB iilkelerinde, hem
de Turkiye’de Suriyeli miiltecilerle bir arada yasamaya iliskin sorunlar ortaya
ckmistir. Asin milliyetgilik, yabanci dismanligr ve radikallesme gibi siyasi ve
sosyolojik egilimler giderek artmistir.

Daha az Uzerinde durulan bir konuysa Suriyeli siginmacilarin hayata
tutunma c¢abalanidir. Milyonlarca Suriyeli evini ve yurdunu terk edip, diline ve
kilttriine yabanci oldugu bir llkede ve cogu kez “6teki” olarak gortldikleri bir
diizlemde yasadiklari travmalari geride birakip, saglik, barinma, egitim, temel hak
ve Ozgiirliiklerinin korunmasi ve statisiizliik gibi sorunlarin stesinden gelmeye
calisarak, ayaga kalkmak icin ugras vermektedir. Suriyeli si§inmacilarin zorluklar

> UN News, Syria. Haberin mevcut oldugu web sayfasi https://news.un.org/en/focus/syria. Son erisim tarihi:
03.05.2018. BBC Tirkge, Grafiklerle: Suriye’de 8.yihna giren savas, 15 Mart 2018. Web sayfas:
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-43414137. Son erisim tarihi: 25.07.2018.
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karsinda dayanma, direnme ve toparlanip eski haline gelme potansiyelleri olarak
tanimlanan “dayanikliliklarinin”? ulusal ve uluslararasi diizeyde gelistirilmesine
hem Avrupa Birligi hem de Tirkiye énemli bir destek vermektedir. Bu baglamda,
s6z konusu makalenin temel amaci Tirkiye ve Avrupa Birligi’nin Suriyeli
miiltecilerin “dayanikliik” kapasitesini giliclendirmeye yo6nelik politikalarinin ve
araglarinin neler oldugu ve etkinliklerini tespit etmektir. Makale Tirkiye ve AB’nin
Turkiye’deki Suriye toplumunun dayanikhligini artirmaya ne 6lgiide ve nasil katki
sundugunu ortaya ¢ikarmayr hedeflemektedir.

Makale i temel béliimden olusmaktadir. ilk bélimde Tiirkiye’nin miilteci
politikasi ele alinacaktir. Turkiye’nin goc ve iltica politikasinin hukuki ve kurumsal
dayanaklar analiz edilecektir. ikinci béliimde AB’nin Tiirkiye’deki Suriyeli
siginmacilarin dayanikliik kapasitesini artirma politikalari yerinden zorla edilmis
topluluklarin dayanikliigini gliclendirmeye yonelik kuramsal gerceveye referans
verilerek analiz edilecektir. Bu bd&liimde AB-Tirkiye arasinda imzalanan gog
anlasmasina 6zel bir vurgu yapilacaktir. Son bélimde AB ve Tiirkiye’nin Suriyeli
gogmenlerin dayaniklihgini gelistirme politikasinin uygulamada ne derecede etkin
olup olmadig tartisiimaya agilacaktir.

1. Tiirkiye’nin Gé¢ ve iltica Politikas

Tirkiye miilteci tanimini 28 Temmuz 1951 yilinda imzalanan ve 22 Nisan
1954 tarihinde yiiriirliige giren BM’nin “Miiltecilerin Hukuki Durumuna iliskin 97
Cenevre Sozlesmesi” uyarinca yapmaktadir. S6z konusu sézlesmeye gore
miilteci “Ocak 1951'den evvel cereyan eden hadiseler neticesinde ve irki, dini,
tabiiyeti, muayyen bir ictimaf gruba mensubiyeti veya siyasi kanaatleri yliziinden
takibata ugrayacagindan hakli olarak korktugu i¢in vatandast oldugu memleket
disinda bulunuyorsa oraya dénemeyen veya mezkur korkuya binaen dénmek
istemeyen sahis“* olarak tamimlanmistir. Bir kimsenin miilteci olarak taninmasi
icin irki, dini, tabiiyeti ve toplumsal gruba mensubiyetine iliskin bir tehlikenin
olmasi, bu gerekgelerle zulme ugrayacagina dair hakli bir korkunun olmasi ve
llkesinin disinda olmasi gerekmektedir. S6zlesme, miilteci tanimini “Ocak 1951
yilindan 6nce ve Avrupa’da meydana gelen olaylar” ifadesiyle sinirlayarak, II.
Diinya Savagi sirasinda yerinden edilen ancak mdlteci statiisii olmayan kimselere
hukuki bir statii getirmeyi hedeflemistir.

1967 yiinda “Mdiltecilerin Hukuki Statlisiine Dair 1967 Protokoli”niin
benimsenmesiyle birlikte “yeni miilteci ortamlarinin” ortaya ¢iktigi belirtilmis ve
bu nedenle zaman ve cografi sinirlamaya bakilmaksizin  Cenevre

w

Kriz, sok ve stres gibi beklenmedik ve zorlayici olaylar karsinda toparlanip eski haline déniisme gtic ve kapasitesi
olarak tanimlanan “resilience” kavraminin, Tiirkge karsiigini bulmada énemli belirsizlikler vardir. Borekgi ve
Gergek’in (2017) vurguladigr gibi kavramin Tirkce karsiigi dayaniklilik, direnglilik, direnis, esneklik, kendini
toparlama, yilmazlik olarak kullanlmistir (Bérekgi & Gergek, 2017 s.45). S6z konusu galismada “resilience”
zorluklar “karsisinda dayanma, direnme ve toparlanip eski haline gelme” olarak kavramsallastirilacak ve Tiirkge
karsiligr “dayaniklilik” olarak kullanilacaktir.

Birlesmis Milletler, Madde 1.A. Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesme, 28 Temmuz 1951, Cenevre. Madde
1.A
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S6zlesmesi’ndeki miilteci tanimina giren herkesin esit hukuki statiiden
yararlanabilecegi ifade edilmistir.> Yani ek protokolle birlikte Ulkelerinden ne
zaman ve nereden ¢ikmis olduklarina bakilmaksizin, Cenevre Sézlesme ile ortaya
¢tkan haklar tim midlteciler icin gecerli olmustur. Ancak, Tirkiye Cenevre
S6zlesmesinin miilteci tanimlamasini kabul etmesine ve Miiltecilerin Hukuki
Statlisline Dair 1967 Protokollii 1 Temmuz 1968’de onaylamasina ragmen,
Cenevre Sozlesmesinde belirtilen cografi sinirlama ilkesini uygulamaya devam
etmistir. Bu nedenle sadece Avrupa lilkelerinden siyasi gerekgelerle kagan
kisilere mdilteci statiisii vermistir. Afrika veya Orta Dogu llkeleri gibi Avrupa
cografyasi disindaki yerlerden Tiirkiye’ye kagmak durumunda olan ve korunma
talep eden kimselere miilteci statlisii verilmemistir. Bu durumdaki kimseler
“siginmaci” olarak tanimlanmistir.

Tirkiye, 1990’l yillarin basinda sinirdasi oldugu (ilkelerdeki calkantilar
nedeniyle sayilari giderek yiikselen siginma basvurularini g6z ©niinde
bulundurarak, 14.09.1994 tarihinde “Tiirkiye’ye iltica Eden veya Bagka Bir Ulkeye
iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den ikamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile
Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus
Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligi”ni® kabul
etmistir. Bu belge hem toplu hem de bireysel siginma vakalarinda siginmacilara
saglanacak haklari ve korunma bigimlerini belirleyen ilk diizenleyici belge
konumundadir (Kaya & Eren, 2015 s.22). Ancak, Tarkiye’nin miilteci ve
siginmacilara iliskin temel hukuksal dayanagini 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanunu(YUKK)olusturmaktadir.” YUKK, Turkiye’nin ulusal
mevzuatini Avrupa Birligi standartlari ile uyumlastirmayr hedeflemektedir (Kibar
2013, s:109). Kanun miilteci krizine daha etkin bir bicimde yanit verebilecek bir
hukuksal dayanagr olusturmaktadir. Esas itibariyle, ‘“‘yabancilarin Tirkiye’ye
girisleri, kaliglari ve gikislarin” diizenlemekte ve “Tiirkiye’den koruma talep eden
yabancilara saglanacak korumanin kapsamina ve uygulamasina iliskin usul ve
esaslar’” belirlemektedir (Dulkadir 2017, s:29). Ayrica igisleri Bakanlig’na bagli
Goc idaresi Genel Midirligi’nin kurulus, gérev ve sorumluluklarini da diizenler.
S6z konusu kanunun benimsenmesi AB’nin reform baskisi sonucuyla olusmustur.

YUKK muilteci, sarth mdilteci, ikincil koruma ve gecici koruma olmak lizere
dort statli ongérmdistiir. Miilteci statiisi YUKK’un 61. Maddesinde diizenlenmis,
Cenevre Sozlesmesi’ne paralel olarak sadece Avrupa’dan gelen ve siginma talep
edenleri “miilteci” statiisiinde degerlendirilmistir. Avrupa disindaki ilkelerden
gelen ve miilteci vasfini tasiyan kisiler “bireysel bir koruma bigimi” olan “sarth

5 Birlesmis Milletler, Miiltecilerin Hukuk Stattistine iliskin 1967 Protokolii, Madde 1.

© Tiirkiyeye iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den ikamet izni Talep Eden Miinferit
Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik. Kabul tarihi: 14.09.1994. No: 22127.

7 Resmi Gazete, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, Kanun No.6458. Kabul tarihi: 04.04.2013.
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muilteci” hukuk rejimine tabii olmustur. Sarth miilteci statiisti sadece Uglinci bir
iilkeye yerlesinceye kadar gecici bir koruma saglamaktadir. ®

YUKK’un 63. Maddesi ikincil koruma statiisiinii diizenlemistir. ikincil
koruma statlisi “mdlteci veya sarth miilteci” kategorisinde olmayan ancak
“mensei veya ikamet llkesine génderilmesi durumunda 6lim cezasina mahkdm
olacak veya 6lim cezas! infaz edilecek, iskenceye, insanlk disi ve onur kirici
muameleye maruz kalacak kimselerin” ikincil korumadan faydalanabilecegini
belirtmistir.® ikincil koruma da tipki sarth miilteci statiisii gibi bireysel bir koruma
bicimidir. Tim bu statiilerin disinda gegici koruma statiisti de 6ngériilmektedir.
Diger koruma bigimlerinden farkl olarak, gecici koruma kitlesel siginmaci akini
durumunda alinacak tedbirleri ve insani yardmin saglanmasini 6ngérmektedir.
Bireysel ve siirekli olmayan bir statiidiir. Gegici korumadan “lilkesinden ayrilmaya
zorlanmis, ayrildig) lilkeye geri dénemeyen, acil ve gegici koruma bulmak
amaciyla kitlesel olarak” Turkiye sinirlarina gelenler ' faydalanabilirler (Kaya ve
Eren, 2015, s: 33). Asagidaki bolimlerde ayrintili bir bicimde tartisilacag gibi
Suriyeli siginmacilar gegici koruma stattistine tabidirler.

2. Avrupa Birligi’nin Dis iliskilerinde Dayanaklilik

AB, dayaniklihg “bir bireyin, bir hane halkinin, bir toplulugun veya bir
bélgenin uzun vadeli kalkinmadan 6diin vermeksizin, stres ve soklara hazirlikl
olma, basa cikma, uyum saglama ve sok ve krizleri en kisa zamanda atlatip, ayaga © 99
kalkma becerisi” olarak tanimlamistir (European Commission, 2012 s.5). Krizler ve
soklar dogal ve insan kaynakli olabilirler (Council of European Union, 2013 s.2).

AB’nin dayaniklilik perspektifinin temel iki boyutu vardir: Bunlardan ilki
topluluklarin veya bireylerin dogasi geregi stres ve sok ile daha iyi bas edebilme
kapasitesidir. ikincisi, s6z konusu varliklarin, krizin ve sokun etkisinden eski haline
en kisa zamanda doénebilme becerisi veya esnekligidir. Bu durumda AB bir
taraftan topluluklarin giicliniin artinlmasini, bir taraftan da krizin veya sokun
etkisinin azaltiimasini hedefleyen politikalari ayni anda uygulamayi éngdéren bir
dayaniklilik stratejisi benimsemistir.

AB dis iliskilerinde dayaniklilik artirma yaklasimini ilk kez Afrika’daki gida
givenligi krizinde somutlagtirmistir. Komisyon 2012’de 30 milyondan fazla insanin
aghk cektigi Afrika Ulke ve topluluklarin dayanikliigini gelistirmek i¢in uzun vadeli
ve sistematik bir perspektifin gelistiriimesi gerekliligini vurgulamistir (European
Commission, 2012). Bdylece ilk defa dogal felaketler, ekonomik krizler, iklim
degisikligi ve cevresel bozulma nedeniyle karsilasilan risklerin azaltilmasi igin
hassas Ulke ve topluluklarin desteklenmesi AB’nin stratejilerinden biri haline
gelmistir (European Commission, 2012). Baslangigta gida giivenligi cergevesinde

& ic isleri Bakanligi, Gé¢ idaresi Genel Miidirliigii, 6485 Sayil Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, Yayin
No:3, Aralik 2013, Madde 62.

9 YUKK, 63. Madde

'° YUKK, 91. Madde
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ele alinan dayaniklilik stratejisi; kalkinma, ticaret ve isbirligi, enerji (Juncos, 2017
s113), savunma ve glvenlik (European Commission, 2014a; European
Commission, 2016¢) gibi alanlara genisletilmistir.

Ozellikle Arap Baharinin ardindan AB, Komsuluk Politikasi ve dis iliskilerine
glicll bir dayaniklilik perspektifi getirmistir. AB Komisyonu Baskan Yardimcisi ve
Giivenlik ve Dis Politika Yiiksek Temsilcisi Federica Mogherini tarafindan Haziran
2016’da aciklanan Kiresel Guvenlik ve Dis Politika Stratejisi’nde (European
Council, 2016 s.23) AB givenliginin ve istikrarinin sadece i¢sel faktorlere bagh
olmadigl, ayni zamanda dis diinya ve komsu bélgelerdeki istikrar ile yakindan
alakali oldugu anlayisi belirtilmistir. Kiiresel Strateji’nin dért éncelikli alanindan
bir tanesi de devletlerin ve toplumlarin krizlere dayanma kapasitelerinin
gelistirilmesidir. Kiiresel strateji doguda Orta Asya’ya ve glineyde Orta Afrika’ya
uzanan topluluklarin ve devletlerin dayanakhiginin artinlmasini amaglamustir.

2.1. AB’nin Dayaniklilik Artirma Stratejisi

AB’nin yerlerinden edilmis kisiler ve miuilteciler gibi hassas konumdaki
hane halklarinin ve topluluklarinin dayanikhligini artirmasi komsuluk ve disg
politika alanlarinda o6ncelikli olarak hedeflemistir (Council of European Union,
2013 s.3). Avrupa Birligi’'nin yerinden edilmis kimselere yo6nelik dayaniklilik
stratejisi 26 Nisan 2014 tarihinde benimsemis oldugu Avrupa Komisyonu, Avrupa
Parlamentosu, Ekonomik ve Sosyal Komite ve Bdlgeler Komitesine sunmus
oldugu “Onurlu Yasamlar: Yardim Bagmlili§indan Kendine Yeterlilige: Zorla
Yerinden Edilme ve Kalkinma (Foreign Affairs Council, 2016 )"’ adl bildirisi ve ayni
bildiriye istinaden Komisyon’un hazirlamis oldugu Komisyon Calisma Belgesinde
ortaya koyulmustur (European Commission, 2016b). Bu diizenlemelerle AB
yerinden edilmis kimselerin insani yardima olan bagmliliklarini ortadan
kaldirarak, kendilerine yetebilen, misafir oldugu toplumlara katki saglayan ve
bdylece onurlu bir yasam siirdirebilmelerine olanak taniyan, baglama 0&zel,
kapsayici bir politika cercevesi ¢izmeye calismistir. AB, insan haklarinmn
korunmasi, ¢atismalarin  6nlenmesi, insani yardim gibi farkli konulardaki
yaklasimlar bir araya getirerek, ortaya ¢ikan baglar islevsel olarak gticlendiren,
kapsayici bir perspektif olusturmustur (European Commission, 2016a s:7).

AB’nin yeni yaklasiminin temel olarak (¢ boyutu vardir (European
Commission, 2016b s.6). Birinci olarak, insani yardim ve kalkinma stratejilerinin
yani sira, yerinden olma gibi ciddi bir travmayla yiizlesen siginmacilarin krizle bas
edebilme glglerini artirma stratejileri boyutudur. Bununla yerinden edilmis
kimselerin kisa vadeli sorunlarini ¢6zen insani yardim perspektifiyle siginmacilarin
tekrar ayaga kalkmalarini saglayacak, dayanikhlik gelistirici orta vadedeli
programlari uzun vadeli kalkinma stratejileri ile birlestirmek hedeflenmistir.

ikinci olarak, AB yerinden edilmis kimselerin dayanikliigini artirmak icin
yerel ve ulusal diizeyde isbirliginin ve diyalogun artinlmasini éngérmdistiir. Bu
yaklasim 6z itibariyle uluslararasi hukukta ve insan haklari hukukunda
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siginmacilarin  korunmasina iliskin sorumlulugun devletlere verilmesinden
kaynaklanmaktadir. Hiikiimetler esasen sagladigi yasal ve politik cercevelerle
yerinden edilmis kimselerin ihtiyaclarinin nasil ele alinabilecegine iliskin temel
parametreleri belirlerler. Bu nedenle AB uzun vadeli strateji ve kalkinma
planlarini ev sahibi (lkelerle politika diyalogunu gelistirerek olusturmaya
¢abalamistir. Somut olarak AB’nin ev sahibi devletlerle diyalogundan bekledikleri
adimlar a) tim yerinden edilmis nifusun kayit altina alinmasi ve bdylece yeni bir
devletsiz toplulugun olusmasinin engellenmesi, b) yerinden edilmis kimselere
korunmanin saglanmasi, d) ev sahibi tlkenin sosyal ve ekonomik yasamina
asamali olarak entegre edilmesi ve yerel makamlarla sehir planlamasi, bélgesel
iktisadi kalkinma ve hizmetlerin sunulmasi gibi alanlarda kapasitenin gelistirilmesi
icin daha fazla merkezi olmayan isbirliginin gelistirilmesidir (European
Commission, 2016b s:10-11). Uclincii boyut ise, Avrupa Birligi’nin dayaniklilik insasi
stratejisinde sektdrel miidahale alanlarini belirtmektedir. S6z konusu alanlar
egitim sektorii, emek piyasasina erisim ve temel hizmetlerin saglanmasi gibi
miidahale alanlarini icermektedir (European Commission, 2016b s:10-11).

Egitim sektorii miidahale alani

AB’nin miidahale alanlarindan ilki egitimdir. Avrupa Birligi’ne gore
yerinden edilmis kimselere saglanan egitim olanaklarinin eksikligi sosyal ve
ekonomik refahin azalmasina, insan kaynaklarinda nesiller arasi bir disiise, 4404
umutsuzluga, marjinallesmeye, cinsel sémiiriiye, sug, siddet ve radikallesme ——
riskine neden olabilmektedir (European Commission, 2016b s:12-13). Bu nedenle,
yerinden edilmis kimselere egitimin saglanmasi AB’nin dayaniklilik planinin
oncelikli konulari arasinda yer almaktadir. AB’ye gore dayaniklilik programinin en
temel hedefi hem yerlerinden edilmis niifusa hem de yerel niifusa anaokulu,
ilkokul, ortaokul ve yiiksek 6grenim diizeylerinde “esit ve kaliteli” egitim
saglamaktir (European Commission, 2016b). Bu anlamda kalkinma isbirligi
cercevesinde ev sahibi topluluklara biitge yardimi yapilmasi ve alt yapi olusturma
destegi verilmesi 6ngdrilmistir. Ayrica yerinden edilmis ¢ocuklara dil egitimi
saglanmasi da desteklenmektedir. (European Commission, 2016b).

Emek piyasasina erisim miidahale alani

AB’nin dayaniklihk planinin diger bir ayagi ise yerinden edilmis kimselerin
emek piyasasina erisimlerinin saglanmasi ve bdylece miiltecilerin insani yardima
bagimliliklarinin azaltilmasidir (European Commission, 2016b s.14). AB, emek
piyasasina erisimin miiltecilere ekonomik bagmsizlik saglamanin yani sira,
onlarin ev sahibi topluluklarla uyum icerisinde olmalarina ve ev sahibi (ilkenin
dillerini 6grenmelerine yardimcr olacagina ve bu durumun ev sahibi (lkenin
lizerindeki mali ve siyasi baskiyr azaltacagina inanmaktadir. AB, si§inmacilarin is
piyasasina erisimin olmamasi durumunda kayit disi ekonomide ¢ocuk isgiligi,
zorla c¢alistirma, sémdirici is bigimleri gibi olumsuz durumlarin ortaya
gikabilecegini vurgulamistir. Bu nedenle AB’nin yerinden edilmis kimselerin
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dayanikliliklarint is piyasasina erisimlerini saglayacak hukuksal cergevenin
olusturulmasi vasitasiyla gergeklestirilebilecegine inaniimaktadir.

Temel hizmetlerin saglanmasi miidahale alani

Barinma, saglik, beslenme, koruma gibi siginmacilarin ihtiyaglan sadece
insani yardim ile karsilanmaz. Siginmacilarin temel kamu hizmetlerinden
dislanmasi onlarin yardimlara bagimli olmasina ve bdylece siirdirtlebilir kalkinma
stireglerinin engellenmesine neden olabilir. AB zorla yerinden edilenlerin kamu
hizmetlerine esit ve adil bir sekilde erismelerinin saglanmasi gerektigine
inanmaktadir. Bu anlamda Avrupa Birligi ev sahibi tilkelere a) yerinden edilmis
kimselere hizmet sunma ve sosyal koruma programlar gelistirme konusunda
yardimcr olmayi, b) ev sahibi devletlere ve sivil toplum orgtlerine siginmacilarin
temel gereksinimlerinin karsilanmasi konusunda biit¢e saglamayi, ¢) miiltecilere
ve zorla yerlerinden edilmis insanlara gilvenlik ve adalet hizmetlerinin
genisletilmesi konusunda tesvik ve destek saglamayi taahhit etmistir (European
Commission, 2016b s.15-16).

Yukarida belirtilen miidahale alanlari, siginmacilarin ev sahibi lkelerde
dayanikliigini artirmasi bakimindan oldukca énemlidir. insani bir kriz karsisinda
yumusak bir glic olan AB’nin benimseyecegi normatif bir cerceveye atifta
bulunmaktadir. Ancak uygulamada AB’nin dayaniklilik gelistirme stratejisi, AB
sinirlarina dayanmis olan siginmacilant Tirkiye gibi gecis Ulkelerinde kabul
edilebilir bir “mutluluk” ve “refah” dizeyini saglayarak, AB’nin sinirlar disinda
tutabilme ¢abasidir. Bir baska ifadeyle, dayaniklilik stratejisi AB’nin normatif
soslarla tatlandinlmis pragmatist tutumundan bagka bir sey degildir. Bu durumun
en somut yansimasini ise AB-Tlirkiye arasinda 16 Aralik 2013 tarihinde imzalanan
Geri Kabul Antlasmasi’nda bulmak mimkindr.

2.2. Tiirkiye-AB iliskilerinde Gé¢ ve Geri Kabul Antlasmasi

Geri Kabul Antlagmasi " AB’ye (iye (ilkelerin birine yasa disi yollarla giren,
Tirk vatandaslarinin, vatansizlarin, Tirkiye’nin ikili geri kabul antlagmasinin
oldugu “lgtincti llke vatandaslarinin Tirkiye’ye geri kabullini, séz konusu
antlagmada belirtilen sartlar ve kurallar ¢ercevesinde,” éngéren bir antlasmadir
(Guder 2016, s:133). Antlasma 1 Ekim 2014’te ylrlrlige girmekle birlikte,
Turkiye’nin ikili geri kabul antlasmasinin olmadig Gglincl Glke vatandaslarinin
geri kabulini 1 Ekim 2017 tarihinden itibaren uygulanmasini éngérmdistir
(European Commission, 2016b)

Geri Kabul Anlasmasi karsiliginda Tirkiye, Tirk vatandaslarinin vizesiz
AB’ye girisini 6ngoren Vize Serbestisi Diyalogunun baslatiimasi (European
Commission, 2016d s.2), tiyelik mizakerelerinde ilerleme ve nakdi yardim sézleri
almistir. Ancak bu sézler karsiliksiz degildir. Tlrkiye AB ile ortaklasa hazirladig

" Official Journal of the European Union, Agreement betweeen the European Union and the Republic of Turkey on
the Re-admission of Persons Residing without Authorisation, L 134/3.
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Vize Muafiyeti Yol Haritasinda belirtilen “a)Seyahat Belgelerinin Giivenligi, b) Go¢
Yonetimi, ¢) Kamu Duzeni ve Giivenligi ve d)Temel Haklar” alanlarinda 72 kriteri
gerceklestirmek zorundadir.” Tirkiye’nin yol haritasina paralel olarak atacagi
adimlar AB Komisyon’un raporlari tarafindan incelenmeye alinacak (European
Commission, 2014b, 2016e; Commission, 2016f), Komisyon yapilan reformlardan
tatmin olursa, Avrupa Parlamentosu ve AB Konseyi’ne Tirkiye’ye uygulanan
vizelerin kaldirilabilmesini 6nerebilecektir. Parlamento’daki oylamada salt
cogunluk, Konsey’deki oylamada nitelikli gogunlukla vize serbestisi karari
alinabilecektir. Ayrica, AB Tirkiye’ye “kapasite artinmmi ve gecici koruma
altindakilerin ihtiyaglarinin karsilanmasinda kullanilmak tizere 3 milyar avroluk ek
kaynag!” da iceren toplamda 6 milyar avroluk bir mali destegi ve teknik yardimi
taahhit edecektir.”® Kisaca, Tirkiye politik iliskilerin yogunlastinlmasi, mali
tesvikler ve vize muafiyeti karsiliginda istenmeyen ziyaretgileri Avrupa sinirindan
uzak tutacaktir.

Ancak, geri Kabul Antlagmasi gegici koruma altinda olan kimselerin
haklariyla ilgili ciddi riskler tasimaktadir. Oncelikle antlasma Tiirkiye ve Avrupa
Birligi geri kabul antlasmasi ile vize muafiyeti arasinda bir iliski kurmus ve Suriyeli
mdltecileri bir pazarlik konusu yapmistir. Kamuoyuna geri kabul antlagsmasi vize
muafiyetinin bir 6n kosulu olarak sunulmustur. Oysa AB ile Tirkiye arasinda vize
muafiyeti tartismasi 2000’li yillarin basina kadar gitmektedir (Ekinci, 2016 s:18).
Vize muafiyeti ve geri kabul antlasmasi arasinda illiyet bagi yoktur. Turist vizesi © 103
lizerinden yasamlar tehdit altinda olan insanlarin geri génderilmesine iligkin bir
pazarlik sirdiirmek normatif bir pozisyon degildir. Ayrica, Tirkiye (izerinden
Avrupa’ya gitmeye cabalayan kimseler genel olarak insan haklari ihlallerinin ve
catismalarin yogun olarak yasandigr iilkelerden kagmaya calisan kimselerdir.
Asagida ayrnintili bir sekilde tartisildigi gibi Tirkiye 1951 Cenevre Miilteci
Sézlesmesi ve 1967 New York Protokoliine getirdigi cografi cekince nedeniyle
Avrupa disindan iltica talebinde bulunanlar milteci olarak kabul etmemektedir.
Bu nedenle giivenli iltica tlkesi degildir. Tirkiye’de etkili koruma usullerinin
olmamasi yerinden edilmis kimselerin dénemin siyasi iradesine bagli olarak
kaynak tilkeye rahatlikla génderilmesine neden olabilecektir. Bu olasilik ileriki
sirecte Turkiye’nin Avrupa’ya en cok milteci gonderen kaynak ve transit
Ulkelerle geri kabul antlasmalar imzalamasiyla artacaktir. Gercekte, Tirkiye 10
Eyldl 2001 tarihinde Suriye ile imzalamis oldugu Geri Kabul Antlasmasini esas
alarak 2002-2013 yillart arasinda 2675 Suriyeli mdilteciyi Esad rejimine teslim
etmis' ve bu insanlarin hayatlarinin riske atilmasina neden olmustur. Son olarak,
AB’nin kati giivenlik mekanizmalarini gliclendirmeye yonelik gé¢ politikasiysa

" Mehmet Ugur Ekinci, Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlagmasi ve Vize Diyalogu, SETA Rapor, 2016, s: 34.

3 ibid.

'* Senar Ataman, Geri Kabul Antlagmasi, AB ve Tiirkiye, 22 Nisan 2014. Web sitesi: http://multeci.net/?p=379. Son
erisim tarihi. 15.07.2018.
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insan ticareti ve kacakcihgl yapan sug sebekelerini giiclendirmekte ve bu durum
siginmacilarin yasamlarini da tehdit etmektedir. ®

AB, Geri Kabul ve Vize Muafiyeti antlasmasiyla giderek artan miilteci
akinimni durdurmayi ve bdylece miiltecilerin biitiinlesme projesine getirecegi siyasi
ve iktisadi maliyeti dissallastirmayr hedeflemistir. S6z konusu antlagmalar bir nevi
AB’nin sinir kontrol mekanizmalarini giiglendirmenin yollarindan bir tanesidir. AB
diizensiz gogl sinirlart disinda kontrol ve denetim altina almayr ve bdylece
sorumluluktan kurtulmayi hedeflemistir. Bu nedenle Komisyon’un Vize Muafiyeti
Yol Haritasinda istenilen reformlarin 6nemli bir bélimi simir glivenligi ve
yOnetimi ve vize rejiminin AB standartlarina uygun hale getirilmesi gibi teknik
konulari icermektedir. AB’nin Turkiye’den siginmacilarin gecimlerini saglama,
kamu hizmeti ve soysal haklardan yararlanma ve Tirkiye toplumu ile uyumun
saglanmasi gibi miltecilerin dayanikliik kapasitesini artirmaya yénelik reform
talebi oldukga simirlidir. Sinir yénetimi ve belge giivenligine iliskin reformlarla
AB’nin doguya dogru genisleyen sinirlarinin  giivenligi ve kontroliiniin
saglanmasina iliskin giiglii bir vurgu s6z konusudur. Fonlarin kimlere ve hangi
nedenlerle dagrtilacagina iliskin agik bir ifade yoktur.

Toplamak gerekirse, AB icin yerinden edilmis kimselerin dayanikliliklarinin
gelistirilmesi insani ve normatif olmaktan ziyade aragsal bir yaklasimi ifade
etmektedir. Yerinden edilmis kimselerin sirdirilebilir ve asgari bir refah
diizeyine sahip olmasi ve bdylece Tirkiye gibi AB’ye sinirdas (llkelerde
yasamlarini siirdiirme olanaklarinin artirilmasi, AB’nin Suriyeli si§inmacilari
¢eperinde tutmanin yollarindan biridir. Geri Kabul Antlagmasi ve Vize Muafiyeti
Yol Haritasi gibi belgelerin lafzi ve ruhunda Suriyeli g¢menlerin krizler karsisinda
ayaga kalkma kapasitesi olarak tanimlanan dayaniklilik gelistirmeye yonelik zayif
vurgusunun altinda bdylesi bir perspektif yatmaktadir. Bir baska ifadeyle, Geri
Kabul Antlasmasi ve Vize Muafiyeti antlasmasiyla Tirkiye’ye saglanan fonlar
Suriyeli miltecileri gliclendirmekten ziyade, Tirkiye hikimetinin “jandarma”
roll karsihginda verilen bir bedel olarak da degerlendirilebilir. Yerinden edilmis
kimselere yénelik bdylesi glivenlik eksenli bir yaklasimin altinda siginma hakkinin
Birlik sinirlari disinda veya ceperinde tutulmasi anlayisi yatmaktadir. Boylece AB
yerinden edilmis kimseleri koruma sorumlulugunu Tirkiye’ye devretmekte ve
siginmacilarin haklarinin st 6rtill bir bigimde ihlaline neden olmaktadir.

3. Tiirkiye’nin Siginmacilarin Dayanikhligini Artirma Stratejileri

Suriye’den Tirkiye’ye ilk miilteci akini Suriye’deki i¢ savastan kacan sayilar
yiizlerle ifade edilebilecek mdltecinin 29 Nisan 2011 tarihinde Tirkiye’ye siginma
talebinde bulunmasiyla baslamistir. Tuirkiye hiikiimeti, Suriyeli siginmacilarin iltica
talepleri karsisinda “acik kap1” politikasini uygulamaya koymustur. ilk olarak da
bir sinir kenti olan Hatay’da kamplar kurmaya baslamistir. Suriye’deki krizin ilk

> Cahide Sari, Geri Kabul Anlasmas: Bir Taseronlastirma Zinciri, Ayrintt Dergi. Web sitesi:
http://ayrintidergi.com.tr/geri-kabul-anlasmasi-bir-taseronlastirma-zinciri/. Son erisim tarihi: 10.08.2018.
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aylarinda ¢atigsmalarin yakin zamanda sona erecegi ve siginma talep eden
Suriyelilerin  kisa vadede {ilkelerine geri donecekleri g6z &niinde
bulundurulmustur. Bu nedenle, Tirkiye Suriyeli siginmacilara yoénelik kalic
tedbirler almaktan ziyade, kamplarda ikamet eden Suriyelilere acil insani yardim
saglamistir. Suriyeli siginmacilara yénelik kisa vadeli ¢6ziimlerin yetersizligi,
Tirkiye’nin dayaniklilik insasina iliskin uzun vadeli stratejileri ge¢ de olsa
benimsemesine neden olmustur.

Tilrkiye’nin  Suriyeli miiltecilerin dayanakliliklarint  artirmaya yoénelik
stratejilerinin iki temel boyutu vardir. Bunlardan ilki Suriyelilere saglanacak hak
ve yikimlilikleri belirleyecek olan hukuksal zemin, ikincisiyse, yasal mevzuatinin
Suriyeli miltecilerin dayanikhlik kapasitelerini artirmaya yonelik uygulanmasidir.

3.1. Suriyelilerin Dayaniklihginin Artirilmasi Hukuksal Cercevesi

Tirkiye Suriye ic savasi nedeniyle (lkesini terk etmek zorunda olan ve
glinimizde saylart 3 milyonu asan siginmacyr milteci statisiinde
degerlendirmemistir. Savasin baslangicinda Suriyelileri misafir olarak gérmiistiir
(Kaya & Eren, 2015 s: 48). icisleri Bakanliginca hazirlanan, “Tiirkiye’ye Toplu
Siginma Amaciyla Gelen Suriye Arap Cumhuriyeti Vatandaslarinin ve Suriye Arap
Cumbhuriyetinde ikamet Eden Vatansiz Kisilerin Kabuliine ve Barindirlmasina
iliskin Yonerge” ile sadece barinak, yiyecek, hijyen gibi giinliik temel ihtiyaclari
saglamaya yonelik tedbirler alinmistir. Suriyelilerin sanildigindan daha uzun 0105
ikamet edecegi anlasilinca, Tirkiye kalicr tedbirler almaya baslamis, hukuki
statiilerinin ve akabinde saglanacak korumanin bicimlerine iliskin bir tartisma
dogmustur.

Suriyeli siginmacilarin dayanikliligini artirmaya yonelik en énemli adim,
uzun vadeli korumanin hukuksal bir zemininin olusturulmasidir. Hukuki olarak
Suriyeliler Avrupa disindan geldikleri i¢in miilteci olarak degerlendirilememistir.
Bu nedenle, Suriyeli siginmacilarin hukuksal durumunu belirlemek amaciyla,
agirhkl olarak AB’nin baskilari sonucunda, yukarida belirtilen 6458 sayil
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu benimsenmistir."® Bu kanun etkili bir
iltica ve gé¢ ybnetimini hedefleyerek, Suriyelilere saglanan haklari uluslararasi
standartlara uygun hale getirmistir. Kanun goé¢ alanina iliskin politika ve
stratejileri uygulamak, go¢ alaninda calisma ydlriten “kurum ve kuruluslar
arasinda koordinasyonu saglamak, yabancilarin Tirkiye'ye giris ve Tirkiye'de
kahslari, Tirkiye'den cikislari ve sinir disi edilmeleri, uluslararasi koruma, gegici
koruma ve insan ticareti magdurlarinin korunmasiyla ilgili is ve islemleri yiirtitmek
tizere Gog idaresi Genel MidirlGgi’niin” kurulmasini 6ngérmiistir.” Bu kanunla

® j¢ isleri Bakanligi Go¢ idaresi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, Yayin No: 3, Aralk 2013.
http://www.goc.gov.tr/files/files/goc_kanun.pdf. Son erisim tarihi: 10.08.2018.

7 i¢ igleri Bakanhg), Go¢ idaresi Genel MudirlGgl, 03.01.2007. Web sayfasi: http://www.goc.gov.trficerik6/goc-
idaresinden-sorumlu-vali-yardimcilari-toplantisi-yapildi_359_5766_427_icerik. Son Erisim Tarihi: 10.08.2018.
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birlikte G&¢ idaresi Genel Mudirligi 81 ilde, 148 ilcede ve yurtdisinda
teskilatlanmistir,

S6z konusu kanun miilteci, sarth miilteci, ikincil koruma ve gecici koruma
gibi farkll koruma bicimlerini tanimlamistir. Suriyeliler bir kitlesel akin sonucu
Tirkiye’de bulunduklarindan bireysel koruma bigimi olan “sarth miilteci” ve
“ikincil koruma” statiisiinde degerlendirilmemistir. “Cok sayida, aniden ve
kitlesel olarak” Tiirkiye’ye girdikleri i¢in gegici koruma hukuksal statiisiine tabii
kilinmislardir (Kaya & Eren, 2015 s: 48). Yukarida ayrintili bir bicimde tartisildig;
gibi gecici koruma “6ngoériilemeyen ve ivedi nitelikteki bir durum sebebiyle bas
gosteren acil akinlar sonucunda gé¢ etmek zorunda kalan kisilerin korunmasini
saglamak Uzere gelistirilmis” bir statlyl ifade etmektedir (Kaya & Eren, 2015 s:

33).

6458 sayill Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun 91. Maddesi
gegici korumaya iliskin temel noktalari belirledikten sonra, uygulamaya yonelik
ayrintilari bir yénetmelikle diizenlemeyi 6ngérmiistiir. Bu hiilkme istinaden Gegici
Koruma Y&netmeligi 22.10.2014 tarihinde yurirlige girmistir.” Gegici Koruma
Yonetmeliginin gegis hikimlerini diizenleyen gecici Madde 1’e gore Suriye’de
olan olaylar yiiziinden Tirkiye’ye kitlesel veya bireysel olarak gelen Suriye
vatandaslarinin gegici koruma altina alinmasini dngoérilmistir. Yoénetmelik
“uluslararasi koruma talebi bireysel olarak degerlendirmeye alinamayanlara
saglanabilecek gecici koruma islemlerinin usul ve esaslari ile bu kisilerin
Turkiye’ye kabulli, Tirkiye’de kaligi, hak ve yikdmlilikleri, Tirkiye’den
cikislarinda yapilacak islemleri, kitlesel hareketlere karsi alinacak tedbirleri ve
ulusal ve uluslararasi kuruluslar arasindaki isbirligiyle ilgili hususlan”
diizenlemistir.*°

3.2. Gegici Koruma ve Suriyelilerin Dayanikhligini Artirmaya Katkisi

Hukuksal alanda yapilan diizenlemelerin disinda, Tirkiye Suriye miuilteci
krizinin ve (lkede halihazirda ikamet eden miilteci topluluklarinin degisen
gerceklerine bir yanit olarak, farkli alanlardaki politikalar yeniden diizenlemistir.
Miilteci krizine iliskin devlet merkezli yaklasim yerine uluslararasi érgtitleri ve sivil
toplum &rgltlerini politika yapim ve uygulama sireclerine katan iyi yonetisim
perspektifini benimsemistir (icduygu, 2015 s:9). Ayni sekilde, miilteci krizinden
insani yardim ekseninden cikarak kisa vadeli acil miidahaleye dayali politikalar
yerine, Suriyeli miltecilerin Tirkiye ile toplumsal uyumunu miimkin kilacak ve
onlarin dayaniklilik kapasitelerini artiracak uzun vadeli politikalari benimsemistir.
Baslangicta Suriyeli miiltecilerin kabul ve yardimlarinin dagrtiimasina iliskin asil
sorumluluk Tirk Kizilayr ve AFAD gibi érgiitlerin inisiyatifine birakilirken, zaman
icerisinde Go¢ Idaresi Genel Midirligi kurulmustur. Kurumsallasma miilteci

*® ibid.

9 Gegici Koruma Yénetmeligi, Bakanlar Kurulu Tarihi: 13.10.2014. No: 2014/6883. Yayinlandig Diisturun Tertibi: 5.
Cilt: 55.

*° Ibid.
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politikasinda énemli bir degisimin ve uzun vadeli planlama ihtiyacinin 6nemli bir
isaretidir.”

Gegici koruma mevzuati Suriyeli vatandaslarin dayanikliik kapasitesini
gelistirmeye ve toplumsal uyumu artirmaya ydnelik 6nlemleri diizenlemistir.
Suriyeli miiltecilere “saglik, egitim, is piyasasina erisim, sosyal yardim ve
hizmetler ile tercimanlik ve benzeri hizmetler” saglanmasi éngérilmistir.”
Gegici Koruma Yoénetmeliginin 27. Maddesi, Suriyeli si§inmacilara saglanacak
saglik hizmetlerini ayrintili bir bicimde diizenlemistir. * S6z konusu maddeye
gore Suriyelilere gecici barinma merkezlerinde ve merkezlerin disinda Saghk
Bakanlig’nin  kontroliinde saglik hizmetlerinin saglanmasi giivence altina
alinmustir. Saghk hizmetlerini ylriitmek tzere gecici barinma merkezlerinin icinde
surekli faaliyet gosterecek saglk merkezleri kurulabilmektedir. Ayrica, Suriyeliler
hastaneler ve saglik ocaklarinda tedavi gorebilirler. Sunulan saglik hizmetinin
bedeli AFAD tarafindan 0&denir. Gegici barinma merkezlerinin bulundugu
kosullarin saglik agisindan uygun hala getirilmesi saglanir.

Yonetmeligin 28.Maddesinde Suriyelilere saglanacak egitim hizmetleri
hiikiim altina alinmistir. Gegici korumaya tabii olan Suriyeliler okul 6ncesi egitim
ve O6gretim, ilk6gretim ve orta 6gretim ve her yas grubuna ydnelik olarak dil
egitimi ve meslek edinme, beceri ve hobi kurslarinin istege bagh olarak
diizenlenmesini mimkin kilmistir.* Suriyelilere yénelik egitim faaliyetlerinin 6107
diizenlenmesi icin  Milli Egitim Bakanli§i Temel Egitim Genel Midirligi ——
“Yabancilara Yénelik Egitim ve Ogretim Hizmetlerini” benimsemistir.
Yénetmeligin 29. Maddesi gegici koruma statiisiinde olanlarin is piyasasina erisim
haklarini glivence altina almistir. Bakanlar kurulunca belirlenecek sektdérlerde, is
kollarinda, cografi alanlarda, calisma iznini Calisma ve Sosyal Givenlik
Bakanhigindan alabilecekleri belirtilmistir. *

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ve Gegici Koruma Yoénetmeligi
Suriyeli miltecilerin acil insani ihtiyaglarina cevap verebilecek ve ayni zamanda
saglik ve egitim hizmetlerine erisimleri miimkiin kilacak giicli bir iltica gergevesi
olusturmustur.

3.3. Tirkiye’nin Bélgesel Miilteci ve Dayaniklilik Plani

Go¢ Idaresi Genel Midirligi siginmacilarin dayanikliik ve toplumsal
uyumunu saglamaya yoénelik 2017-2021 Stratejik Plani hazirlamistir.”® Stratejik

> ibid.

** Gegici Koruma Mevzuati, Madde 26. Ayrica bakimiz: Tirkiye Cumhuriyeti Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig,
Tirkiye’de Gegici Koruma Statistindeki Suriye Vatandaslarina Yonelik, Sosyal Uyum ve Psiko-Sosyal Destek
Galismalari, Suriyeliler Koordinasyon ve Planlama ve Calistayi, s: 59. Ankara, 2016.

» Gegici Koruma Mevzuati, Madde 27.

** Gegici Koruma Mevzuati, Madde 28

* Turkiye Cumhuriyeti Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Tirkiye’de Gegici Koruma Statisiindeki Suriye
Vatandaslarina Yonelik, Sosyal Uyum ve Psiko-Sosyal Destek Calismalari, Suriyeliler Koordinasyon ve Planlama ve
Galistayy, s: 59. Ankara, 2016.

2 TC. icisleri Bakanlig), Go¢ idaresi Genel Miidirliigi, Stratejik Plan,
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Plan diizenli gog, diizensiz gég, uluslararasi koruma, insan ticaretiyle miicadele
ve magdurlarin korunmasi, uyum ve iletisim, kurumsal kapasitesinin gelistirilmesi
gibi konularda hedefler belirlemistir. Stratejik plan kisa vadeli amaclarin yani sira,
Suriyelilerin Tirkiye toplumu ile olan karsilikll uyumunu gelistirmeye y6nelik uzun
vadeli hedefler de saptamustir. Suriyelilerin 1) egitim, 2) saglik, 3)temel ihtiyaglar,
4) emek piyasasina erisim 5) sosyal destek ve uyum gibi bes farkli alanda
dayaniklilik kapasitelerinin gelistirilmesi hedeflenmistir.

Egitim alaninda dayanikliigin gelistirilmesi Milli Egitim Bakanhg’nin
koordinasyonunda gerceklestirilmektedir. Buradaki temel amag Suriyeli
muiltecilerin 6rgiin, 6rgiin olmayan ve yaygin egitim programlarina erisimlerini
saglamak ve saglanan egitim hizmetlerinin kalitesini artrmaktir.”’” Suriyeli
miiltecilere kamplar disinda kurulan Gegici Egitim Merkezlerinde(GEM), Milli
Egitim Bakanlig’na bagli devlet okullarinda ve gegici barinma merkezlerinde
egitim verilmektedir. Tiirkce dil ve meslek edindirme kurslari gibi olanaklarin
saglanmasi hedeflenmektedir. Tirk hikimeti ayrica Suriyeli siginmacilardan
Universiteye kayrtlarinda har¢ almamaktadir. Ancak egitim sektorii miidahale
alaninda 6nemli sikintilar hala mevcuttur. S6z konusu sikintilarin baginda 6rgiin
egitime entegrasyonlarini saglayacak yeterli dizeyde Tirkce dil egitiminin
verilmemesi, Tirk¢e 6gretiminde materyal sikintisinin ¢ekilmesi, okullagmanin
artmastyla Suriyeli 6gretmenlere duyulan ihtiyacin artmasi, Suriyeli niifusun fazla
oldugu vyerlerde okullarda bos kontenjanin bulunmamasi, okullasamayan
cocuklarin marjinallesmesi ve DAIS gibi orgiitlere katilma egilimi gibi sorunlar
egitim midahale alaninin temel sikintilari arasinda yer almaktadir (Tanrikulu, 2017
$:135-140).

Saglik sektorl alani da Tirkiye hikimetinin  Suriyeli miiltecilerin
dayanikhligini artirma midahale alanlarindandir. Suriyelilere saglk hizmetlerinin
sunulmasi ve koordinasyonundan Saglik Bakanli§i ve Basbakanlik Afet ve Acil
Durum YoOnetim Baskanhgl sorumludur. Suriyeliler Tirkiye’de hem o&nleyici ve
koruyucu hizmet hem de tibbi kaynaklara ulagim bakimindan saglik
hizmetlerinden faydalanabilmektedir (Yavuz, 2015s: 271). Tibbi kaynaklara erisim
baglaminda Suriye’de barinma merkezlerinde ikamet eden miuiltecilere Saghk
Bakanhg tarafindan saglik hizmeti sunulmaktadir. Kamplarda kalan Suriyeli
miltecilere saglanan saglik hizmeti Gcretsizdir. Kamplar disinda ikamet eden
Suriyelilerin s6z konusu saglk hizmetlerine ulasmada savasin ilk yillarinda
sikintilar yasanmustir. Gegici kabul merkezlerinin ve kamplarin disinda yasayan
Suriyelilerin, kamplarin bulundugu 10 ildeki saglik kurumlarindan faydalanmalari
saglanmistir.  Suriyeli mudltecilerin Tirkiye’nin diger bdlgelerinde yasamaya
baslamasiyla birlikte AFAD tarafindan yaymlanan bir yénergeyle saghk
hizmetinden Tirkiye’nin her ilinde faydalanma olanagi sunulmustur. Koruyucu
saglk hizmetleri saghg bozabilecek tehditleri 6nlemeye yénelik tedbirlerdir. Bu

*7 ibid.
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anlamda gida giivenligi, barinma kosullarinin saglanmasi, yeterli besin gibi insani
yardim miidahale alaniyla da yakindan ilintilidir.

Hem temel ihtiya¢lar mudahale alaninda hem de koruyucu saglik
hizmetleri baglaminda, 22.11.2017 tarihi itibariyle Tirkiye hikimeti 21 gegici
barinma merkezi insa etmis ve 235.239 Suriyeli siginmacilya barinma olanag:
saglamistir.”® Toplu barinma merkezlerinde ikamet eden Suriyeli miiltecilerin su,
hijyen ve alt yapi olanaklar gelistirilmistir. Gida sektorii miidahale alani AFAD ve
Diinya Gida Programi (WFP) dnciiligiinde ve Uluslararasi Gég Orgiitii (IOM),
Birlesmis Milletler Gida ve Tarm Orgiitii (FAO) ortakliginda yiiriitilmektedir.
Gida giivenligi sektériiniin birinci hedefi en hassas konumdaki Suriyelinin gidaya
istikrarli bir sekilde erisimin saglanmasidir. Bunun disinda da siirddrilebilir
iretimin desteklenmesi hedeflenmistir. insani yardim miidahale alanindaki temel
sorun kamp disinda ikamet eden Suriyeli miiltecilere yardim saglanmasidir. Bu
baglamda, Kizilay-WFP Gida Karti projesiyle Gegici Barinma Merkezlerinde aylk
kisi bagi 50TL gida yardimi saglanmis ve s6z konusu projeden 11.422.395 kisi
faydalanmistir.*® Benzer bir bi¢imde Gegici Barinma Merkezleri diginda ikamet
eden 98.829 siginmaciya aylik kisi basi 50 TL gida yardimi saglanmistir. Ayrica
Kizilay-UNICEF Kishk Yardim projesi baglaminda 6702 aileye 580 TL nakit
aktarilmistir ve Uluslararasi G6¢ Orgiitii ile birlikte yiritilen Kighk Yardim projesi

kapsaminda 2992 aileye yakacak destegi saglanmistir. >°
6109
Suriyeli miiltecilerin istihdama erisimlerinin saglanmasi gelir elde etmeleri =——

bakimindan olduk¢a &6nemlidir. Emek gilcline katihm Suriyeli miiltecilerin
dayanikhlik kapasitesini artiracak ve kendilerine yetmelerini saglayacak en temel
unsurlardan bir tanesidir. Suriye krizinin ilk yillarinda Suriyeli miiltecilerin ¢alisma
haklarinin olmamasi emeklerinin sémurildigi ve is glivence ve gilivenliginin
olmadigr mevsimlik tarim isciligi gibi islerde ¢calismak zorunda kalmalarina neden
olmustur. Bu durum hala stirmekle birlikte, “6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu” gegici koruma altindaki kimselere calisma hakkinin
taninmasiyla kismen ¢6zilmistir. Kanunla ayrica Suriyeli miiltecilerin emek
giictine katiimlarinin pratikte saglanmasi hedeflenmistir. Tiirkiye hiikiimeti bu
alana Suriyeli niifusa istihdam icin gerekli becerilerin kazandinlmasi igin egitim
programlar saglayarak ve bdylece serbest meslek becerilerinin gelistirilmesini
destekleyerek miidahale etmistir.

Suriyeli miiltecilerin toplumsal uyumu “gelistirme, yonlendirme ve egitim
hizmetleri” artirmak hedefiyle Toplum Merkezleri olusturulmustur.’Toplum
merkezleri “cocuk programi, yetiskin programi, ihtiyaca yonelik seminerler, saha

% TC Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yoénetimi Baskanligy, 22.11.2017. Web
sitesi:https://www.afad.gov.tr/upload/Node/2374/files/22_11_2017_Suriye_GBM_Bilgi_Notu.pdf. Son erisim tarihi:
18 Temmuz 2017.

* Tiirkiye Cumbhuriyeti Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg), Tiirkiye’de Gegici Koruma Statiistindeki Suriye
Vatandaslarina Yonelik, Sosyal Uyum ve Psiko-Sosyal Destek Calismalari, Suriyeliler Koordinasyon ve Planlama ve
Calistayy, s: 59. Ankara, 2016.

% ibid.

3 ibid.
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calismalari, yonlendirme, ev sahibi halkla kaynastirma, kiiltirel faaliyetler ve
psiko-sosyal faaliyetler” gibi alanlarda hizmet vermektedir.>* Cocuk ve yetiskin
programlarinda dil kurslar, toplumsal uyumu artiracak sosyal ve Kkiiltirel
faaliyetler, mesleki egitim gibi hizmetler saglanmaktadir. Yonlendirme
faaliyetlerinde Suriyelilerin saglik ve egitim hizmetlerine y6nlendirilmeleri, ihtiyac
sahibi kimselerin tespit edilmesi, merkezi ydnetim tarafindan saglanan
hizmetlere ulasma sansi olmayan Suriyelilere yonelik bilgilendirme etkinlikleri
diizenlenmektedir.?

4. AB ve Tiirkiye’nin Dayaniklilik insasi Stratejilerinin Etkinligi

Avrupa Birligi Suriyeli miiltecilere insani yardimi Avrupa Toplulugu insani
Yardim Birosu (ECHO) biinyesinde olusturulan Tirkiye Mdlteci Tesisi ile
saglamaktadir. S6z konusu tesisin amaci Tirkiye’deki gegici koruma altindaki
siginmacilara AB yardimlarinin hizli ve etkili bir bi¢cimde ulastirilabilmesi icin bir
koordinasyon mekanizmasi saglamaktir. Tiirkiye Miilteci Tesisinin odak noktasi
insani yardim, egitim, gé¢ yonetimi, saglik, belediye altyapisi ve sosyal-ekonomik
destektir. 4.06.2018 tarihi itibariyle insani yardim ve insani yardim disindaki
destek faaliyetlerinin uygulanmasi 6 Milyar Avro taahhiit edilerek s6zlesmeye
baglanmistir.>*  Bunun  1.94 Milyar Avro’luk  béliminin  6demeleri
gerceklesmistir.®> Ayrica, Suriyeli miiltecilerin dayanikliik kapasitesini artirma
amaciyla AB Giiven Fonunu benimsenmistir. AB Giliven Fonu vasitasiyla Aralik
2014’ten bu yana Suriye’nin komsu oldugu iilkelere, yani Misir, Irak, Urdiin,
Libnan’a ve Tirkiye’de yasayan 1,5 milyona yakin Suriyeliye insani-olmayan
yardim saglanmasi hedeflenmistir.*® Fonun amaci Suriyeli miiltecilerin uzun
vadeli egitim, ekonomik ve sosyal ihtiyaclarini ele almaktir. Fon éncelikli olarak
cocuklar ve gencler icin egitim olanaklarinin artirilmasi ve gecim kaynaklar ve
toplumsal uyum gibi hem mudiltecilere hem de ev sahibi topluluklara fayda
saglayacak alanlara miidahale etmeyi 6ngérmekteydi.

AB verilerine gére en biiyiik insani yardim kalemi Diinya Gida Programinin
talebi dogrultusunda Suriyeli miiltecilerin giinliik ihtiyaglarinin karsilanmasina
yonelik Acil Durum Sosyal Guvenlik Agi (ESSN) tarafindan saglanan 278 Milyon
400 bin Avroluk yardimdir. Avrupa Birligi’nin ikinci biylk yardim kalemiyse
UNICEF’e saglanan 34 milyon Avroluk hibedir. Bu fon insani Yardm Acil
Durumlarda Egitim 6ncelik alaninda yer alan miilteci cocuklarin kayit oraninin ve
derse devamliligin artirilmasi igin saglanan sarth nakit transferidir. ¥ Ayrica,
Katiim Oncesi Yardim Araci(IPA) ve icisleri Gd¢ Idaresi kapsaminda Tiirkiye’ye
doénen miiltecilerin ihtiyaglarinin kargilanmasi igin 12 milyon Avro ve IPA’nin Milli

3 ibid.

3 ibid

3% European Commission, The EU Facility for Refuges in Turkey. Web Page:
https://ec.europa.eu/neighbourhoodenlargement/sites/near/files/frit_factsheet.pdf. Son erisim tarihi. 11.08.2018.

* Ibid.

3% Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, AB Suriye Giiven Fonu: Suriyeli Miiltecilere ve Ev Sahibi Topluluklara Destek
i¢in Saglananan Yeni Yardim Paketi 1 Milyar Avro Sinirini asti.

3 ibid.
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Egitim Bakanhg ile yaptigi antlagma ile 9o milyon Avro, Saglik Bakanligiyla yaptig
antlasma ile de 120 milyon Avro yardim yapilmistir.>® Toplamak gerekirse, Avrupa
Birligi fonlarinin ylizde 46’si insani yardima, ylzde 15’i miiltecilerin saglik
hizmetine ulasiminin saglanmasina, ytizde 28’i egitime, ylizde 8’i sosyoekonomik
destege ve yiizde 3’ g6¢ yonetimine saglanmaktadir.®

Tirkiye hiikiimeti ve Avrupa Birligi gegici koruma altindaki siginmacilarin
dayaniklihgini artirmaya yodnelik midahalelerde bulunmustur. S6z konusu
midahaleler onlarin karsi karsiya kaldiklari kisa vadeli gida, barinma, saglik,
egitim gibi temel sorunlarini ¢6zmeye iligskin etkili ve énemli adimlardir. Ancak
s6z konusu adimlara ragmen yukarida bahsi ge¢en miidahale alanlarinda 6nemli
sikintilar bulunmaktadir. Oncelikli olarak c¢ocuklar ve kadinlar gibi hassas
konumda olan gruplar hala yapisal sorunlardan mustariptir. Suriyeli milteci
cocuklarin okullasma orani olduk¢a distktir. Yiizde elliden fazlasi okula kayit
yaptirmamaktadir. Cocuklarin birqogu cocuk isgiligi, cocuk yasta yapilan evlilikler,
radikallesme, dogum belgesi alamama, aile ici siddete maruz kalma gibi
sorunlarla basa ¢ikmaya ¢abalamaktadir. Bir diger sorunsa Suriyeli siginmacilar
arasinda cinsel ve toplumsal cinsiyete dayali siddet vakalarinda énemli bir oranda
artisin olmasidir. Magdurlar sadece kadinlar ve kiz ¢ocuklart degildir. Erkekler ve
LBGT bireyleri toplumsal siddete maruz kalmaktadir. Diger bir sorunsa dil
sorunudur. Egitim ve saglik hizmetlerinden etkin bir bicimde yararlaniimasini
engelleyen sikinti dildir. Ayrica miiltecilerin énemli bir kismi psikolojik yardima 96 111
ihtiyac duymaktadirlar. Suriyeli miilteciler Tirkiye toplumunun yeni Gtekileri
olmustur. Tirkiye’de ekonominin duraganlagsmasiyla birlikte Suriyeli milteciler
giderek daha fazla fiziksel saldirya varacak diizeyde yabanci diismanligina maruz
kalmustir.

5. Sonug

Pratikte yaganan sorunlarin yani sira Suriyeli miiltecilerin dayanikliliklarinin
insast AB’nin dis iliskilerine getirmis oldugu “ilkeli faydaciligin” bir tezahdradr.
AB’nin yiiksek miktarda fonu Tirkiye aktarmasi 6ziinde Suriyelilerin temel insani
haklarindan biri olan siginma hakkinin bizatihi AB tarafindan ihlalini perdelemeye
yonelik yaklagimdir. insani yardim ve dayaniklilik insasi baglaminda Tiirkiye’de
yasayan miiltecileri fonlayarak AB, mdilteci akinini durdurmayi hedeflemektedir.
Fonlarin etkin ve adrese ulasan bir sekilde verilip verilmedigine bakilmaksizin ve
Tirkiye’nin demokrasi ve insan haklari alanindaki reform isteksizligine ragmen,
Turkiye AB’nin miltecilere karsi jandarma roliint Gstlendigi slirece, AB Tirkiye
hiikiimetini fonlamaya ve reform karsiliginda mali yardim temeli {izerine kurulu
siyasi sartliigin temel prensibini g6z ardi etmeye devam edecektir.

38 T24, inan Ketenciler, AB Suriyeli Miilteciler icin Tiirkiye’ye su ana kadar 676 milyon 600 bin avro yardim yaptik, 28
Kasim 2016. Son erisim: 24 Temmuz 2014.http://t24.com.tr/haber/ab-suriyeli-multeciler-icin-turkiyeye-su-ana-
kadar-676-milyon-600-bin-avro-yardim-yaptik,373522

3 Factsheet, Education, Health and Socio Economic Support Under the EU Facility,



IS Zelal Basak Kizilkan

6112

Tirkiye’nin de Suriyeli miiltecilere yaklagimi AB’den ok farkli degildir.
Tipki AB gibi glivenlik-istikrar ve normatif degerler arasinda ikileme diistiigiinde,
Turkiye giivenligi tercih etmektedir. Gectigimiz yillarda Tirkiye Suriye sinirinda
9000 km uzunlugunda ve 3 buquk metre derinliginde duvarin insasini
tamamlayarak dolayli bir bigimde AB’nin sinir gtivenligine katkida bulunmustur.*
Miiltecilerle iliskilerindeyse muiiltecileri insani ihtiyaclari olan ve ileriki siirecte
Turkiye toplumunun bir pargasi olacak kimselerden ziyade AB ile iliskilerinde
6nemli bir koz olarak degerlendirmistir. AB ile iliskilerin siyasi gerekgelerle
gerilmesi durumunda AB'yi Suriyeli miiltecilere sinirlari agmakla tehdit etmistir.

Suriyeli miiltecilere yonelik giivenlik merkezli uygulamalar ve 6zellikle Geri
Kabul Antlasmasi Suriyeli miltecilerin si§inma hakkini AB’nin disinda tutmasina
neden olmaktadir. Bu durum bir taraftan AB’ye yénelik gé¢ akisinin illegallesmesi
bakimindan 6nemli bir islev gériirken, diger taraftan insan kagakcihigr ve kagak
calistirma gibi rant alanlarinin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Giivenlik
merkezli uygulamalar miiltecilerin en temel hakki olan yasam hakkinin ihlaline ve
emeklerinin sémiriilmesine neden olmaktadir. Bu durum miiltecilerin ev sahibi
tlkeyle toplumsal biitiinlesmesini ciddi bir bicimde etkilemektedir. Yasal olmayan
yollarla AB sinirlarint gecmeye calisan muiltecileri engelleme ve geri génderme
Gzerine kurulu bir yaklasim yeni fiziksel ve fiziksel olmayan duvarlarin insasina
neden olmakta ve s6éz konusu duvarlardan ge¢meye calisanlart caydirmak
Uzerine kurulu bir giivenlik piyasasi olusturmaktadir. Kisaca, AB sinirlarinda
merkezilesen ve Tiirkiye gibi AB’nin ¢eperinde olan (lkelere yayilan gé¢ yénetimi
bir taraftan gé¢menleri illegallestirmekte, AB’nin insani yardim fonlariyla 6nemli
bir tezathk olusturmaktadir. Ancak bundan daha &nemlisi Suriyeli miltecilerin
yasama tutunmalarini saglayacak daha iyi calisma ve hak arama miicadelelerinde
6nemli bir bariyer olusturmaktadir.
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