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SURDURULEBILIR KALKINMAYI OLCMEK:
TURKIYE UZERINE BIR DEGERLENDIRME

Dog¢. Dr. Sema AY
Uludag Universitesi, Sosyal Bilimler Meslek Yiikske Okulu, Dis Ticaret Boliimii

ABSTRACT

evelopment is not synonymous with economic growth, it makes sense if it is environmentally

sustainable. Given the environmental reality, “sustainable development” makes it is compul-

sory for economic capital to be assessed together with natural and social capital in order to
increase people’s well-being. This means that indicators such as nutrition, housing opportunities, health
services, education services, human rights and so on need to be included in the concept of development. The
aim of the study is to evaluate the various indices and indicator sets used in measuring sustainable devel-
opment and to evaluate sustainable development in Turkey according to these indicators. The indices used
in the study of sustainable development in the world and in Turkey and then used in measure sustainable
development have been examined. According to the Environmental Performance Index of these indices, the
score of Turkey increased, but it was seen that the place in the rankings declined. Turkey ranked 9lst in
the Environmental Sustainability Index. Turkey’s performance has adversely affected the low scores it has

received, particularly in terms of water quality, land use, and participation to international organization.

Keywords: Sustainable Development, Measuring the Sustainable Development, Index of Sustainable
Development, Sustainable Development Indicators.
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OZET

alkinma, ekonomik biiyiime ile es anlamly degildir, cevresel acidan siirdiiriilebilir olmas:
halinde bir anlam ifade etmektedir. Cevresel gercegi goz oniine alindiginda, “siirdiiriilebi-

lir kalkinma’, insanlarin refah diizeyini yiikseltmek amaciyla ekonomik sermayenin dogal

sermaye ve toplumsal sermaye ile birlikte degerlendirilmesini zorunlu hale getirmektedir. Bu yiizden bes-
lenme, barinma olanaklari, saglik hizmetleri, egitim hizmetleri, insan haklar: ve benzeri gostergelerin de
kalkinma kavraminin icinde yer almasi yani bir cok ekonomik, toplumsal ve gevresel gosterge ile olgiilmesi
gerekmektedir. Caligmanin amaci, sirdiiriilebilir kalkinmanin élgiilmesinde kullanilan cesitli endeksler
ve gosterge setlerinin incelenerek bu gostergelere gore Tiirkiye de siirdiiriilebilir kalkinmay: degerledirmek-
tir. Bu amag dogrultusunda calismada oncelikle diinyada ve Tiirkiye’de siirdiiriilebilir kalkinmanin geli-
simi aktarilmais daha sonra siirdiiriilebilir kalkinmanin olciilmesinde kullanilan endeksler incelenmistir.
Bu endekslerden Cevresel Performans Endeksine gore Tiirkiye'nin puaninin artigs fakat ve siralamadaki
yerinin geriledigi goriilmiistiir. Cevresel Siirdiiriilebilirlik Endeksi'nde Tiirkiye 91. sirada yer almistir.
Tiiirkiye'nin performansini, ozellikle su kalitesi, arazi kullanimz, uluslararasi organizayonlara katilim

gostergelerinde aldig: diisiik puanlar olumsuz etkilemigtir.

Anabtar Kelimler: Siirdiiriilebilir Kalkinma, Siirdiiriilebilir Kallimmanin Olgiilmesi, Siirdiiriilebi-
lir Kalkinma Gistergeleri
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GiRiS

anayi devirimi ile baglayan kitle tiretim, dogal kaynaklarin hizla tiiketilmesine yol
agarak ekonomik biiyiime hedeflerinin uzunca bir siire ¢evre sorunlart dikkate alin-
maksizin gergeklestirilmesine yol agmistir. Uretiminin artmast sonrasinda bag goste-
ren gevre sorunlari, baglangicta yerel bir sorun olarak gériilmiis ancak tilkelerin sinirlarini agmaya
baslayinca uluslararasi bir 6nem kazanmistir. Kalkinma, sadece ekonomik biiyiime ile es anlaml
degildir ve cevresel acidan siirdiiriilebilir olmast halinde bir anlam ifade etmektedir. Ayrica beslen-
me, barinma olanaklari, saglik ve egitim hizmetleri, insan haklar1 gibi gostergelerin de kalkinma

kavraminin i¢inde yer almasi gerektigi bilinmektedir.

Cevresel gergegi goz oniine alindiginda, “siirdiiriilebilir kalkinma”, insanlarin refah diizeyini yiik-
seltmek amaciyla toplumsal sermaye, ekonomik sermaye ve dogal sermayenin birlikte degerlendirilme-
sini zorunlu hale getirmektedir. Bu, tilkenin mevcut zenginligi ve kalkinmislik seviyesi ile bunlarin
vatandaslara adil dagilip dagilmadig: ve esitlik temelinde gelecek nesillere de birakilip birakilmadigt
anlamina gelmektedir. Strdirilebilir kalkinmanin, ekonomik, sosyal ve ¢evresel boyutlariyla ¢ok
yonlii olmasindan, yeterli sayida ekonomik, toplumsal ve cevresel gosterge ile dl¢iilmesi gerektiginden

dolay1 dl¢iilmesi ve degerlendirilmesi de zorlagmaktadir.

Calismanin amaci, stirdiiriilebilir kalkinmanin 6lgiilmesinde kullanilan ¢esitli endeksler ve gos-
terge setlerinin incelenerek bu gostergelere gore Tiirkiye’de siirdiiriilebilir kalkinmay: degerledirmek-
tir. Bu amag dogrultusunda, ¢alismada ilk olarak, diinyada ve Tiirkiye’de siirdiiriilebilir kalkinmanin
gelisimine yer verilmektedir. Ikinci olarak, konu ile ilgili uluslararasi platformda atilan adimlar 6zet-
lenmektedir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin 6l¢iilmesinde kullanilan endeksler ve veri setleri aktarildik-
tan sonra endekslere gore siirdiiriilebilir kalkinmanin degerledirildigi ticlincii boliimle ¢aligma son

bulmaktadir.

2.Siirdiiriilebilir Kalkinma Geligimi

2.Diinya Savagrndan sonra ortaya ¢itkan hizli teknolojik ve endiistriyel gelisme, kontrolsiiz niifus
artist ile birlikte tiiketimin 6n planda oldugu kontrolsiiz bir kalkinma siirecine yol agmistir. Uretim,

tilke ve kita 6lgeginden kiiresel dlgege tasinarak kitle tiretim siireci baglamigtir. Kitle tiretim yiiksek
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kar pay1 ile mevcut kaynaklarin sinirsiz bir sekilde kullanilmasina yol agmis, ¢evre ve kalkinma ara-
sindaki baglarin goz ardi edilerek dogal kaynaklarin bilingsizce tiiketilmesi, sinirsiz titketim sonucu
artan atiklar, sagliksiz kentlesme ve ¢evreye verilen yikici zararlar, iklim degisiklikleri, su kaynakla-
rinin kirlenmesi, ozon tabakasinin aginmasi, soylarin titkenmesi ve dogal habitatlarin 6zelliklerini
yitirmesi v.b. ekonomik kalkinmanin yeni ve genis bir bakis acisi ile ele alinmasini zorunlu hale
getirmistir.

Ekolojik dengelerin bozulmasi ancak 1960’larin sonunda fark edilmeye baglanmigtir. 1960’11 y1l-
larda gevreye verilen tahribatin boyutlarinin algilanmaya baslanmasi ile ¢evre ve ekoloji hareketleri
1970’lerde uluslararas: boyuta ulasmistir (Ozmehmet, 2008). Uluslararast boyutta 6nemli bir baslan-
gi¢ olarak 1983 yilinda Birlesmis Milletler (BM) tarafindan Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu
kurulmus, 1987 Brundtland Raporu’nda ¢evrenin kalkinma ile iliskisinin kuruldugu siirdiiriilebilir
kalkinma kavrami kullanilmigtir. Dar anlamda ekonomik hayatla ¢evrenin uyumlu entegrasyonu
olarak 6zetlenebilen siirdiirtilebilir kalkinma, Brundtland raporunda, “gelecek nesillerin ihtiyaglarin:
karsilama olanaklarini ellerinden almadan simdiki neslin ihtiya¢larinin karsilanabildigi gelisme siire-

ci” seklinde tanimlanmistir (Thirlwall, 1994).

Bu tanima gére, siirdiiriilebilir kalkinma, ekonomik, sosyal ve ¢cevresel olmak iizere {i¢ unsur iger-
mektedir. Thtiyaglarin karsilanmasi ile ilgili ekonomik unsur yaninda ekonomik faaliyetler ile ilgili
alinan kararlarda sermaye stoklarinin gelecek kusaklarin da kullanabilmesine dikkat ¢eken gevresel
unsur ve hem {ilkeler arasinda hem de tilkelerin kendi i¢lerinde kusak-ici esitliklerin de gozetildigi bir
sosyal unsur yer almaktadir (Ozer, 2013). Boylece geleneksel ekonomik kalkinma kavrami, sadece
kisi bagina reel tiretim veya titketimin, diistik ve istikrarli bir enflasyon ortaminda, finansal istikrarla
birlikte biiytimesine odaklanirken, siirdiiriilebilir kalkinma sz konusu ekonomik biiylimenin kan-

titatif yoniiniin yani sira ¢evresel ve sosyal acidan kalitatif yoniine de dikkat ¢cekmektedir (Alagoz,
2004).

Surdirilebilirligin ¢ok yonliligi, amaglarin nasil dengelenecegi ve basari ya da hatanin nasil
yargilanacagi konusunda karmagiklik yaratmistir. Ornegin, yeterince yiyecek ve su saglamak icin
ihtiyaclar dogrultusunda toprak kullanildiginda biyolojik ¢esitlilik azalirsa ne olur? Kirlilige neden
olmayan enerji kaynaklari daha pahali hale gelirse, boylece de giinlitk harcamalarini karsilayamayan
yoksullarin sayist artarsa ne olur? Hangi hedef daha onceliklidir (Harris, 2000)? Bunlar, stirdiirii-
lebilirligin 6l¢eklendirilmesi igin farkli belirleyicilerin kullanilmasi gerektigi seklinde yorumlanmuisg

dolayisiyla 6l¢iim endekslerinin daha ayrinitli ve karmagik hale gelmesine neden olmustur.

3.Siirdiiriilebilir Kalkinma i¢in Uluslararasi Platformlarda Atilan Adimlar

1987’de Brundtland Raporu'nda gelistirilen stirdiiriilebilir kalkinma kavrami, 1992’de Giindem
21 ve Rio de Janeiro’da Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Zirvesi ile birlikte en ¢ok kullanilan
kalkinma ibarelerinden biri haline gelmistir. Ayrica siirdiiriilebilir kalkinmaya y6nelik 6nemli bir cok
uluslararasi gevre ve ekoloji toplantilari yapilmig kalkinma ilkelerinin bir biitiin i¢inde nasil uygulan-
masi gerektigi ele alinmigtir. Siirdiiriilebilir kalkinma icin uluslararasi platformlarda yapilan nemli

toplantilar sirastyla asagidaki gibidir (Adams, 2001).

Birlesmis Milletler Stockholm Konferansi (1972): Bu konferansta, gevre sorunlarinin ¢ogunun

gelismekte olan iilkelerde az gelismislikten kaynaklandigi; bunun yaninda gelismis tilkelerdeki ¢evre
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sorunlarinin ise, genellikle endiistrilesme ve teknolojik ilerlemelerden kaynaklandig: belirtilmistir.
Dolayistyla, gelismekte olan iilkelerin tiim ¢abalarini kalkinmaya yéneltirken cevreyi korumay: ve

gelistirmeyi de ihmal etmemesi gerekliligi vurgulanmuistir.

Ortak Gelecegimiz Raporu (Brundtland Raporu-1987): “Siirdiiriilebilir kalkinma” ibaresi, resmi

olarak ilk kez 1987°de Gro Harlem Brundtland tarafindan, Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu

i¢cin hazirlanan “Ortak Gelecegimiz” raporunda tanimlanmuigtir.

Rio Zirvesi (1992): Rio Konferansi, 1972’de kabul edilmis olan Stockholm Cevre Konferansi

Deklarasyonu’'nu yasama gecirmeyi amaglayarak; yeni ve kiiresel bir ortakligin kurulabilmesi i¢in

devletlerin, yonetimlerin, sektorlerin ve sivil toplum 6rgiitlerinin isbirligi ile kiiresel ¢evre ve kalkinma
sistemini koruma hedefi ile diizenlenmistir. Katilimer bir anlayisin gelismesi saglanarak 21. yiizyila
yonelik “Giindem 217 adi verilen bir eylem plani kabul edilmistir. Daha sorna Giindem 21, cevre,
ekonomi ve toplumsal alanlarda hiikiimetlerin ve ilgili kuruluglarin gerceklestirmeleri gereken etkin-

liklere yon verecek kadar 6nemli olmustur.

Habitat I Zirvesi (1996): 1976 yilinda Vancover’da yapilan ve kisa adi Habitat olan ilk BM

Insan Yerlesimleri Konferansindan sonra Habitat II Zirvesi 3—14 Haziran 1996 tarihleri arasinda

[stanbul’da gergeklestirilmistir. Bu toplantida, BM Sozlesmesi'nden esinlenilerek, herkes igin yeterli
konut ve kentlesmenin yasandig: bir diinyada siirdiiriilebilir insan yerlesmelerinin gelismesi konular:

tizerinde miizakerelerde bulunulmustur.

Rio+5 Zirvesi (1997): New York’ta gergeklestirilen bu toplantida, daha somut girisimlerde bulu-

nulmasi gerektigi vurgulanmigtir. Tiim tilkelerin stirdiiriilebilir kalkinma igin Ulusal Glindem 21’le-
rini olusturmasina karar verilmis siirdiiriilebilir kalkinma eylem planlarini hazirlamas: gerekliligini

kabul edilmistir.

Johannesburg Zirvesi (2002): Johannesburg Zirvesi, Rio Konferansrnin son on yillik degerlen-

dirmesini yapmak ve ileriye doniik kalkinma stratejilerini belirlemek amaciyla yapilmistr. Toplant,
devlet ve hitkiimet temsilcilerinin yani sira, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari, 6zel sektorler ve

bir¢ok toplumsal olusumun katildig1 kapsamli bir toplanti olmustur.

Ttm ilkeleri kapsayan siirdiiriilebilir kalkinma ¢abalari ¢ogunlukla gelismis tilkelerin énciilii-
giinde yuriitiilmektedir. Bu alanda faaliyet gosteren baslica uluslararast kuruluglar, Birlesmis Milletler
(BM) ve yan orgiitleridir. Bunlar, BM Kalkinma Programi (United Nations Development Program-
me-UNDP), BM Cevre Programi (United Nations Environment Programme-UNEP), BM Sinai Kal-
kinma Tegkilatr (United Nations Industrial Development Organization-UNIDO), Gida ve Tarim
Orgiitii (Food and Agriculture Organization-FAQ), Diinya Saglik Orgiitii (World Health Organiza-
tion-WHO), Niifus Fonu (United Nations Population Fund-UNFPA), BM Ticaret ve Kalkinma Kon-
feransi (United Nations Conference on Trade and Development-UNCTAD) v.b.dir. BM 6rgiitleri
disinda Tkrtisadi Isbirligi ve Kalkinma Teskilat: (Organisation for Economic Co-Operation and Deve-
lopment-OECD, Diinya Bankast (World Bank-WB), Diinya Ticaret Orgﬁtﬁ (World Trade Organi-
zation-WTO), Diinya Dogay1 Koruma Vakfi (World Wild Fund for Nature-WWE), Siirdiiriilebilir
Kalkinma igin Diinya Is Konseyi (World Business Council on Sustainable Development-WBCSD) ve
Avrupa Birligi (European Union-EU), bu alandaki diger 6nemli uluslararasi birlik ve organizasyon-

lardir.
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4.Tiirkiye’de Siirdiiriilebilir Kalkinma

Avrupa Birligi (AB) biitiinlesme siirecinde ortaklik iligkisinin 6nemli bir asamasi olarak Giimriik
Birligi Anlagmasi ile Tiirkiye, mevzuatini AB’nin giimriik ve ticaret politikalarinin yani sira rekabet
ve fikri sinai miilkiyet haklar1 ve ¢evreye iliskin politikalarinin da d4hil oldugu kapsaml: bir alanda
uyumlastirma yiikiimliligiint Gstlenmigtir. Bu ¢ergevede Tiirkiye’de, uluslararasi rekabet giictint

korunmast i¢in uluslararasi diizeydeki ¢evresel taahhiitlere 6nem verilmeye baglanmigtir.

Ancak AB ile uyumlagtirma ¢abalarindan 6nce Tiirkiye’de ¢evre konusuna olan ilgi 1970’1i yillar-
da baglamis ¢evre sorunlarina ilk kez 1972 Stockholm Konferans'ndan sonraki kalkinma planlarinda
ayr1 bir yer verilmistir. Cevre ile ilgili ulusal ve uluslararasi faaliyetlerin devlet politikasinda yer almas:
ise Bagbakanlik Cevre Miistesarligrnin kuruldugu 1978 yilina dayanmaktadir. Cevre korumasi kav-
rami da T.C. 1982 Anayasast'nin kabulii ile anayasaya girmis ancak sadece ¢evre sagligi ve dengesinin
onemi vurgulanmig ideal ¢evrenin nasil olmasi gerektigi veya hangi unsurlart barindirmast gerekei-
gine dair herhangi bir diizenleme yapilmamistir. Dolayisiyla “stirdiiriilebilir kalkinma” ilkesi, 1982
Anayasasrnda acikea ifade edilmemistir (Egeli, 1996). 1983 yilinda ise dogal kaynaklarin ve topragin
yonetimi amacti ile Cevre Kanunu yiiriirliige girmis 1986’da Hava Kalitesi Kontrolii, Giiriiltii Kontro-
lii, 1988’de Su Kalitesi Kontrolii, 1991’de Kat1 Auk Kontrolii, 1992’de Cevresel Etki Degerlendirme,
1993’te Tibbi Attk Kontrolii, Toksik Kimyasal Uriinler ve Maddelerin Kontrolii ve Zararli Atik Kont-
rolti Yonetmelikleri yayinlanmigtir (Okumus, 2002).

Yoénetmeliklerin yani sira, bityiik kismi AB ile yasal uyumlastirma ¢ergevesinde yapilan birgok
uluslararasi ve bélgesel hukuki diizenlemeler de vardir. Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korun-
masina Dair Sézlesme, Ozon Tabakasini Incelten Maddelerle Hgili Protokol (Montreal), Tehlikeli
Auklarin Sinirlar Otesi Tasiniminin ve Bertarafinin Kontrolii Sézlesmesi (Basel), Nesli Tehlikede
Olan Yaban Hayvan ve Bitki Tiirlerinin Uluslararast Ticaretine Iliskin Sézlesme (CITES), Biyolojik
Cesitlilik Sozlesmesi ve Collesmeyle Miicadele Sozlesmesi, uluslararas: bu sozlesmelerden bazilarini
olusturmaktadir. Akdeniz'in Kirlilige Karst Korunmasit Sozlesmesi (Barselona), Avrupa Yaban Haya-
tini ve Yasama Ortamlarini Koruma Sézlesmesi ise bolgesel hukuki diizenlemelerden bazilaridir (Arat
ve Tiirkes, 2002).

Daha 6nce de ifade edildigi gibi 1972 Stockholm Konferansi'ndan sonra Tiirkiye kalkinma plan-
larinda gevre sorunlarina ayr1 bir yer verilmeye baglanmistir. Kalkinma planlarinda yer verilen gevre
politikalari, dnceleri kaynaklarin korunmasi ve kirliligi giderici amagli yapilmisur. 5. ve 6. Bes Yillik
Kalkinma Planr'nda kirliliginin 6nlenmesine yonelik yeni politikalar belirlenmistir. Ulkemizde gevre
ve kalkinma gostergelerinin hazirlanmasina 7. Bes Yillik Kalkinma Planrnda (1995-2000), siirdiirii-
lebilir kalkinma gostergelerinin gelistirilmesi ilkelerine ise 8. Kalkinma Planrnda (2000-2005) yer
verilmistir. Boylece TUIK tarafindan “Segilmis Siirdiiriilebilir Kalkinma Géstergeleri” gelistirilmistir
(Yikmaz, 2011).

Tiirkiye kalkinma yolundaki hedef ve eylemlerini hazirladigi “Ulusal Rapor” ile 2002 y1li Johan-
nesburg Zirvesi’nde sunmus ve degerlendirmesini yapmistir. Sonugta siirdiiriilebilirligin, isletmelerin
bireysel ¢abalariyla basarabilecekleri bir amag olmadigs, kiiresel anlamda devletler, isletmeler, sivil
toplum orgiitleri ve bireylerin isbirligi ile stirdiirtilebilirlik hedefine ulasilabilecegi gercegi bir kez daha
ortaya konulmugtur. Tirkiye, ¢evresel orgiitlenme agisindan birgok ulusal ve uluslararas: etkinlikler-
de yer almaya devam etmektedir. Bu etkinliklerden Siirdiiriilebilir Gelisme Icin Cevre Platformu ve

Yerel Giindem 21, toplumsal yasamin ve insan etkinliklerinden kaynaklanan ¢evresel sorunlarin tiim
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alanlarini kapsayacak amaglara sahip oldugu icin Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan

diinyadaki en iyi uygulamalar arasinda goriilmiistiir (Mengi ve Algan, 2003).

Biitiin bu gelismelere ragmen Birlesmis Milletler Stirdiirtilebilir Kalkinma Coziimleri Agrnin ha-
zirladi@y raporda stirdiiriilebilir kalkinma icin konulan hedeflere hazirlik konusunda Tiirkiye 34 tilke
arasindan 33. siradadir. Tiirkiye’nin son siralarda yer almasi, stirdiiriilebilir kalkinmanin gelismesi
adina daha ¢ok yol kat edilmesi gerektigine isaret etmektedir. Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri’'ne
ulagilmak i¢in ¢esitli alanlarda cesitli stratejilerin gelistirilmesi hedeflenmekte, hedeflere ulasmanin
Tiirkiye gibi gelismekte olan bir ekonomi i¢in oldukea yiiksek maliyetli olacag: diisiintilmektedir. Bu
nedenle, belirlenecek tiim strateji ve eylemlere yonelik maliyetlerin tespiti ve uygun finansman model-

lerinin gelistirilmesi de biiyiik 6nem arz etmekredir.

5.Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Olgiilmesi

Daha 6nce ifade edildigi gibi bugiinkii ve gelecek kusagin refahi arasinda bag kurdugu icin siirii-
lebilir kalkinma, sadece ekonomik degil sosyal ve ¢evresel boyutlariyla genis ve ¢ok yonlii bir konudur.
Bu ozelligi, stirdiiriilebilir kalkinmanin yeterli sayida ekonomik, toplumsal ve gevresel degisken ile
uygun yontemler kullanilarak 6l¢iilmesini gerektirmekte ve stirdiiriilebilir kalkinmanin algilanmasin:
ve degerlendirilmesini zorlagtirmaktadir. Bu nedenle, Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYIH) ve verimli-
lik gibi geleneksel makroekonomik 6l¢iimlerden su tiiketimi ve emisyonlar gibi ¢evresel gostergeler
ile ortalama insan 6mrii ve egitim seviyesi gibi toplumsal istatistiklere kadar ¢ok genis bir yelpazede

gostergelerin kullanilmasi gerekmektedir.

Ulkelerin gevre ile uyumlu kalkinma stratejisi arayislari izerine 1990’11 yillarda siirdiiriilebilir
kalkinmanin temel ilkelerini belirlemek i¢cin bazi uluslararast anlagmalar yapilmis ve kalkinmanin
izlenmesi kiiresel bir uygulama plani haline gelmistir. 1993 yilinda Birlesmis Milletler Stirdiiriilebilir
Kalkinma Komisyonu (UNCSD) kurulmus, kurulus ilk asamada uluslararas: platformlarda basla-
yan stirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik ilerlemenin nasil en iyi sekilde 6lgiilecegi, degerlendirilecegl
ve izlenecegine yonelik calismalar yapmistir. Daha sonra bu ¢alismalar, sitirdiiriilebilir kalinmanin
ol¢tilmesini, kamusal hizmetlerini iceren kamu sektorii igcinde de yayginlastirmis, kamu kurumlari,
kent yonetimleri, sivil toplum kuruluglar: vb. érgiitlenmeler, kentlerin performansini izlemek, kentsel
politikalar: belirlemek, kentlerin nasil yonetildigini ve diizenlendigini ortaya koymak yani kentleri
dgerlendirmek icin gosterge setleri hazirlamaya baslamistir. Boylece gosterge setleri kentlerin birbirle-
riyle olan goreceli performansini karsilastirmak ve kentleri siralamaya imkan tanimistir (Kitchin v.d.,
2015; Miller, 2005).

Bu baglamda cevre ve siirdiiriilebilir kalkinmaya y6nelik olarak ulusal ve uluslararast bazda ¢ok
sayida endeks gelistirilmistir. Cevresel Performans Endeksi-CPE, Gergek Ilerleme Géstergesi-GIG,
Beseri Kalkinma Endeksi-BKI, Cevresel Siirdiiriilebilirlik Endeksi-CSE, Ekolojik Ayak izi bu endeks-
lerden bazilaridir (Talberth v.d., 2007; Venetoulis ve Talberth, 2005). Bu endeksler iilkelerin ekono-

mik performanslarint birgok ¢evre verilerini ile birlikte izlemeye ¢aligmaktadir.

Gelismekte olan iilkelerin stirdiiriilebilir kalkinmanin 6l¢tilmesi konusunda kurumsal alt yap:
ve politika uyum eksikligi, cevre hakkinda bilgi ve deneyim eksikligi, istatistiki verilerin yetersizligi
gibi sorunlar yasadigi gozlenmektedir. Ayrica potansiyel ¢evre sorunlarinin bilinmemesi, net politika

onlemleri gelistirmede ve zaman, mekan, yéntem belirlemedeki zorluk ve kamu oyunun katilimi-
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nin sintrlt olmasi, bu alandaki politikalarin uygulanmast ile ilgili sorunlarin arasinda yer almakeadir
(Dulupgu, 2000). Ulkemizde ise siirdiiriilebilir kalkinma diizeyinin lciilmesi ihtiyact halen devam
etmekte olup bu alanda kargilagilan sorunlarin ve eksikliklerin giderilmesi i¢in daha fazla ¢alismaya

gerek duyulmaktadir (Yikmaz, 2011).

5.1.Uluslararasi Endekslerin Toplulastirilmasi

Cevre ile ilgili karmagik konular: takip edebilmek, 6l¢me konusunda ozellikle gelismekte olan
tilkelerin yasadiklari sorunlart azaltmak icin toplulagtirilmis ¢evresel endeksler 6nemli bir arag olarak
kabul gormektedir. Toplulagtirma, hem ¢evre sorunlarini daha iyi anlamay: hem de karar vericile-
rin uyguladiklari ¢evre politikalarinin sonuglar gorebilmeyi kolaylastirmaktadir. Uluslararast alanda

cevresel endeks olusturmada kullanilan toplulastirma yéntemleri sunlardur:

-Mekéin bazli toplulagtirma: Cografi 6lgege bagli olarak yerel seviyedeki verilerin toplulagtiril-
masidir. Ulke dlceginde gelistirilecek bir endeks igin de il 6lgegindeki degiskenlerin toplulastiriimast

gerekmektedir.

-Zaman bazli toplulastirma: Izlenen parametrelerin daha kullanislt hale getirilmesi ile ilgilidir.

Ornegin, giinliik lgiilen parametrelerin ihtiya¢ duyuldugunda ortalamalarinin alinarak yillik para-

metreler elde edilmesi yani zaman bazli bir toplulagtirma yapilmasidir.

-Tematik toplulagtirma: Daha anlagilabilir bilgiye duyulan ihtiyagla iliskilidir. Tematik toplu-

lastirmayla alt-kategorilere dayanan toplamlar olugturulmaktadir. Cogunlukla daha teknik verilerin
kullanildig: ve kentsel hava kalitesi, kiiresel 1stnma potansiyeli, v.b. endekslerinin olusturulmasinda
kullanilmaktadir. Daha somut rakamlarin dl¢iidiigii emisyon envanterine dayanan toplam siilfiir ok-

sit (SOx) emisyonlar: bu toplulsatirmaya 6rnek olarak verilebilir.

Ekonomik, sosyal ve ¢evresel olarak tanimlanan siirdiiriilebilir kalkinmanin 3 temel boyutunu
olgecek tiim degiskenlere esit agirlik verilerek bir endesk olusturulurken farkls toplulastirma meto-
dolojileri kullanilsa da, hepsinde ortak olan asamalar, degiskenlerin secimi, doniistiirme islemleri ve
deger bigme agamalaridir. Sonuglarin gercegi yansitmasi icin bu asamalarin her birisi dikkatlice takip
edilmelidir. Degiskenlerin seciminde her bir degiskenin gosterge se¢im kriterlerine uygun olmasi ve
toplam setin ele alinan konuyu yeterli derecede ifade edebilmesine dikkat edilmelidir. Endeks ¢alis-
malarinda genellikle secilen degisken ve gdstergeler icin tespit edilen hedeflere uzaklik ve yakinliklar
yoluyla bir zaman kesitinde tilkelerin siirdiiriilebilir kalkinma agisindan durumlar: tespit edilmekte,

strdiiriilebilir kalkinma derecesini gostermektedir.

5.2.Siirdiiriilebilir Kalkinmaya Yénelik Uluslararasi Endeks Tiirleri

Cevre ve siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik olarak ulusal ve uluslararasi bazda ¢ok sayida endeks
gelistirilmigtir. Bu endekslerin bazilarinda ¢evre ve doga bilimlerine agirlik verilmis, bazilarinda sos-
yal ve politik performanslar 6n planda tutulmustur. Ancak siirdiiriilebilir kalkinmaya iligkin ¢alis-
malarda bu farkli yonler tek tek, birbirinden bagimsiz olarak degil, birbirleriyle etkilesim icinde ele
alinmalidir. Sonugta siirdiirtilebilir kalkinma, tilkenin kisitlt dogal kaynaklarini ve ¢evre degerlerini
koruyan hatta iyilestiren bir ekonomik biiylimenin getirdigi refahi, egitim, saglik ve diger sosyal

alanlardaki ilerleme ile daha yiiksek yasam standardini ancak bunlar elde edilirken nesil i¢i ve nesiller
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arast hakkaniyeti gézetmektedir. Dolayisiyla ekonomik, ¢evresel ve sosyal performanslarin birarada

degerlendirilmesi gerekmektedir.

Ulkenin ekonomik yapisini gostermek iizere GSYH basta olmak iizere, i¢-dis borg, merkezi ve
mahalli idareler biitgesi, yatirimlar ile enerji, ulagim ve tarim sektorleri ve Ar-Ge konularindaki degis-
kenler kullanilmigtir. Boylece ekonomik biiyiime ve bityiime ile birlikte gelen refah artiginin yani sira

bu refahin siirdiiriilebilirliginin de irdelenmesi miimkiin olmaktadir.

Stirdiiriilebilir kalkinmanin gevre boyutuna yonelik olarak uluslararasi endekslere, arazi kullani-
my, atik, su, doga koruma, iklim degisikligi, tarim-cevre iliskisi ve temiz enerji kullanimi konularin-
daki veriler dahil edilebilmistir. Boylece 6rnegin kitle tiretim ile dogal kaynaklarin kullanimindaki
artisin, gevre lizerinde olusturdugu olumsuz etkilerin izlenmesi miimkiin olmaktadir. Yine endesk-
lerde yer alan iklim degisikligi ve dogal kaynaklarin titkenmesi konusundaki verilerle de, kalkinma
sonucu refah ve yasam kalitesindeki artisin gelecek nesiller icin bir tehdit unsuru olup olmadigt yani

nesiller arasi hakkaniyetin varligini degerlendirilebilecek bir veri seti mevcuttur.

Stirdiiriilebilir kalkinmanin sosyal unsurunu iceren degiskenler; egitim, saglik, isgiicii, istihdam,
igsizlik, ticret ve kazang, konut, sosyal giivenlik, kent-belediye niifuslari, katilimeilik, niifus degisken-
leridir. Caligma hayatina ve demografik yapiya iliskin verilerde kadin-erkek ayrimi da gézetilmistir.
Baylece nitelikli ve saglikli isgliciiniin istihdam edildigi, gerek ¢alisanlarin gerekse emeklilerin yeterli
diizeyde gelir seviyesine sahip oldugu ve bu yapinin demografik gostergeler ve mekéinsal dagilimi ile
desteklendigi bir toplum yapisinin olusturulmasindaki egilim hem de cinsiyet esitligi konusundaki

gelismelerle birlikte izlenebilmektedir.

5.2.1.Cevresel Performans Endeksi

Cevresel performans endeksi (CPE), Yale Universitesi tarafindan 2006 yilindan beri gevre saglig
ve ekosistem canliligini 25 performans gdstergesine gore degerlendiren cevre ile ilgili nemli bir ¢a-
lismadir. 25 performans gostergesinden besi cevre saglig: ile ilgili iken kalan 20 gosterge ekosistem
canliliginin degerlendirilmesi i¢in kullanilmaktadir (Savas, 2012). Bunlarin biiytik kismi ISO 14001

Cevre Yonetim Standartlar’nda yer alan en genis gosterge gurubuna sahiptir.

2017, Cilt/Vol: 13, Sayi/Num: Ozel Sayi-1/ Special Issue-1, Page: 85-100




PARADOKS Ekonomi, Sosyoloji ve Politika Dergisi Sema Ay

Tablo 1: Cevresel Performans Endeksinde Yer Alan Gostergeler

Cevresel Performans Endeksi (CPE)

-Hastasliklarin ¢evresel Yiikii
-Kanalizayon hizmetlerine erigim
-i¢me suyuna erisim

-Bina ici hava kirliligi

-D1s ortam hava kirliligi

Cevre Sagligi

-Siilfiir dioksit (SO2) emisyonlari
-Azot oksit (NOx) emisyonlari
-Metan dis1 ugucu organik bilesik emisyonlari
-Ekosistem ozon seviyesi

-Su kalitesi endeksi

-Su stresi endeksi

-Su kitlig1 endeksi

-Biyom korumasi

-Kritik habitat korumast

-Deniz koruma alanlari

-Yetisen stok degisimi

-Orman Ortiisti degisimi

-Deniz tropik endeksi

-Tarama yogunlugu

-Tarimsal su yogunlugu

2.Ekosistem Canlilig1

-Tarimsal siibvansiyonlar

-Pestisit diizenlemesi

-Kisi bagina sera gazi emisyonlar1
-Elektirik iiretim bagina CO2 emisyonlari
-Endiistriyel karbon yogunlugu

Tablo I’den goriildiigi tizere CPE, insan saglig: tizerindeki “cevresel stress”in azaltilmasi ve “eko-
sistem canliligi”nin korunmasinin dlgiilmesi olmak iizere iki amaca sahiptir. Olgiim igin baslangicta
10 gosterge kullanilirken gosterge sayist 25°%e artirilmigtir. Endeks ¢aligmalarinda tilkeler secilirken
biitiin politika alanlarina iligkin verilerinin bulunmast gerekmektedir. Sadece bir ya da daha fazla
gosterge eksikliginden bile puani hesaplanamayan iilkelerin sonuglarin yaniltict olmamast agisindan
endeks hesaplamasina dahil edilmemelidir. Ancak verileri bulunmayan bazi géstergelere ait istatistik-
sel metotlar kullanilarak tahmin edilen degerler kullanilmaktadir (Yikmaz, 2011).

Yikmaz (2011) tarafindan 2010 yili i¢in yapilan CPE hesaplamasina gore Tiirkiye, diinya ortala-
masinin Gzerinde bir puan ile 163 tilkeden 77. sirada yer almaktadir. Ancak AB tilkelerinin yarisinin
ilk 20 arasinda oldugu bir CPE performansi gézoniinde bulunduruldugunda Tiirkiye’nin CPE perfor-
mansinin ¢ok yeterli olmadig: diisiiniilmektedir (Yikmaz, 2011).

5.2.2.Cevresel Siirdiiriilebilirlik Endeksi

Cevresel Siirdiiriilebilirlik Endeksi (CSE) de Yale Universitesi tarafindan Columbia Universitesi ve
Diinya Ekonomik Forumu isbirligiyle gelistirilmistir. CSE, 76 veri setinin entegre edildigi 21 gosterge

ile tilkelerin “cevresel sistemler”, “cevreye yonelik baskilarin azaltilmasi”, “insanlarin ¢evreye yonelik
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baskilardan zarar gorebilirliginin azaltilmasi”, “cevresel sorunlarla miicadelede toplumsal ve kurumsal

kapasite” ve “diinya ¢apinda sorumluluk” a¢isindan karsilagtirilmasini miimkiin olmaktadir (WEF,

2010).

Tablo 2: Cevresel Siirdiiriilebilirlik Endeksinde Yer Alan Géstergeler

Cevresel Sirdiiriilebilirlik Endeksi (CSE)

-Hava kalitesi
-Biyolojik ¢esitlilik
-Arazi

-Su miktari

-Su kalitesi

1.Sistem

-Hava kirliliginin azlatilmasi
-Ekosistem stresinin azaltilmasi
-Niifus baskisinin azaltilmasi

-Atik ve tiiketim baskilarinin azalmasi
-Su kirliligini azaltilmasi

-Dogal kaynak yonetimi

2.Stres

-Cevre saghigi
-Temel insan yerelesimleri
-Dogal afetlere maruz kalma

3.Zarar
Gorebilirlik

-Cevresel yonetisim
-Ekoverimlilik

-Ozel sektoriin tepkililigi
-Bilim ve teknoloji

4 Kapasite

-Uluslararasi ortak ¢abalara katilim
-Sera gazi emisyonlari
-Sinirt asan ¢evresel baskilarin azaltilmasi

5.Kiresel

Tablo 2’de CSE’de yer alan veri seti goriilmektedir. CSE ile ilgili calismalarda endeks hesaplama-
stna dahil edilecek iilkelerin, 76 degiskenin 45’in altinda verisi olmamasi gerektigi ifade edilmkete-
dir. 45’in tizerinde verisi olan tilkelerde ise hava ve su kalitesi konularinda verilerin eksik olmayacak

sekilde 19 gostergeye ait dl¢iilmits degerlerin mevcut olmast zorunlu tutulmaktadir (Yikmaz, 2012).

CSE’nin yiiksek olmasi tilkelerin gelecek nesillere daha saglikli bir ¢evre birakabilecegi anlaminda
yorumlanmaktadir. Ancak simdiye kadar hic¢ bir tilke CSE’nin tiim gdstergelerinin hepsinde birden
yiiksek puan alamamigtir. AB tilkelerinde de CSE, CPE’ye gore daha diisiiktiir. 2005 yilina ait CPE’de
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Ttirkiye ise 91. Siradadir. Tiirkiye’nin performansini 6zellikle su kalitesi, arazi kullanimi, uluslararasi

alt cabalara katilim ggstergelerinde aldig: diisiik puanlar olumsuz etkilemektedir (Yikmaz, 2011).

5.2.3. Gergek Ilerleme Gostergesi
Gergek [lerleme Gostergesi (GIG), 1989 yilinda Redefining Progress adli bir kurulus tarafindan

gelistirilmigtir. Gosterge, stirdiiriilillebilir kalkinma prensipleri dogrultusunda toplumun ekonomik
refahini 6l¢mek icin GSYH'ye alternatif olarak diisiiniilebilir. (Talberth v.d., 2007). Ciinkii hesabla-
nirken gelir esitsizligi, sug, cevresel bozulma gibi ¢esitli faktorlerin etkileri de dahil edilerek, net sosyal
fayda 6n planda tutulmaktadir (Asheim, 2000; Talberth v.d., 2007). GOU’ler igin yaygin olmayan
GIG, Avustralya ve Amerika Birlesik Devletleri (ABD) gibi gelimis ekonomiye sahip iilkelerde uygu-
lanmaktadir. ABD igin uygulanan son GIG hesaplamasinda, fayda olarak goriilen bilesenler ve cevre

ile ilgili maliyetler olmak tizere 24 gosterge kullanilmigtir.

Tablo 3: Cergek Ilerleme Géostergesi

Cergek Ilerleme Gostergesi GIiG)

-Agirliklandiriimis Kisisel Tiiketim
-Evde ¢aligmanin ve aile olmanin degeri
-Yiiksek 6gretim degeri

-Goniilli galismanin degeri

-Dayanikl: tiiketim mallarinm kullanimi
-Otoyol ve sokaklarm kullanimi

-Net sermaye yatirimi

-Net dis borglanma

1.Fayda Olarak
Goriilen Bilesenler

-Sugun maliyeti

-Bos zaman kaybi

-Eksik istihdam maliyeti

-Dayanikli tiiketim mallarinin maliyeti
-Trafik sikigikliginin maliyeti

-Hane halki kirlilik 6nleme maliyeti
-Otomobil kazalarinin maliyeti

-Su kirliligini 6nlemenin maliyeti

-Hava kirliligini 6nlemenin maliyeti
-Giiriiltd kirliliginin maliyeti

-Sulak alan kayb1

-Tarim arazisi kaybt

-Orman alani kayb1 ve yolarin ormanlar tizerindeki zarar1
-Yenilenemez enerji kaynaklarmin tiiketimi
-Karbondioksitin zarar1

-Ozon tabakasinda azalmanin maliyeti

2.Cevre ile Ilgili Maliyetler

Géosterge degeri, fayda olarak goriilen bilesenlerin toplanip maliyetlerin ¢ikarilmast ile elde edil-
mektedir. Ancak GSYH hesaplamalarindan farkli olarak sugun maliyeti, bos zaman kayby, su kirliligi-
ni 6nlemenin maliyeti, hava kirliligini 6nlemenin maliyeti, giiriiltii kirliliginin maliyeti v.b. maliyetler
dikkate alidig1 i¢in hesaplamalarda veri stkintist yaganabilmektedir. Bu sikintinin da etkisi ile simdiye
kadar GIG sadece ABD ve Avustralya icin hesaplanmistir. Sonuglarda, siirdiiriilebilir kalkinmanin

sosyal ve ¢evresel bozulma maliyetlerinden dolay1 azaldig1 gozlenmektedir (Yikmaz, 2011: 86-87).
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6.Sonug

Cevreye verilen tahribatin boyutlarinin algilanmaya baslanmasi ile ¢evre ve ekoloji hareketleri
uluslararasi boyuta ulasmis 1983 yilinda Birlesmis Milletler (BM) tarafindan Diinya Cevre ve Kalkin-
ma Komisyonu kurularak 1987 Brundtland Raporu’nda ¢evrenin kalkinma ile iligskisinin kuruldugu
strdiiriilebilir kalkinma kavrami kullanilmistir. Daha sonra ekonomik, sosyal ve cevresel olmak tizere
ti¢ unsur iceren siirdiirtilebilir kalkinma agisindan iilkelerin gosterdikleri ilerlemenin 6l¢iiliip, izlenme-
si ve degerlendirilmesini giindeme getirilmis, bu alanda 6nemli gdstergeleri iceren uluslararast endeks
calismalari yapilmigstir. Cevre sagligi ve ekosistem canliligini dlgmeye yarayan CPE, agirlikli olarak
insanlarin ¢evresel baskilardan zarar gérmesine yol acan gostergelerin oldugu CSE ve fayda-maliyet

analizi olarak GSYH'ye alaternatif olarak gelistirilen GIG, en ¢ok kullanilan endeks galigmalaridir.

Tiirkiye'de stirdiiriilebilir kalkinma prensipleri “politika olusturma” noktasinda biiyiik 6lciide
kalkinma hedeflerine entegre edilmis, planli donemin bagindan giiniimiize degin kalkinma politi-
kalar siirdiiriilebilir kalkinmaya dogru bir gelisim gostermiGtir. 7. ve 8. Bes Yillik Kalkinma Plani
donemlerinde stirdiiriilebilir kalkinma gostergelerinin gelistirilmesi Tiirkiye'nin kalkinma politikalari
arasinda yer almigtir. Bu kapsamda TUIK tarafindan Niifus ve Kalkinma Gostergeleri seti hazirlan-

mistir.

S6z konusu uluslararasi endeksler kapsaminda, CPE’ye gore Tiirkiye’nin puaninin artigs fakat ve
stralamadaki yerinin geriledigi goriilmiistiir. Ancak AB iilkelerinin yarisinin ilk 20 arasinda oldugu
bir CPE performansi gézéniinde bulunduruldugunda Tirkiye'nin CPE performanst yeterli goriilme-
mistir. AB tilkelerinde CSE ise CPE’ye gore daha disiikeiir. Tirkiye, CSE’de 91. sirada yer almistur.
Tiirkiye'nin performansini dzellikle su kalitesi, arazi kullanimi, uluslararast alt ¢abalara katlim gés-
tergelerinde aldigi diisiik puanlar olumsuz etkilemistir. Fayda olarak goriilen bilesenlerin toplanip
maliyetlerin ¢ikarilmast ile elde edilen GIG, sugun maliyeti, bos zaman kaybx, su kirliligini 5nlemenin
maliyeti, hava kirliligini 6nlemenin maliyeti, giiriiltii kirliliginin maliyeti v.b. maliyetler dikkate ali-
dig1 icin bir veri yetersizliginden dolay1 bir ¢ok tilkede hesaplanamamis sadece ABD’de ve Avustral-
ya'da hesaplanabilmistir. ABD’ye ve Avustralya’ya ait GIG sonuglarinda, bu iilkelerde siirdiiriilebilir

kalkinmanin sosyal ve ¢cevresel bozulma maliyetlerinden dolay: azaldig: ifade edilmistir.

Ulkemizin siirdiiriilebilir kalkinma seviyesinin artirilmast igin siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik
ulusal hedeflerin belirlenmesi gerektigi diistiniilmektedir. Uluslararas: endekslerdeki gostergeler icin
hedef degerler belirlenmeli, belirlenen degerlere olan mesafelere gore ¢6ziim yollart aranmalidir. Boy-
lece hedeflerle ilgili gelismelerin de daha rasyonel bir sekilde takip edilmesi miimkiin olabilecektir.
Ulusal politikalar, stratejiler ve mevzuat ile AB standartlari géz 6niinde bulundurularak belirlenen
hedeflere ulagsmak elbette yiiksek maliyetlere neden olacaktir. Bu nedenle belirlenecek tiim strateji ve

eylemlere yonelik maliyetin tespiti ve uygun finansman modellerinin planlanmasi dnemlidir.

Uluslararast endekslere ait veri setininin yetersizligi, Ttirkiye’de stirdiiriilebilir kalkinma ile ilgili
karsilagilan bir baska sorun olarak dikkat ¢ekmektedir. Cevresel altyapiya yonelik atik su aritma
tesisleri, kat1 attk bertaraf tesisleri vb. veriler ile kirlilik seviyelerine iligskin partikiil madde, sudaki
kirletici konsantrasyonlari gibi cevresel durum verileri yetersiz kalmaktadir. Diizenli, giivenilir ve
uluslararasi standartlarda verilerin takip edildigi bir sistemin kurulmasiyla mevcut durumun daha net
ortaya konulup, siirdiiriilebilir kalkinmaya iliskin 6l¢iilebilir, raporlanabilir ve sinanabilir hedeflerin

olusturulmasi miimkiin olabilecektir.
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