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Oz

2000%erin ilk on yilinda, Tiirk dis politikasinda diinyanin cesitli bolgeleri ile siyasal ve ekonomik
iliskilerin gelistirilmesi amact ile agilim politikalar baslatilmistir. Bu cergevede 2006, Latin Amerika ve
Karayipler Yili ilan edilmistir. Brezilya da benzer sekilde 2003 sonrasinda kiiresel diizeyde ortaklarint
cesitlendirmeye yonelmistir. Karsilikli bolgesel agilim politikalari ve hedef bolgelerde giivenilir ortak-
lar bulma ¢abasiyla uyumlu olarak, 2006dan itibaren Tiirkiye-Brezilya iliskileri, ozel bir ilerleme
dénemine girmistir. Bu donemde diplomatik, ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel iliskiler gelismistir. Iki
iilkenin bolgesel agilimlart biiyiik olgiide ekonomik iliskilerin gelistirilmesi hedefi esliginde yiiriitiiliirken,
yiikselen giigler olarak uluslararasi sistemde rol oynama istekleri; iki iilkeyi Tahran Deklarasyonu ve
Medeniyetler Ittifakt gibi kiiresel captaki girisimlerde birlikte hareket etmeye ve genel olarak diinya
barisint desteklemeye yonelik bir is birligine yoneltmistir. Bu donemde Tiirkiye ve Brezilya nin dnemli
roller iistlendigi ii¢ diplomatik girisimden soz edilebilir. Bunlar; Tiirkiye-Brezilya-fran ortakliginda
gelistirilen Tahran Deklarasyonu, her iki iilkenin de dnemli paydaslar olarak yer aldiklari Medeniyetler
lttifakt Projesi ve Tiirkiye, Brezilya ve fsveg tarafindan baslatilan Bans Insasinda Uglii Dayanisma
girisimidir. Bu ¢alisma, 2006 sonrast Tiirkiye-Brezilya iliskilerini, ikili iliskilerin ve karsilikli bolgesel
agilimlarin seyri gercevesinde incelemektedir. 2006-2013 dineminde gelisen iliskiler, 2013 sonrasinda
her alanda bir gerileyis siirecine girmistir. Bu ¢alisma, Brezilya'da ortaya ¢ikan iilke igi siyasal ve
ekonomik sorunlarin yant sira cografi uzaklik ve ekonomik is birligi potansiyelinin kisith olusunun iki
yiikselen gii¢ arasinda kalict bir ortaklik kurulmasini zorlastirdigini ortaya koymaktadir.
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Abstract

During the first decade of the 2000s, Turkish foreign policy adopted the policy of opening towards the
different regions of the world in order to develop political and economic relations. Within this framewort,
2006 was declared as the Year of Latin America and the Caribbean. Similarly, in the post-2003 period,
Brazil headed towards diversifying its partners at the global level. In accordance with the mutual regional
opening policies and the quest of finding trustworthy partners in the target regions, Turkey-Brazil rela-
tions have entered into a special advancement period as of 2006. Mutual high level visits resulted in an
increase in diplomatic, economic, social and cultural relations. Although the regional openings of both
countries mostly had economic goals, their desire to become active players in the international system
as emerging powers brought another dimension to Turkey-Brazil relations. Within this context, the two
countries played important roles in three specific diplomatic initiatives: The joint Declaration of Iran,
Turkey and Brazil prepared due to the efforts of Turkey and Brazil, the Alliance of Civilizations initia-
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tive in which both countries work as partners and the Trilateral Solidarity for Peace initiative started by
Turkey, Brazil and Sweden. This paper analyzes Turkey-Brazil relations in the post-2006 period within
the context of bilateral relations and the developments in the regional opening policies of both countries.
The paper reveals that Turkish-Brazilian relations have entered into a period of decline since 2013 in
every field in opposition to the advancements of the 2006-2013 period. This paper asserts that besides
the internal political and economic problems of Brazil, geographical distance and the limited potantial
of economic cooperation are the main barriers in front of establishing a long lasting partnership between
the two emerging powers.

Key Words: Turkey, Brazil, Tehran Declaration, Diplomacy, Emerging Power

Giris

Kiresel sistemde etkin rol oynamak isteyen iki yiikselen gii¢ olan Tiirkiye ve
Brezilya, 2000’lerde i¢ ve dis politikalarinda yasanan gelismeler cercevesinde,
diplomatik iligkilerini gelistirerek dnemli bir yakinlasma siirecine girmislerdir.
Her iki tilke de 1980'lerde demokrasiye gecislerinden bu yana demokrasinin
konsolidasyonu yolunda caba gostermektedir. Gelismis Batili tilkeler ile uzun
yillardir siiregelen yapici iliskileri bulunmaktadir. Yer aldiklari bolgeler icin
bolgesel giic konumundadirlar. Glinimiizde, dis politikalarini kiiresel siyasal
ve ekonomik sistemin isleyisinde revizyon talep eden; ekonomik ve siyasal he-
deflerin ic ice gectigi bir perspektiften ytrtitmektedirler. Bu ortak yonler, Bre-
zilya ve Turkiye'yi gerek gelismis gerekse gelismekte olan tilkeler ile iligkileri ve
diinya siyasetinde oynayabilecekleri roller baglaminda diger yiikselen gticler-
den ayri ve ayni zamanda da birbirine yakin bir konuma getirmistir. Boylelikle
gerek yiikselen glic konumlari gerek uluslararasi iliskilere bakis acilarindaki
benzerlikler, Tiirkiye ve Brezilya arasindaki is birligi potansiyelinin dikkat cek-
mesine neden olmustur.

Bu gelismelere kosut olarak her iki tilkenin de 2000’lerde ortaya koy-

kilerin gelistirilmesi yontinde karsilikli adimlar atmiglardir. Her iki tilke de dis

* politikayi, uluslararasi ekonomi ile bir biitiin olarak ele almis ve “etkin” dis po-

litika anlayiglarini bu cercevede sekillendirmistir. Cok kutuplu bir uluslararasi
sistemin olusmasi ve kendilerinin bu sistemde 6nemli aktorler olmalari bek-
lentisi, Turkiye ve Brezilya'y1 diinyanin gesitli bolgeleri ve lkeleri ile iligkilerini
gelistirmeye, gtivenilir ortaklar bulmaya ve uluslararasi sorunlarin ¢éziimiinde
s6z sahibi olmak icin caba gbstermeye ydneltmistir. BRICS tiyesi olmasi ve
cografi ve demografik buyukltgl, Tirkiye acisindan Giiney Amerika'nin bol-
gesel giicti ve Bati yarimkiiresinin en kalabalik demokrasilerinden biri olan
Brezilya ile iligkilerin gelistiriimesini 6nemli kilmaktadir. Tarihsel, demografik
ve kilttirel baglara sahip oldugu Orta Dogu'yu Latin Amerika ve Afrika'nin ar-
dindan dis politikasi icin 6ncelikli bolgelerden biri haline getiren ve bolgede
siyasal ve ekonomik bir aktor olarak yer almak isteyen Brezilya icin ise yalnizca
Orta Dogu’'daki agirligi ile degil {i¢ kitayi birlestiren cografi ve siyasi konumu ile
cok bolgeli bir bolgesel gii¢ olarak nitelendirebilecegimiz Tiirkiye, dnemli bir
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ortaktir. Bu cercevede 2000'1i yillarda Tiirkiye ve Brezilya karsilikli olarak bulun-
duklari cografyalara yonelik 6zel acilim politikalar gelistirmislerdir. Bolgesel
acilimlar biytik 6lgtide ekonomik iliskilerin gelistirilmesi hedefi esliginde yii-
rittlirken, yiikselen gticler olarak uluslararasi sistemde rol oynama istekleri;
iki tilkeyi Tahran Deklarasyonu ve Medeniyetler ittifaki gibi kiiresel captaki gi-
risimlerde birlikte hareket etmeye ve genel olarak diinya barisini desteklemeye
yonelik bir is birligine yoneltmistir.

Bu calisma, tarihsel olarak Osmanli ve Brezilya imparatorluklarindan
bu yana baglari olan, siyasal ve iktisadi tarihleri agisindan aralarinda énemli
benzerlikler bulunan Tirkiye ve Brezilya'nin iliskilerini, 2006 sonrasinda ortaya
koyduklart ikili iligkileri gelistirme cabalari cercevesinde incelemektedir. Calis-
mada, yakin ge¢mise ait bu siireci takip edebilmek icin diplomatik ve ekono-
mik iliskilere iliskin resmi verilere bagvurulmus, iki tilke karar alicilarinin dis
politikada ikili iligkilere verdikleri 6nemi degerlendirebilmek icin de basin acik-
lamalari ve miilakatlardan yararlanilmistir. Bu cercevede dncelikle diplomatik
ve ekonomik iligkilerin gelisim siireci kronolojik olarak aktarilmistir. Ardindan
iki tilkenin ortaklik cabasinin dis politikalarinda yasanan dontistim siirecleri ile
iligkili olan diistinsel arka plan aciklanmistir. ikili diplomatik iliskilerin yogun-
lasti81 konular &ncelikle Orta Dogu ve islam cografyasina yonelik olarak ortaya
cikmistir. Bu nedenle bu boliimde, Tiirk dis politikasinin dogal olarak ilgi ala-
nina giren bu bodlgelerde, neden bir Latin Amerika iilkesi olan Brezilya'nin yer
almak istedigi sorusuna odaklanilmistir. Son olarak ise iki tilkenin 2006 sonra-
sinda ozel igbirligi yaptiklari diplomatik girisimler incelenmistir.

Cumhuriyet Donemi Tiirkiye-Brezilya iliskileri

Tirkiye ve Brezilya arasindaki diplomatik iliskilerin kdkeni Osmanl impara-
torlugu ve Brezilya imparatorlugu arasinda 1858 de imzalanan Karsilikli Dost-
luk ve Ticaret Antlasmasi’'na dayanmaktadir. Cumhuriyet donemi diplomatik
iliskileri ise 1927 yilinda Roma’da imzalanan Dostluk Anlagsmasi ile baglamis,
takip eden yillarda karsilikli olarak diplomatik temsilcilikler agilmistir. Uzun bir
ancak 2000’'lerde kalici bir zemine oturmaya baslamistir. 1992 yilinda déne-
min Bagbakani Siileyman Demirel'in Rio de Janeiro’da diizenlenen Birlesmis
Milletler (BM) Cevre ve Kalkinma Konferansi'na katilmasi, iki tilke arasinda
gerceklesen ilk tist diizey ziyaret olmustur. Demirel, 1995 yilinda ise Cumhur-
bagkant sifati ile Brezilya'nin yani sira Arjantin ve Sili'yi de ziyaret etmistir. Bu
ziyaret ayni zamanda bir Ttirk Cumhurbagkani'nin Brezilya'ya yaptigi ilk ve tek
resmi ziyaret olmustur.' Disisleri Bakani ismail Cem ddéneminde takip ettigi

1 Cumbhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in 2015 ve 2016 yillarinda ¢iktigi Latin Amerika gezile-
rinin programinda Brezilya yer almamistir. Cumhurbaskani Erdogan’in 2018 yili Subat ayin-
da yapilmasi planlanan Brezilya'yi da kapsayacak ziyaret programi ise Tiirkiye'nin ytiritmekte
oldugu Zeytin Dali operasyonu ile ayni doneme denk gelmis ve ileri bir tarihe ertelenmistir.
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Latin Amerika ile iliskilerin gelistirilmesini de kapsayan dis politika acgilimlari
cercevesinde 1998 yilinda Disisleri Bakanligi tarafindan “Latin Amerika ve Ka-
rayipler Eylem Plani” hazirlanmis ve Bakan Cem, Brezilya'yl ziyaret etmistir.?
Fakat baslatilan Latin Amerika'ya yonelik acilim politikasi, Tiirkiye'nin i¢inde
bulundugu ekonomik ve siyasal sorunlar nedeni ile stirdiirtilememistir.

2000'lerde ise gerek her iki tilkenin de takip ettikleri “yeni” dis politika
anlayislari, gerek yiikselen demokrasiler olarak uluslararasi sistemin isleyisine
yonelik benzer talepler dile getirmeleri gerekse biiyliyen ekonomilerine yeni
listirilmesi yoniinde adim atmislardir. 2001 yilinda karsilikli olarak kisa dénem-
li turistik seyahatler igin vizeler kaldiriimistir. 2003 yilindan itibaren karsilikli
olarak bakanliklar diizeyinde de cesitli ziyaretler gerceklestirilmis ve savunma
alaninda bir is birligi anlasmasi imzalanmistir.® Tirkiye'nin 2006'da bolgeye
yonelik 1998 tarihli Eylem Plani’'ni glincellemesi ve 2006’y1 Latin Amerika ve
Karayipler Yili ilan etmesi ile ise iligkiler biiyiik ivme kazanmistir. 2006 yilinda
Liibnan’da yasanan catismalar nedeni ile burada bulunan Brezilya vatandas-
larini tilkesine goétiirmek isteyen Brezilya'ya Tirk yetkililerin yardimci olmasi
da iliskilerde yakinlasma saglayan bir diger gelisme olmustur. iki iilkenin siya-
si yakinlagmalarini baslatan adim, 2006 yilinda dénemin Basbakani Abdullah
Gil'tin Brezilya'yi ziyaretidir. Ayni yil Brezilya ile Yiiksek Diizeyli isbirligi Ko-
misyonu kurulmustur. 2009 yilinda Brezilya Devlet Baskani Luiz Inacio Lula da
Silva (Lula), Turkiye'yi ziyaret etmistir. 2010 yilinda Basbakan Recep Tayyip Er-
dogan, Rio de Janeiro kentinde diizenlenen Medeniyetler ittifaki Zirvesi'ne ka-
tilmistir. Brezilya ve Tiirkiye'nin ortak girisimleriyle Tahran Deklarasyonu'nun
Tahran Deklarasyonu'nun ilanindan yaklasik 10 giin sonra, 27 Mayis 2010 ta-
rihinde “Tiirkiye-Brezilya Stratejik Ortaklik icin Eylem Plan1”, Brezilya'yi ziyaret
eden Erdogan ve Lula tarafindan imzalanmistir.* Brezilya ziyaretinde cesitli et-

¢ kinliklere katilan Erdogan, Tiirkiye-Brezilya Is Forumu'na katildig1 S3o Paulo

kentinde Tahran Deklarasyonu'nu ikili iligkiler adina &zel bir donem degil bir
baslangi¢ olarak gérdugtint; “Tirkiye ile Brezilya arasinda bugiin yeni bir do-
nem basliyor” sdzleri ile ifade etmistir.”

2 MRE (Brezilya Disisleri Bakanligl) Resmi Internet Sayfasi a, “Reptiblica da Turquia”, 21 Ocak
2018, http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/ficha-pais/5458-republica-da-turquia; MFA (T.C. Di-
sisleri Bakanlig1) Resmi Internet Sayfasi a, “Tiirkiye nin Latin Amerika ve Karayiplere Yonelik
Politikasi ve Bolge Ulkeleri ile iligkileri”, 4 Subat 2018, http:/www.mfa.gov.tr/i_-turkiye_nin-
latin-amerika-ve-karayiplere-yonelik-politikasi-ve-bolge-ulkeleri-ile-iliskileri.tr. mfa

3 Ekrem Eddy Giizeldere, “Brazil-Turkey Relations - A Role Theoretical Analysis of Emerging
Powers”, PhD disst., Hamburg University, 2017, s. 91.

4 MRE a; MFA a; MFA b, “Tiirkiye-Brezilya Siyasi iligkileri”, 21 Eyliil 2018, http://www.mfa.gov.
tr/turkiye-brezilya-siyasi-iliskileri.tr.mfa

5 Tiirkiye ile Brezilya arasinda yeni bir donem baslyor, 27 Mayis 2010, https://www.dunya.com/gun-
dem/turkiye-ile-brezilya-arasinda-yeni-bir-donem-basliyor-haberi- 115379
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2010 yilinda Brezilya’'da askeri ataselik agilmisg, Haziran 2011'de basgkent
Brasilia'da iki lilke arasinda savunma sanayisi alaninda igbirligine yonelik Bi-
rinci Askeri Diyalog Toplantisi gerceklestirilmistir. 2011 yilinda Devlet Bagkani
Dilma Rousseff Tirkiye'ye resmi bir ziyarette bulunmus ve 2012 yilinda Cum-
hurbaskani Erdogan, Rio+20 Zirvesi'ne katilmistir. “Baris insasinda Uclii Daya-
nisma” girisimi de yine 2012 yilinda Tiirkiye, Brezilya ve Isve¢ Disisleri Bakanla-
ri tarafindan baslatilmistir. 2014 yilinda dénemin Brezilya Disisleri Bakani Luiz
Figueiredo, Erdogan’in Cumhurbaskanligi gérevine baglamasi miinasebeti ile
diizenlenen térene katilmak tizere Turkiye'yi ziyaret etmistir. 2015 yilinda ise
Baskan Rousseff Antalya’da diizenlenen G20 Zirvesi'ne katilmak icin Tirkiye'ye
gelmistir. Ayni yil, Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu'nun Brezilya ziyareti ger-
ceklesmistir.¢ ikili iliskiler alaninda tarihsel olarak yasanan belki de tek siyasi
sorun ise Brezilya Senatosu'nun 2015 yilinda sdzde Ermeni soykirimini kabul
eden bir karar almasi ve neticesinde Tirkiye'nin diplomatik yollardan tepki
gdstermesi olmustur.” 2006 sonrast donemde iki {ilke arasinda yalnizca devlet
ve hiikiimet baskanlari degil bakanliklar diizeyinde de dis politika, savunma,
ekonomi, egitim gibi alanlarda igbirligine yonelik olarak ¢ok sayida karsilikli
ziyaret gerceklesmistir. Yine BM basta olmak tizere uluslararasi 6rgtitlerin top-
lantilari ve uluslararasi zirveler de Tiirk ve Brezilyali karar alicilarin bir araya
gelmeleri icin ortam saglamiglardir.®

ikili ekonomik iliskiler alaninda yapilan ilk resmi anlasma, 1995'te sa-
nayi, ekonomi ve ticaret alanlarina yonelik olarak imzalanan isbirligi anlasma-
sidir. 2006'da Tiirkiye-Brezilya Is Forumu kurulmus, 2010'da ise Cifte Vergilen-
dirmenin Onlenmesi Anlasmasi'nin yani sira tarim, giimriikler ve standartlar
alanlarinda ekonomik iligkileri gelistirmeye yonelik ¢esitli anlagsmalar imzalan-
mistir.? 2006'da, Brezilya ulusal petrol sirketi Petrobras ile TPAO, halen siire-
gelen ortakliklari cercevesinde Karadeniz'de misterek petrol arama calismala-
r1 yliritmeye baslamislardir.'® 2003 yilinda 279 milyon S olan karsilikli ticaret

6 MRE b, Nota 189, 26 Agustos 2014, http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-
imprensa/5794-participacao-do-ministro-luiz-alberto-figueiredo-machado-na-posse-do-
presidente-da-turquia-recep-tayyip-erdogan-ancara-28-de-agosto-de-2014; Elena Lazarou,
Regional Powers in Growing Dialogue: The Brazil-Turkey Strategic Partnership and Its Implementation,
Global Political Trends Center (GPoT) Brief, No 2, 2011, s. 2, MRE a; MFA a, MFA b,

7 MRE ¢, “Decisdo do Governo da Turquia de chamar para consultas seu Embaixador no Bra-
sil”, Nota 210, 9 Haziran 2015, http://www.itamaraty.gov.br/index. php?option=com_conten
t&view=article&id=10130:decisao-do-governo-da-turquia-de-chamar-para-consultas-seu-
embaixador-no-brasil&catid=42&lang=pt-BR&Itemid=280

8 Ariel S. Gonzélez Levaggi, “América Latina y Caribe, la Gltima frontera de la “Nueva” Politica
Exterior de Turquia”, Araucaria: Revista Iberoamericana de Filosofia, Politica y Humanidades, Say: 28,
2012, s.191-92

9 Divisdo de Inteligéncia Comercial, MRE, Como Exportar: Turquia, CEX: 232, MRE, Brasilia 2014,
s.23,s.31.

10 Petrobras, “Clarifications about news: Investments in Turkey”, 22 Mayis 2009, http.//www.in-
vestidorpetrobras.com.br/en/press-releases/clarifications-about-news-investments-turkey;
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artmis ve 2,3 milyar § lzerine ¢ikmigtir. Fakat 10 milyar $ hedefi konmus ol-
masina ragmen 2011 yili rakamlart agilamamistir. Son olarak 2017'te karsilikli
ticaret hacmi 2,289 milyar $ olarak gerceklesmistir. Bununla beraber Brezilya,
Tirkiye'nin Latin Amerika'daki bir numarali ticaret ortagi konumunu korumak-
tadir. Bu alanda dikkati ¢eken bir diger husus ise 2013’e dek Brezilya lehine
seyreden ticaret dengesinin 2013 sonrasinda Tirkiye lehine kaymasidir."" Bre-
zilya, ihracat Grtinleri i¢in Ttirkiye'yi potansiyeli olan bir pazar olarak ele almak-
tadir. Bunun yani sira, Tirkiye'yi Avrupa Birligi (AB) ile Gumrik Birligi icinde
olmasi nedeniyle Brezilya tirlinlerinin Avrupa pazarina girmesini saglayacak bir
atlama tahtasi olarak da gérmektedir.!? Tiirkiye adina Brezilya'nin serbest tica-
ret anlagmalarini yalnizca MERCOSUR sistemi icinde yapiyor olmasi, Brezilya
adina ise Tirkiye ile ticari iliskilerinde AB tilkeleri ile ticareti ile ayni kriterleri
saglamak durumunda olmast; ikili ekonomik iliskilerin gelisimi tizerindeki ki-
sitlayici etkenlerden en 6nemlileri olarak gosterilmektedir. Nitekim 2008 yi-
linda imzalanan cerceve anlagsmaya ragmen Tirkiye ve MERCOSUR arasinda
hentiz bir serbest ticaret anlasmasi imzalanamamistir."”® Cografi uzakligin ge-
tirdigi maliyetin yani sira Brezilya'nin biyiik bir tilke olmasindan kaynaklanan
tilke ici ulasim maliyetlerinin yiiksekligi ve btirokratik islemlerin fazlaligi ise
gerek karsilikli ihracati gerekse Tiirkiye'den bu tilkeye yonelebilecek yatirimlari
kisitlayici etkenlerdir.

Giiniimiizde Brezilya'nin Ankara’da Biiyiikelciligi, istanbul' da Baskonso-
loslugu ve cesitli kentlerde fahri konsolosluklart bulunmaktadir. Tiirkiye'nin ise
baskent Brasilia'daki Biiytikelciligi, Sdo Paulo’da Baskonsoloslugu ile tilkedeki
askeri ve ticari ataseliklerinin yani sira ve cesitli biiytik kentlerde fahri kon-
solosluklari bulunmaktadir. Yasanan siyasal ve diplomatik yakinlasma, eko-
nomik iligkilerin yani sira iki toplum arasindaki iliskilere de yansimistir. THY,
istanbul ve S3o Paulo arasinda dogrudan ucuslara baslamis, is adamlarinin

« ziyaretlerinin yani sira turistik gezilerde de artis yasanmistir. Fakat bir donem

Tirkiye'ye en fazla turist gonderen Giiney Amerika tilkesi konumuna yiikselen

113.000 kisiyi asmisken bu rakam 2017’de 49.000 kisiye gerilemistir.!* Kilttrel

“Memorandum of Understanding with Turkish oil company”, 27 Mayis 2010, http:.//www.inves-
tidorpetrobras.com.br/en/press-releases/memorandum-understanding-turkish-oil-company
11 MDIC (Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos), “Intercambio Comercial Brasi-
leiro Turquia”, Dez 2017. Tirkiye, Brezilya'dan agirlikli olarak islenmemis madenler ile kahve
ve soya gibi tarim drtinleri ithal etmektedir. Tlirkiye'nin Brezilya'ya ihracatinin ise %90’dan
fazlasi ise baslica kalemlerini petrol tirlinleri, otomobil, makine ve demir-gelik triinlerinin
olusturdugu mamul mallardan meydana gelmektedir. Bkz.: Divisdo de Inteligéncia Comercial,

ag.e.,s.23-26.
12 Divisdo de Inteligéncia Comercial, a.g.e., s. 34.
13 MFAbD.

14  TURSAB, “Milliyetlere Gore Gelen Turistler”, 2 Mart 2018, https://www.tursab.org.tr/tr/turizm-
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iliskiler alaninda ise 6zellikle 2013 yilinda Brezilya'nin en énemli medya grup-
larindan Globo'nun TV kanalinda yayinlanan Brezilya yapimi “Salve Jorge” dizi-
sinin Kapadokya'da gekilen béliimleri ve 2015 yilindan itibaren Tiirk yapimi TV
dizilerinin gesitli Latin Amerika tilkeleri ile beraber Brezilya'da da gosterilmeye
baslanmasi ve biiyiik ilgi gérmeleri, Ttirkiye'nin tanitimina katki saglamistir."

Brezilya'nin “Yeni” Dis Politikasi ve Tiirkiye'ye Bakisi

Brezilya ve Tirkiye'nin XXI. ytizyilin siyasal ve ekonomik agidan yiikselen giic-
leri olmalari ve kendilerine kiiresel ortaklar bulmaya yonelik agilim politikalart,
ikili iligkilerin gelistirilmesini kolaylastirirken “ikiz” benzetmesinin yapilmasina
da neden olmustur. Brezilya'da Disisleri ve Savuma Bakanliklari yapmis olan,
Tahran Deklarasyonu’'nun mimarlarindan Celso Amorim’in “mtithis ikizler” ola-
rak tanimladigi'® bu iki tilkenin kiiresel sisteme yonelik degisim talepleri bii-
yik benzerlikler tasimaktadir. Brezilya'nin son yillarda 6zel 6nem verdigi Orta
Dogu politikasi ise Tiirkiye ile Brezilya'nin gectigimiz yillar icinde yasanan ya-
kinlagsmalarina zemin hazirlarken ikili iliskilerin gelecegi hakkinda da ipugclar
vermektedir.

Brezilya'nin Tirkiye ile ikili iligkilerinin gelismesi ve tilke dis politika-
sinda Orta Dogu’'nun ©&nem kazanmasi, 2003-2016 yillari arasinda Brezilya'yi
yoneten Isci Partili (PT) baskanlar Lula ve Rousseff ddnemlerinde ortaya cik-
mistir. Yurittikleri dis politika ise aralarindaki cesitli farkliliklara ragmen ge-
nel cizgisiyle “etkin ve onurlu” dis politika yaklasimi olarak tanimlanmistir.!”
Bu yaklasimin temel hedefleri ise ABD’den bagimsiz hareket edebilme, ticaret
ortaklarini ¢esitlendirme ve dis ekonomik iligkilerin gelistirilmesi yolu ile ulu-
sal kalkinmay1 desteklemek olmustur.'® Glintim{zde, diger yiikselen giicler gibi
Brezilya da uluslararasi sistemde, ekonomik zenginlik basta olmak tizere giiciin
yeniden dagitilmasini talep etmektedir.' Nitekim, Brezilya'nin uluslararasi ku-
ruluslardaki etkinligini artirma ¢abasi, Gliney Amerika bitiinlesmesine verdigi
onem ve BRICS, IBSA, BASIC, G4 gibi uluslararasi igbirliklerine yonelerek diin-
ya siyasetindeki etkinligini kalkinmakta olan diger (lkelerle isbirligine giderek
artirmak istemesi; {lkenin kalkinma odakli dis politika anlayisi ve ABD’den
bagimsiz davranabilme istegi cercevesinde degerlendirilmelidir.?® Brezilya bu
baglamda kalkinmakta olan tilkelerle iligkilerini iki cercevede diizenlemektedir.

verileri/istatistikler/milliyetlerine-gore-gelen-yabanci-ziyaretciler

15  Marcelo Stiletano, “El Trece y Telefé vuelven a confiar en Brasil y Turquia”, La Nacion, 29
Aralik 2017.

16  Celso Amorim ile miilakat, 16 Agustos 2013, Brasilia.

17 Celso Amorim, Breves Narrativas Diplomdticas, So Paulo, Benvira, 2013.

18  Segah Tekin, Brezilya Dis Politikasi: Gelenek ve Degisim, Der Yayinevi, Istanbul 2017.

19  Detlef Nolte, “How to Compare Regional Powers: Analytical Concepts and Research Topics”,
Review of International Studies, Vol 36, 2010, s. 900.

20  Tekin, a.g.e.
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ilki, Tiirkiye ile de dngdrdiigil “stratejik ortakhiklar” seklindeki isbirlikleridir.?
Ikincisi ise Giiney-Giiney Isbirligi yaklasimi kapsaminda sekillendirdigi dis yar-
dim anlayisi kapsaminda gelistirdigi ikili ve ¢ok tarafli ortakliklardir.?

Diger taraftan asagi yukari ayni dénemlerde, yalnizca Brezilya degil Tiir-
kiye de AK Parti doneminde ortaya koydugu yeni dis politika anlayisini zaman
zaman “etkin (aktif)” kavrami ile zaman zaman da bu kavram ile iligkilendirile-
bilecek pro-aktif, aktif ve girisimci gibi kavramlarla tanimlamistir.® Yine etkin
diplomasinin uygulanmasi boyutunda da her iki tilkenin de ekonomi temelli
disa acilim yaklasimlari benzerlik gostermektedir.* Bununla beraber, Tirkiye
ekonomisi Avrupa Birligi ile biiyiik 6l¢tide biitiinlesmis olup Afro-Avrasya ola-
rak adlandirilan ¢ok genis bir cografya ile ticaret iligkileri icindedir.?” Brezilya
ise ekonomik yiikselisine ragmen daha disa kapali bir ekonomi politikasi takip
etmeyi ve dis ekonomik iliskilerdeki &nceligini dar kapsamli bolgesellesmeye
vermeyi tercih etmistir.

Siyasal ac¢idan bakildiginda da Tirkiye ile Brezilya'nin dis politika yakla-
simlart agisinda benzer sdylemlere ragmen kosullar ve hedeflerdeki farkliliklar
gdze carpmaktadir. Glinlim{iizde, kiiresel boyutta etkileri olan 11 Eylil olaylart,
ekonomik kriz gibi gelismelerin yani sira ekonomik hedef alan olarak sectigi
Afro-Avrasya bolgesinde yasanan tiim siyasal ve sosyal gelismeler ve olumsuz-
luklardan, Suriye’de yasanan i¢ savas basta olmak {izere etkilenen Tirkiye'nin
dis politikasi da bu faktorler cercevesinde sekillenmektedir. Tarihsel olarak kii-
resel giicler arasina girme amaci bulunan ve son yillarda buna ¢ok yaklasildi-
gina inanan Brezilya ise “onurlu” dis politika baglaminda aslinda oldukca ice
donik bir yaklagim sergilemektedir. Kalkinmayi gerceklestirmek ve tilke icinde-
ki sosyo-ekonomik sorunlarin asilmasi Brezilya'nin temel 6nceligidir. Ulkenin
glivenlik alanindaki dnceliklerinin dis giivenlikten ziyade tilke ici siddet olaylari
ve kalkinma sorunlarina odaklanmaktadir.

Brezilya'nin aradaki tarihsel baglara ragmen Orta Dogu'ya yonelik ilgisi,
tilkenin 21. ytizyilin baslarindan itibaren kazandigi siyasal ve ekonomik énem
ile yiikselen {(lkeler arasinda gosterilmesi ile baslamistir. Yonetime geldigi
2003 yilindan itibaren, Baskan Lula, tlkesinin dis politikada &ncelikli bolgeler

21 Monica Hirst et al., “A Politica Externa Brasileira em tempos de novos horizontes e desafi-
0s”, Observatdrio Politico Sul-Americano, Andlise de Conjuntura, No 12, 2010, s. 9.

22 Adriana Erthal Abdenur, “Emerging powers as normative agents: Brazil and China within the
UN development system”, Third World Quarterly, Vol 35, No 10, 2014, s. 1883.

23 Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik, Kiire Yayinlari, 32. Baski, istanbul 2009. Mevliit Cavusog-
lu, T.C. Disisleri Bakani, “2018 Yilina Girerken Girisimci Ve Insani Dis Politikamiz”, 2018 Mali
Yili Biitce Tasarst Vesilesiyle TBMM Genel Kuruluna Sunum, 17 Aralik 2017, http://www.mfa.gov.tr/
site_media/html/2018-yilina-girerken-girisimci-ve-insani-dis-politikamiz.pdf

24 Murat Cemrek - Segah Tekin, “Diplomasi-Demokrasi-Ekonomi” Ucgeninde Kiiresellesen Yeni
Tiirkiye”, Erman Akilli, ed., Tiirkiyede ve Diinyada Dis Yardimlar, Nobel Yayncilik, istanbul 2016.

25  Ahmet Davutoglu, “Turkiye'nin Restorasyonu: Giicli Demokrasi, Dinamik Ekonomi, Etkin
Diplomasi”, Vision Papers, Stratejik Arastirmalar Merkezi, No 7, 2014, s. 13-14.
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olarak gordtigti Latin Amerika, Afrika ve Orta Dogu’daki tilkelere ¢ok sayida zi-
yarette bulunmustur. Gerek Brezilya’nin ABD’'nin planladigi bicimde Kuzey ve
Gliney Amerikalari kapsayan bir serbest ticaret bélgesi olusturulmasina karsi
cikmasi gerekse MERCOSUR ve AB arasinda ticareti serbestlestirmeye yonelik
gdriismelerin yavas ilerleyisi, Brezilya'yi yeni ticaret ortaklari bulma arayisina
yoneltmistir.? [laveten Brezilya, bir kiiresel gii¢ aday1 olarak Orta Dogu’daki
siyasal gelismelere dair diplomatik girisimlerde yer almay1 bir gereklilik olarak
gormiis ve bolge tilkeleri ile ekonomik iliskilerini gelistirmeyi hedeflemistir.
Arap Ligi ve Islam Isbirligi Orgiitil ile iligkilerini gelistirmeye y&nelen Brezilya,
Gliney Amerika ve Arap Ligi tilkelerin, bir araya getirdigi 2006 yilinda baslayan
ASPA (Giiney Amerika-Arap Ulkeleri) girisiminden diplomatik prestij ve ekono-
mik ¢ikar elde etmistir.?”

Siyasal acidan ise Brezilya'nin Orta Dogu tilkeleri ile iligkilerini iki temel
etken sekillendirmektedir. Bunlardan ilki, Brezilya'nin Orta Dogu'ya yonelik po-
litikasini, miimkiin oldugunca ¢ok tilke ile iliskilerini gelistirmeye yonelik giin-
cel dis politika prensibi cercevesinde diizenliyor olmasidir. Boylelikle Brezil-
ya, Orta Dogu'yu bolge olarak degil, tilkeler veya kendi bakis acisindan Levant
tilkeleri ya da Arap Ligi gibi tlke gruplari ile iligkileri seklinde, kendi tarihsel
veya ekonomik baglar ve dncelikleri cercevesinde ele almaktadir. Ikinci ola-
rak ise, kiiresel gtic olma hedefi bulunan Brezilya, Orta Dogu’'daki gelismeler
icinde yer almayi bir gereklilik olarak gérmektedir. Brezilya'nin Orta Dogu’daki
gelismelerle ilgili tutumunda ABD'nin Orta Dogu’daki konumu da 6nemli rol
oynamistir. ABD onderligindeki koalisyonun Irak't isgaline karsi ¢ikan Brezilya,
bu tutumunu acikca dile getirirken sorunlarin BM sistemi cercevesinde diplo-
matik yollarla ¢éziim icin calismalarda bulunmustur.?® Bununla beraber, Orta
Dogu'daki catisma bolgelerine cografi uzakligi, bariscil dis politika yaklagimi,
askeri acidan saldiri degil savunma odakli bir yaklagimi benimsemis olmasi ve
ilkenin Orta Dogu petrollerine bagimli olmadig1 gercekleri gbz dniine alindi-
ginda Brezilya'nin Orta Dogu'ya yonelik politikalarinda giivenlik kaygilarinin
ve de hayati cikarlarin yer tutmadigi anlasilmaktadir. Brezilya, tilke icindeki
derin sosyo-ekonomik farkliliklara ragmen kiiltiirel agidan, ten rengine veya
etnik kokene dayanan ayriliklar yerine kapsayici bir Brezilya kiiltiiri meydana
getirmis olmakla 6viinmektedir. Bu farkliliklarin bir arada yasamasi ve tolerans
ortamini Brezilya, bir “yumusak gti¢” unsuru olarak pek ¢ok tilke ve kurumla ilis-

26  Flavio Ledo Pinheiro, “A Clpula Arabe e a Politica Externa do Governo Lula”, jornal do Brasil,
15 Mayis 2005.

27  Arap Ligi'ne gdzlemci olarak kabul edilen Brezilya, islam isbirligi Orgiitii'ne de gdzlemci iiye-
lik bagvurusunda bulunmus ve bu konuda Tiirkiye'nin de destegini talep etmistir. Bkz.: MRE
d, “Comunicado Conjunto entre Brasil e Turquia — Rio de Janeiro, 21 de junho de 2012”, Nota
150, 21 Haziran 2012, http:/www.itamaraty.gov.br/index.php?option=com_content&view=
article&id=3071:comunicado-conjunto-entre-brasil-e-turquia-rio-de-janeiro-21-de-junho-
de-2012&catid=42&lang=pt-BR&Itemid=280

28  Amorim, Breves Narrativas Diplomdticas.
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kiler kurabilen esnek bir diplomasi anlayisina dontistiirerek kullanmakta yal-
nizca ekonomi alaninda degil, “tolerans”1 ile de &n plana ¢ikmak istemektedir.?
Boylelikle, kendini uluslararasi iliskilerde diplomatik kapasitesini kullanarak
sorunlarin diyalog yoluyla ¢oziilmesine katkida bulunabilecek bir tilke*® olarak
gormekte / gostermektedir. Sonug olarak ise kiiresel capta stratejik ortakliklar
kurma cabasinin yani sira Orta Dogu ve Islam {ilkelerine yonelik bu ilgisi ve
paylasilan fikirler, Brezilya ve Tiirkiye'nin isbirligine ve Medeniyetler ittifaki Gi-
risimi, Tahran Deklarasyonu ve Baris insasinda Uclii Dayanisma cercevesinde
ortaya konan ti¢ ortak girisime zemin hazirlamistir.

Medeniyetler ittifaki Girisimi

Medeniyetler ittifaki Girisimi, Ispanya’nin teklifi ile ispanya ve Tiirkiye'nin or-
tak girisimi olarak 2005 yilinda dénemin Cumhurbaskani Erdogan ve Ispanya
Basbakani Zapatero tarafindan baslatiimistir. Ardindan bu girisim BM sem-
siyesi altina girmis ve katilmak isteyen tilkelere acik olarak BM biinyesinde
Medeniyetler ittifaki (Mi) dostlar grubu ve grubun faaliyetlerini yiiriitmek iize-
re bir sekretarya kurulmustur. Girisim; diinyanin farkli bdlgelerinden tlkeleri
ortak bir platformda bulusturarak “onyargi, yanlis algilama ve kutuplasmayla
basa ¢ctkmak amaciyla ortak siyasi bir irade olusturmayi” hedeflemektedir. Ttir-
kiye dzelinde ise Mi'nin uluslararasi alanda gordiigii destek ve calismalarinda
Tirkiye'nin oynadigr yonlendirici rol; “uyum ve isbirligi alanindaki énci roli”
seklinde resmi sdylemde ifadesini bulmustur.?

Brezilya ise tilkesi icindeki ¢ok etnisiteli ve ¢ok kilttirli yapiyi, tlkeyi
uluslararasi alanda ileriye tasiyacak bir deger* ve yararlanabilecegi bir yumu-
sak glic unsuru olarak gérmektedir. Brezilya'nin Musliiman niifusunun sayisi-
na dair de gesitli rakamlar bulunmakla beraber kendini “.. .binlerce Brezilyali
Misliimanin devlet baskani” olarak tanimlayan Rousseff'in 6n plana tolerans
kiiltiirii, Brezilya'nin islamofobi ile miicadele icin &nemli bir girisim olarak gér-

« diigli Medeniyetler ittifaki'nda yer almak istemesinin gerekcesini olusturmus-

tur. Medeniyetler Ittifaki girisimine Brezilya da dahil olmus ve bu girisim, 2006
yilindan bu yana MI dostlar grubunun bir pargasi olan Brezilya'nin yumusak
glictinti uluslararasi alanda gdstermesini saglayacak bir zemin sunmustur. Rio

29  “Fernando Henrique Cardoso on Brazil's future: More personal security, less inequality”, The
Economist, 19 Ocak 2012, http://www.economist.com/blogs/americasview/2012/01/fernando-
henrique-cardoso-brazils-future-0

30  Francis Franca, “BRICS deixam o mundo menos dependente de uma Unica fonte de poder,
Entrevista com Celso Amorim”, Deutsche Welle, 8 Temmuz 2015, http://brasilnomundo.org.
br/entrevistas/brics-deixam-o-mundo-menos-dependente-de-uma-unica-fonte-de-poder/#.
Vayj8rAw-R]

31 MFA ¢, “Medeniyetler ittifaki Girisimi”, 17 Subat 2018, http://www.mfa.gov.tr/medeniyetler-
ittifaki-girisimi.tr.mfa

32 Roberto Abdenur, “A Politica Externa Brasileira e o “Sentimento de Exlusdo”, Gelson Fonse-
caJr., Sergio Henrique Nabuco de Castro, orgs., Temas de Politica Externa Brasileira /I, Vol 1, Paz
e Terra/FUNAG-IPRI, Sdo Paulo/Brasilia 1997, s. 35.
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de Janeiro sehri 2010 yilinda, ittifak'in Avrupa disinda gerceklestirilen ilk zirve
toplantisina ev sahipligi yapmis ve Brezilya tiim zirve toplantilarina da katilmis-
tir.** 2010 Rio Zirvesi Brezilya'nin girisime ilgisini teyit etmesinin yani sira MI
dostlari grubunun Gliney Amerika’dan katilimcilar edinmesini de saglamistir.®

Tahran Deklarasyonu

Iran’in niikleer enerji calismalarina yonelik ilgisi 1970 &ncesinde baslamis fakat
fazla ilerleme kaydedilmemistir. 1973 petrol krizinin ardindan ise iran’in petrol
gelirlerinin artisi, Gilkenin niikleer enerji gelistirme projelerine kaynak ayirabil-
mesine imkan saglamistir. Hentiz sahlik rejiminin hikiim stirdigii ve Bati ile
iyi iliskileri bulunan iran, 1970'lerde niikleer enerji alaninda ABD basta olmak
lizere Batili iilkeler ile yakin diyalog icinde olmustur.* Fakat 1979 islam Dev-
rimi neticesinde gerceklesen rejim degisikligi sonrasinda iran ve Batili iilkeler
arasindaki iliskiler bozulmustur. iran’in niikleer alanindaki calismalari artik
bir tehdit olarak algilanmaya baslanmis ve 1979 sonrasinda iran, uluslararasi
alanda cesitli yaptirimlara maruz kalmistir. Mahmud Ahmedinejad’in Cumhur-
baskanlig1 gorevini yiriittigiu 2005 sonrasi donem ise {ilkenin niikleer enerji
alanindaki calismalarina hiz verildigi, bu nedenle de iran’a karsi uluslararasi
yaptirimlarin en fazla yogunlastigi zaman dilimi olmustur. 2005 sonrasinda,
iran’in niikleer programi dncelikle AB iiyesi iilkelerin tepkisi ile karsilasmistir.
Fakat Ingiltere, Fransa ve Almanya ile iran arasinda yiiriitiilen miizakereler so-
nuca ulasamamistir. ABD ise iran’in niikleer silah iiretme kapasitesi gelistirme
ihtimaline dikkat cekerek iran’in niikleer programi konusunu Birlesmis Millet-
ler Guvenlik Konseyi (BMGK) giindemine tasimistir. BMGK'nin siirece dahil
olmasi ile Iran’in uranyum zenginlestirme calismalarinin denetlenmesine yo-
nelik talepler, P5+1 iilkeleri*® ve iran arasinda yiiriitiilmeye baslanmistir. Siirec
bir yandan iran ile diplomatik miizakerelerin siirdiiriilmesi diger yandan da
AB, ABD ve BM'nin kararlastirmis olduklari yaptirimlarin uygulanmasi seklin-
de devam etmistir.*” iran’in niikleer enerji gelistirme programi hakkinda P5+1
lkeleri ile yurittigtu mizakereler 2009 itibariyle ttkanma noktasina gelmis-
tir. Ekim 2009'da Viyana'da iran ile bir anlasmaya varmak icin masaya oturan

33 MRE e, “Alianca de Civilizagdes”, 2018, http://www.itamaraty.gov.br/index.php?option=com_
content&view=article&id=3683:alianca-das-civilizacoes&catid=178:chamada-
9&Itemid=436&lang=pt-br

34  Mehmet Ali Dogan, “Kavramdan Pratige Medeniyetler ittifaki Girisimi”, Burhanettin Duran,
Kemal Inat, Ali Balcl, ed., Tiirk Dis Politikast Yilligt 2014, SETA, Ankara 2015, s. 94.

35  Mustafa Kibaroglu, “iran’in Niikleer Programi ve Tiirkiye”, Bilge Strateji, Cilt 5, Say1 9, Giiz 2013,
s. 2-3.

36  Permanent 5 (BM Giivenlik Konseyi'nin bes daimf {iyesi) ve Almanya.

37  Oliver Borszik, “International Sanctions against Iran under President Ahmadinejad: Explai-
ning Regime Persistence”, GIGA Working Papers, No 260, November 2014, s. 4-6; Clara Portela,
“The EU’s Use of ‘Targeted’ Sanctions: Evaluating Effectiveness”, CEPS Working Document,
391, 2014, s. 8-9

Akademik
Bakis

57

Cilt 11

Say1 23
Kig 2018




Akademik
Bakis
58
Cilt 11
Say1 23
Kig 2018

Segah TEKIN

Viyana Grubu'nun® calismalari da sonugsuz kalmistir. Viyana'da iran’a esas
hatlari ile elindeki diistik diizeyde zenginlestirilmis uranyumu belirlenen mik-
tarda (1200 kg.) Rusya’'ya vermesi, Rusya'nin bunu bir miktar daha zenginles-
tirmesi ve Fransa'ya teslim etmesini 6nerilmisti. Fransa ise Rusya'nin iletecegi
uranyumu -daha fazla zenginlestirilmesini ¢nleyecek bicimde- Iran'in Niikleer
Arastirma Reaktdrti’'nde kullanacagi yakit cubuklarina dontstiirecek ve 120 kg.
yakit seklinde Iran’a teslim edecekti. iran ilk etapta bu &neriye sicak bakmis
fakat gerek uranyumu tilkeden ¢ikarma gerekse elde edecegi yakitin miktari
gibi konularda tereddiitleri oldugu i¢in hem yeni taleplerde bulunmus hem
de garanti istemistir. Bu durum ise ABD ve diger tilkelerin tepkisini ¢ekmis ve
anlagsma imzalanamamistir.*

Bu noktadan sonra, iran ile Batili iilkeler arasinda anlasma arayisi ca-
balarinda Tiirkiye ve Brezilya'nin devreye girmistir.* Tirkiye ve Brezilya'nin
girisimi ile Mayis 2010'da Tahran Deklarasyonu imzalanmistir. Boylelikle
Tiirkiye-Brezilya ortakligi; P5+1 ve Iran arasinda yapilan 2015 anlasmasi on-
cesinde iran’t anlasma masasina oturtabilen tek girisim olmustur. Tahran
Deklarasyonu’'na giden siirecte Tiirkiye ve Brezilya'y1 bir araya getiren baslica
etkenler olarak o dénemde BM Giivenlik Konseyinde gecici tiye statiisinde yer
almalar, iran ile iyi iliskiler icindeki tilkeler olmalari ve her ikisinden de ABD
tarafindan iran ile yiriitiilmekte olan miizakereler icin destek istenmis olma-
lari sayilabilir.' Nitekim hem Tiirkiye hem de Brezilya, ABD yonetiminden mii-
zakere siirecine katkida bulunmalari icin tesvik edilmislerdi.*? Tiirkiye, 2008'de
ABD'nin Tiirkiye’'den miizakerelere katkida bulunmasi talebi ile siirece dahil
olmustur.** Viyana Grubu'nun cabalarinin sonugsuz kalmasi tizerine ise az zen-
ginlestirilmis uranyumun Tirkiye'ye “emanet edilmesi” konusu giindeme gel-
mistir. Oneriyi ilk giindeme getiren Uluslararasi Atom Enerjisi Ajansi (UAEA)
olmus, ABD ve Rusya'dan da kabul gérmistiir. Bununla beraber, ABD'nin bu
yondeki istekliligine ragmen Tiirkiye'nin 2009'da iran’a yapmis oldugu arabulu-

¢ culuk dnerisi Iran tarafindan kabul edilmemistir. Fakat Tiirkiye, gayri resmi ola-

rak miizakerelere icin taraflar arasinda iletisimi saglama gorevi Gistlenmistir.*
ABD Bagkani Barack Obama, 12-13 Nisan 2010'da Washington'da diizenlenen

38 ABD, Rusya, Fransa ve Uluslararasi Atom Enerjisi Kurumu (IAEA).

39  Bayram Sinkaya, “Iran Niikleer Programi Karsisinda Tiirkiye'nin Tutumu ve Uranyum Takasi
Mutabakat1”, Ortadogu Analiz, Cilt 2, Say1 18, Haziran 2010, 69-70.

40  Moritz Pieper, “Chinese, Russian, and Turkish policies in the Iranian nuclear dossier: bet-
ween resistance to hegemony and hegemonic accommodation”, 2014, http://usir.salford.
ac.uk/37893/, s. 8.

41 Tarja Cronberg, Nuclear Multilateralism and Iran: Inside EU Negotiations, Routledge, Oxon/New
York 2017, s. 43.

42 Michal Onderco, Iran’s Nuclear Program and the Global South: The Foreign Policy of India,
Brazil, and South Africa, Basingstoke: Palgrave Macmilllan, 2015.

43 M. Hakan Keskin, “Niikleer Krizde AB'nin iran Politikalari: Tarihsel ve Giincel Bir Perspektif”,
Uluslararast Hukuk ve Politika, Cilt 9, Sayi 34, 2013, s. 109.

44 Sinkaya, a.g.m., 69-70.
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Niikleer Giivenlik Zirvesi'nde Erdogan ve Lula ile bir araya gelerek Iran konu-
sunda goris alisverisinde bulunmustur. 20 Nisan 2010’da ise Lula, Obama’dan
bir mektup almistir. Mektupta ABD'nin iran ile miizakere siirecinde karsilastig
olumsuzluklar, ABD'nin ¢ekinceleri ve gelinen noktada ABD'nin yeni yaptirim-
larin hayata gecirilmesine yonelik kararliligi dile getirilmistir. Bununla beraber
mektupta ABD, Brezilya'dan iran’i elindeki uranyumu Tiirkiye'ye “emanet etme-
si” konusunda “etkilemesi’ni de talep etmistir.*” Brezilya yonetimi ise bu mek-
tubu ABD'nin “yardim istegi” olarak degerlendirmis ve Tahran Deklarasyonu’'na
giden siireg ortaya ¢ikmistir.*

Tirkiye'nin konuya yaklasimi acisindan bakildiginda, Iran ile komsu
olan Tiirkiye icin iran’in niikleer silah gelistirmesi, iki tilke arasindaki gii¢ den-
gesini bozacak bir etkendir. Bu baglamda iran ile ikili iligkileri acisindan iran’in
niikleer enerji gelistirme programinin uluslararasi denetim altina alinmasi ve
niikleer silah gelistirme kapasitesinin 6nlenmesi icin diplomatik miizakereler
yoluyla bir anlasmaya varilmasi, en makul secenek idi.*” Ustelik, iran ve Bati
arasinda bir anlagsmaya varilamamasi ve siirecin savasgla sonuclanmasi ihti-
mali, bdlgeyi istikrarsizliga siirlikleyebilecek bir tedirginlik unsuru olusturmak-
taydi. Brezilya'nin konuya dahil olmasinda ise kiiresel politikalarda diplomatik
cabalari ile basari kazanma olasiliginin yani sira niikleer enerji gelistirme ka-
pasitesine sahip bir {ilke olarak ABD'nin bu alandaki miidahaleci tavrina karsi
cikis diislincesi de yer almakta idi.*® Niikleer silah {iretme kapasitesinden go-
niillt olarak vazgecmis bir {ilke olmakla beraber Brezilya, Arjantin ile birlikte
Latin Amerika'nin niikleer teknoloji alaninda en geligmis iki tilkesinden biridir.
Bu nedenle Brezilya'nin ABD ve AB iilkelerinin iran’in “bariscil amaclarla” niik-
leer enerji gelistirme “hakkina” karsi ¢ikislarini elestirirken, gelecekte kendisi-
nin karsilasabilecegi engellemeleri de hesaba kattig1 diistintlebilir.

Brezilya — Iran iliskilerinin &zelinde ise Brezilya'nin Orta Dogu'da or-
tak tlke bulma arayisi yatmaktadir. 1970'li ve 80'li yillarda Brezilya'nin Orta
Dogu'daki en 6nemli ekonomik ortagi Irak idi. Fakat Irak'in Kuveyt'i isgali ile
baslayan stireci takip eden yillarda bolgede ortaya cikan ABD liderligindeki
miidahaleler ve Irak’'a uygulanan yaptirimlar, bu ortakligi sekteye ugratmistir.
Bu siirecte Brezilya, hentiz 1992 yilinda Orta Dogu icin yeni ekonomik ortak
olarak kendine Iran't se¢mistir. Fakat dénemin Brezilya Devlet Baskani Collor
de Mello'nun istifa etmesi ile sonuglanan hakkindaki yolsuzluk sorusturmasi
nedeni ile Iran ile iliskilerin gelistirilmesi hedeflendigi sekilde ilerlememistir.

45  “Obama'’s Letter to Lula Regarding Brazil-Iran-Turkey Nuclear Negotiations”, Washington, 20
Nisan 2010, http://www.campaigniran.org/casmii/index.php?q=node/10195

46 Celso Amorim, “Inicio de uma politica externa altiva e ativa”, Gilberto Maringoni, Giorgio
Romano Schutte, Gonzala Berron, org., 2003-2013: Uma Nova Politica Externa, Ed. Copiart,
Tubarao 2014, s. 47.

47  Kibaroglu, a.g.m., s. 6.

48  Cronberg ag.e., s. 43.
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2000 yilinda Baskan Cardoso doneminde konu yeniden giindeme gelmis ve
siyaset, diplomasi ve ekonomi alanlarinda Brezilya-iran iliskilerinin gelisti-
rilmesi igin istisare mekanizmalari kurulmustur. 2003 yilinda ise Petrobras’in
fran'da petrol arama faaliyetlerine katilmasi icin iki iilke arasinda anlasma-
ya varilmistir.* Diger taraftan, petrol ihtiyacini blytik olclide Afrika tlkeleri
ve kendi kaynaklarindan temin eden Brezilya, iran’dan petrol ithal eden tilke-
ler arasinda degildir. iki {ilke arasindaki ticaret hacmi ise Brezilya lehine tek
yonli olarak gelismistir. Nitekim 2009 yilinda verdigi bir miilakatta donemin
Disisleri Bakani Celso Amorim, Brezilya'nin iran meselesine “kayitsiz kalama-
yacagini” ifade etmis ve bu yaklasimin ilk nedeni olarak da iran’in “biiyiik bir
pazar olmasini” saymistir.”® Ayni tutum Baskan Lula tarafindan da yinelenmis
ve {ilkesinin Iran’a ilgi duymasinin sebebini aciklarken ekonomi ve teknoloji
alanlarindaki isbirligi potansiyelini 6ncelikli olarak dile getirmistir.>' Gortil-
diigu lzere, Brezilya'nin ABD'nin Orta Dogu politikasi ile dnce Irak'a yonelik
askeri miidahaleleri sonra da iran’a uygulanan yaptirimlar konusunda siirekli
olarak celismesi ve karsi oldugunu acikca ilan etmesinin® tek nedeni bariscil
dis politika yaklasimi degildir. Aksine, tilkenin dnce Irak sonra da Iran iize-
rinden gercgeklestirmek istedigi, Orta Dogu’daki ekonomik ¢ikarlarinin énemli
etkisi bulunmaktadir.

Brezilya'nin Iran’in niikleer enerji gelistirme programina yaklasimi ise
ilkenin bu alanda 1980’lerde demokrasiye gecisi sonrasinda takip ettigi cizgi
ile uyumlu bir profil ¢izmistir. Amorim, Iran’in niikleer programi konusunda
“Brezilya'nin niikleer silahlarin yayilmasina karst oldugunu” yinelemekle be-
raber, “niikleer (silahlarin) yayilmasinin 6nlenmesi meselesi ile bariscil amac-
larla niikleer teknoloji gelistirme hakki meselesinin birbirinden ayrilmasi ge-
rektigini” ifade etmistir.”® iran’1 Orta Dogu’'nun istikrari icin anahtar iilke olarak
goéren Brezilya, Iran'in bariscil amaglar icin niikleer enerji iretmeye hakki bu-
lundugunu ve Batili tilkeler ile Iran arasinda yasanan krizin nedeninin iki tara-

. fin birbirlerine glivenmemeleri oldugunu ileri stirmiistiir.>* Bununla beraber,

Brezilyali ydneticiler, Brezilya'nin iran yonetiminin tiim sdylemlerini ve tercih-
lerini benimsemediklerini ve BM Giivenlik Konseyi iran’a yonelik yaptirim kara-
r1 aldig1 takdirde buna uygun olarak hareket edeceklerini de ilan etmislerdir.”

49  Felipe Flores Pinto, “O acerto da “politica iraniana” de Lula”, Carta Capital, 20 Kasim 2012,
https://www.cartacapital.com.br/internacional/o-acerto-da-politica-iraniana-de-lula

50  “Entrevista concedida pelo Ministro Celso Amorim a revista Caros Amigos. Brasilia, 1° de
fevereiro de 2009", Repertério de Politica Externa: Posigdes do Brasil (2008-2009), FUNAG, Brasilia
2010, s. 119.

51  “Declaracdo a imprensa do Presidente Lula por ocasido da visita do presidente do Ira, Mah-
moud Ahmadinejad. Brasilia, 23 de novembro de 2009”, Repertdrio de Politica Externa: Posigdes do
Brasil (2008-2009), FUNAG, Brasilia 2010, s. 121-122.

52 Amorim, Breves Narrativas Diplomdticas.

53  “Entrevista concedida pelo Ministro Celso Amorim a revista Caros Amigos”, s. 119.

54  “Entrevista — Celso Amorim”, Desafios do Desenvolvimeto, Ano 7, No 61, 2010, s. 12-13.

55  “Entrevista concedida pelo Ministro Celso Amorim a revista Caros Amigos”, s. 119.
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Brezilya ve Tiirkiye'nin ortak girisimi® ile Iran'in niikleer programi ko-
nusunda uluslararasi alanda yasanan anlasmazliga yonelik bir ¢6ziim 6nerisi
olarak sunulan Tahran Deklarasyonu, 17 Mayis 2010 tarihinde, Tiirkiye, Brezil-
ya ve Iran tarafindan ilan edilmistir. Her ti¢ tlkenin de devlet veya hiikiimet
bagkanlari (Erdogan, Lula ve Ahmedinejad) ile disisleri bakanlarinin katildigi
bir térenle deklarasyon imzalanmigtir. BMGK'ya takdim edilen deklarasyon-
da “olumlu”, “yapici” ve “igbirligi” kelimeleri gesitli maddelerde yinelenmis ve
1. maddede girisimin amacinin; “tim devletlerin ... niikleer enerjinin barisgil
amaclarla kullanimi igin arastirma, tiretim ve kullanim haklarini hatirlatmak”
oldugu agiklanmistir. Iran ise “dost iilkeler Tiirkiye ve Brezilya'ya”, iran'in niik-
leer calismalar alanindaki haklarini elde etmesi icin “uygun ortam saglama”
cabalarindan dolayi tesekkiir etmistir.””

Deklarasyona gére, iran; miilkiyeti kendinde kalmak {izere bir ay icinde
“1200 kg. duistik diizeyde zenginlestirilmis uranyumun Tiirkiye’de muhafazasi’ni
kabul etmistir. iran ayni zamanda, Viyana Grubu'nun &nceden taahhiit ettigi
120 kg. yakitin da bir yil icinde kendine aktarilmasi konusunda Viyana Grubu ile
yeni bir anlasma yapmayi taahhiit etmistir.’® Boylelikle iran, Viyana Grubu'nun
Onerisine yonelik cekincelerini bertaraf etmeye yonelik bir déneriyi kabul et-
mistir. Tahran Deklarasyonu ile iran, elindeki uranyumu Batili iilkeler yerine
Tirkiye'de muhafaza ederek ve diisiik diizeyde zenginlestirilmis uranyumunu
yakita donlstiirmeleri icin vermek yerine yakit ile takas etmek seklinde avan-
tajlar elde etmisti.

Tahran Deklarasyonu stireci, Tlrkiye-Brezilya iliskileri adina da her iki
tilkenin iran meselesi ile ilgili cikar ve beklentilerinin 6tesinde dzel bir yakinlk
déneminin ortaya ¢ikisina neden olmustur. Nitekim dénemin Disisleri Bakani
Ahmet Davutoglu bu siireci Amorim’in Ttirkiye ziyaretlerinden biri sonrasinda
verdigi milakatta “Belki de telefonla ailemden daha ¢ok goriistiglim insan-
lardan biri Sayin Amorim. Tirkiye- Brezilya stratejik is birligi iliskisi blytik bir
hizla geligiyor” sozleri ile dile getirmistir.”® Bu yakinlagsma, 2013'te glindeme
gelen Tiirkiye-Brezilya-isvec isbirligi projesine de zemin hazirlamistir.

Fakat Tahran Deklarasyonu, Brezilya ve Tiirkiye'yi diinya siyasetinde tar-
tismali bir konuma da ¢ekmistir. iki iilkeye yoneltilen elestirilerin gériiniir ne-
deni Brezilya ve Tiirkiye'nin iran ile yakinlasmalarinin ABD'den aldig1 olumsuz

56  Donemin Brezilya Disisleri Bakani Amorim’in kizinin Tirk diplomat Murat Esenli ile
evliliginden iki cocugu bulunmaktadir. Amorim, iran konusundaki Tiirkiye-Brezilya isbirligi-
ni, torunu Yasemin'e ithafen “Yasemin isbirligi” olarak adlandirmistir. Bkz.: “Brezilya ile Iran
icin ‘Yasemin ittifaki’”, Sabah, 25 Nisan 2010, https://www.sabah.com.tr/gundem/2010/04/25/
brezilya_ile_iran_icin_yasemin_ittifaki

57  Joint Declaration signed by Iran, Turkey and Brazil, 17 May 2010, New York.

58  Ayni yerde.

59  “Brezilya ile Iran icin ‘Yasemin ittifaki””.
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tepkidir. Diger taraftan, Tirkiye ve Brezilya'nin “korkungluk”® ve “cirkinlik"" ile
itham edilmelerinin ardinda, ABD'nin bu diplomatik girisim ile “miizakereler
tizerindeki kontroltinii kaybetmesi” bulunmaktadir.> ABD bu gelismeyi “kiire-
sel otoritesine karsi gelme” olarak degerlendirmistir.®> Sonug olarak ise girisim
P5+1 {ilkeleri tarafindan reddedilirken isvec gibi destekleyici tavir alan az sayi-
da tilke disinda Avrupa’dan da olumsuz tepki almistir.®* Sonug olarak ise Tiir-
kiye, Brezilya ve Iran'in getirdigi oneri, ABD ve diger P5+1 {ilkeleri tarafindan
reddedilmistir. Deklarasyonun ilaninin ardindan El Cezire'ye verdigi miilakatta
Lula ise her ne kadar sorunun yaptirimlarla ¢éziimiinden yana olmasalar da
iran’a yonelik yeni yaptirim karari alinirsa buna uygun davranacaklarini ifade
etmistir. Nitekim yaklasik bir ay sonra 9 Haziran 2010'da BMGK'da iran’a yone-
lik yeni bir karar onaylanmistir. 1929 sayili kararda Tiirkiye ve Brezilya'nin, iran
ile bir anlasma yapilmasi yoniindeki cabalarina deginilmekle beraber, esas
olarak iran’a yonelik yeni yaptirimlar uygulanmasi dngoriilmiistiir.” BMGK ge-
cici tiyelikleri devam etmekte olan Tiirkiye ve Brezilya 1929 sayili karara destek
vermeyerek yaptirim yerine miizakere ve is birliginden yana olan tutumlarini
bir kez daha yinelemislerdir.® Fakat ABD basta olmak tizere gelen olumsuz
tepkiler ve gerekse Tiirkiye ve Brezilya'nin girisiminden yaklasik bir ay gibi kisa
bir zaman sonra boyle bir yaptirim kararinin alinmasi, her iki tilkenin de siirece
miidahil olmaktan vazgecmeleri ile neticelenmistir.¢”

Tahran Deklarasyonu’'nun Bati'dan kabul gérmemesi, bu girigimi tilke-
nin kiiresel aktér olma cabalari icinde 6nemli bir adim olarak goren Brezilya
hiikiimetinin hem muhalefet hem de PT'ye yakin sol goriisli kesim tarafin-
dan cesitli nedenlerle elestirilmesine neden olmustur. Elestirilerin odagindaki
konu, Lula y&netiminin solcu ve {iciincii diinyaci egilimleri nedeniyle iran ile
yakinlasarak Brezilya'nin ABD ile iliskilerinde olumsuzluk yasamasina neden
olmasidir. Bir diger elestiri ise, Brezilya'nin biytik gliclerle kiyaslanabilecek bir
askeri giice sahip olmayan bir {lke icin fazla iyimser hareket etmesine yonelik-

60  Walter Russell Mead, “Terrible Twins: Turkey, Brazil and the Future of American Foreign Po-
licy”, The American Interest, 5 Haziran 2010, http://www.the-american-interest.com/2010/06/05/
terrible-twins-turkey-brazil-and-the-future-of-american-foreign-policy/

61  Thomas L. Friedman, “As Ugly as it Gets”, The New York Times, 25 Mayis 2010, http:/www.
nytimes.com/2010/05/26/opinion/26friedman.html

62  Cronberg, a.g.e., s. 44.

63  Patrick Seale, “The Turkey-Brazil-Iran Agreement: Thanks, but No Thanks? The Consequen-
ces of Iran’s Nuclear Deal”, Washington Report on Middle East Affairs, August 2010, https:./www.
wrmea.org/2010-august/four-views-the-turkey-brazil-iran-agreement-thanks-but-no-thanks.
html

64  Cronberg, a.g.e., s. 45.

65 Sarah Diehl - Eduardo Fujii, “Brazil Challenges International Order by Backing Iran Fuel
Swap”, NTI, 5 Temmuz 2010, http:/nti.org/4035A

66  BMGK'nin bes daimi tiyesi ve yedi gecici tiyesi yaptirimlari onaylarken yalnizca Tiirkiye ve
Brezilya red oyu vermis, Liibnan ise ¢cekimser oy kullanmistir.

67  Pieper,ag.m., s. 8.
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tir. Ayni zamanda Baskan Lula, Orta Dogu gibi bir cografyada btiyiik giliclerin
tepkilerin hesaba katmadan hareket ederek hem kendisinin hem de tilkenin
uluslararasi kamuoyundaki prestijini sarsmakla suglanmistir.®® Belirtmek ge-
rekir ki Brezilya icinden aldig1 olumlu ve olumsuz tepkilere ve dénemin siya-
setcileri tarafindan sahiplenilmesine® bakildiginda, Tahran Deklarasyonu ve
Tirkiye ile bu konuda yapilan is birligi, Ttrkiye'nin glindeminde tuttugu kisith
yer ile kiyaslandiginda, Brezilya tarafindan olduk¢a 6nemli bir kiiresel hamle
olarak gériilmistir. Pinto'nun ifade ettigi gibi, bu girisim, sonuglari ne olursa
olsun Brezilya ve Tiirkiye adina bir “prestij” kazanma vesilesi olmustur.”

Baris insasinda Uclii Dayanisma

Tirkiye ve Brezilya'nin uluslararasi baris ve istikrarin saglanmasi alanindaki
ortak girisimleri Tahran Deklarasyonu ile sinirli kalmamistir. 2012 yili Eylil
ayinda BM Genel Kurulu toplantisi nedeniyle New York'ta bulunan Tirkiye,
Brezilya ve isvec disisleri bakanlari bir araya gelerek istisarelerde bulunmuslar
ve goriismeleri stirdiirmeyi kararlastirmislardir. izmirde diizenlenen Besinci
Biiylikelciler Konferansi'na misafir olarak katilan Isve¢ Disisleri Bakani Carl
Bildt ve Brezilya Disisleri Bakani Antonio Patriota ile donemin Tirkiye Digisleri
Bakani Ahmet Davutoglu'nun katilimi ile ti¢ bakan arasindaki istisare toplanti-
larinin ikincisi yapilmis ve bu toplantinin ardindan yayimladiklari “Baris insa-
sinda Uclii Dayanisma” aciklamast ile tic lilke arasindaki istisare toplantilarinin
diizenli hale getirilmesinin kararlastirildigi ilan edilmistir. Bakanlar, ele aldik-
lar1 konular ekonomik kriz, Israil-Filistin meselesi, Arap Bahari'nin ardindan
yasanan gelismeler, iklim degisikligi, aclik ve yoksullukla mticadele, internet
giivenligi gibi kiiresel ve bolgesel sorunlar olarak nitelendirmislerdir.” Uc tilke
arasindaki cografi uzakliga ragmen bir arada olma sebeplerini ise “diistinceleri,
bakis acilari ve 6zlemlerindeki benzerlikler” olarak agiklamislardir.”™

Brezilya Disisleri Bakani Patriota'nin bir sonraki goriisme igcin mevki-
daslarini 2013 Haziran'inda Brezilya'ya davet etmesine ragmen” “Baris insa-
sinda Uglii Dayanisma” girisimi siirdiiriilememistir. Girisimin {i¢ bakanin ki-
sisel iyi iligkilerine ve ortak bakis acilarina dayaniyor olmasi ve Patriota'nin
2013 A8ustos ayinda ani bigcimde bakanlik gérevinden ayrilmasi nedeniyle bu

68  Luiz Felipe Lampreia, Aposta em Teerd: O Acordo Nuclear Entre Brasil, Turquia e Ird, Objetiva, Rio
de Janeiro 2014.

69  Celso Amorim, Teerd, Ramald e Doha - Memdrias da Politica Externa Ativa e Altiva, Benvird, Sao
Paulo 2015.

70 Pinto, a.g.m.

71 MFA d, “Besinci Biiyiikelciler Konferansi Sonuc Bildirisi”, V. Biiyiikelciler Konferansi: Insani Dip-
lomasi, 2-7 Ocak 2013, Ankara — izmir, http:/www.mfa.gov tr/besinci-buyukelciler-konferansi-
sonuc-bildirisi.tr.mfa; “Brazil in new Trilateral Solidarity group”, The BRICS Post, 8 Ocak 2013,
http://thebricspost.com/brasil-in-new-trilateral-solidarity-group/#.Vh-GqaTsk5s

72 “Trilateral Solidarity for Building Peace”, Resenha de Politica Exterior do Brasil, Nimero 112, MRE,
Brasilia 2013, s. 163-164.

73 “Brazil in new Trilateral Solidarity group”.
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girisimde yer alamayisi, siirdiirilemeyisinin en 6nemli nedeni olarak goste-
rilebilir. Brezilya kaynakli diger bir nedenin ise Baskan Rousseff déneminde
ilkenin uluslararasi siyasetteki etkinliginin Lula donemine kiyasla azalmasi ve
ozellikle 2013'te baslayan ve hiikiimeti protesto eden genis katilimli gdsteriler
ve yolsuzluk sorusturmalaridir. Bu gelismeler nedeni ile tilkede i¢ politikaya
iliskin sorunlar en 6nemli glindem maddesi haline gelmistir. Bu siire¢ ayni
zamanda Lula déneminde biiyiik bir hizla artirilan diplomatik temsilcilik sayisi
ve genigletilen diplomatik kadronun getirdigi mali yiikiin ekonomisi durgun-
luk donemine giren {ilkede tartisma konusu haline gelmesine neden olmustur.
Diger taraftan, muhalefetin elestirilerinin dtesinde, bu mali yiik tilkenin kiire-
sel acilim politikalari i¢in bir stirdiirtilebilirlik sorununu da beraberinde getir-
mistir. 2016'da Rousseff'in yolsuzluk suglamalari nedeniyle Brezilya Senatosu
tarafindan gorevden alinmasinin ardindan yerine Bagkan Yardimcisi Michel
Temer getirilmistir. Temer yonetimi de Brezilya'nin ortaklarini cesitlendirme
politikasindan vazgecmemekle birlikte {ilkenin gerileyen ekonomik biiylimesi-
ni gdz oniinde tutarak dis politikada daha pasif bir tutum izlemeye yonelmistir.
Dolayisiyla Brezilya da yasanan tiim bu i¢ gelismeler, tilkenin Tirkiye ile ilis-
kilerinde gerek Baris insasinda Uclii Dayanisma 6zelinde girisimin stirdiirii-
lemeyisine gerekse kalici bir Brezilya-Tiirkiye ortakligina yonelik cabalarin hiz
kaybetmesine neden olmustur.

Sonuc¢

Tirkiye-Brezilya iliskilerinin 2000'li yillarin baslarinda ¢zellikle siyasal girisim-
ler acisindan kazandigi ivme, ikili iliskilerdeki 6zel bir ilerleme doneminden
cok her iki {ilkenin de dis politikalarina hakim olan yeni yaklasimlar, biy-
yen ekonomileri ve uluslararasi sistemdeki yiikselen giiclerin siyasal etkinlik-
lerinin de artmasina imkéan saglayan gelismeler neticesinde ortaya cikmistir.
Genel olarak Tiirkiye ve Brezilya arasindaki ikili iliskiler ve bolgesel iliskiler,
1990'larda gelistirilmek istense de bu ancak 2000'lerde bu miimkiin olabilmis-

“ tir. Brezilya'nin kiiresel alandaki etkinligini, Ttirkiye'nin ise Latin Amerika agi-

limi gercevesinde Latin Amerika tlkeleri ile isbirligi imkanlarini sinadigi bu
slirecte Brezilya ve Tirkiye arasinda karsilikli ziyaretlerin ve ortak girisimlerin
seyrinden anlasilacagi tizere, 2003-2013 doneminde hizla gelisen diplomatik
ve ekonomik iliskiler, bu tarihten itibaren bir hiz kaybina ugramis ve bu gerile-
me, karsilikli tist diizey ziyaretlerden ticaret hacmi ve turist sayisindaki diistise
dek cesitli alanlara yansimistir

Gosterilen cabalara ve kat edilen mesafeye ragmen gtintim{izde ikili ilis-
kilerde gelinen noktaya bakildiginda, 6zellikle 2006-2013 doneminde gelisen
siyasal iligkilerin 2013 sonrasinda hiz kaybettigi, artik ortak diplomatik girisim-
lerde bulunulmadigi gorilmektedir. Bu donemde ortaya ¢ikan bir diger gelis-
me ise ve Tirkiye'nin, Brezilya'nin; Tirkiye'nin icinde yer aldigi veya komsusu
bulundugu bolgeler ile kurdugu baglantilarin disinda kalmasidir.
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Glinlim{zde Brezilya'nin Orta Dogu ile iliskileri, ilkedeki Arap diaspora-
sinin varhgi ile kurulmus baglar ve Brezilya'nin hem israil hem de Arap iilkeleri
ile iyi iliskilere sahip olmanin sagladigi yumusak gtictin yani sira Brezilya'nin
Arap Ligi ile gelistirdigi iliskiler ve ASPA girisimi cercevesinde, Arap tlkeleri
ve Ozellikle de Levant odakli olarak ve iilkenin Tirkiye ile yiirtitiilen ekonomik
ve siyasal iliskilerinden bagimsiz bigimde sekillenmektedir. Iran’'a uygulanan
ekonomik yaptirimlarin kalkmasi ise gectigimiz yillarda kendi Latin Amerika
acilimini baslatmis ve bdlgedeki diplomatik temsilciliklerinin sayisini artirmis
olan iran ve Brezilya'nin iliskilerinin gelistirilmesi yolunda, Tiirkiye'nin deste-
gine ihtiya¢ duyulmayan yeni bir sayfa acilmasi ile neticelenmistir. Brezilya
acisindan bir Avrupa {ilkesi olmasina ragmen Tiirkiye, Brezilya-AB iliskileri ve
MERCOSUR-AB ticaret goriismelerinin sdz sahibi bir tarafi da degildir. Tiirkiye
ile MERCOSUR arasinda gerceklestirilmesi planlanan serbest ticaret anlagsma-
s1 konusunda ilerleme kaydedilememistir. Gegtigimiz birka¢ yillik donemde
Brezilya'nin Orta Asya ve Kafkasya tilkeleri ile de enerji basta olmak tizere ce-
sitli alanlarda isbirliginin gelismesi sdz konusu olmasina ragmen Tiirkiye bu
girisimlerde de bir paydas olarak yer almamaktadir.

Dolayisiyla Tiirkiye, Brezilya acisindan bir yandan Tahran Deklarasyo-
nu orneginden de goriildigi lizere Orta Dogu ile iligkilerinde glivenilir ortak
olarak gordugi bir tilke iken Brezilya'nin ne Orta Dogu'ya ne de Avrupa ve
Kafkasya'ya yonelik bolgesel acilimlart baglaminda kilit bir tilke degildir. Diger
taraftan, Filistin sorununun ¢dziimii veya iran’'in niikleer programi konusunda
Tirkiye ile benzer goriisler tasiyan Brezilya'nin gerek Suriye’deki i¢ savasa yo-
nelik coztim dnerileri getirme konusundaki mesafeli ve statiikocu tavri, gerekse
Arap Bahari siirecinde yasanan gelismelere karsi temkinli yaklasimi, Tiirkiye
ile Orta Dogu'daki gelismelere yonelik goriis ayriliklarina isaret etmis ve bu
durum, ikili diplomatik iligkilerin ve ortak girisimlerin seyrine de yavaslatici bir
etken olarak yansimistir.

Brezilya 6zelinde, Tahran Deklarasyonu'nun Brezilya icinden ve disin-
dan aldig1 elestiriler, dis ticaretini MERCOSUR sistemi ¢ercevesinde yiriiten
Brezilya ile ticaret hacminin artirilmasinin dntindeki zorluklar, Brezilya'nin ya-
sadig1 ekonomik ve siyasal sorunlar nedeni ile dig politikaya verilen dnceligin
azalmasi, eski disisleri bakanlart Amorim ve Patriota’dan sonra goreve gelen
bakanlarin kisisel girisimler gelistirme baglaminda geri planda kalmalari ve
2011'den bu yana tilkeyi yoneten devlet baskani Dilma Rousseff'in 2003-2011
déneminde baskanlik gdrevini yiriiten Lula'ya kiyasla diplomasiyi yonlendir-
meye daha az istekli olmasi, Tiirkiye-Brezilya iliskilerinin derinlesmesini zor-
lastiran etkenler olarak degerlendirilebilir. Cumhurbaskani Erdogan’in 2015
ve 2016 yilinda gerceklestirdigi Latin Amerika ziyaretlerinde Brezilya'nin yer
almamasi da buiytik 6l¢lide Brezilya’dan kaynaklanan sorunlarin neticesidir.

Tirk dis politikasi 6zelinde ise, 2013 sonrasinda gerek ikili iligkilerin ge-
lisimine Brezilya'nin verdigi ¢zel bnemin azalmasi gerekse Tirkiye'nin, Latin
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Amerika ile iligkilerinde ekonomik iligkilerin daha kolay gelistirilebilecegi iil-
kelere oncelik vermesi seklinde iki gelisme belirleyici olmustur. Cumhurbas-
kani Erdogan’in ifadesi ile “ikili ticareti artirmaya yonelik adimlar’a 6zel Gnem
verilen ekonomik iligkilerin gelistirilmesi odakli, kalabalik is insani heyetleri
esliginde gerceklestirilen 2015 ve 2016 Latin Amerika ziyaretleri bu yaklasi-
min gostergeleridir. Cumhurbaskan1 Erdogan 2015'te Kolombiya, Meksika ve
Kiiba'yl; 2016'da ise Sili, Ekvador ve Peru'yu ziyaret etmistir.”* Gerek bu ziya-
retler gerekse Venezuela ile son birkag yildir hizla gelisen ekonomik ve siyasi
iliskiler, Turkiye'nin ilgisinin Brezilya'ya Gliney Amerika’da bolgesellesmeyi
yonlendirme hedefinde rakip olan Pasifik Isbirligi'ne ve ALBA'ya kaydigini g6s-
termektedir. Brezilya'ya kiyasla ticarete ¢ok daha liberal politikalarla yaklasan
ve Tiirk is diinyasina firsatlar sunan Pasifik Isbirligi {ilkeleri Kolombiya, Sili,
Meksika ve Peru gibi tilkelerle bir kismi ge¢cmise dayanan iliskilerin gelistiril-
mesi 6nem kazanmistir. Trkiye ile hem siyasal hem de ekonomik iliskilerini
gelistirmek isteyen ve Venezuela'nin basini ¢ektigi ALBA grubu tilkeleri ise Tiir-
kiye ile yakin iligkiler kurmaya baslamiglardir.

Aralarindaki yakinlasma degerlendirildiginde, diplomasi ve ekonomi
alanlarinda Tirkiye-Brezilya iligkilerinin “yumusak gii¢” kullanimi perspektifin-
den dnemli asama kaydettigi ve bu alanda halen yiiksek isbirligi potansiyeli
tasidigr gorilmektedir. Diger taraftan bu stireg, Tiirkiye ve Brezilya'nin kiiresel
etkinliklerini i¢ ve dig politikalari agisindan bir sitnama dénemi olmus ve Tah-
ran Deklarasyonu drneginde de goriildigi tizere ortak girisimleri zaman zaman
biytik gliclerin olumsuz tepkisini cekerken, Brezilya'nin yasadigi ekonomik ve
siyasal sorunlar iki {ilke arasinda gelisen iligkilerin hiz kaybetmesine neden ol-
mustur. Bunun 6tesinde, gerek Tiirkiye'nin Latin Amerika cografyasinda gerek-
se Brezilya'nin Tirkiye'nin yasanan gelismelerden dogrudan etkilendigi Orta
Dogu veya Akdeniz Havzasi olarak nitelendirebilecegimiz bolgelerde giivenlik

« yumusak gii¢ boyutunu desteklerken uzun vadeli ve kapsamli ortakligin gelisti-

rilmesini ise kolaylastirmamaktadir.
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Extended Abstract

. Brazil and Turkey are among the rising powers that emerged during the first

decade of the 215t century. Within almost the last two decades, both countries
have considered international relations in close connection with international
economy and they have been conducting their foreign policies from this point
of view. Their expectations of taking their deserved place as important actors
in an emerging multipolar international system is the main underlying cause
of the increase in their bilateral relations. Thus both their expectations from
systemic change and their prospects of economic gains are the bases of their
desires to establish relations with different regions of the world, to find part-
ner countries from these regions and to address international problems.

The qualifications of Brazil as a BRICS member and its geographical
and demographic size comprising almost half of South America, renders it as
an important country regionally and globally and a potential Latin American
partner for Turkey. On the other hand, Brazil has historical, demographic and
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cultural ties with the Middle East and this region has become a prioritized area
in Brazilian foreign policy in the last years alongside Latin America and Africa.
While trying to become an actor in the Middle East, Brazil has given special
importance to a possibility of partnership with Turkey due to Turkey’s politi-
cal stability, rising economy and its special geographical location which has
close connections not only with the Middle East but also with Europe, Asia
and Africa. Within this context, during the first decade of the 21 century, both
countries have developed special opening policies to these distant regions.
Qualifications of both countries as trustworthy partners in their respective re-
gions provided the necessary background for their close cooperation.

Their regional opening policies were most of the time conducted in ac-
cordance with the aim of building and strengthening economic ties. Playing an
active role in the international arena -the common goal of Turkey and Brazil-
paved the way for their political cooperation. Following the visit of the then
Prime Minister Abdullah Giil to Brazil in 2006, the two countries started to co-
operate closely in three specific initiatives; Tehran Declaration as a joint initi-
ative of Turkey and Brazil; participation of Brazil to the Alliance of Civilizations
Group co-founded by Turkey and the establishment of the Trilateral Solidarity
Group by Turkey, Brazil and Sweden.

A general evaluation on Turkish-Brazilian relations in this period shows
that their interest in political cooperation strongly affected both the estab-
lishment and the advancement of economic and social ties. In acordance, the
recent decline in diplomatic and political relations resulted in a slowdown
the pace of economic cooperation and interaction among the societies. At
the same time, developments in the post-2006 period served as a test for the
global goals of both countries within the context of their domestic and fore-
ign policies. As can be seen from the example of Tehran Declaration, Turkish-
Brazilian cooperation was not always supported by either great powers or by
domestic political actors. Nevertheless, it should not be forgotten that the
opponence to the Declaration was directly related with the case of Iran and
the nuclear question, with an emphasis on the possible affects of this deal
to the relationship of both countries with the US. And more importantly, the
internal economic and political problems that Brazil have been through sin-
ce 2013 caused a considerable retreat from the assertive foreign policy goals
of the country. Consequently, both diminishing interest of Brazil in pursuing
close political cooperation with Turkey and the obstacles met in advancing
economing relations particularly with Brazil and generally with MERCOSUR
countries, resulted in a shift in Turkey’s Latin America policy towards ALBA
and the Pacific Alliance countries.
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