TRANSATLANTIK iLISKILERDE TRUMP'IN ROLU
VE AVRUPA GUVENLIGi*

Trump’s Role in the Transatlantic Relations and European Security

Emre OZEN™
0z

Donald Trump’in ABD Bagskani secilmesinden sonra, NATO'nun “modast gecmis”
bir orgiit oldugu yéniinde degerlendirmede bulunmasi, NATO’nun ve transatlantik
iliskilerin gelecegine iliskin tartismalara yol agmistir. Daha sonra da Avrupa Birligi
biinyesinde olusturulan Kalict Yapilandirilmis Isbirligi Savunma Anlasmasi’nin
Trump’in agiklamalarina yanit ve NATO’ya alternatif bir yapilanma oldugu iddia
edilmigtir. Elinizdeki ¢calismada da bu gelismelerden yola ¢ikilarak Soguk Savas
sonrasinda NATO'nun déniisiimii, ABD’nin Avrupali devletlerle olan anlasmazliklari,
NATO tiyelerinin savunma harcamalari, Trump’in gelisiyle birlikte artan endiseler ve
Avrupa giivenligine yénelik girisimler incelenerek transatlantik iliskilerin gelecegine
yénelik degerlendirmelerde bulunulmustur.
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Abstract

Donald Trump’s evaluation of NATO as “an obsolete organisation” following his
election as the President of the USA initiated a discussion on the future of NATO and
Transatlantic relations. Subsequently, it was claimed that Permanent Structured
Cooperation was formed as an alternative to Trump’s elucidations and NATO. In
accordance with these developments, the study examines NATO’s transformation
after the Cold War, the conflicts between the USA and Europe, defence expenditures of
NATO members, increasing anxieties resulting from the election of Trump as well as
the initiatives regarding European security, and evaluates the future of transatlantic
relations.
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Giris

Avrupa Birligi (AB) biinyesinde Kalici Yapilandirilmis Isbirligi
Savunma Anlasmasi’nin (PESCO) imzalanmasi, transatlantik
iliskileri ve Avrupa glivenligini etkileyecek bir gelisme olarak
o6n plana c¢ikmistir Her ne kadar PESCO’nun Kuzey Atlantik
Antlagsmas1 Orgiiti’'ne (NATO) alternatif bir yapi1 olmadigi ve
Avrupa giivenligini pekistirmek icin olusturuldugu aciklansa da
ABD Baskani Donald Trump’in Avrupali devletlere yonelik tavrinin
bu yapinin olusumunu hizlandirdigi fikri bircok kisi tarafindan 6ne
strilmistir.

Donald Trump’in ABD Baskani olarak secilmesinin ardindan
NATO’nun basta Avrupal liyeleri olmak iizere, liye lilkeler arasinda
NATO'nun gelecegine iliskin soru isaretleri ve kuskular artmaya
baglamistir® Artan kuskularin arkasinda yatan temel neden ise
yeni ABD Baskani'nin secim odncesinde ve sonrasinda NATO’yla
ilgili yaptig1 agiklama ve degerlendirmeler olmustur. Bu baglamda
Trump, NATO’nun “modasi ge¢mis” (obsolete) bir birlik haline
geldigini ileri stirmiis ve ittifak biinyesinde ¢ok az iilkenin istenilen
katkiy1 sagladigini ifade ederek bu durumun ABD’ye karsi biiyiik
bir haksizlik oldugunu belirtmistir.2

Soguk Savas'in sona ermesinden bu yana ABD ile Avrupali
miittefikleri arasinda biitce ve NATO’nun gelecegi konusunda
anlasmazliklar yasanmissa da Trump’in gelisiyle birlikte bu
durumun daha sik yasanabilecegine yonelik goriisler artmistir.
Esasen NATO'nun taraflar1 arasinda geg¢misten bu yana cesitli
anlasmazliklar bulunsa da iiye iilkeler uzun yillar boyunca
“ortak diisman” olarak algiladiklar1 Sovyetler Birligi'ne (SSCB)
kars1 birlikte hareket etmislerdir. Gelinen siirecte NATO’nun
hedeflerindeki degisiklik, hibrit tehdit ve siber tehdit gibi yeni
tehdit algilamalarinin ortaya c¢ikmasi ve Rusya’'nin saldirgan

1 The Military Balance 2018, The International Institute for Strategic Studies (IISS),
Routledge, Londra 2018, s. 65.

2 “Donald Trump Says NATO is ‘Obsolete’ UN is Political Game”, The Newyork Times, https://
www.nytimes.com/politics/first-draft/2016/04 /02 /donald-trump-tells-crowd-hed-be-
fine-if-nato-broke-up/, (Erisim Tarihi: 06.03.2018).
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tutumu gibi etmenler transatlantik iligkilerin gelecegini
belirleyen unsurlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir® Bu anlamda,
son gelismeleri daha iyi okuyabilmek icin NATO'nun Soguk Savas
sonrasindaki donlstimiinii ve aktorler arasindaki anlasmazlik
noktalarini irdelemek faydali olacaktir.

Soguk Savas Sonrasi1 Donemde NATO

Berlin Duvarr'nin yikilmasi ve Soguk Savas’in sona ermesiyle
birlikte ortak diisman olarak kabul edilen Sovyetler Birligi'nin
dagilmasinin ardindan NATO icin yeni gorev ve konsept olusturma
arayislart baslamistir. Miittefik iilkelerde NATO'nun gelecegine
ve varligina yonelik ciddi tartismalar yapilmis ve uzmanlar bu
noktada ikiye bolinmiistiir. Konuya iliskin bir goriise gore, Sovyet
tehdidinin ortadan kalkmasiyla birlikte, NATO bir savunma orgiitii
olarak islevsiz hale gelmis ve varliginin devam etmesine gerek
kalmamistir. Bu goriisii savunanlar tarafindan diinya barisi i¢in
NATO’nun lagvedilmesi gerektigi ve iilkelerin enerjilerini daha
bariscil alanlara yoneltmesinin anlamli olacagi iddia edilmistir.*
Ote yandan bu fikre kars1 ¢ikanlar ise NATO’nun varliginin devam
etmesi ve Ozellikle de Soguk Savas sonrasi gecis doneminde
onemli bir rol oynamasi gerektigini dile getirmislerdir.> Her ne
kadar Sovyetler Birligi, tarih sayfalarina gémiilmisse de Bati’'da
onun yerini alabilecek tehditlerin olusabilecegi ve daha temkinli
olunmasi gerektigi fikri, genis bir kitle tarafindan kabul gérmiisttr.
Nitekim bu tartismalar yasanirken ittifakin genisletilmesi, yeniden
yapilandirilmas1 ve yeni gorevlerin belirlenmesi uluslararasi
kamuoyunun giindemini olusturmustur.

Soguk Savas sonrasi donemin ilk 6dnemli NATO gorevi ise
Yugoslavya I¢ Savasr’na Birlesmis Milletler (BM)'in talebi iizerine
orgilitiin miidahale etmesi olmustur. Bu savasta miittefik deniz

3 Richard Sokolsky, “The New NATO-Russia Military Balance: Implications for European
Security”, Carnegie Endowment for International Peace, http://carnegieendowment.
org/2017/03 /13 /new-nato-russia-military-balance-implications-for-european-security-
pub-68222, (Erisim Tarihi: 04.03.2018).

4 Stanley R. Sloan, Permanent Aliance? NATO and Transatlantic Bargain from Truman to
Obama, The Continuum, India 2010, s. 95.

5 Glingor Sahin, Kiiresel Giivenlik ve NATO, Cilt: 1, Detay Yayincilik, Ankara 2016, s. 162.
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kuvveti Adriyatik Denizi'nde BM'nin Yugoslavya’ya koydugu silah
ambargosunu denetlerken; miittefik hava kuvveti de Bosna Hersek
ve Hirvatistan hava sahasini Sirp hava kuvvetlerine kapatarak
destek vermistir. Daha sonrasinda da NATO, bolgede barisin tesis
edilmesi i¢in ¢abalarini siirdiirerek Soguk Savas sonrasindaki ilk
gorevini yerine getirmistir. NATO, devletleri tehdit olarak gormenin
disinda, devlet dis1 aktorleri de olasi tehdit kaynaklar1 arasinda
gormeye baslamis ve cok tarafli miicadele ve isbirligi gerektiren
konular1 da goz o6niine alarak yeniden yapilanmistir. Bu anlamda
bulasici hastaliklar, siber saldirilar, gogler, cevre sorunlari, aglik
ve toplumsal esitsizlikler gibi konular da diinya barisini tehdit
eden meseleler olarak goriilmeye baslanmis ve bu sorunlarla
miicadelede, NATO oOnderliginde isbirligi mekanizmalarinin
olusturulmasi gerektigi fikri 6n plana cikmistir.6

Yeni donemde oOne c¢ikan strateji, orgiitiin genisleme siireci
olmustur. Bu anlamda ilk etapta, Avrupa gilivenligini dogrudan
ilgilendiren Orta ve Dogu Avrupa lilkelerinin ittifaka katilmasi
ve bu llkelerin Bati Blok'u igine cekilerek giivenligin konsolide
edilmesi amacglanmistir. Soguk Savas yillarinda Sovyetler Birligi
himayesinde varligin1 siirdiirmiis devletlerin NATO catis1 altina
alinmasiyla birlikte, Avrupa-Avrasya dengeleri de Bati lehine
degisiklige ugramistir. S6z konusu iilkeler bir yandan miisterek
savunma anlaminda NATO’ya dahil olurken diger taraftan da
AB’ye tyelik siireclerini baslatarak Bati sistemiyle biitiinlesmeyi
hedeflemislerdir. Bu baglamda AB’nin yumusak glicline katki
yapan “hukukun tstiinliigi”, “insan haklarina sayg1”, “demokrasinin
yerellestirilmesi” ve “piyasa ekonomisinin tesisi” gibi degerlerin
bu devletlerce 6ziimsenmesi tesvik edilmistir. Ayrica bahse konu
olan tlkeler, ¢cogu platformda ABD yanlisi kararlar almaya gayret
etmisler ve politikalarini o yonde sekillendirmislerdir.” Bu konuda
Almanya ve Fransa’nin karsi cikmalarina ragmen; Orta ve Dogu
Avrupa iilkelerinin ABD’'nin Irak ve Afganistan miidahalelerine
destek vermesi en uygun 6rnek olarak gosterilebilir.®

6 Ayniyer.
7 Mahdi Dariusm Nazemroaya, The Globalization of NATO, Clarity Press, Atlanta 2012, s. 24.
8 F. Stephen Larrabee, NATO’s Eastern Agenda in a New Strategic Era, RAND, Santa Monica
2003, s. 48.
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Soguk Savas’in ardindan 24 Nisan 1990 tarihindeki Washington
Zirvesi'nde ilk kez yayimlanan Stratejik Konsept ve onu takip eden
donemlerde yayimlanan belgelerle birlikte, NATO yeni déneme
uygun hale getirilmeye calisilmistir. Son olarak 19 Kasim 2010
tarihli Lizbon Zirvesi sonrasinda Stratejik Konsept yayimlanmis
ve NATO’nun oOncelikli olarak ii¢ gorevi oldugu belirtilmistir.®
Bu gorevlerden ilki Washington Antlasmasi’'nin 5. maddesinde
belirtilen “kolektif savunma”; yani tliye iilkelerin herhangi bir
saldirtya karst daima birbirlerini koruyacaklarina yonelik
taahhiitleridir. Ikincisi ise “kriz yonetimi” olarak belirlenmis
ve ittifakin glvenligini tehdit etme olasiligl tasiyan krizleri
daha catismaya doniismeden o©nce yonetebilmek, siiregelen
anlagsmazliklari ¢atismaya dontismeden durdurabilmek ve ¢atisma
sonrasinda Avrupa-Atlantik giivenligi acisindan ihtiya¢ duyulan
istikrarin saglanmasina yardimci olmak icin uygun siyasi ve askeri
araclar1 kullanmak olarak ifade edilmistir NATO’nun sonuncu
gorevi de “isbirligine dayanan giivenlik” olarak belirlenmis ve
ittifakin ilgili tilkelerle ve diger uluslararasi orgiitlerle ortakliklari
vasitasiyla silahlarin kontrolii, niikleer silahlarin yayilmasinin
onlenmesi ve silahsizlanmaya aktif bicimde katkida bulunarak
orgiit lyeliginin kapisint NATO standartlarini tasiyan tiim Avrupa
demokrasilerine agik tutmak suretiyle uluslararasi giivenligin
pekistirilmesi olarak zikredilmistir. Son olarak Karadag’'in NATO’ya
liye olarak kabul edilmesiyle, genisleme siireci farkli bir boyuta
tasinmis ve ortaya ¢ikan yeni tablo, NATO'yu bir savunma pakti
olmaktan c¢ikararak Afganistan’dan Kiiba'yva uzanan ve 5 farkl
kitada operasyon yapan ¢ok yonlii bir yapiya doniistiirmustiir.

Trump’in ABD Bagkani Secilmesi ve NATO

8 Kasim 2016 tarihinde gerceklestirilen ABD secimleri, ABD’de
oldugu kadar diinyanin geri kalaninda da ilgiyle takip edilmis ve
sonuglar1 merak uyandirmistir. Is adami Donald Trump’in nispeten
farkl karakteri ve 6zellikle de secim propagandasi doneminde sarf
ettigi sozler, giindemi epeyce mesgul etmis ve cesitli tartismalara
yol acmistir. Nitekim Trump, transatlantik iliskileri ilgilendiren

9 NATO, “Strategic Consept”, https://www.nato.int/nato_static_fl2014/ assets/pdf/pdf_
publications/20120214_strategic-concept-2010-eng.pdf, (Erisim Tarihi: 05.03.2018).
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konularda “Once Amerika” séylemi gibi ABD liderlerinin
alisilagelmis sozlerinden farkli bir sdylemi benimsemistir. En
sasirtict aciklamalarindan biri de siiphesiz ki NATO’yu “modasi
gecmis” bir orgiit olarak tanimlamasi ve terdrle miicadele
konusunda orgiitiin yetersiz kaldigini iddia etmesi olmustur.*

Trump, benzer ifadeleri bir¢ok kez tekrarlamis ve onun bu
soylemleri, 6zellikle de Dogu ve Orta Avrupa iilkelerinde endiselere
sebebiyet vermistir. Partisi tarafindan aday gosterilmeden bir giin
once verdigi roportajda da Trump, Baltik tlkelerini kastederek
olas1 bir Rusya saldirisinda, yardim karar1 verilebilmesi icin
“soz konusu lilkelerin NATO’ya olan baghligina” bakilabilecegini
soylemis ve bu da ittifaki olusturan anlasmanin 5. maddesinin
sorgulanmasina neden olmustur! Trumpin bu aciklamas;,
Rusya’ya sinirdas olan eski Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi
(SSCB) uydusu tlkelerde tedirginlige neden olmus ve kendilerini
giivensiz hissetmelerine yol agmistir. Ayrica secim doéneminde
Trump ve bazi danismanlarinin 6zellikle Rusya ve Rusya Devlet
Baskan1 Vlademir Putin’le iyi iligkiler kurduguna ve Rusya’nin
secimlere miidahil olduguna yonelik iddialarin ortaya atilmasi,
tartismalar1 farkli bir boyuta tasimistir. Her ne kadar bu iddialar
kanitlanamamissa da NATO kanadindaki tiye iilkelerde ¢ekinceler
artmis ve yasanan giiven bunalimi hizla derinlesmistir.

Trump’'in ABD Bagkani olarak secilmesinin ardindan Orta ve
Dogu Avrupa tilkeleri NATO'nun gelecegine ve kendi glivenliklerine
yonelik tedirginlik yasamislar ve Avrupa’nin basat aktorleri olan
Almanya ve Fransa, gelismeler karsisinda transatlantik iliskilerin
seyrinin degisebilecegine yonelik isaretler vermistir. Bu durumun
en bariz gostergesi, 2017 yilinin Mart ayinda Almanya Sansolyesi
Angela Merkel'in ABD ziyaretinde gerceklesmis ve soz konusu

10 “NATO Moving to Create New Intelligence Chief Post”, The Wall Street Journal, https://
www.wsj.com/articles/nato-considers-new-intelligence-chief-post-1464968453,  (Erisim
Tarihi: 07.03.2018); @realdonaldtrump, “See, When I Said Nato Was Obsolete Because
of No Terrorism Protection, They Made The Change Without Giving Me Credit”, Twitter,
06.06.2016, https://twitter.com/realdonaldtrump/status/739934090690998272.

11 “Donald Trump Sets Conditions for Defending NATO Allies Against Attack”, The New York
Times, https://www.nytimes.com/2016/07/21/us/politics/donald-trump-issues.html,
(Erisim Tarihi: 07.03.2018).
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ziyaret, taraflar arasindaki iliskilerin gelecegine dair bazi ipuclari
vermistir. Nitekim basin toplantisi icin kamera karsisina gegen iki
lider arasinda el sikisma krizi yasanmis ve Trump, 1srarla Merkel'in
elini sikmaktan kacinmistir. Ayrica Trump, yaptif1 aciklamada
Almanya’y1 da kastederek “bazi NATO iilkeleri savunma harcamalari
konusunda borglarin1 6demeli” ifadesini kullanarak Washington'un
yukiinlin hafifletilmesi gerektigini ittifak iiyelerinden diplomatik
teamiillere aykir1 bir sekilde talep etmistir.'> Donald Trump,
cesitli platformlarda benzer sekilde NATO iiyelerinin kendi payina
diiseni yerine getirmeleri ve daha fazla savunma harcamasina pay
ayirmalar1 gerektigini dile getirmeyi slirdiirmiis ve Briiksel’deki
NATO Liderler Zirvesi'nde bu konuyu tekrar giindeme tasimistir.

Avrupali miittefik iilkelerin liderleri, transatlantik iliskilerdeki
bu buyurgan tavirdan dolay1 hosnutsuzluk yasamis ve cesitli
platformlarda, durumu dile getirmeye baslamislardir. Bilhassa
Merkel, Trump'in davranislarindan oldukca rahatsiz olmus ve
Fransa’da yeni secilen Cumhurbaskani Emmanuel Macron ile
birlikte yeni bir olusuma gidilebileceginin ilk sinyallerini vermistir.
Bunun en acik gostergesi, secim calismalar1 kapsaminda yaptigi bir
konusmada “Baskalarina bel bagladigimiz giinler sona erdi. Son
birkag¢ giin icerisinde bu donemin artik bittigini bizzat gozlerimle
gordliim. Biz Avrupalilarin kendi kaderlerimizi ellerimize almamiz
gerekiyor”'® sozleri olmustur. Nitekim bu silirecin sonunda
Avrupa’nin giivenligini ilgilendiren ve 6niimiizdeki yillarda NATO-
AB iliskilerinin seyrini degistirebilecek PESCO’'nun olusturulmasi
karar1 alinmistir.

NATO’da Avrupa-ABD Anlasmazliklar:

Avrupa-Amerika iligkilerindeki diistince ayrilig1 ilk defa yasanan
bir gelisme degildir. Zira transatlantik iliskilerde zaman zaman
anlasmazliklar ortaya c¢ikmistir. Genel olarak Soguk Savas

12 “Trump: NATO Will be More Secure If Members Pay Instead of Relying on US”, Fox Business,
http://www.foxbusiness.com/politics/trump-nato-will-be-more-secure-if-members-pay-
instead-of-relying-on-us, (Erisim Tarihi: 07.03.2018).

13 “Merkel: Europe ‘Can No Longer Rely on Allies’ After Trump and Brexit”, BBC News,
http://www.bbc.com/news/world-europe-40078183, (Erisim Tarihi: 06.03.2018).
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doneminde Avrupa llkeleri, diinya savasindan bitap bir sekilde
cikmis olmalari nedeniyle ABD’ye ihtiya¢ duymuslar ve hatta
bagimh bir konuma gelmislerdir. Ozellikle Almanya’nin tekrar
giiclenmesi ve muhtemel bir savasin 6nlenebilmesi icin ABD’nin;
dolayisiyla NATO’nun kitadaki varligi, Avrupali devletler tarafindan
onemli ve olumlu goriilmiistiir. Buna ragmen Fransa, zaman zaman
bu diisiincenin disinda kalarak ABD’ye duyulan gliveni sorgulamis
ve Avrupa'ya yonelik olast bir tehlike durumunda ABD’nin
Avrupa'ya olan sorumlulugunu yerine getirip getirmeyecegini
tartismaya acmistir. Bu anlamda Fransa, 1961 yilinda NATO’dan
ayri1 bir “Avrupa Savunma Birligi” icin Fouchet Plan’'mi'* olusturmus
ve bunu takiben 1966 yilinda da ittifakin askeri kanadindan
cekilmigtir.

Fransa, ittifak icerisinde hep Avrupali agirligi temsil ederken
Birlesik Krallik ise ABD’yle daha yakin iliskiler igerisinde olup
Atlantik¢i kanadi temsil etmis ve iki giic, siirekli olarak birbirini
dengelemek istemistir. Dolayisiyla Fransa'nin Avrupa icerisinde
bir savunma birligi olusturma fikri, cogu zaman Birlesik Krallik
tarafindan engellenmis; ayni zamanda devletlerin AB’nin birgok
yapist gibi savunmayi da ulus st bir yapiya kavusturmak
istememeleri, bu duruma ket vurmustur. Bunun sonucunda Avrupa
tilkeleri, NATO disinda bir savunma orgiitii kuramamis ve NATO
biinyesinde giivenliklerini saglama taahhtidiinii yerine getirmeye
devam etmistir. Esasinda NATO’ya ve ABD’ye olan bu bagllik,
AB’nin bugiine ulasmasindaki en biiyiik etmenlerden biri olmustur.
Avrupa tlkeleri; zamanlarini, enerjilerini ve kaynaklarini Avrupa
biitiinlesmesine ayirirken savunma alanindaki boslugu NATO
araciligiyla doldurmuslardir. Neticede savunmaya aktarilabilecek
kaynaklarin biyiik ¢ogunlugu, Avrupa devletlerinin ekonomik
kalkinmalarina ayrilmistir  Buna ragmen Kosova Krizi'nde,
Avrupa kitasinin ortasinda cereyan eden c¢atismalara ABD’nin
tavri nedeniyle erken miidahale edilememis ve Avrupa’nin ortak
bir askeri miidahale giiciiniin olmayisinin dezavantaji bir kez
daha ortaya cikmistir. ittifakin iki kanadi arasinda yasanan bu

14 “The Fouchet Plan” Virtual Centre for Knowledge about Europe, https://www.cvce.eu/
content/publication/1997/10/13/c7c2b3f9-cf51-4a8e-874a-d6c3eda5125a/publishable_
en.pdf, (Erisim Tarihi: 08.03.2018).
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anlagsmazlik, binlerce insanin hayatini kaybetmesine neden olurken
Avrupa nezdinde ABD’ye olan giivenin ve kitanin savunulmasi
ihtiyacinin yeniden sorgulanmasina yol acmistir.

Ge¢misi uzun yillara dayanan ABD ve Avrupa devletleri
arasindaki iliskiler, son donemde baz1 fikir ayriliklar1 ve
anlagsmazliklar1 beraberinde getirmistir. Soguk Savas déneminde
Avrupa tlkeleri, ABD liderligindeki bir ittifaki kabul etmis olsalar
da AB'nin gliclenmesi ve Almanya’nin tekrar uluslararasi arenada
s6z sahibi olmasi, farkli seslerin ortaya ¢ikmasina uygun zemin
yaratmistir. Ornegin Obama déneminde Almanya’ya kars: dinleme
skandalinin ortaya c¢ikmasi, transatlantik iliskilerdeki giiven
bunalimini daha da arttirmistir.!® Daha 6ncesinde de Afganistan ve
Irak’in isgalleri, Cin'in diisman kabul edilmesi, ittifakin genisleme
slireci ve Rusya’yla iliskiler gibi konularda Avrupali iilkeler ile
ABD arasinda anlagmazliklar meydana gelmistir. Ayrica 1. Korfez
Savas’'nda miittefik hava kuvvetlerinin ve II. Korfez Savasi’nda
da Patriot fiizelerinin géonderilmesi ve 11 Eyliil sonrasinda NATO
Antlagsmasi’'nin 5. maddesinin isletilmesi konusunda tereddiitlerin
yasanmasl da taraflar arasinda c¢ikan anlasmazliklarin somut
gostergeleri olmustur. Nitekim tiim bu durumlarda Avrupal
devletler, ABD'nin baskisiyla karar almak zorunda kalmiglardir.*é
Ozellikle de Irak ve Afganistan miidahaleleri sonrasinda NATO’nun,
ABD'nin tek tarafli miidahalelerine mesruiyet kazandirma araci
olarak goriilmemesi gerektigi fikri, orgiit icerisinde yogun bir
sekilde tartisilmistir. Bu fikir ayriliklari ve anlagsmazliklara ragmen
ittifak, Soguk Savas’'tan beri varligini korumaya devam etmis ve
tek ses halinde hareket etmistir. Her ne kadar Sovyetler Birligi'nin
yikilmasiyla, NATO’nun varlifi sorgulanmis olsa da bu orgiit,
cesitli sorunlarin ¢oziilebilmesi adina her daim basvurulabilecek
giivenilir bir ortaklik olarak yerini korumustur.

Ote yandan Trump'in gelisiyle birlikte, Avrupa-ABD ekseninde
yasanan fikir ayriliklarinin bir miktar daha artabilecegi kanaati

15 “Edward Snowden: Leaks That Exposed Us Spy Programme”, BBC News, http://www.
bbc.com/news/world-us-canada-23123964, (Erisim Tarihi: 07.03.2018).

16 Ali L. Karaosmanoglu, NATO nun Déniistimii, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul
2012, s. 31.
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olusmustur. Trump’in “Once Amerika” sdéyleminin birligin bugiine
kadar siliregelmis ortaklik anlayisina uymamasi, Trump’in isadami
kokenli olmasi hasebiyle meselelere kazang odakli bakmasi ve “ya
hep ya hi¢” prensibiyle hareket etmesi; Brexit siirecinde Birlesik
Krallik'in AB’den ayrilmasini desteklemesi 6rneginde de goriildiigii
gibi, AB’'nin daha béliinmiis ve gii¢siiz bir hal almasi icin caba
gosterme ihtimali; Putin ve Rusya’yla iliskilerinin seyri ve Cin’e
bakisi, Trump’in 6niimiizdeki dénemde Avrupali mittefikleriyle
arasindaki muhtemel catisma konularindan bazilar1 olarak
karsimiza cikacaktir.'’

Mevcut kosullar degerlendirildiginde, Avrupali devletlerin
giivenliklerini saglama noktasinda iki alternatifinin bulundugu
goriilmektedir. Bunlardan birincisi, Avrupa igerisinde bir giivenlik
semsiyesi kurulmasidir. Gecmiste sikca oOzellikle de Fransa
tarafindan bu tip bir yapinin tesisi giindeme gelmisse de hayata
gecirilememistir. S6z konusu yapinin Avrupa icin daha fazla
maliyete yol acacagi ve nispeten tecriibesiz bir olusum olacagi
asikardir. Bu nedenle de bdyle bir yapinin 6zellikle de Orta ve
Dogu Avrupa devletleri tarafindan ne derece sahiplenilecegi ciddi
bir merak konusudur. ikinci alternatif ise Avrupa devletlerinin
savunma harcamalarini arttirarak NATO’ya olan baghligini devam
ettirmeleridir. Her ne kadar ikinci alternatif daha olasi gortlse de
Trump’in sik¢a dile getirdigi sekilde tiye iilkelerin bircogu savunma
harcamalar1 konusunda beklenilen diizeyin olduk¢a altindadir. Bu
da tartismalarin temel sebebidir.

NATO Savunma Harcamalari

NATO iilkelerinin savunma harcamalari, oniimizdeki donemde
Trump'in  gelisiyle birlikte transatlantik iliskilerde sorun
yaratabilecek en o6nemli konulardan biri olarak karsimiza
cikmaktadir. Nitekim Trump, NATO konusunda neredeyse her
platformda iilkelerin adil paylasimi dikkate alarak savunma
harcamalarin1 artirmalar1 gerektigini ifade etmekte ve iilkeleri
baski altina almaya c¢alisarak ABD’nin yiikiinii hafifletmek
istemektedir.

17 Tarik Oguzlyu, “Trump and the Future of NATO”, BILGESAM, http://www.bilgesam.org/
Images/Dokumanlar/0-107-20170214181357.pdf, (Erisim Tarihi: 07.03.2018).
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NATO’nun Eyliil 2014 tarihindeki Galler Zirvesi'nde de iiye
devletlerin savunma harcamalarini Gayrisafi Yurtici Hasilalarinin
(GSYIH) %2’si seviyesine ulagtirmalar1 sorumluluk haline
getirilerek; 2024 yilina kadar devletlerin bu hedefe ulasmasi
gerekli kilinmistir.® Bu kararin alinmasinda, stiphesiz ki en biiyiik
neden Rusya’nin son yillarda artan saldirgan tutumu ve bunun
sonucunda da Kirim't ilhak etmesidir NATO'nun gec¢cmisteki
uygulama ve kararlarina baktigimizda, GSYIH'min yiizdelik
bir kismina gore hedeflenmis benzer herhangi bir sinirlama
goriilmemekle birlikte, 1977 yilinda Jimmy Carter da Uzun
Donem Savunma Programi (LTDP) adi altinda tlkelerin savunma
harcamalarini her y1l %3 oraninda arttirmalarini dile getirmistir.*®
Ancak Soguk Savas’in son yillarina yaklasildig1 doneme ait sartlar
diisliniildiiginde, bu hedefe ulasmanin ¢ok zor olmadigi aciktir.
Glnlimiize gelindigindeyse NATO’nun Galler Zirvesi'nde tilkelere
sart kostugu GSYIH'nin %2’lik kisminin savunma harcamalarina
ayrilmasi taahhiidiiniin, bir¢ok iilke tarafindan karsilanmasinin
ekonomik anlamda alternatif maliyetinin oldukca yiiksek oldugu
bilinen bir gercektir.

Grafik 1: Savunma Harcamalarinin GSYiH’ye Orani

Graph 3 : Defence expenditure as a share of GDP (%)
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Kaynak: NATO, Defence Expenditures of Nato Countries (2010-2017), https://www.nato.int/
nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf 2017_06/20170629_170629-pr2017-111-en.pdf, s. 3,
(Erisim Tarihi: 15.10.2018).

18 NATO, Wales Summit Declaration, 5 Eylil 2014, https://www.nato.int/cps/ic/natohq/
official_texts_112964.htm, (Erisim Tarihi: 01.03.2018).

19 Simon Lunn-Nicholas Williams, “ELN Issue Briefing: Defence Spending”, European
Leadership Network, https://www.europeanleadershipnetwork.org/wp-content/
uploads/2017/10/170608-ELN-Issues-Brief-Defence-Spending.pdf, (Erisim Tarihi:
01.03.2018).
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NATO resmi internet sitesinden ulasilan bilgilere gore, 2018
rakamlarinda Galler Zirvesi’'nde kararlastirilan GSYIH’nin %2’lik
kisminin savunma harcamalarina ayrilmasina yonelik taahhiide
sadece ABD, Yunanistan, Estonya, Birlesik Krallik ve Letonya'nin
uydugu goze carpmaktadir. Polonya, Litvanya ve Romanya’nin ise
sinirin ¢ok az altinda oldugu goriilmektedir.?® 28 tiye devletten
sadece besinin belirlenen hedefe ulasmasi ve agirlikli olarak
ABD’nin ittifakin yiikiinii ¢ekmesi, ABD kamuoyunda sik¢a
tartisiimaktadir. Bu sebeple de Trump, diger iilkelere daha fazla
savunma harcamasi yapilmasi yoniinde baski olusturmaktadir.
Ayrica Yunanistan (barajin iist tarafinda kalmasimin en biiylik
nedenlerinden biri olarak yasadigi kriz sonrasi ekonomisinin
olduke¢a daralmasi fakat buna ragmen savunma harcamalarinin o
oranda azalmamasi olarak goriilmektedir), Estonya, Letonya gibi
nispeten kii¢ciik ekonomilerin de %2’lik baraji gegmelerine ragmen
NATO’ya askeri anlamda katkilarinin ne boyutta oldugu tartisma
konusu olan iilkelerdir. NATO biinyesinde basta ABD olmak
lizere ittifak iiyelerinin temel elestirisi Almanya, Fransa ve italya
gibi Avrupa’nin 6énemli ekonomilerinin sorumluluklarini yerine
getirmeyip, savunma harcamalarinda istenilen diizeyin altinda
kalmasidir.

Savunma harcamalar1 konusu tartisilirken genellikle %2’lik
baraj konusu 6n plana cikarilsa da Galler Zirvesi'nde savunma
harcamalart ile ilgili bir karar daha alinmistir. Bu karara gore NATO
tiyelerinin ylzde %2’lik barajin yaninda savunma harcamalarinin
%20’lik kismini da ekipman alimlarina ayirmasi sart kosulmustur.
Dolayisiyla konuyu bu iki kistas goz 6ntline alinarak degerlendirmek
daha gercekei olacaktir.

20 Ayniyer.
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Grafik 2: Ekipman Alimina Ayrilan Savunma Harcamalarinin
Miktar1 ve GSYIH'ye Orani

Graph 2 : Defence expenditure as a share of GDP versus equipment
expenditure as a share of defence expenditure
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Kaynak: NATO, Defence Expenditures of Nato Countries (2010-2017), https://www.nato.int/
nato_static_fl2014 /assets/pdf/pdf_2017_06/20170629_170629-pr2017-111-en.pdf, s. 3,
(Erisim Tarihi: 15.10.2018).

Yukaridaki tablo dikkatle incelendiginde, iki kistasi da tasiyan
tilkelerin sadece Letonya, ABD ve Birlesik Krallik oldugu ve
tilkelerin biliyiik bir ¢ogunlugunun iki ol¢iitii de karsilayamadigi
goriilmektedir. Ozellikle Yunanistan érneginde goriilecegi lizere,
%2.27°lik bir harcama yapilmis olmasina ragmen; bu harcamalarin
biiylik bir kisminin personel gideri ve emekli maaslarina gitmesi
sebebiyle diger kistasi saglayamamistir Bu durum, savunma
harcamalarinin i¢ine dahil edilebilecek kalemlerin neler olacagi
tartismalarina yol agmaktadir.

Savunma giderlerinin GSYIH oranlarinin hesaplanmasinda
temel olarak ii¢ sorun ortaya c¢ikmaktadir. Birincisi, askeri
harcamalarin ortak bir taniminin olmayisidir. Dolayisiyla tilkelerin
hangi kalemleri askeri harcama altina sokacagi net degildir. Ayrica
bu veriler, iilkeler tarafindan manipiile edilmeye aciktir. Ornegin
ABD, 2015 yilinda savunma harcamalarini Birlesmis Milletler’e
(BM) 874 milyar dolar olarak bildirirken, NATO’nun ayn1 yila ait
verileri 641 milyar dolar olarak yayinladig1 gorilmiistiir.?* Diger

21 Counting to Two: Analysing the NATO Defence-Spending Target, The International
Institute for Strategic Studies (1ISS), Londra 2017.
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taraftan NATO’nun agikladigi verilerde, personelin emekli maaslari
askeri harcamalardan sayilmakla birlikte, bu harcamalarin ne
kadarinin gercekten iilkenin ve ittifakin giivenligine hizmet ettigi
de tartisma konusudur. ikincisi, GSYIH verilerinin Diinya Bankas;,
IMF ya da tilkelerin kendi istatistik kurumlarindan hangisinden
temin edilecegi net degildir Zaman zaman bu kurumlarin
acikladig istatistikler arasinda derin farkliliklar olusabilmektedir.
Ugiinciisii ise genel olarak askeri harcamalarin ABD dolarina
endekslenmesinden dolayr doviz kurunun hareketli oldugu
tilkelerdeki harcamalarin hesaplanabilmesine iliskin yasanabilecek
sorunlardir.

Her ne kadar hesaplama sorunlarinin oldugu tartismalari
yapilsa da tiim hesaplama sorunlarini bir kenara birakirsak Trump
yonetimi, gercek¢i olarak Avrupa devletlerinden ellerini tasin
altina daha fazla koymalarini beklemektedir. Ge¢mis donemlerde
de oOzellikle AB’nin temel aktorleri olan Almanya ve Fransa’dan
savunma harcamalarinin arttirilmasi beklenmis; lakin bu durum,
giinlimiizdeki kadar sik dile getirilmemistir. Almanya, gectigimiz
yillarda biitge fazlasi vermesine ragmen savunma harcamalarinda
beklenen artis1 gostermeyerek tepkileri ilistline ¢ekmistir. Son
olarak Briiksel’deki Liderler Zirvesi'nde Almanya iizerinde bir
baski kurulmaya calisilmis ve Almanya Savunma Bakani Von
Der Leyen ile Ekonomi Bakani Wolflang Schauble, Almanya’nin
sorumluluklarini yerine getirecegini beyan etmek zorunda
kalmistir:22 Ayrica 2016 yilinda Almanya’nin yayimladigl “Savunma
Beyaz Kagid1” belgesinde de bu hedefe ulasilacagi beyan edilmistir.

Almanya gibi milli geliri oldukca yiiksek bir devletin %?2’lik
hedefi tutturmasi; halihazirda yaklasik 37 milyar avro olan
savunma harcamasinin 60 milyar avronun iistiine ¢ikmasi
anlamina gelecektir. Olusacak bu fark, bircok ittifak iiyesinin toplam
harcamasindan daha fazladir. Dolayisiyla Almanya'nin bu hedefin
gerceklestirilmesi yoniindeki taahhiidiine, iilkedeki muhalefet

22 Konstantin von Hammerstein-Peter Miiller, “U.S. Pressures Germany to Increase Defense
Spending”, Spiegel Online, 17 Subat 2017, http://www.spiegel.de/ international/world/
pressure-on-germany-to-increase-defense-spending-for-nato-a-1135192.html, (Erisim
Tarihi: 08.03.2018).
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partilerinden itirazlar gelmektedir. Zira son secimlerden sonra
uzun stre hiikiimet kurulamamasindaki en biiylik sorunlardan
birinin de bu konu oldugu iddia edilmektedir.2® Benzer bir sekilde,
Fransa da 2022 yilina kadar belirlenen hedefe ulasacagini aciklamis
ve transatlantik iliskilerin daha da gerilmemesine yonelik adimlar
atilabileceginin sinyallerini vermistir.

Ote yandan ittifakin Sovyetler Birligi'nden kopmus iiyelerinin
ne yapacagl merak konusudur. S6z konusu Orta ve Dogu Avrupa
tlkeleri, gecmisleri ve stratejik konumlar itibariyle Rusya’y1
giivenliklerini en fazla tehdit eden iilke olarak gormektedir. Bu
sebepledir ki s6z konusu iilkeler, Galler Zirvesi'nde alinan karara
uymayi ivedilikle taahhiit etmislerdir. Nitekim ¢ogu zaman ittifakin
yeni liyeleri, glivenlik zafiyeti sebebiyle NATO’ya olan bagliliklarini
daha fazla gostermislerdir. Ozellikle Estonya, 2007 yilinda
Rusya’dan geldigi iddia edilen bir siber saldiriya maruz kalmis ve o
andan itibaren NATO’ya olan bagliligini arttirarak belirlenen hedefe
ulasan ilk iilkelerden olmustur. Polonya da Rusya’yla komsu olmasi
ve yasadig1 isgal sebebiyle Rusya’y1 her zaman tehdit olarak gormiis
ve Ozellikle de Ukrayna Krizi'nden sonra savunma harcamalarini
artirarak NATO’ya olan baghhigini saglamlastirmistir. Nitekim
Polonya Parlamentosu’nun alt kanadi Sejm’de 27 Mayis 2015
tarihinde yapilan oylamada savunma harcamalarinin GSYIH'nin
%?2‘sinden diisiik olamayacagini 6ngoren bir kanun tasarisi kabul
edilmistir.?* Litvanya, Letonya ve Bulgaristan gibi iilkelerin de son
yillarda hedefi tutturmak icin savunma harcamalarini arttirdiklari
ve Onlimiizdeki yillarda hedeflenen diizeye ulasacaklar1 ifade
edilebilir.

Aciklanan savunma harcamalarina bakildiginda, her ne
kadar son yillarda bazi NATO iilkelerinin savunmaya yonelik
harcamalarinda artis olsa da Ispanya, Italya, Belcika ve Cekya gibi
tilkeler belirlenen hedeflerin olduk¢a gerisindedir. Bu durumun

23 “Almanya’da Partiler Aras1 Goriis Ayriliklar: Koalisyona Engel Oluyor”, Habertiirk,
http://www.haberturk.com/almanya-da-partiler-arasi-gorus-ayriliklari-koalisyona-engel-
oluyor-1659450, (Erisim Tarihi: 08.03.2018).

24 “Polonya Savunma Harcamalarini Artiriyor”, Kirtm Haber Ajansi, http://qha.com.ua/
tr/askeri-guvenlik/polonya-savunma-harcamalarini-artiriyor/160936/, (Erisim Tarihi:
07.03.2018).
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ortaya ¢ikmasina Avrupa’nin yasadigl ve derin etkiler birakan
ekonomik kriz sebep olmustur?® Ispanya ve Italya gibi iilkeler
hentliz krizi tamamen atlatmis durumda degildir. Bu {ilkelerin
kisa vadede NATO’nun belirlenen hedeflerine ulasmalar1 ne yazik
ki pek gercekci goériinmemektedir. Ulkelerin 2010 sonrasinda
yaptiklar1 savunma harcamalarina bakildiginda; ABD ve
Ingiltere’nin rakamlarinin azaldig ve Avrupa iilkelerinin savunma
rakamlarinin da arttigl degerlendirmesinde bulunulabilir. Ancak
buna ragmen rakamlar, belirlenen hedeflerin oldukca gerisindedir.
Bu anlamda Belgika, %2'lik hedefin olduk¢a gerisinde olup da
savunma harcamalarinda kisintiya giden tek tilke olarak dikkatleri
cekmektedir.

Ozetle, Galler Zirvesi'nde belirlenen %2’lik hedefin; iilkelerin
savunma harcama egilimleri ve taahhiitlere uyma yoniindeki
beyanlar1 goz oniine alindiginda, orta vadede gerceklesebilme
ihtimali bulunmaktadir. Bu konuda kilit rolii oynayan Almanya ve
Fransa’nin NATO hedeflerine ulasmasi durumunda, AB 6zelinde
diger tlilkelere de drnek olacag asikardir. Ancak Avrupa’nin yeni
bir krizle karsi karsiya kalmasi ya da beklenmedik bir durumun
ortaya cikmasi halinde, bu planlarini askiya alabilecekleri ve
transatlantik iliskilerde bazi kirilmalarin yasanabilecegi goz ardi
edilmemelidir. Ozellikle de Merkel ile Macron, Avrupa degerleri
temelinde iyi iliskiler kurarken bu iki liderin Trump ile mesafeli
olmalar1 yakin gelecekte karsilasilacak problemlerde farkli tutum
sergilenmesine neden olabilecektir. Bu anlamda transatlantik
iliskilerde PESCO’nun belirleyici bir yapilanma olabilecegini
diisinmek miimkiindiir.

Avrupa Giivenligi Baglaminda PESCO

Ikinci Diinya Savas’min ardindan ekonomik anlamda ¢oken
Avrupa, toparlanmak icin ABD'nin destegine ihtiya¢ duymustur.
ABD tarafindan saglanan krediler ve ozellikle de Marshall ile
Truman yardimlariyla toparlanmaya baslayan Avrupa devletleri,
savasin tekrar ¢ikmamasi icin ¢aba gostermeye baslamislardir.

25 The Implications of Military Spending Cuts for NATO’s Largest Members, The Brookings
Instiution, Washington 2012, s. 6
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Ik dénemde Avrupa giivenliginin tesisi icin Almanya’nin tekrar
giliclenmemesi o0ncelik olusturmussa da daha sonra Almanya'nin
da dahil oldugu Avrupa merkezli isbirligi mekanizmalarinin hayata
gecirilmesinin 6nemli oldugu kavranmistir. Bu baglamda AB’nin
temelini teskil eden Avrupa Komiir Celik Toplulugu ve akabinde
benzer isbirligi mekanizmalar tesis edilerek giivenligin isbirligi
vasitasiyla saglanmasi diistiniilmiistiir. Bu anlamda Avrupa, savasin
ardindan ¢oken ekonomilerini tekrar canlandirmaya calisirken
maddi giicinii savunmadan ziyade isbirligi mekanizmalarina
ayirarak giivenligini NATO semsiyesi altinda slirdiirme fikriyle
hareket etmistir. ABD'nin Soguk Savas yillar1 boyunca liderligini
yaptiglt NATO, Avrupa’nin kendini toparlamasina ve kaynaklarini
savunma ve giivenlik yerine ekonomik faaliyetlere ayirmasina
firsat tanimistir.

Soguk Savag’in sona ermesiyle birlikte hem NATO’nun gelecegi
sorgulanmaya baslanmis hem de Avrupali devletler yavas yavas
kendi aralarinda ortak bir savunma orgiitii kurma yoniinde cesitli
girisimlere baslamislardir. 1998 yilinda St. Malo Zirvesi'nde
gerceklestirilen goriismeler neticesinde Avrupa'da bir savunma
yapilanmasina yonelik ilk adim atilmistir?® Esasen Birlesik
Krallik Bagbakani Tony Blair’in girisimleriyle hizlandirilan bu
slireg, her daim NATO’dan bagimsiz bir Avrupa savunmasi hedefi
olan Fransa tarafindan da desteklenerek hizlanmis ve ortak bir
deklarasyonla ilan edilmistir.?” Bu deklarasyonda yer alan “Avrupa
Birligi uluslararasi alanda rol oynayabilecek bir pozisyona ihtiyag
duymaktadir. Bu nedenle AB, uluslararasi krizlerde sorumluluk
alabilmek icin yeterli diizeyde askeri destekle beslenen otonom
bir kapasiteye sahip olmalidir”?® ifadeleri bugiine kadar NATO
ile isbirligi halinde stirdiiriilen savunma ve giivenlik konularinda,
artik AB’nin daha otonom bir yapiya donlismek istediginin giin
ylziine ¢ikmasi agisindan 6nemlidir. St. Malo'nun 6n ayak oldugu

26 Buket Okten, “NATO and EU: Competitors or Co-Operators”, Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti Avrupa Birligi ve Uluslararasi Ekonomik Iliskiler 25. Yil Armagani, Ankara
Universitesi Yayinlari, Ankara 2017, s. 289-307.

27 Eda Giig, Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Ankara 2008, (Yayimlanmis Yiiksek Lisans Tezi), s. 29.

28 Oner Akgiil, “Soguk Savas Sonrasi Dénemde NATO-AB iliskilerinde Rekabet-isbirligi
Analizi ve Tirkiye Faktori”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, 4(7), 2015, s. 91-124.
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Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi, 1999 yilindaki Helsinki
Zirvesi'nde kabul edilmis ve bu tarihten itibaren olusmaya
baslayan yeni Avrupa giivenlik sistemi, Lizbon Antlasmas1’yla farkli
bir boyuta tasinmis ve antlasma, glinlimiizde PESCO olarak bilinen
yapinin olusumuna 6n ayak olmustur.

Avrupali devletlerin kendi savunma ve giivenlik politikalarini
olusturmalar1 ve uygulamalar1 yoniinde son hamlesi olarak
nitelendirebilecegimiz PESCO, 11 Aralik 2017 tarihinde 25 AB
lyesi tarafindan imzalanmistir Trump'in baskan secilmesi ve
sonrasindaki aciklamalar, Ingiltere’nin AB’den ayrilma yéniinde
karar almasi (Brexit), Rusya’'nin saldirgan politikalar1 ve 6zellikle
Kirim'in isgali, Avrupa'yi ilgilendiren yeni tehditler (hibrit
tehdit, siber tehdit vs.) Avrupa’nin savunma alaninda daha fazla
biitiinlesmesine ve ortak calismasina yol acan gelimeler olarak
degerlendirilebilir.2®

Avrupa Birligi Antlasmasi’nin 42(6). maddesindeki “Askeri
kabiliyetleri daha yliksek kriterleri karsilayan ve zorluk derecesi en
ylksek gorevler icin birbirlerine karsi daha baglayici taahhiitlerde
bulunan iiye devletler, AB cercevesinde bir daim yapisal isbirligi
kurarlar. Bu igbirligi 46. madde hiikiimlerine tabidir” hiikmiine
dayandirilarak olusturulan PESCO, goniilliilik esasina gore
sekillenmesi diistiniilmiis ve Danimarka, Malta ve Birlesik Krallik'in
disarida kaldigi bir yap1 olarak ilk asamada ortaya c¢cikmistir.
Antlasmanin maddelerinde herhangi bir AB tyesinin PESCO’ya
sonradan dahil olabilecegi ve PESCO igerisinde yer alan bir iiyenin
de bu yapidan ayrilabilecegi ifadelerine yer verilmistir.

PESCO ile devletler metnin ekinde bulunan ve 10 No'lu
Protokol'un ikinci maddesine dayandirilan asagidaki hedefleri
yerine getirmeyi taahhiit etmislerdir:

e Kabul edilen hedefe ulasmak i¢in diizenli olarak savunma
biitcelerini arttirmak,

29 Senem Aydin Diizgit, PESCO and Third Countries: Breaking the Deadlock in European
Security, istanbul Politikalar Merkezi, Istanbul 2018, s. 3.
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e Savunma yatirim  harcamalarinin  toplam  savunma
harcamalarinin %20’sine ulasmasini orta vadede saglamak,

e Stratejik savunma kapasitesi projelerine yonelik ortaklig1 ve
isbirligini arttirmak,

e Toplam savunma harcamalarinin %?2’lik kismini savunma
arastirma ve teknolojilerine ayirmak,

e Savunma kapasitelerini uyumlu hale getirmek.

Yukaridaki taahhiitler baglaminda AB’nin kendi igerisinde
savunma harcamalarini arttirarak; savunma sanayisi projelerinin
gelistirilmesine yonelik bir hedef benimsedigi gorilmektedir.
Ulkelerin hali hazirdaki savunma harcamalarinin diistik olmasi,
PESCQO’ya girmelerine engel teskil etmemekte; fakat bu savunma
harcamalarini zaman igerisinde arttirmalar1 6ngorilmektedir.
Esasen NATO'nun Galler Zirvesi'nde aldig1 kararlar da iilkelerin
GSYIH’sinin %2’sini savunma harcamalarina ayirmasi karariyla
ortiismektedir.3® Ote yandan Rusya’nin saldirgan hamleleriyle
birlikte ortaya ¢ikan hibrit ve siber tehditleri bertaraf edebilmek
icin AB icerisinde askeri isbirliginin yani sira siber giivenlik
alaninda bilgi paylasimi, tatbikat ve operasyonel destegin de 6nemi
anlasilmis ve bu konu, anlasmayla vurgulanarak gerekli tedbirlerin
alinmasi planlanmistir.

Varilan anlagsmada tlkelerin verdikleri taahhiitleri yerine
getirmek icin “Ulusal Uygulama Plan1” (National Implemantation
Plan) olusturmalar1 ve bu planda, iilkelerin hedeflerine nasil
ulagacaklarini belirtmeleri gerektiginin alti ¢izilmistir. Ulkelerin
taahhiitlerini kontrol etmek amaciyla 2018-2021 ve 2021-2025
olarak iki donem halinde stratejik degerlendirme (strategic
review) yapilacagi ve bu stratejik degerlendirmeyle, gerekirse yeni
taahhiitlerin de tilkelere 6dev olarak verilebilecegi belirtilmistir.

30 “Strengthening European Defence: Who Sits at the Pesco Table, What's on the Menu?”
Jacques Delors Institute, http://www.institutdelors.eu/wp-content/uploads/2018/01/
strengtheningeuropeandefence-tribune-fabrykoenigpellerincarlin-oct17.pdf, (Erisim Tarihi:
07.03.2018).
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PESCO’yla ilgili 6nemli olan bir diger husus ise li¢lincii iilkelerin
bu yapinin icerisinde ne sekilde yer alacagidir. Anlasma metninde,
tclincii llkelerin gerekirse operasyonlara davet edilebilecegi
belirtilmis; fakat s6z konusu iilkelerin karar mekanizmalarina
dahil edilmesi uygun goriilmemistir. Bu durum Norveg, Tirkiye
ve Birlesik Kralllk’i ¢ok yakindan ilgilendirmektedir. Ozellikle
tilkemizin AB siireci degerlendirildiginde, Tirkiye'nin Avrupa
giivenlik sisteminin disina itilmesi riski bulunmaktadir. Bilhassa
AB’nin giivenligini etkileyebilecek sorunlu bélgelerin Tiirkiye
sinirlarina yakin bolgelerde yer almasi, Tirkiye’nin Avrupa
giivenligi acisindan 6nemini gosterirken Ankara’nin karar alma
mekanizmasinin disinda birakilmasi, makul karsilanmasi beklenen
ve istenen bir durum degildir. Diger taraftan Birlesik Krallik'in
AB’den ayrilmasi ve strdiiriilen Brexit miizakerelerinde sik sik
Avrupa savunma ve gilivenlik sisteminde yer almak istedigini
aciklamasi son derece manidardir.3!

Bu anlamda, ileriki donemlerde gergeklestirilecek Brexit
miizakerelerinde Birlesik Krallik, PESCO benzeri bir yapinin karar
mekanizmasinda yer almak isteyebilecek ve bu olasi anlasma
da Tirkiye'ye 6rnek olabilecektir. NATO-AB isbirliginin devami
acisindan PESCO’ya (karar alma mekanizmasi ile birlikte) NATO
liyelerinin de dahil edilmesi, Avrupa giivenliginin tesisi ve isbirligi
acisindan daha anlaml olacaktir. Buradaki en biiyiik sorun ise AB
liyesi olarak kabul edilen Giiney Kibris Rum Yoénetimi'nin (GKRY)
Tirkiye’'nin bu yapida yer almasina yonelik engel ¢ikarabilecek
konumda olmasidir. Ote yandan AB’nin bagat aktérleri olan
Almanya ve Fransa gibi aktorlerin GKRY’ye yapacaklari baskiyla,
bu sorunun asilmasi miimkindiir.

Trump’in gelisiyle birlikte hareketlenen Avrupa'nin giivenlik
sistemi olusturma arayislar1 baglaminda PESCO, ilk bakista
NATO’ya alternatif bir yap1 olarak goriinse de esasen NATO’yla
isbirligini de vurgulayan bir anlagsmadir. Bu baglamda AB tilkeleri,

31 “The 12-Point Brexit Plan Explained: Theresa May Warns EU She Will Walk Away
from a ‘Bad Deal’ for Britain”, The Telegraph News, https://www. telegraph.co.uk/
news/2017/01/17 /theresa-may-warns-eu-will-walk-away-bad-deal-britain/, (Erisim
Tarihi: 07.03.2018).
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Almanya ve Fransa’'nin 6nderliginde kendi giivenliklerini saglamak
icin isbirligi mekanizmalarin1 daha da arttirmaya calisacaksa da
NATO’nun avantajlarindan faydalanmaya devam edeceklerdir.
Neticede PESCO, Trump’a bir mesaj olarak degerlendirilse bile,
anlasma metnindeki savunma harcamalari taahhtitlerinin NATO’yla
uyumlu oldugu goriilmektedir. Ortak bir ordu arzusundaki AB'nin
yakin zamanda bunu gerceklestirmesi ne yazik ki miimkiin
goriinmemektedir. Bu nedenle PESCO’nun daha da islevsel hale
getirilmesi, uzun vadeli bir hedeftir.

Tiirkiye’nin Transatlantik iliskileri

Tirkiye-NATO iliskilerinde Ankara, 1952 yilinda Bati Bloku
icerisinde yer almak arzusuyla NATO’ya dahil olmus ve yaklasik
yarim asirdan fazla bir siliredir ittifakin en giivenilir ve sadik
tiyelerinden biri oldugunu cesitli sekillerde gostermistir. Tirkiye,
Soguk Savas doneminde Sovyetler Birligi tehdidi karsisinda
NATO’nun 6nemli bir aktorii olurken, Berlin Duvari’nin yikilmasinin
ardindan da uluslararasi giivenligi tehdit eden gelismelere karsi
sorumluluktan kagmayarak gerekli gorevleri iistlenmistir3? Ote
yandan altmis yili askin Uyelik stlirecinde Bati’'da Tirkiye'nin
NATO iiyeliginin Tiirk kamuoyunda ise NATO’nun giivenilirliginin
tartisma konusu oldugu zamanlar olmustur.

Bu anlasmazliklardan 6nemli goriilebilecek olan birkag¢ olaya
bakildigindaysa, Soguk Savas’in en siddetli donemlerinden
birinde ABD ile Sovyetler Birligi arasinda yasanan Kiiba Krizi
sonucunda Tiurkiye'nin bilgisi olmadan Tiirk topraklarinda
konuslandirilan Jupiter flizelerinin sékiilmesi, taraflar arasinda
yasanan en dikkat cekici krizlerden biri olarak gortilmektedir. S6z
konusu olayin yasanmasi sonucunda Tiirk-Amerikan iliskileri ve
dolayisiyla Tirkiye’'nin NATO tyeligi sorgulanmaya baslamistir.
Bu olayin birkag yi1l sonrasinda 1964 yilina gelindiginde, Kibris'ta
yasanan olaylar nedeniyle Tiirk ordusu miidahale icin hazirlik
yaparken donemin ABD Baskani Johnson tarafindan yazilmis bir

32 Gilnur Aybet, “Turkey’s Security Challenges and NATO”, Carnegie Endowment for
International Peace, http://carnegieendowment.org/files/Aybet_Brief.pdf, (Erisim Tarihi:
07.01.2018).
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mektupla, NATO silahlarinin muhtemel bir harekatta kullanilmasi
durumunda ve Sovyetler Birligi'nin de isgali halinde, Tiirkiye’ye
destek verilemeyecegi ifade edilerek Ankara’nin tehdit edilmesi,
iliskileri zedeleyen bir diger gelisme olmustur. Nitekim Johnson
Mektubu, Tiirkiye’'nin NATO’ya bakisini temelden sarsmis ve basta
savunma sanayi olmak iizere, askeri modernizasyonun ne kadar
gerekli oldugunu gozler 6niline sermistir.

Bahsedilen krizlerin haricinde, I. Korfez Savasi ve II. Korfez
Savasi'nda ozellikle Avrupa devletlerinin “alan dis1” kavramini
ortaya atmalar1 ve Tiirkiye'ye yardim etmek istememeleri, ittifakin
diger kanadinin Tiirkiye’ye olan bakis a¢isini ortaya koymustur.3?
Dolayisiyla Tirkiye, uzun yillar NATO igerisinde olmasina ve SFOR,
ISAF, KFOR gibi gorevlerde yer alarak sahadaki operasyonlara
destek vermesine ragmen; NATO’yla giiven sorunlar1 yasamistir.
Son gilinlerdeyse, NATO miittefiki iilkelerle Tiirkiye arasinda;
Fetullahqr Terér Orgiitii (FETO) iiyelerinin iade edilmeleri
konusu, teror oOrgiiti Partiya Yekitiya Demokrat/Demokratik
Birlik Partisi'nin (PYD) silahlandirilmasi meselesi, Rusya’dan
S-400 fiizelerinin satin alinmas1 gibi gelismeler karsilikli giiven
duygusunu zedelemis ve miittefikligin sorgulanmasina yol acan
hadiseler olarak 6n plana c¢ikmistir. Tiirkiye-AB iliskileri ise
NATO’yla benzer tarihlerde baslamis ve lizerinden gecen onlarca
yila ragmen Tirkiye'nin AB silireci, lyelikle sonuglanmamistir.
Stiphesiz bu durumun ortaya ¢ikmasindaki en biiyiik etken AB’nin
cifte standartlar iceren tutumudur.

AB’'nin genisleme siireclerinde Tirkiye'nin yer almamasi,
Sovyetler Birligi'nden bagimsizligini kazanmis {lkelerin ve
ozellikle de GKRY'nin AB’ye alinmasi, Tiirkiye’'ye uygulanan cifte
standartin 6nemli gostergeleridir. Ne yazik ki, glintimiizde Tiirkiye-
AB iligkileri donma seviyesine gelmis ve cesitli sebeplerden dolay1
bu iliskilerde bir ilerleme kaydedilememistir. Ozellikle PESCO’nun
olusturulmasi baglaminda Tiirkiye'nin karar mekanizmalarinda
yer almasi olduk¢a dnemli bir konu olup boéyle bir gelisme iki
tarafin da faydasina olacaktir.

33 Mustafa Kibaroglu, Tiirkiye-NATO [liskileri, SETA, Ankara 2017, s. 9.
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Sonug

Donald Trump’in ABD Baskani olarak secilmesinin ardindan
NATO’nun Avrupali iyelerinde endise ve kuskularin artmasi
ittifakin gelecegine iliskin soru isaretlerinin ¢ogalmasina sebep
olmustur. Ozellikle de Trump’in iist perdeden konusmalar yaparak
Avrupali devletlere savunma harcamalarini arttirmalari gerektigini
soylemesi ve onlari destek vermemekle tehdit etmesi, Avrupal
devletleri oldukc¢a rahatsiz etmistir Hem Trump tarafindan
yapilan ac¢iklamalar hem de Trump-Merkel gériismesinde yasanan
gelismeler, ABD-Avrupa isbirliginde bir kirilma oldugu yoniinde
yorumlara neden olmustur. Ustelik Avrupal devletleri Trump’in
soylem ve eylemlerinin yani sira, Rusya’nin saldirgan politikalar1
neticesinde Kirim1 isgal etmesi ve hibrit ve siber tehditler de
endiselendirmistir. Tim bu nedenlerden dolay1 Avrupalilar, Avrupa
biinyesinde savunma alaninda isbirligini arttirmak maksadiyla
PESCO yapilanmasinin olusturulmasi kararini almislardir. Bu
karar, her ne kadar NATO’ya alternatif bir yapilanmanin kurulmasi
seklinde yorumlanmissa da anlasmanin kurucu maddelerinde
NATO'’yla isbirligine vurgu yapilmistir.

PESCO, temel olarak Avrupa devletlerinin kita disindaki
bir aktore gerek kalmadan kendi imkanlarim1 gelistirmesini
amaclamaktadir. Aslinda PESCO’da da NATO’yla paralel amaclar
belirlenmis ve savunma harcamalarinin arttirilmasi taahhtidi
devletler tarafindan verilmistir PESCO ile birlikte Avrupali
devletler, 6zellikle de savunma sanayisi anlaminda isbirligini
genisleterek yeni projeler gelistirmeyi amaglamislardir. Bu durum,
Avrupamin giivenligini pekistirici etkinin yaninda orta ve uzun
vadede devletlere ekonomik katki da saglayacaktir. Ote yandan
AB genellikle demokrasi, insan haklar1 ve hukukun tstiinligi gibi
kavramlarin en biiyiik savunucusu olarak; bu degerleri yumusak
giicii seklinde kullanmay1 bilmistir. PESCO ile savunma ve giivenlik
alaninda derinlestirilecek isbirligi mekanizmalari, AB’nin sert
giiciinii de gelistirecektir.

Neticede AB’nin NATO’dan ayr1 bir savunma orgitii olarak
sekillenmesinin miimkiin olmadig1 a¢iktir. Ancak kendi askeri ve
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savunma giliclinii artiran AB’nin kiiresel anlamda giicii de artacak
ve kiiresel zeminde daha fazla s6z sahibi olmasinin dnii agilacaktir.
Ote yandan giiclii bir AB'nin ézellikle Rus tehdidine karsi NATO’yu
giiclendirecegi ve ABD'nin de yukiini hafifletecegi asikardir.
Dolayisiyla Trump’in sik¢a dile getirdigi NATO’da “adil yiik
paylasimi1” konusu, bu yolla gerceklesebilecektir. Ayrica ABD’'nin
2019 biitce taslaginda, Rusya'nin Dogu Avrupa’daki tehdidine karsi
2015 yilindan itibaren biitcede yer verilen Avrupa Caydiricilik
Inisiyatifi icin 2018 mali yili icin 4,8 milyar dolar ayrilmisken,
2019 mali y1li icin bu rakam 1,7 milyar dolar daha yiikseltilerek 6,5
milyar dolara ulasmisti. Bu da ABD’nin Avrupa giivenligine olan
destegini gostermektedir3* Dolayisiyla PESCO, NATO’yla uyum
icinde ytirtitiilecek bir proje olarak degerlendirilebilir.

Tiirkiye ve AB’den ayrilan Birlesik Krallik ise Avrupa giivenligi
konusunda onemli aktorler olarak yer almaktadir. NATO’nun
ABD’den sonraki en biiyiik giicleri arasinda sayilan bu iki {ilkenin
Avrupa savunma ve glivenlik mekanizmalarinin disina itilmesi, yeni
krizlerin dogmasina ve Avrupa giivenliginin zedelenmesine yol
acabilir. Bu nedenle de Brexit miizakerelerinde Birlesik Krallik'in
yapilacak anlasmayla savunma konusunda AB’yle ortak hareket
etme arzusunda oldugu dile getirilmektedir. Tiirkiye’nin de AB-
Birlesik Krallik goriismelerine paralel olarak miizakere imkanlarini
aramasl ve Avrupa giivenliginin karar mekanizmalarinda yer
almak icin sartlar1 zorlamasi gerekmektedir. Aksi takdirde Ttrkiye,
Avrupa’dan daha da uzaklasilabilecek ve halihazirda donmus olan
Tiirkiye-AB iliskilerinde daha biiylik sorunlar ortaya cikacaktir.

34 “ABD Terdr Orgiitii PYD/PKK icin 550 Milyon Dolar Biitge Ayird1”, Anadolu Ajanst,
https://aa.com.tr/tr/dunya/abd-teror-orgutu-pyd-pkk-icin-550-milyon-dolar-butce-
ayirdi/1061312, (Erisim Tarihi: 08.03.2018).
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Structured Abstract

Following Donald Trumps’ election as the President of the USA,
questions and anxieties regarding NATO'’s future heightened among
the alliance members, especially those in Europe. The principal
reason behind this was the narrations and evaluations provided
by the new President of the USA during and after the elections.
In a speech given by Trump following his election, he suggested
that NATO has become “an obsolete” union and very few countries
provided the required support, which was, in his view a serious
injustice done to the United States. Subsequent to the end of the
Cold War, contentions regarding the budget and the future of the
alliance became a matter of debate from time to time between the
United States and it's European allies. However with the election
of Trump as the next president of the United States, assumptions
that the situation would worsen accumulated. Especially Trump’s
statements that European members must increase their defence
expenditures and relieve the burden of the USA, deeply affected
bilateral relations. As a matter of fact, in accordance with the
decision taken in 2014 Wales Summit, NATO members must
allocate a minimum of 2% of their GDP to defence expenditures.
However, based on 2017 figures only the USA, Greece, Estonia,
United Nations, and Poland comply with this commitment. For this
reason, Trump has mentioned in various platforms that leading
European powers such as Germany and France need to ramp up
their spendings and comply with the accord.

On the other hand, reactions against Trump’s comments
increased has increased on the European front and new initiatives
were introduced under the guidance of Germany and France,
especially in the defence industry. Without a doubt, the latest
initiative is the approval of the Permanent Structured Cooperation
Agreement (PESCO) embodied within EU regarding Europe’s
security, which had been a significant matter of debate in recent
years. For some, PESCO means forming an alternative EU security
mechanism to NATO and aims to decrease dependence on the
USA by increasing cooperation among the EU countries of NATO.
Basically, PESCO aims to improve the opportunities of European
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states without the need for any external element. For this purpose,
similar aims were determined with NATO and commitments to
increase defence expenditures were given by the states. With
PESCO, European states aim to develop new projects, by increasing
collaboration, especially in the defence industry. This situation is
going to reinforce Europe’s security and contribute to the economy
of the states in the middle and long term.

The European Union who is the biggest advocate of concepts
such as democracy, human rights, the superiority of law uses these
values as its soft power. With the collaboration mechanisms that
will be increased with PESCO in defence and security areas, the
European Union aims to become a global actor by also improving
its hard power. It is obvious that remodelling NATO as a separate
EU defence organisation is not possible, but it is clear that if the
EU increases its military and defence power, it will also increase
its power globally and hence wants to have a voice in this topic. On
the other hand, it is clear that a strong EU will strengthen NATO
against Russian threat and decrease the burden of the USA. As a
result, the issue of “fair burden sharing” that is often mentioned by
Trump will be fulfilled.

Even though European and the American side of NATO have
been in various conflicts since the past, they have carried out
a continuous cooperation against the Soviet Union, which is
perceived as a common enemy, for the last fifty years. In the current
situation, the factors such as the changes in NATO’s aims after
the dissolution of the Soviet Union, the occurrence of new threat
perceptions, Russia’s aggressive attitude, hybrid threats, and cyber
threats are considered to determine the future of the transatlantic
relations. In this context, considering the mentioned threats, it
can be said that the relations between the USA and Europe will
increase in the following period. The USA, who does not want to
lose its global power, will need its European allies and will want
to cooperate with them against Russia, as it becomes stronger. The
increase in the amount allocated for the European security in the
latest budget draft of USA is the most important indicator of this
fact.
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On the other hand, Turkey and United Kingdom who remain
at odds with the EU are still significant actors for the European
security. Pushing these two countries that are considered as the
strongest powers included in NATO following the USA, outside
the defence and security mechanisms of Europe may lead to
new crises, thus hampering Europe’s security. For this reason,
it is suggested in Brexit negotiations that the United Kingdom
wants to cooperate with the EU upon the agreement to be signed
regarding the defence issue. It is clear that Turkey needs to look
for negotiation opportunities parallel with the EU-UK negotiations
and needs to push the limits in order to take part in the European
security decision mechanisms. Otherwise, Turkey would become
even more distant from Europe and the already static EU-Turkey
relations would get harmed by this situation.
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