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Verginin taraflar1 olan vergi yonetiminin ve miikelleflerin farkli diigiince ve davranig
yapist igerisinde olmalari, ¢esitli uyusmazliklarin meydana gelmesine neden olmaktadir. Vergi
yonetiminin vergiyi en kisa siirede tahsil etme arzusu ile miikellefin kanunlardaki bosluklardan
yararlanarak 6deyecegi vergi borcunu en aza indirme veya hi¢ 6dememe arzusu, uyusmazliklarin
ana nedenidir. Caligmamizda idari ¢dziim yollarindan kisaca bahsedildikten sonra yargisal ¢oziim
yollar1 sayisal verilerle incelenmistir. Ulke geneli ve Istanbul ilindeki miikellef sayilari ile vergi
dava dosyalarmin sayis1 ve bu davalarin tamamlanma siireleri karsilastirilarak yargi tizerindeki is
yiikiiniin fazlalig1 tespit edilerek idari ¢6ziim yollarina agirlik verilmesi ve bu konuda alternatiflere
yer verilmesi gerektigi diisiinilmektedir.
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ABSTRACT

The fact that Tax Administration and taxpayers are parties to the tax causes various
disagreements. The desire of the Tax Administration to collect the tax as soon as possible and the
desire to minimize the tax debt that the taxpayer will pay by benefiting from the loopholes in the
law or not pay at all are the main causes of the disputes. In this study, after brief mention of
administrative solution ways, judicial solution ways were investigated with numerical data. The
number of taxpayers in the country and Istanbul province and the number of tax cases files and the
completion period of these cases are compared and the workload overturned on the judicial
judiciary is determined and the administrative solution ways should be emphasized and
alternatives should be given in this regard.
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GIRIS

Vergi, devletin kamu hizmetlerini yerine getirebilmek i¢in, gereksinim
duydugu geliri karsilamak amaciyla, vergilendirme yetkisine dayanarak
miikelleflerden zorla ve karsiliksiz olarak aldigi ekonomik degerler olarak
tanimlanilabilir. Anayasa’mizin ‘vergi 6devi’ baglikli 73°ncii maddesi, “Herkes
kamu giderlerini karsilamak iizere mali giiciine gore vergi oOdemekle
yiikiimliidiir. ” “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliikler kanunla konulur,
degistirilir veya kaldirilir.” ile kisilerin sosyal ve ekonomik gorevlerini ve devlet
karsisinda kisilere sagladigi giivenceyi hiikiim altina almaktadir.

Anayasamizin bu maddesi ile kamu hizmet maliyetlerinin
karsilanabilmesi i¢in vergiler konulmaktadir. Boylece vergilerin ihdas ve tahsil
edilmesi sebebiyle devlet ile vatandaslar arasinda bir kamu hukuku iligkisi
ortaya ¢ikmaktadir. Burada devlet ya da genel anlamda vergi yonetimi ile kisiler
arasinda vergilendirmeden dogan iliskilere vergi hukuku iliskisi denilmektedir.
Kigiler ile vergi yonetimi arasindaki sdz konusu vergi hukuku iligkisinin
kanunlara uygun bir sekilde yerine getirilmesi gerekmektedir. Nitekim Karakog
(2007: 22) vergi hukukunu “deviet ve kisiler arasindaki miinasebetlerin énemli
bir boliimiinii kapsayan ve vergilendirme iglemlerinin belli kurallar ¢ergevesinde
gergeklestivilmesini amaglayan bir hukuk dalidr.” seklinde tanimlamaktadir.

Bu caligmada oncelikli olarak teorik bilgiler verilmistir. Daha sonra da
sayisal verilerle yargisal ¢6ziim yollarinin uyusmazliklar1t kisa siirede
sonuglandirip sonuglandirmadig: iilke geneli ve Istanbul Vergi Mahmesi’nin
dava sayilar1 ile davalarin tamamlanma siireleri gézoniinde bulundurularak
incelenmistir.

I. VERGI UYUSMAZLIGI KAVRAMI VE TARAFLARI

Genel anlamda anlagmazlik anlaminda kullanilan uyusmazlik, taraflarin
bir konu ile ilgili farkli diisiincelere sahip olmasindan dolay1r anlagmazliga
diismesidir. Uyusmazlik sézciigii, Tiirk Dil Kurumu Giincel Tiirkge Sozliigiinde
(2013), “uyusmama durumu” olarak tanimlanmaktadir. Ceylan (2007: 65) ise
hukuk alaninda “taraflardan birinin bir olgu veya hukuk kuralina iliskin iddia ve
talebinin, digeri tarafindan itiraz, karsi iddia ya da inkdrla karsilandigi belirli
bir anlasmazlik durumu” seklinde tanimlanmaktadir.

Vergi uyusmazhigi ise, vergilendirmeden dogan iliskide alacakli olan
vergi yonetimiyle bor¢lusu olan miikellefler arasinda, vergi dolayisiyla olusan
hukuki anlagmazliklardir. Bu anlagmazlik, verginin taraflarinin vergilendirme
islemlerini sirasinda kanunlari yorumlama ve uygulamalari sirasinda ¢ikan
anlagmazlik konusunda kendi hakliliklar1 konusunda 1srar etmelerinden ortaya
¢ikmaktadir (Kizilot &Kizilot, 2013: 52, Dursun, 2009: 151, Tas, 2003: 7-10,
Eren, 2006: 12).

Uyusmazlikta, devlet ya da devlet tarafindan vergileme yetkisiyle
donatilmis olan vergi dairesi, belediyeler, Maliye Bakanligi gibi kuruluslar
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iligkinin Dbirinci tarafini, Vergi Usul Kanunu’na (VUK) (377. Md.) gore
miikellefler, sorumlular ve kendilerine vergi cezasi kesilenler ikinci tarafim
olusturmaktadir. Taraflar kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda hareket etmek ister.
Devletin en 6nemli amaci vergi gelirlerini arttirmaktir. Miikellefin 6ncelikli
amact ise vergiyi daha az O&deyebilmektir. Bu da vergi uyusmazliginin
taraflarinin ¢ikarlarinin catismastyla ve kararlarinda israr etmeleriyle ortaya
¢tkmaktadir (Geng, Ozmen, 2011: 98).

Ortaya ¢ikan uyusmazlik sonucunda miikellefler vergi yonetimini dava
edebilmektedir. Bu durumda vergi iliskisinin her iki tarafi da etkilenmektedir.
Amag uyusmazligi en az maliyetle ve en kisa siirede sonuca ulastirmaktir. Bunun
icinde yargi yolunun disinda kanunlarda idari ¢6zlim yollarina da yer verilmistir.

Bu anlagmazliklar, vergi idaresinin yapmis oldugu subjektif ve objektif
vergilendirme  islemlerinin  kanunlara aykiri  oldugu  diislincesinden
kaynaklanmaktadir (Yasin, 2006: 17-18). Yani uyusmazlik, vergi tespiti ile ilgili
siirecin tamamlanmasindan sonra ortaya ¢ikabilir. Bdylece itiraz hakki taraflara
hangi iglemde taninmissa, s6z konusu uyusmazlikda o zaman olusabilmektedir
(Aksoy, 1990: 66-67). Uyusmazlik, matrahin belirlenmesinde mesela fazla veya
eksik hesaplanmasinda, ylikiimliiniin kendisinde yapilan hatalarda oldugu gibi,
vergilendirme asamalarinda da vergi uyusmazliklart meydana gelebilmektedir.
S6z konusu uyusmazliklar, ceza kesme islemlerinde ortaya cikabilecegi gibi,
tahsil asamasinda da uyusmazliklar ortaya cikabilir. Ornegin 6deme emrinde yer
alan vergi borcunun sahsa ait olmamasi, bu borcun tamaminin ya da bir kisminin
O0denmis olmasi veya Gdenmesi istenen borcun zamanasimina ugramis olmasi
gibi itirazlarla uyusmazlik dogabilir (Kirbas, 1996: 176, Erginay, 1998: 116).

II. VERGI UYUSMAZLIKLARININ MEVCUT YASALARDAKI
IDARI COZUM YOLLARI

Toplumsal iligkiler her zaman hukuk kurallarinin belirledigi bir diizen
icinde gerceklesmemektedir. Zaman zaman bu kurallar ihlal edilmekte ve bu
ihlaller bazt uyusmazliklarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. S6z konusu
uyusmazliklar1 ¢ozebilmek icin toplumlar bazi kurumlar getirerek kurallar
koymaktadir.

Ekonomide ortaya ¢ikan gelismeler, mevcut vergi kanunlarinda sik sik
degisiklige neden olmaktadir. Ayrica zaman iginde vergi ¢esitleri de artmaktadir.
Dolayisiyla vergi c¢esitlerinin artmasi ve kanunlarda gergeklestirilen sik
degisiklikler, hem vergi miikelleflerini hem de vergi dairesini hataya
siiriiklemekte dolayisiyla uyusmazliklarin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir.

Bu uyusmazliklarin ¢ikmasini engelleyebilmek igin her tiirlii tedbirin
yonetim tarafindan alinmasi gerekmektedir. Gerekli yasal diizenlemeler
yapilarak uyusmazliklar1 azaltabilmek i¢in miikelleflerin bilgilendirilmesi, ayni
zamanda da yOnetimin tutarli bir davrams sergilemesi gerekmektedir. Fakat
yapilan diizenlemelere ragmen uyusmazliklar yine de ortaya cikabilir. Vergi
yoOnetimi ortaya ¢ikan uyusmazliklari, miikelleflerle iyi iliskiler kurarak ve
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miikellefleri vergiye goniillii uyumunu saglayarak kisa zamanda ve az maliyetle
¢oziimleyerek onleyebilir (Kirbag, 1996: 180).

VUK’a gore idari asamada c¢ozlimlenebilecek uyusmazliklar, genel
blitceye giren vergi, resim ve harglar ile il 6zel idarelerine ve belediyelere ait
vergi, resim, har¢ ve bunlara ait cezalar1 kapsamaktadir. V.U.K.’unda yer alan
uzlagsma ve hatalarda diizeltmenin yan sira cezalarda indirim ile pismanlik ve
1slah da birer barigeil ¢oziim yollaridir.

Uyusmazligin idari yollarla ¢6ziilmesi, olas1 davalarin ortaya ¢ikmasini
Onleyerek adli makamlarin is yiikiinin azalmasmna yardimci olacaktir.
Mahkemelerin is yiikiinde saglanacak bu azalma diger davalara daha fazla
zaman ayrilabilmesine olanak taniyacaktir. Bu durum idare miikellef arasindaki
iligkileri de olumlu yonde etkileyecektir. Zira ¢oziime kavusturulamayan
uyusmazliklar taraflar arasinda olumsuz etki yaratacaktir.

I1l. VERGI UYUSMAZLIKLARININ YARGISAL COZUM
YOLLARI iLE COZUMU

Vergi Hukukumuzda uyusmazliklarin idari ¢6ziim yollarn ile
sonu¢landirilamamasi durumunda bagvurulabilecek ikinci yol adli ¢6ziim
yollaridir.

Vergi yargisi, miikellef ile vergi yonetimi arasinda vergilendirmeden
dogan uyusmazliklara, hukuk kurallar1 c¢er¢evesinde ¢6ziim bulmasidir
(Ayyildiz, 2015: 76). Vergi yargisi bir yaniyla, verginin taraflar1 ile arasindaki
vergi uygulamalarindan dogan meseleleri kesin sonuca baglarken, diger taraftan
yiiriirlikteki genel diizenleyici islemlerin vergi hukukuna uygun olup
olmadigini, uygun degil ise iptalini gerceklestirmektedir (Yiice, 2010: 42-43).

Vergi yargisinda ¢6ziim bulan uyusmazliklar genel olarak, vergilendirme
islemlerinin tarh, teblig, tahsil ve ceza kesme asamalarinda gerceklestirilen
islemlerden dogmaktadir. Ayrica bu uyusmazlik konularina, vergilendirme
islemleri konusundaki idari diizenlemelerin hukuka aykiriligi saviyla ortaya
¢ikan uyusmazliklarinda ilave etmek gerekmektedir (Karakog, 2007: 106).
Boylece miikelleflere, uygulamadan dogan hatalara kars1 bir giivence verilmek
istenmeside vergi yargisinin diger bir varlik sebebidir (Ufuk, 2002: 8-9).

Vergi yargisinin iki islevi bulunmaktadir. Bunlardan biri asli digeri tali
islevidir. Vergi yargisinin asli gorevi de; vergi uyusmazliklarinin ¢oziimlenmesidir
(Oktar, 2012: 396, Pehlivan, 2007: 124). Vergi yargisi ile uyusmazliklar
sonuglandirilirken, bunun yaninda vergi yonetiminin yargisal olarak denetimini de
gerceklestirmektedir. BoOylece vergilendirme islemlerinin yasalara uygunlugu,
hukuk devleti ilkesi ger¢cevesinde saglanarak, 6znel islemlerde vergilerin yasallig
esasida gerceklestirilmis olur. Vergi yargisinin ikinci yani tali islevi ise diizenleyici
olarak nitelendirilen islevidir. Yani yorum ve igtihatlarla vergi hukukunun
gelismesini de saglamaktadir (Oncel vd., 2006: 185).
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Ulkemizde vergi yargisi sistemimiz 1982 yilinda vyiiriirliige giren iic
kanunla sekillenmistir. Bunlar Danistay Kanunu (2575 S.K.), Bolge Idare
Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun (2576 S.K.) ve Idari Yargilama Usul Kanunu ( 2577
S.K.) dur. Vergi yargisi gorevini; bu iic mahkeme yerine getirmektedir. Yeni
yarg1 sistemimiz iki dereceli olarak diizenlenmistir. Ik derece mahkemesi olarak
vergi mahkemeleri gorevlendirilmistir.

A. VERGIi MAHKEMELERI

Danistay bazi davalarda ilk derece mahkemesi olarak gorev yapar. Bu
davalar disindaki tiim vergi yargisi davalarinin ¢oziimiinde Vergi Mahkemeleri
ilk derece mahkemesi olarak gorev yapmaktadirlar.

2576 sayili Kanun’un 6. Maddesine gore vergi mahkemelerinin
gorevleri;

- Genel biitceye, il 6zel idarelerine, belediyelere ve koylere ait vergi, resim, harg,
benzeri mali yiikiimler ile bunlarin zam, ceza ve tarifelerine iligkin davalar,

- Aymi konularda 6183 sayili AATUHK’nun uygulamasina iliskin davalar
¢Oziimlemek,

- Diger kanunlarla verilen gérevleri yerine getirmektir.

Bu mahkemeler tek ya da kurul halinde davalara bakmaktadir. Vergi
mahkemesinde acilan biitiin davalar iptal davasi niteligindedir. Miikellefler
vergilendirme islemini; yetki, sebep, konu ve/veya amag¢ unsurlari bakimindan
hukuka aykirilik iddias1 ile iptalini talep edebilmektedir. Mahkemede iddia ve
savunmalar1 géz Oniinde bulundurarak islemin hukuka uygunlugunu
denetlemektedir.

B. BOLGE iDARE MAHKEMELERI

Kurulum ve yargi cevreleri vergi mahkemeleri ile ayn1 olan Bolge idare
Mahkemeleri, 2576 sayili kanunla kurulan bagimsiz mahkemelerdir. Biri idare
digeri vergi olmak iizere en az iki dairesi bulunur. (2576 S. K., md. 3) Bolge
Idare Mahkemelerinin ilk derece mahkemesi olarak herhangi bir gorevi yoktur.
Ancak bu mahkemelere itiraz yoluyla gelen davalarda oy g¢okluguyla vermis
olduklar1 kararlar, kesin niteliktedir ve temyiz yolu ile Danistaya
basvurulamamaktadir (Karakog, 2007: 744). Bolge Idare Mahkemelerinin vergi
yargisinda ilk derece mahkemesi olarak gorevi olmadigindan, dogrudan dogruya
bu mahkemeye dava agilamamaktadir. Istinaf mercii olarak ise ilk derece
mahkemelerin kararlarinin kanun yolu denetimini yapmakla gorevlidir ve idari
Yargilama Usulii Kanunu uyarinca temyize agik olmayan kararlar1 kesindir
(IYUK, m.45/6).

Ulkemizde 25 farkli ilde bulunan Bélge idare Mahkemeleri kararlarma
karsin ancak kanun yararina bozma, yargilamanin yenilenmesi ve Kkararin
diizeltilmesi istenebilmektedir (2577 sayil1 IYUK m.51-53-54).
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2014 yilinda yapilan diizenlemelerle birlikte Bolge Idare
Mahkemelerinin gorevleri; (2576 S. K., md. 3/A, a-c).;

* Yargi gevresindeki idare ve vergi mahkemelerinde tek hakim tarafindan verilen
kararlari itiraz lizerine incelemek ve kesin hitkme baglamak,

« Istinaf bagvurularini inceleyip karara baglamak,

* Yargi ¢evresindeki idare ve vergi mahkemeleri arasinda ortaya ¢ikan gorev ve
yetki uyusmazliklari kesin karara baglamak,

* Diger kanunlarla verilen gérevleri yapmaktir.
C.DANISTAY

Danistay’in orgiitlenme yapisina gore; idari gorevler ve yargi gorevlerini
yiiriitecek olan daireler birbirinden ayridir. Danistay dava daireleri, ayn1 Bolge
Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemeleri gibi, idarenin yargi yoluyla
denetlenmesi gorevlerini yiiriitmektedir.

2575 sayili Danistay Kanunu ile Damstay, Yiiksek Idari Mahkemesi
olarak yargilama yapmaktadir. Gorevlerini de bu kanundan almaktadir. So6z
konusu Kanunun 1. Maddesinde; “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile
gorevlendirilmis Yiiksek Idare Mahkemesi, danisma ve inceleme mercii” oldugu
belirtilmistir.

Danistay ayrica 1982 Anayasasi’nin 155’inci maddesine gore;
“Danistay, idare ve vergi mahkemelerince verilen ve kanunun bagka bir yarg
orgamna birakmadigr karar ve hiikiimlerin son inceleme orgamdir. Kanunla
belirlenmis bazi davalara da ilk ve son derece mahkemesi olarak bakmaktadir.”

Danistay, birden ¢ok idare veya vergi mahkemesinin yetki alanina giren
islere kars1 acilacak iptal ve tam yargi davalar ile tahkim yolu ongériilmeyen
kamu hizmetleri ile ilgili idari davalan ilk derece mahkemesi olarak karara
baglar (Danistay Kanunu m.24/1-e). Idare mahkemeleri ile vergi
mahkemelerince verilen nihai kararlar ve ilk derece mahkemesi olarak
Danigtay’da goriilen davalarla ilgili nihai kararlar Danistay’da temyiz yoluyla
incelenir ve karara baglanir (Danistay Kanunu m.25).

Danistay biinyesinde ii¢ kurul bulunmaktadir. Bunlar Idari Dava
Daireleri Kurulu, Vergi Dava Daireleri Kurulu ve I¢tihadi Birlestirme Kuruludur.
Bu kurullardan temyiz kararina kars1 vergi mahkemelerinin verdigi 1srarli karar
nihai ¢oziime baglama gorevi Vergi Dava Daireleri Kuruluna aittir. Danigtay’in
vergi uyusmazliklar1 konusunda ilk derece mahkemesi, temyiz mercii ve igtihat
mahkemesi olarak gorevlerinden bagka yetki ve gorev uyusmazliklarinda ilgili
mahkemeyi tespit etmek ve danismanlik yapma gibi gorevleri bulunmaktadir.

Dava agma siireleride, Idari Yargilama Usul Kanunu’nun 7/1 maddesinde
hiikiim altma alinmistir. S6z konusu maddeye gore siireler; 6zel kanunlarda ayr
siire gosterilmedigi hallerde, Danistayda ve idare Mahkemelerinde altnus giin,
vergi mahkemelerinde ise otuz giin olarak belirlenmistir.
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IV. CALISMANIN YONTEMI VE GOSTERGELERIN SECIiMi
A. CALISMANIN YONTEMIi

Vergi gelirlerinin devlet hazinesine en kisa siirede girmesi her devletin
oncelikli hedeflerinden biridir. Uyusmazlik konusunun idari asamada
¢oziimlenememesi durumunda adli ¢6ziim yollarna bagvurulabilmektedir.
Verginin kesinlesmeyerek ddeme siirecinin uzamasi hem miikellef hem de idari
acidan bir ¢ok olumsuz sonucun ortaya ¢ikmasina neden olur. Siiriincemede
kalan vergi konusunun miikellefin iktisadi hayatina belirsizlikler nedeniyle
olumsuz sonuglar dogurmasinin yaninda devletin vergi gelirini tahsil edememesi
ve ayni zamanda yaratabilecegi dava masraflar1 nedeniyle; davalarin en kisa
stirede sonuglanmasi ¢ok dnemlidir. Bu nedenle yil i¢inde ne kadar dava acildig,
ne kadarmin sonuglandigi ve ne kadarinin ertesi yilda devrettigi onemlidir.
Ayrica sonuglanan dava sayisi kadar, hangi siirede bunun sonug¢landigini bilmek
de onemlidir. Siire¢ hakkinda bilgi sahibi olmak, kisilerin uyusmazligi dava
konusu yapmadan idari yollarla ¢6ziim bulmaya yoneltecegini diisiintilmektedir.

B. GOSTERGELERIN SECIMIi

Calismamizda oncelikle tilke genelinde vergi mahkemelerinde 2016
yilinda ac¢ilan ve sonuglanan dava sayilar ile dava sayisi yiiksek 5 ildeki dava
sayilart ve ortalama goriilme silireleri incelenmigtir. Boylece vergi
mahkemelerinin is yiikii hakkinda bilgi sahibi olarak, dava sayis1 yiiksek olan
illerin dava sonuglandirma siireleri karsilastirmak istenilmektedir. Daha sonra da
Istanbul Vergi Mahkemelerinde biitiin konulardan acilan ve sonuglanan
davalarin temizlenme siiresi ve en ¢cok dava konusu yapilan 6 vergide hangi
vergi mahkemesinin daha kisa bitirme siiresine sahip oldugu incelenmistir.
Sonug olarak Istanbul Vergi Mahkemelerinde vergi davalarinin ne kadarinin
ayn1 yil icerisinde sonuglandig1 ve ne kadarinin ertesi yila devrettigi tablolarla
tespit edilmistir. Boylece vergi uyusmazliklarinin ¢6ziimii konusunda vergi
mahkemelerinin etkinligi ve is yiikii tespit edilebilecektir.

V. ISTANBUL iLi ORNEGI
Istanbul Vergi Mahkemelerine 2016 yilinda agilan dava sayilarini

incelenmeden 6nce, 2016 ve 2017 yillarindaki Istanbul Vergi Dairesine bagli
olan miikellef profilini goz 6niinde bulundurmak gerekir.

Gelir Idaresi Baskanligi verilerine gore; 2016 Aralik sonu itibariyle
Tiirkiye genelinde gelir vergisi miikellef sayis1 1 milyon 819 bin 492 iken, bu
say1 gecen yilin ayn1 ayinda yiizde 3,17 artigla 1 milyon 877 bin 128'e ¢cikmustir.
Bu donemde gelir stopaj vergisi miikellef sayisi yiizde 3,93, basit usul vergi
miikellef sayis1 yiizde 2,36, KDV miikellef sayis1 yiizde 3,89 artis gOstermistir.
(Haberturk; 2018, 13 Ocak)

2017 yilinda ise; 1 milyon 877 bin 128 gelir vergisi, 2 milyon 699 bin
462 gelir stopaj, 1 milyon 884 bin 849 gayrimenkul sermaye iradi vergisi, 759
bin 242 kurumlar vergisi, 774 bin 57 basit usulde vergilendirilen gelir ve 2
milyon 583 bin 610 Katma Deger Vergisi (KDV) miikellefi bulunmaktadir.
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[ller bazinda incelendiginde; en fazla miikellef, 3 milyon 67 bin 50 ile
Istanbul'dadir. Bu rakanun 498 bin 838'i gelir vergisi, 283 bin 936's1 kurumlar
vergisi, 791 bin 249'u gelir stopaj vergisi, 682 bin 505'i GMSI, 46 bin 397'si
basit usulde vergilendirilen gelir vergisi ve 764 bin 125'i KDV miikelleflerinden
olusmaktadir. Bu ili 908 bin 8 miikellefle Ankara, 705 bin 816 miikellefle izmir,
414 bin 345 miikellefle Bursa ve 412 bin 752 miikellef ile Antalya takip
etmektedir.

Bu veriler goz 6nilinde bulundurularak iilke genelindeki ve s6z konusu 5
ildeki davalarin durumu asagida tablolar halinde incelenmistir.

Tablo 1: Dava Sayilari, Tiirkiye (2016)

Davaci Sayisi
Dava Gergek Tiizel Davali Tiizel
Sayisi Kisi Kisi Kisi Sayisi
Sayis1 Sayis1
Gegen Yildan Gelen 42.432 19.867 23.257 42.549
Y1l I¢inde Acilan 104.410 49.703 57.213 104.931
Bozularak Gelen 5.729 1.901 4.033 5.770
S | Toplam 152.571 71.471 84.503 153.250
& | Birlestirme 1.469 464 1.008 1.469
Red 17.981 8.009 | 10.490 18.068
Iptal 47.406 24.378 23.688 47.497
Kismen Iptal-Kismen Red 8.009 3.433 4.682 8.025
1k Inceleme Uzerine
Dilekce Red, Dava Red ve 10.027 5.872 4.841 10.251
Merciine Tevdi
Mercii Tayini — Baglanti 2.541 1.301 1.268 2.567
s | Kabul, Feragat Vb.
£ | Nedenlerle vago 14.267 5.796 8.651 14.280
% Davanin Agilmamis 660 331 330 667
E Sayilmasi
= | Af Nedeniyle KVYO 2.682 1024 | 1673 2685
> . .
Re’sen Inceleme Uzerine
Verilen Kesin Kararlat 3.089 2011 1.185 8.129
Diger 2.388 1.025 1.440 2401
Toplam 110.519 53.644 59.256 111.039
Bir Sonraki Yila Devreden 42.052 17.827 25.247 42.211

Kaynak: T.C. Adalet Bakanligi Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii, Adli Istatikler
2016, Ankara, s: 259-266

Ulkemizde 36 ilde vergi mahkemesi bulunmaktadir. Tablo 1’e gore;
2016 yilinda vergi mahkemelerine toplam 152.571 davanin geldigi, bu davalarin
% 68,4’tniin y1l icinde acilan, % 27,8’inin de gecen yildan devren gelen
davalardan olustugu goriilmektedir. Toplam gelen davalarin % 72,4’ iiniin yil
icinde karara baglandigi, % 27,6’sinin 2017 yilina devrettigi anlagilmistir. Yani
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acilan toplam davanin neredeyse iicte biri bir 6nceki seneden devrederken, yine
toplam gelen davanin neredeyse ligte biri ertesi seneye devretmektedir.

Tablo 2: Dava Sayilari, Tiirkiye (2006 - 2016)

GELEN
Bir Cikan
vil- | Gegen Yil Sonraki | Davanin (()}r"ta.llzlima
Yildan Yil Bozula- I¢inde D Yila Gelen orwime
lar | Devre- | Iginde rak Toplam | D Cikan Devre- | Davaya Siiresi
den Agilan Gelen den Orani (Gin)
Gelen
2006 | 33.978 74.327 3.803 112,108 | 100 | 71.674 | 100 | 40.434 63,9 179
2007 | 40.434 | 82.623 5.477 128.534 | 115 | 79.174 | 110 | 49.360 61,6 193
2008 | 49.360 | 97.802 5.500 152.662 | 136 | 98.292 | 137 | 54.370 64,4 185
2009 | 72.177 | 110.733 5.528 188.438 | 168 | 111.904 | 156 | 76.534 59,4 235
2010 | 76.533 | 130.134 5.795 212.462 | 190 | 123.791 | 173 | 88.671 58,3 229
2012 | 88.673 | 83.375 3.701 175.749 | 157 | 124.303 | 173 | 51.446 70,7 239
2012 | 33.661 | 97.180 5.542 136.383 | 122 | 100.919 | 141 | 35.464 74,0 122
2013 | 53.251 | 109.141 6.291 168.683 | 150 | 103.509 | 144 | 65.174 61,4 195
2014 | 47.382 | 96.036 5.240 148.658 | 133 | 102.128 | 142 | 46.530 68,7 166
2015 | 46.531 | 98.667 5.476 150.674 | 134 | 108.242 | 151 | 42.432 71,8 151
2016 | 42.432 | 104.410 5.729 152,571 | 136 | 110519 | 154 | 42.052 72,4 138
Kaynak: T.C. Adalet Bakanlig1 Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii, Adli Istatikler

2016, Ankara, s: 259-266

D: Degisim hesaplanirken 2006 yilli baz alinmistir. (2006=100)

Not: 1) 2013 yilindaki devir farki Ankara kapatilan 6. Ve 7. Vergi Mahkemelerinden
kaynaklanmaktadir.

2) Devirlerde olusan tutarsizliklar, adli sistemde yapilan geriye doniik very
giincellemelersnden kaynaklanmaktadir.

Tablo 2 incelendiginde dalgalanmalar olmakla birlikte gelen dava sayisi
en ¢ok 2010 yilinda, yil icinde c¢ikan en yiiksek dava ise 2011 yilinda
gerceklesmistir. 2006 yilinda gelen davalarin % 63,9 u yil iginde karara
baglanirken, 2016 yilinda bu oran % 72,4 olarak gerg¢eklesmistir. 2006 — 2016
yillart itibariyle ortalama goriilme siireleri arasinda dalgalanmalar meydana
gelmistir. Ortalama goriilme siiresinde bir onceki yila gore en fazla artigin 73
gin ile 2013 yilinda, en fazla diislisin 117 giin ile 2012 yilinda oldugu
goriilmiistlir. 2016 yilinda ise ortalama goriilme siiresinin bir onceki yila gore 13
giin azalarak 138 giin oldugu goriilmiisttir. 2011 yilinda 239 giin olan goriilme
siiresi 2012 yilinda 122 giline diiserken 2013 yilinda 195 giline ¢ikmustir.
Gortiilecegi iizere 10 yillik donemde hi¢ bir dava en az dort aydan once
sonuglanamamigtir.
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Tablo 3: Dava Sayilari, Iller (2016)

GELEN .

Gegen Yil S i Davanin Sriil

iLLER | Yidan | Yil | Bozu- icinde onraki | “cojen | GOrll-
Devre- | Iginde | larak | Toplam | Cikan Yila Davaya me

den Acilan | Gelen Devreden Orant Su{em

Gelen (Giin)
Istanbul | 16.009 | 39.695 | 2.572 | 58.276 | 40.526 17.750 69,5 147
Ankara 5.579 13.458 707 19.744 14.296 5.448 72,4 139
Izmir 3.401 7.148 457 11.006 8.317 2.689 75,6 138
Bursa 1.624 3.946 204 5.774 3.888 1.886 67,3 157
Mersin 1.588 3.560 77 5.225 3.822 1.403 73,1 144
Tiirkiye | 42.432 | 104.410 | 5.729 | 152,571 ' 110.519 42.052 72,4 138

Kaynak: T.C. Adalet Bakanlig1 Adli Sicil ve Istatistik Genel Midirligi, Adli Istatikler

2016, Ankara, s: 259-266

Is yogunlugu en fazla olan bes ile gelen ve cikan davalarin Tiirkiye
toplamina gore oranlar1 incelendiginde; Istanbul’un Tiirkiye’de vergi
mahkemelerine toplam gelen davalarin % 38,2’ sine, Ankara’nin ise % 12,9’una
baktig1 goriilmiistiir. Davalarin ortalama goriilme siiresi Istanbul ilinde Tiirkiye
ortalamasinin lizerindedir. Ancak Bursa’ nin ortalamasindan daha diisiiktiir.

Istanbul ilinde yil igindeki toplam dava sayismin diger 4 ilin
toplamindan fazla olmasina karsin ¢ikan dava sayisinin yiizdesi ve goriilme
siiresi bakimindan Bursa ilinin ortalamasindan daha iyi durumda oldugu
gorlilmektedir.

Tablo 4: Agilan Dava Tiirleri, Tiirkiye (2016)

Davaci R
Dava Tirleri Dava Sayist % Gergek Kisi | Tiizel Kisi Dlgzhsg;ifl
Sayist Sayisi

Katma Deger Vergisi 33.681 30,6 12.470 21.542 33.766
Amme Alacaklari Tahsil 19.776 18,0 15.104 5.416 19.854
Vergi Cezalar1 14.271 13.0 6.013 8.365 14.304
Gilimriik Kanunundan
Kaynaklanan Vergi, Fon 8.557 7,8 1.314 7.291 8.622
ve Cezalar
Gelir Vergisi 6.487 59 6.009 532 6.576
Kurumlar Vergisi 4.204 3,8 354 3.869 4.211
Diger 23.163 21,1 10.343 14.233 23.373
Toplam 110.139 100 51.607 61.248 110.706

Kaynak: Istanbul Bélge idare Mahkemesi ile Baglh idare ve Vergi Mahkemeleri 2016
Y1l Faaliyet Raporu.
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Y1l iginde agilan ve bozularak gelen davalar ile davalarin taraflart
incelendiginde; % 30,6 ile birinci sirada Katma Deger Vergisi, % 18,0 ile ikinci
sirada amme alacaklarinin tahsili, % 13,0 ile iiclincii sirada vergi cezalari
davalarinin yer aldig1 goriilmektedir.

Tablo 4 incelendiginde, tiizel kisilerin agirlikli olarak KDV, Vergi
Cezalari, Giimriik Vergileri ve Kurumlar Vergisinde davaci olurken, gercek
kisilerinde Amme Alacaklarmin Tahsili ve Gelir Vergisi konularinda davaci
olmuslardir.

Tablo 5: Istanbul Vergi Mahkemeleri Dosya Sayisi (2016)

istanbul Vergi Mahkemeleri Dosya Sayisi

Yil Icerisinde | Bir Onceki Yildan Temizlenme
Gelen Dosya Devreden Dosya Karar Sayist
Orani
Sayisi Sayisi

Istanbul 1. Vergi 3111 1518 3076 98,874
Mahkemesi

Istanbul 2. Vergi 2993 832 2740 91,546
Mahkemesi

Istanbul 3. Vergi
Mahkemesi 2950 %7 0% 104010

Istanbul 4. Ve_rgl 3059 1298 2864 93,625
Mahkemesi

Istanbul 5. Vergi 3134 1217 3033 96,777
Mahkemesi

Istanbul 6. Vergi 3121 1222 3007 96,347
Mahkemesi

Istanbul 7. Vergi 3062 1202 13039 99,248
Mahkemesi

Istanbul 8. Vergi 3108 1368 3243 104,343
Mahkemesi

Istanbul 9. Vergi 3057 692 2833 92,672
Mahkemesi

Istanbul 10. Vergi 3001 705 2509 83,605
Mahkemesi

Istanbul 11. Vergi 2991 790 2582 86,325
Mahkemesi

Istanbul 12 Vergi 2960 1494 2776 93,783
Mahkemesi

Istanbul 13. Vergi 2843 1458 2758 97,010
Mahkemesi

Istanbul 14. Vergi 2869 1461 2980 103,868
Mahkemesi

Kaynak: Istanbul Bélge idare Mahkemesi ile Bagh Idare ve Vergi Mahkemeleri 2016
Y1l Faaliyet Raporu, s:28

Davalar1 ortalama bitirme glin sayist1 105 giin ile 348 giin arasinda
degismektedir. Ikinci daire 'de ortalama bitirme siiresi 116 giin ile 276 giin
arasinda degismesine ragmen davalar1 temizleme orami 91,546 ile en az
temizleme oranina sahiptir. Ugiincii daire 'de ortalama bitirme siiresi 155 giin ile
288 giin arasinda degismesine ragmen davalar1 temizleme orani 104,610 ile en
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fazla temizleme oranina sahiptir. Dokuzuncu dairesi, incelenen 6 dava tiiriinde
en kisa ortalama bitirme siiresine sahip olan vergi mahkemelerinden olmasina
ragmen davalar1 temizleme oran1 92,672 ile 13. sirada yer almaktadir. Sekizince
daire ise en fazla dosya sayisina sahip olmasina ve bir davanin en kisa 172
giinde bitirilmesine ragmen 104,343 ile en yiiksek temizleme oranina sahiptir.
On dordiincii dairesi ise en fazla 208 giinde davalari bitirmesine karsin dava
dosyalarini temizleme oran1 103, 868'dir.

Tablo 6: Istanbul Vergi Mahkemelerinin Dava Tiirlerine Gére Davalarin
Bitirilme Siireleri Ortalamasi (Giin)

Dava Tiirlerine Gore Davalarin Bitirilme Siireleri Ortalamasi (Giin)

Dava Tiirti

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
Katma
Deger 262 | 200 | 179 | 234 | 247 | 198 | 255 | 245 | 140 | 186 | 186 | 193 | 173 | 199
Vergisi
(gr?ﬁ?le 240 | 116 | 155 | 235 | 185 | 164 | 171 | 172 | 118 | 160 | 145 | 158 | 160 | 161
Vergi

313 | 223 | 288 | 225 | 297 | 242 | 348 | 301 | 111 | 128 | 186 | 166 | 151 | 205
Cezalar

S‘;fg“lr;k 247 | 276 | 165 | 269 | 243 | 214 | 244 | 197 | 105 | 188 | 221 | 191 | 167 | 182

\G,ﬁ'rgisi 278 | 144 | 176 | 220 | 229 | 100 | 222 | 300 | 150 | 157 | 186 | 252 | 126 | 208
\'jgrrsir:i'ar 286 | 160 | 245 | 262 | 274 | 240 | 221 | 228 | 164 | 188 | 196 | 231 | 186 | 188

Kaynak: Istanbul Bélge idare Mahkemesi ile Bagh Idare ve Vergi Mahkemeleri 2016
Y1l Faaliyet Raporundan derlenmistir.

Goriilecegi lizere; davalarin ortalama bitirme siireleri ile davalarin girdi-
¢ikt1 sayilar1 arasinda bir uyum yoktur. 5 ila 9 ay arasinda ortalama bitirme
siiresine sahip olan bir vergi mahkemesi ayni zamanda en fazla temizleme
oranina sahiptir. Diger taraftan 6 dava tiiriinde en kisa ortalama bitirme siiresine
sahip olan bir mahkeme en diisiik temizleme oranina sahiptir. Burada sorulmasi
gereken Onemli soru; girdi-cikti sayist mu Oonemlidir yoksa en kisa siirede
davanin tamamlanmasi m1 onemlidir? Dogal olarak en kisa siire de en ¢ok
davanin sonuglanmasi dénemlidir. istanbul ilinde de her yil agilan dava sayisi
Tiirkiye’de agilan toplam dava sayismin % 38’ini olugturmaktadir. Y1l sonunda
sonuglanan dava sayist % 69,5 ile Tirkiye ortalamasi olan % 72,4’e ¢ok
yakindir. Tiirkiye genelinde 138 olan ortalama goriilme siiresi ise Istanbul ilinde
147 giindiir ve ¢okta biiyiik bir fark bulunmamaktadir. Daha kisa siire de daha
cok sayida davanin sonuglandirilabilmesinde birinci 6ncelik her sene agilan yeni
dava sayisimin azaltilabilmesidir. Boylece ertesi yila devreden dosya sayisi
azaldikca, yeni eklenenlerle birlikte toplam dava sayis1 azalacak ve
neticelendirilen dava sayisi artacaktir. I yiikiiniin azhigi dogal olarak ortalama
bitirme siirelerine de yansiyacaktir.
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SONUC

Ulkemizde uygulanmakta olan kanunlarmn kisiler ve kurumlar tarafindan
farkli yorumlanmasi vergi uyusmazliklarinin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.
Kanunlarin ¢ok sayida olmasi, karmasik ve detayli olmas1 nedeniyle kisiler ile
uygulayicilar arasinda uyusmazlik ortaya ¢ikmasi neredeyse kaginilmazdir. Bu
nedenle vergi kanunlar diizenlenirken agik, sade, anlasilir olmali ve basit bir dil
kullanilmalidir.

Ancak vergi kanunlarinin uygulanmasina yonelik tebligler, i¢ genelgeler,
yonetmelikler gibi diizenlemeler zaman zaman karmasanin ortaya ¢ikmasina
neden olmaktadir. Bu nedenle kanuni diizenlemeleri hazirlarken uyusmazliklara
neden olacak bosluklarin olusmamasina, yoruma agik birakilmamasina dikkat
edilmelidir. Kanuni diizenlemelerin sadece uygulamaya yonelik degil hukuki
yonlerininde ayrintili olarak ele alinmasi gereklidir.

Dava konusu olan ve ictihat haline gelen kararlar hakkinda kanuni
diizenlemelerin yapilmamasi nedeniyle uyusmazliklar devam etmektedir.
Dolayisiyla bu durum vergi mahkemelerinin mevcut yiikiinii arttirmaktadir.
Ayrica gerekli diizenlemelerin yapilmamasi nedeniyle yargi yoluna gidilen
uyusmazliklarin biiyiik cogunlugu vergi idaresinin aleyhine sonuglanmaktadir.

Calismada incelenen gostergelerden de anlasilacag: iizere istanbul ilinde
dava konusu yapilan uyusmazlik sayis1 Tiirkiye’de agilan davalarin % 38’ ine
tekabiil etmektedir. Yil sonunda sonuglanan dava sayist % 69,5 ile Tiirkiye
ortalamas1 olan % 72,4’e ¢ok yakindir. Istanbuldaki s6z konusu on dért vergi
mahkemesinde davalarin ortalama bitirme siireleri ile davalarin girdi-gikti
sayilar1 arasinda bir uyum yoktur. Ortalama bitirme siiresi kisa olan bir vergi
mahkemesi ayn1 zamanda en fazla temizleme oranina sahip olabilmektedir.
Diger taraftan 6 dava tiiriinde en kisa ortalama bitirme siiresine sahip olan bir
mahkeme en diisiik temizleme oranina sahiptir. Burada sorulmasi gereken
onemli soru; girdi-¢ikti sayis1 mi Onemlidir yoksa en kisa siirede davanin
tamamlanmasi m1 O6nemlidir? Dogal olarak en kisa siire de en ¢ok davanin
sonuglanmas1 dnemlidir. Tiirkiye genelinde 138 olan ortalama goriilme siiresi ise
Istanbul ilinde 147 giindiir ve ¢okta biiyiik bir fark bulunmamaktadir. Daha kisa
siire de daha ¢ok sayida davanin sonuglandirilabilmesinde birinci Oncelik her
sene acilan yeni dava sayisinin azaltilabilmesidir. Boylece ertesi yila devreden
dosya sayis1 azaldikga, yeni eklenenlerle birlikte toplam dava sayis1 azalacak ve
neticelendirilen dava sayis1 artacaktir. Is yiikiiniin azlig1 dogal olarak ortalama
bitirme siirelerine de yansiyacaktir.

Bu durum vergi uyusmazliklarinin ¢oziimiinde vergi mahkemelelerinin
her yil artan dava sayilarina ragmen ortalama bitirme siirelerinin ¢ok fazla
olmadigini gostermektedir. Onemli olan kamu gelirlerinin en kisa siirede en
masrafsiz bir sekilde devlet hazinesine girmesi oldugundan, s6z konusu
uyusmazliklarin yargisal asamaya gotiiriilmeden idari yollarla ¢éziimlenmesinin
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daha uygun olacagidir. Uyusmazligin idari yollarla ¢oziilmesi, muhtemel
davalarin ortaya ¢ikmasini onleyerek yargmin is yiikiiniin azalmasina yardimei
olacaktir. Mahkemelerin is yiikiinde saglanacak bu azalma diger davalara daha
fazla zaman ayrilabilmesine olanak taniyacaktir. Bu durum idare miikellef
arasindaki iliskileri de olumlu yonde etkileyecektir.

Bu nedenle idari ¢6ziim yollarinin yeniden gézden gegcirilerek gerekirse
arabuluculuk gibi alternatif ¢6ziim yollarinin uygulamaya sokulmasinda fayda
bulunmaktadir. Tabii ki asil olan vergi bilincinin saglanarak miikelleflerin
vergiye goniillii uyumunun saglanmasinin yaninda yasalardaki bosluk ve yoruma
neden olabilecek maddelerin diizeltilerek uyusmazlia neden olmalarini
engellemektir.
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Not: CEPEJ (Avrupa Adaletin Etkinligi Komisyonu) tanmmi ile
temizlenme orani, “biten davalarin yeni agilan davalara boliinerek bu sonucun
100 ile carpilmas: neticesinde elde edilir. Temizlenme oramnin %100’e yakin
olmasi, bir mahkemenin veya yargi sisteminin belirli bir zaman siiresi ddhilinde
yeni ag¢ilan dava sayisina yakin sayida davayr bitirme yetenegini gosterir.
%100Min tizerinde bir temizlenme orami, sistemin gelen davalardan fazla sayida
davayt bitirmek suretiyle muhtemel dava yigilmalarini azaltma yetenegine isaret
eder. Eger yeni agilan davalar belirtilen siire dahilinde bitirilmezse temizlenme
oram yiizde 100’tin altina diiser. Temizlenme orani yiizde 1007%in altina
diistiigiinde, rapor doneminin sonunda bitmemis davalarin sayisi (ve dolayisiyla
dava yigilmasi) artacaktir. Temel olarak temizlenme orani, mahkemelerin ya da

yargt sisteminin dava akigiyla nasil basa ¢iktigini” gostermektedir. (Faaliyet
Raporu, 2016: 26)
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