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Ulus otesi sorunlarin ¢oziimii igin devletlerin kolektif hareket etmesi gerekmekte olup, en onemli
kiiresel problemlerden biri de iklim degisikligi ve ¢evresel bozulmalar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Birlesmis Milletler (BM) biinyesinde gergeklestirilen uluslararasi anlasma ve protokollerden farkli
olarak devletler bireysel olarak da girisimler baglatmakta; sera gazi salinimi, karbondioksit emisyonu,
yenilenebilir enerjinin kullanimi gibi konularda verilen taahhiitleri yerine getirmeye ve iklim
degisikligiyle miicadele etmeye caligmaktadirlar. Yikselen giigler olarak karsimiza c¢ikan ve
uluslararas1 politikada inisiyatif alma arzusunda olan BRICS iilkeleri de iklim konusunda gesitli
girisimlerde bulunmaktadir. Niifus, ekonomik kapasite ve yiizl¢iimii bakimindan diinyanin biiyiik bir
kesimini olusturan iilkelerin bu alanda baslatacaklart girisimler de biiyik 6nem teskil etmektedir.
Arastirmada BRICS grubunun iklim ve ¢evre politikalarmin karsilastirilmasinda iilkelerin bireysel
inisiyatiflerinin yaninda, Cevresel Performans Endeksi ve iklim Degisikligi Performans Endeksi
verilerinden de yararlanilmustir.

Anahtar Kelimeler: BRICS, iklim, Cevre, Enerji, Yiikselen gii¢

ABSTRACT

For resolving transnational problems, states need to take action collectively and it is assessed that one
of the most significant global issues are climate change and environmental degradation. As distinct
from international agreements and protocols that are signed in United Nations (UN), states can start
individual initiatives and try to strive against climate change and fulfill their commitments such as
greenhouse gas and carbon dioxide emissions, using renewable energy. BRICS countries, which are
evaluated as rising powers and have the desire to take enterprises in international politics, have
various initiatives on climate area. Initiatives, that are launched by countries which consist a large
share of world’s population, capacity and territory, have a great importance. To compare the group of
BRICS policies on climate and environment, the research uses Environmental Performance Index and
Climate Change Performance Index besides examining individual enterprises of countries.
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1. GIRiS

Niifus, yiiz olgtimii ve ekonomik performans bakimindan benzer ozellik gosteren iilkelerin yatirim
bankacisi Jim O’Neill tarafindan olusturulan bir siniflandirilmayla BRIC (Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin),
Giiney Afrika’nin da eklenmesiyle BRICS halini almus, 6zellikle 2008 krizi sonrasinda “yiikselen giigler”
olarak karsimiza ¢ikmistir. Krizin etkilerini Batili ekonomilere nazaran daha kolay atlatan tilkelerin iktisadi
olarak 6ne ¢ikmaya baglamasi beraberinde siyasi olarak da s6z sahibi olmay1 istemelerine yol agmis, yiikselen
giicler diinya diizeni ve kiiresel yonetisimde ¢esitli talepler dile getirmeye baslamisladir. BRICS iilkeleri kendi
hedeflerini gerceklestirmek i¢in Birlesmis Milletler (BM), Uluslararasi Para Fonu (International Monetary
Fund- IMF), Diinya Bankas1 gibi pek ¢ok uluslararasi kurulusta reform talep etmelerinin yaninda kalkinma,
insani yardim, ticaret, terdrizm, igbirligi gibi alanlarda da on plana ¢ikmis ve gesitli inisiyatifler almak
istemislerdir. BRICS iilkelerinin ilgi alanlarindan birini de “iklim ve gevre” konusu olusturmustur.

Iklim degisikligi ve cevresel problemler 21.yy’da en énemli kiiresel sorunlardan biri olarak karsimiza
¢ikmakta, devletlerin gevresel sorunlarin ¢oziimiine karsi kolektif bir sekilde hareket etme zorunlulugu
olusmaktadir. Karbon salmimi ve cevresel bozulmalar kiiresel 1sinmayi hizlandiran etkenler olarak
degerlendirilirken bu durum buzullarin erimesinden temiz suya erisime, hava kirliliginden dogal yasam
alanlarmin tahribatia kadar pek ¢ok alanda olumsuz etkiler gostermektedir. iklim degisikligiyle miicadele ve
¢evrenin korunmastyla ilgili BM biinyesinde uluslararas: anlasma ve protokollerin mevcut olmasinin yaninda,
konuyla ilgili iilkeler de bireysel olarak girisim baslatabilmektedir. BRICS iilkeleri de hem Kyoto Protokolii
hem de Paris Tklim Anlagmasi’na imza atmis; gaz salimmlari, kirlilik, enerji politikalar1 gibi cesitli alanlarda
gergeklestirmeyi 6ngordiikleri hedefleri ilan etmislerdir. Ayrica, BRICS iiyeleri Eyliil 2017 tarihinde devlet
baskanlar diizeyinde Cin’de bir araya gelmis, ticaret ve terdrizmle beraber ele alinan ii¢ konudan birini de
iklim olusturmugtur. Arastirmada BRICS {ilkelerinin g¢evre ve iklim politikalariyla bu taahhiitleri
gergeklestirmek i¢in yaptiklari ¢aligmalar, gergeklestirdikleri zirveler ve alana fikirsel-politik katkilart

incelenerek, iilkelerin bu alanda da yiikselen giigler olup olmadig1 sorusuna yanit aranmistir.

1.21.YY’DA iKLiM DEGISiKLiGi VE CEVRESEL SORUNLAR

Devletler arasi iligkilerde ve uluslararasi platformlarda en ¢ok tartigilan konulardan olan iklim degisikligi
ve ¢evresel bozulmalar bireylerin, toplumlarin ve tiim ekosistemin gelecegine yonelik tehditler olugturmasi
bakimindan 21.yy’mn en onemli kiiresel sorunlarindan birini olusturmaktadir. Her ne kadar konuya siipheci
yaklasanlar olsa da literatiirdeki genel kani iklim degisikliginin ve ¢evresel tahribatin Sanayi Devrimi sonrast

hizlanan bir olgu oldugudur. Hava ve su kirliligi, kiiresel 1sinma,dogal yasam alanlarinin yok olmasi,
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kaynaklarin tiikkenmesi gibi problemler iilke smirlarini asarak tiim diinyay: etkilemekte ve bunlarla bag
edilmesi hususunda iilkelerin bireysel ¢abalari yeterli gelmemekte, tiim devletlerin ortak hareket etme
zorunlulugu olusmaktadir. Uluslararasi zirvelerde, formel ve informel yiriitilen toplantilarda &zellikle
1980’lerden sonra giindem olusturmasindan dolay1, konunun bilimsel boyutunun yaninda uluslararast iliskiler
agisindan yapilan analizleri de beraberinde getirmistir.

1.1. Uluslararasi iliskilerde iklim ve Cevre

Ikinci Diinya Savagt sonrasi olusan iki kutuplu sistemin askeri gii¢ ve giivenlige énem vermesi, “algak
politika” olarak adlandirilan konularin ihmal edilmesine neden olmustur. Ancak Soguk Savas’in bitimiyle
beraber saglik, egitim, kalkinma, refah gibi alanlar da uluslararas iligkilerde daha fazla ele alinma imkani
bulmus, iklim ve gevre giivenligi de incelenen konulardan birini olusturmustur. iklim ve g¢evre alanlari
literatiirde daha gok giivenlik ile iliskilendirilerek analiz edilmistir (Barnett, 2001; Barry ve Eckersley, 2005;
Lowi ve Shaw, 2000). Barry Buzan’in giivenligi sektorlere ayirdigi “New Patterns of Global Security in the
Twenty-First Century” isimli ¢aligmasinda ¢evre giivenligi de ele alinan bes basliktan birini olusturmus,
¢evresel sorunlarmn insanligin devamliligina tehdit olusturduguna deginilmistir (Buzan, 1991: 433). Benzer
sekilde BM’nin insan giivenligini konu aldig1 insani Kalkinma Raporu (1994) da gevreyi insan giivenligi igin
o6nem teskil eden yedi alandan biri olarak incelemistir. Ancak bu ¢aligmalar ¢evreyi insan ile iliskisi ve
insanliga yonelttigi tehlikeler bakimindan degerlendirmis, bunun yaninda insandan bagimsiz olarak da
¢evrenin korunmasi ve devamliliginin saglanmasi gerektigi diisiincesinden hareketle de ¢esitli ¢aligmalar
gergeklestirilmigtir.

Cevre konusunun uluslararast iliskilerde giindem olusturmasinin birgok nedeni bulunmaktadir. Bunlarin
basinda gevrenin ve dogal kaynaklarin bir “kiiresel ortak varliklar-global commons” sorunu ortaya ¢ikartmas-
1dir (UN, 2015: 5). Ortak varliklar; okyanuslar, agik denizler, atmosfer, Antarktika ve uzaym tek bir tilkenin
hakimiyeti altinda olmamasim ifade etmekte, bunlarin korunmasmin sorumlulugunun da tim devletlerce
paylasilmasi gerekmektedir. Ortak varliklarin yaninda bir devletin faaliyetleri sonucunda meydana gelen
¢evresel bozulmalar ve kirlilik hem komsu tilkeleri hem de bolgenin ekosistemini etkileyebilmekte, dolayisiy-
la bu problemler ulus asir1 bir hale gelebilmektedir. Bu alandaki ilk ¢aliymalardan birini Rachel Carson’in
(1962) sanayilesmenin neden oldugu tahribati ele aldig1 “Silent Spring” isimli kitab1 olugturmaktadir. Garrett
Hardin (1968), kiiresel ortak varliklar sorununu “Tragedy of Commons” adl1 eserinde bireysel ¢ikar1 arttirma-
ya yonelik hedeflerle ortak erisime agik kaynaklarin agir1 kullanilmasimin neden olabilecegi ¢evresel bozulma
ve tilkenmeler gercevesinde incelemistir. Dolayisiyla kirliligin yaninda, dogal kaynaklarin tiikkenebilir olusu

stirdiriilebilirlik tartismalarini ortaya ¢ikartmis, devletlerin, sirketlerin ve organizasyonlarin
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yenilenebilir ve yesil enerjiye yonelik ¢alismalar gergeklestirmesini beraberinde getirmistir.
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Sekil 1. Kiiresel Kara-Okyanus Sicaklik Endeksi

(Kaynak: NASA (2016). “Global Climate Change”,
https://climate.nasa.gov/system/internal _resources/details/original/647 Global Temperature
Data_File.txt)

Cevresel bozulma ve iklim tartigmalar1 1990’larda daha ¢ok ozon tabakasi tizerinden gergeklesirken,
2000’lerden sonra gevresel sorunlarda en fazla giindem olan konularin baginda kiiresel 1sinma gelmistir.
Diinyanin dénem donem 1sinma ve soguma dalgalart ge¢irdigini 6ne siiren ve gelismis tilkelerin 6ngordiigii
onlemleri gelismekte olan iilkelerin kalkinmasinin 6niinde bir tehdit olarak goren siiphecilerin yaninda,
kiiresel 1sinmanin sanayi iretimi, niifus ve tikketim ile iliskisini kurarak insan iriinii oldugunu savunan
diisiinceler de bulunmaktadir (Ring ve digerleri, 2012: 401). Basta BM Cevre Programi, Avrupa Cevre Ajansi
gibi uluslararasi kurumlarin ve World Wildlife Fund (WWF), Greenpeace gibi hiikiimet dig1 organizasyonlarin
¢aligmalari diinyanin son yiiz yilda ge¢irdigi doniisiimii ortaya koymay1 hedeflemektedir. Belirtilen kurumlar
ve organizasyonlar kutuplarin erimesi, denizlerin yiikselmesi, havanin 1sinmasi gibi sonuglar ile kiiresel
1s1nma ve gevresel bozulmalarin nedeninin yakit tiiketimi ve karbon salmimi oldugunu kanitlamaya ¢alismis
ve cesitli girisimlerde bulunarak devletlerin iklim ve ¢evre konusunda kolektif hareket etmelerini saglamay1
amaclamislardir.

1.2. iklim Degisikligi ve Cevresel Sorunlarla ilgili Uluslararas: Girisimler

Cevrenin korunmasinin, uluslararasi hukukta ve bireysel ¢aligmalarda ele alinmasmin kdkenleri daha
eskiye dayanmakla birlikte, uluslararasi iliskilerde alanla ilgili girisimlerin daha ¢ok 1960°’lardan sonra ortaya
¢ikt1g1 sOylenebilmektedir. Niikleer karsitligi alanindaki ¢aligmalar, bu silahlarin insanlikla beraber tiim
diinyanin gelecegine yonelik tehdit olarak goriilmesi ¢evrenin giindem olmasinin ilk 6rnekleri olarak

degerlendirilebilmektedir. Ancak ¢evrenin korunmasi hususunda birgok devletin bir araya gelerek ortak bir
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girisim baslatmasinin ilk rnegi 1972 BM Stockholm Cevre Sorunlari Konferansi olarak karsimiza ¢ikmakta
(Handl, 2012: 1), konferansla beraber ¢evresel meseleler siyasi bir sorun olarak ele alinmaya baglanmistir.
Konferansta, hizli sanayilesmenin ¢evre lzerindeki etkilerine deginilerek g¢evresel sorumluluga dikkat
¢ekilmis, kalkinma programlarinin uygulanmasinda bozulmalarin da géz 6niinde bulundurulmasi gerektigi
ifade edilmistir. Konferansin sonucunda BM Genel Kurulu karartyla BM Cevre Programi (United Nations
Environment Programme- UNEP) olusturulmus (UNEP, t.y.: 4) ve daha sonra Cevre Yonetim Kurulu olarak
yeniden bir araya gelecek olan Cevre Koordinasyon Paneli hayata ge¢irilmistir. Konunun BM platformunda
ele alinmastyla beraber ¢evresel sorunlar hakkinda farkindalik olusmaya baslamis; nesli tiikkenen hayvanlari,
atiklari, ozon tabakasini, kimyasal madde kullanimlarin1 ve biyogiivenligi kapsayan pek ¢ok sozlesme de
imzalanmgtir (Petsonk, 1990: 353).

Uluslararasi girigimlerin bir diger 6rnegini 1992 yilindaki Rio Cevre ve Kalkinma Konferansi olusturmak-
tadir. Kiiresel ¢evre sorunlart ve siirdiiriilebilirlik iliskisini ortaya koymay1 amaglayan zirvenin sonucunda
biyolojik gesitlilik ve ¢ollesme ile ilgili imzalanan iki anlasmanin yaninda BM iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi de hazirlanmistir (UNFFCC, 1992). Giiniimiizde AB ve 196 iilkenin taraf oldugu sézlesme,
devletlerin sorumluluklarina dikkat ¢ekmekte, kapsamina sera gazi salinimlariin azaltilmasini dahil ederek
iklim degisikligini 6nlemeyi amaglamakta ve bu alanda teknik isbirliklerini 6ngérmektedir. Bunun yaninda
BM Biny1l Kalkinma Hedefleri’nin kapsamina enerjiyi ve ¢evresel sorunlari da dahil ederek dikkat cekmeyi
amaglamustir. 2002°de gerceklesen Johannesburg Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi’nde (Rio +10) son
on yildaki ¢aligmalar degerlendirilirken, Rio Zirvesi’'ne ek olarak yoksullugun ortadan kaldirilmasi, 6zellikle
gelismekte olan iilkeler i¢in siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi, dogal kaynaklarin korunmasi, biyogesitli-
lik kaybinin azaltilmasi, temiz su hizmetlerine erisimin arttirilmasi ve yenilenebilir enerjinin gelistirilmesi
gibi konular ele alinmistir (UNCDE, 2002: 2-3). 2012 yilinda taraflar Rio+20 Zirvesi’nde Rio de Janerio’da
bir araya gelmis, yesil ekonomiye gegisin gerceklestirilmesi ve ¢evrenin iyilestirilmesi i¢in uluslararasi
isbirliginin saglanmasi zirvenin 6nceliklerini olusturmustur. Ancak konferansta yapilan degerlendirmelerin
sonucunda hedeflenen ilerlemelerin kaydedilemedigi goriilmiis, daha kapsamli ve hesap verebilir bir
mekanizmanin olusturulmasi gerekliliginin hayati 6nem tasidigt vurgulanmistir (UN, 2012).

1992 sézlesmenin taraf iilkeleri diizenlenen zirvelerde bir araya gelmekte, bu konferanslardan en dnemlile-
rinden birini 1997 yilinda Kyoto’da yapilan toplanti olusturmaktadir. BM iklim Degisikligi Cergeve
Sozlesmesi’nde belirlenen hedef ve taahhiitlerin gerceklesmesi halinde iilkelerin onayiyla yiirtirliige girmesi
planlanan Kyoto Protokolii, 2005 y1linda yiiriirliige koyulmustur. 2015 yilinda diizenlenen taraflar konferansinda

ise, 2020 sonrast iklim degisikligiyle miicadelenin gercevesi olusturulmus, kiiresel 1stnmanin sanayilesme
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ddnemi dncesi 2 derece olan sicaklik artisinin altinda tutulmast hedeflenen Paris Tklim Anlasmasi 2016 yilinda
yiiriirliige girmistir. Paris Tklim Anlagmasi’nda Kyoto Protokolii’nden farkli olarak iilkeler gesitli gruplandir-
malarla degil, gelismis ve gelismekte olan geklinde ayrilmig; bununla beraber iilkelere sayisal bir hedef
konulmadan kiiresel 1stnmanin kag derecenin altinda olmasi gerektigi ifade edilmistir. Ayrica Kyoto Protokolii
kapsam agisindan daha bir gergeve ¢izerken Paris’te iklim degisikliginin etkileri daha agik bir bigimde
belirtilmis ve Kyoto’daki karmagik geri bildirim mekanizmasi tek bir denetleme aracina indirgenmistir
(Birpmar, 2016). Guniimiizde 197 taraf tilkeden 147’sinin imzaci oldugu sozlesmeden diinyada en fazla
karbon salinimu gergeklestiren tilkelerden biri olan ABD’nin 2017 yilinda ¢ekilme karari almasi pek gok
tartigmay1 beraberinde getirmistir.

Devletlerin yiirlittigii c¢aligmalarin yaninda hiikiimet dis1 organizasyonlarn da konuyla ilgili
bilin¢lendirme ¢alismalar1 bulunmakta, yerel ve bolgesel sivil toplum orgiitleri de faaliyetler yiiriitmektedir.
Bununla beraber kiiresel yonetisimde daha fazla soz sahibi olma hedefi bulunan ve uluslararasi kurumlarda
adil temsiliyet gibi reform ve revizyon istekleri olan yiikselen giiglerin kalkinma, saglk, isbirligi ve yardim

girisimlerinin yaninda iklim ve ¢evre konusundaki gabalar1 dikkat ¢ekmektir.

2. BRICS VE iKLiM-CEVRE

Cok kutuplu sistemde yiikselen giigler olarak adlandirilan iilkelerin en &ne ¢tkan grubu olan ve Brezilya,
Rusya, Hindistan, Cin ve Giiney Afrika’nin olugturdugu BRICS, 2000°li yillardan sonra birgok gelismis
Batili iilkeden ekonomik bakimdan daha iyi performans gostermistir. Ozellikle 2008 Krizi’nin etkilerini
gorece daha az hisseden bu tilkeler, sahip olduklari kapasitelerinin de artmasiyla siyasi olarak da etkinlikleri-
ni arttirma arzusunda olmuslardir (Kahler, 2013: 911). Uluslararasi kurumlardaki reform taleplerinin yaninda
BRICS iilkeleri, kendi tarihsel gegmisleri ve demografik 6zellikleriyle de baglantili olarak tarim, kalkinma,
yoksulluk, altyapi, egitim ve saglik gibi konulara kiiresel seviyede dikkat gekmek istemis, bu konulardan
birini de iklim ve ¢evre olusturmustur. Ulkelerin kolonyal ge¢misleri ve tarim toplumu olmalarindan kaynak-
I1 diger gelismekte olan iilkelerin tecriibe ettigi sorunlari Batil iilkelerden daha iyi analiz edebilen iilkeler,
kalkinma bakimindan geri kalmig iilkelerin sozciisii olma roliinii iistlenmis, platformlarda karsilasilan
zorluklari dile getirme imkani bulmuslardir. Daha énce Diinya Ticaret Orgiitii’niin gériismelerinde de tarim
ve kalkinma konularindaki diizenlemelere etki etme firsat1 bulan tilkeler (Singh, 2016: 206), ekonomilerinin
de gelismesiyle ¢evresel konularda farkindalik uyandirabilecek konuma sahip olmuslardir. Bunun yaninda
Cin, Hindistan ve Rusya’nin diinyanin toplam karbon emisyonunun %35’ini olugturmasi, iilkelerin bu

alandaki taahhiit ve girisimlerini daha 6nemli hale getirmektedir (BRICS Policy, t.y.: 3).
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Brezilya karbon emisyonlarini 2020 yilina kadar %39 azaltmay1 taahhiit ederken, Rusya ise emisyonlarini
iilkenin 1990’lardaki emisyon diizeyinden %]15-25 asagisina indirmeyi hedeflemistir. Hindistan seviyelerde
% 25 oraninda bir azaltma ongériirken, Cin 2005 yilin1 baz olarak kabul edip % 45'lik bir azaltma
taahhiidiinde bulunmus, Giiney Afrika ise bu oran1 %34 olarak belirlemistir (Singh ve Dube, 2014: 41).

BRICS iilkelerinin tamami Paris iklim Anlagmasi’na taraf olmakla beraber uluslararasi girisimlere dahil
olmalarinin ve taahhiitleri ger¢eklestirmeye ¢alismalarinin yaninda BRICS grubu ve bireysel olarak da konu
hakkinda faaliyetleri bulunmaktadir. BRICS diilkeleri, devlet baskanlari diizeyinde toplanilan zirvelerin
yaninda 2015’te baglamak iizere sirastyla Moskova, Goa ve Tianjin’de her y1l Cevre Bakanlari seviyesinde bir
araya gelmis; iklim degisikligi, dogal kaynak ve ¢evresel tahribatla ilgili sorunlarla ortak kararlar almaya
calismistir. Moskova’da yapilan ilk toplantinin ardindan yayinlanan deklarasyonda Rio siireci gergevesinde
BRICS iilkelerinin isbirligi i¢inde olacag: taahhiit edilmis, 2015 sonrasi ic¢in kalkinma giindemi
olusturulmustur. Goa Zirvesi’nden sonra ilan edilen bildirgede ise, kargilikli isbirligi, stirdiiriilebilir kalkinma
vurgulanmis, 2030 siirdiiriilebilir kalkinma giindemi kabul edilmis ve Paris iklim Anlasmasi hedeflerine
ulagilmasi amaglanmistir (BRICS, 2016). Tianjin Zirvesi sonucunda ise hava, su ve toprak kirliligi konusunda
eylem planlarinin hayata ge¢irildigi aktarilmis, Kentlerde Cevresel Siirdiiriilebilirlik Ortaklig: imzalanmustir.
Cevre Bakanlar diizeyinde toplantilardan farkli olarak liderler zirvelerinde de ¢evre konusuna 6zel bir dnem
atfeden tilkeler, Eyliil 2017°de yapilan Xiamen Zirvesi’nde 6ne ¢ikan basliklar terdrizmle miicadele ve ticari
iligkilerin gelistirilmesinin yaninda iklim degisikligi olmus, 2020 yilinda Cin ev sahipliginde bir biyolojik
¢esitlilik konferansi gergeklestirilmesine karar verilmistir.

BRICS iilkelerinden Brezilya, Hindistan ve Giiney Afrika’nin olusturdugu IBSA Diyalog Forum’unda
Giiney-Giiney Isbirligi cercevesinde iilkeler gelismekte olan iilkelerin kalkindirilmasi igin projeler
yiriitmekte, 6zellikle tarim ekonomilerinin gelistirilmesi ve temiz su, hava, toprak ve enerji gibi kaynaklara
erisim konularinda girisimlerde bulunmaktadir. Gelismekte olan iilkelerin iklim degisikliginin getirdigi
olumsuzluklardan da en ¢ok etkilenen iilkelerden olmalarina dikkat ¢eken IBSA (Chevallier, 2011: 37),
iilkelere finansal destek ve kalkinma yardimlarinda bulunmakta, teknik isbirlikleri yiiriitmektedir.

BRICS iilkelerinin iklim ve gevresel konularla ilgili grup olarak girisimlerinin yaninda iilkeler bireysel
politikalariyla da uluslararasi protokollerde ve BRICS zirvelerinde alinan kararlarin takipgisi olmaktadir.
Ulkelerin ekonomik bakimdan yiikselen giig olmalarinin yaninda iklim ve ¢evre bakimindan da yiikselen

aktor olup olmadiklarinin anlagilabilmesi i¢in ayr1 ayri incelenmeleri yararli olabilmektedir.
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3.BRICS ULKELERININ CEVRESEL POLITiKALARININ DEGERLENDiRILMESi

Kiiresel yonetisimin her alaninda séz sahibi olma arzusundaki BRICS iilkelerinin takip ettikleri iklim ve
¢evre politikalari; niifuslar, yiiz 6l¢timleri ve demografik yapilart géz 6niinde bulunduruldugunda biiyiik
onem teskil etmektedir. Ozellikle Rusya, Hindistan ve Cin gelismis sanayileriyle diinyadaki karbon saliimin-
da 6nemli bir paya sahip olmakla birlikte, bu iilkelerin iklim ve ¢evre konularinda uluslararasi girisimleri
tesvik etmeleri kiiresel siyasette iistlenmeye galigtiklart rolii de desteklemektedir. Her iilkenin 6ne ¢iktigi
farkli alanlar bulunmakla beraber BRICS’in iklim degisikligi ve ¢evre konusunda sagladiklari katkilar
hakkinda iilkelerin girisimlerine incelemek fikir verebilmektedir.

Brezilya

Amazon Ormanlari’nin biiyiik bir kesimini iilkesinin sinirlarinda bulunduran ve alternatif enerji ¢alisma-
larin1 iilke programinda 1930’lardan itibaren bulunduran Brezilya (SAIIA, 2013: 7), iklim ve gevresel
meselelerde BRICS grubunda yer almasindan once de gesitli girisimlerde bulunmus, 6zellikle iilkenin en
bilyiilk problemlerinden biri olarak gorillen ormanlarin tahribatinin  onlenmesi i¢in ¢aligmalar
gergeklestirmistir. Uluslararasi platformlarda da aktif bir rol iistlenen Brezilya, Diinya Ticaret Orgiitii’niin
Doha Gériismeleri’'nde ekonomisi tarima dayali gelismekte olan tilkelerin savunuculugunu Batili iilkelere
kars1 yiiriitmiistiir. 1992 yilindaki Rio Zirvesi’ne de ev sahipligi yapan iilke, Rio +20 konferansinda da taraf
iilkeleri agirlamasi ve zirvelere liderlik etmesiyle proaktif bir politika izleme sansi elde etmistir. Brezilya’nin
kisi bast karbon salimimmu diigiik bir diizeyde seyretse de arazi kullanimi ve ormancilikla ilgili emisyonlarin
dahil olmastyla bu oran yiikselmekte ve gelistirilen tarimsal endiistri iilkenin hedeflerine ulasmasini zorlagtir-
maktadir (Bidwai, 2014: 10). Yale Universitesi Cevresel Performans Endeksi’nde (Environmental
Performance Index-EPI) sagliga etkisi, hava kalitesi, su ve hijyeni kapsayan “cevresel saglik” ile; su kaynak-
lar1, tarim, ormanlar, balik¢ilik, biyo cesitlilik ve yasam alanlari ile iklim ve enerjiyi igeren “ekosistem
canlilig1” parametreleri bulunan 180 iilkenin incelendigi 2016 verileri i¢cinde Brezilya 46.sirada yer almaktadir
(EPI, 2016). Ayrica iklim Degisikligi Performans Endeksi (Climate Change Performance Index- CCPI) 2018
verilerine gore Brezilya degerlendirilen 60 iilke i¢inde 19.sirada yer alarak rapor tarafindan orta diizeyde
performans gostermis olarak degerlendirilmektedir (CCPI, 2018). Alternatif enerji kapsaminda biyo-dizel ve
etanol gibi bitkisel ve ¢evre dostu yakit tiretme Arastirma-Gelistirme (Ar-ge) c¢alismalari, tilkenin yatirim
yaptig1 konularin basinda yer almakta, 6zellikle 2000 sonrasi gelisen ekonomisiyle beraber biitcesinde
harcamalara ayrilan pay da artmaktadir (Rovere ve Simoes, 2008: 7). Ancak, iilkenin kiiresel taahhiitlerini
takip etmesinin 6niinde engeller olmakla beraber bunlarin baginda belirlenen iklim hedeflerinin kalkinmasini

olumsuz etkileyecegine yonelik diigiinceler bulunmaktadir. Bunun yaninda petrol girketi Petrobras’in
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yeni petrol rezervleri arama girisimleri yine bir diger engel olarak karsimiza gikmaktadir. Ulkedeki
smirhliklara ragmen, Brezilya gelistirmeye calistig1 yesil enerjisi, ev sahipligi yaptig1 zirveler ve Afrika
tilkelerine yonelik siirdiiriilebilir kalkinma ve biyo yakit fonlamasi ile iklim konusunda oldukga katk: saglayan
bir aktor olarak goriilebilmektedir.

Rusya

Kyoto iklim Protokolii’ne en son dahil olan ve taahhiitlerini yerine getirecegini kabul etse de sozlesmenin
ikinci donemine katilmayacagini agiklayan Rusya, zaman iginde tutumunu degistirmis, Durban Tklim Konfer-
ans1’nda ekonomik modellerine gore iilkelerin adim adim taahhiitlerini yerine getirmesini dnererek, uluslar-
aras1 girisimlere kendi iktisadi gelismisligini koruyarak dahil olmay1 amaglamistir (Korppoo ve Vatansever,
2012: 12). 2009 yilinda “iklim Plan1” olusturan ve Kopenhag iklim Degisikligi Konferansi’nda emisyonlarini
%15-25 arasi oranda azaltmay1 taahhiit eden Rusya (YCLEP, 2011), Paris iklim Anlasmas’’nin da taraf
iilkelerinden olmustur. Siirdiiriilebilir ¢cevresel politika uygulamasinin ve iklim degisikligine yiiksek oranda
katki saglamasmim oOniindeki en Onemli engeli Rusya’nin, diinyanin en 6nemli petrol ve dogalgaz
ihracatgilarindan biri olmast ve ekonomik siirdirilebilirligi ile kalkinmasinin yogun sanayilesmeye
dayanmasi olusturmaktadir (Simola ve Solanko, 2017: 4). Alternatif kaynaklarin iiretilmesi ve yesil ekonomi-
ye gecis de bu bagimliligi azaltacak bir strateji olarak goriilse de iilkede bu konuyla ilgili yiiriitiilen faaliyetler
daha simnirlt kalmakta (SAIIA, 2013:9), sanayilesmenin getirdigi hava ve su kirliligi ile artan sicaklik ile
iilkenin buzullarmnn tehlikeye girmesi Rusya’daki canlilarin hayatlarinin devamliligi i¢in tehdit olugturmak-
tadir.

Cevresel Performans Endeksi 2016 verilerine gore, Rusya 32.sirada yer almaktadir. Cevresel konularda
gelisme kaydettigi goriilmekle birlikte 60 iilkenin ele alindigi Iklim Degisikligi Performans Endeksi’nde
53.sirada bulunarak BRICS iilkelerinin i¢inde bu alanda en az performansi gosterdigi goriilmektedir (CCPI,
2018). Rusya, endeksin kullandigr dort parametrenin yalnizca enerji kullanim performansindan diisiik
diizeyde puan almus, geri kalan ii¢ baglikta siralamasi en diisiik diizeyde kalmugtir.

Hindistan

Diinyanin en kalabalik niifusuna sahip ikinci {ilkesi olan Hindistan i¢in, yesil ekonomiyi desteklemek ve
cevresel sorunlara ¢6ziim bulmay1 yoksullugun azaltilmasi ve iilkenin kosularinn iyilestirilmesinin bir aract
olarak goriildiigiinden (Dutta, 2016: 878) konu iilkenin ulusal kalkinma planlar i¢inde de yer almus,
2007-2012 Plani’nin bir parcast da gevre alani olarak goriilmiistiir. Uzun kiy1 seridine sahip olmasi, biiyiik
nehirlerinin hizla eriyen Himalaya buzullarina bagimli olmasi, ormanlarin ve sulak alanlarin kaybimn

hizlanmasmdan dolay1 Hindistan iklim degisikligine kars: kirtlgan bir tilke olarak goriilebilmektedir (Bidwai, 2014:11).
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Hindistan'in sera gazi salmimlarinin biiyiik cogunlugunu enerji sektorii olusturmaktadir. Ulkenin enerjisi-
nin biiyiik ¢ogunlugunun komiir kullanilarak tedarik edilmesi hava kirliligini ve atiklart arttirirken, Diinya
Saghk Orgiitii’niin 2014 yilindaki raporuna gore diinyanin en ¢ok hava kirliligine sahip 20 sehrinden 13’ii
Hindistan’da bulunmaktadir. Bu kapsamda 6zellikle riizgardan elde edilen yenilenebilir enerji iiretimi son
yillarda artis gostermis, ancak yine de bu iretim fosil yakitlardan yararlanma oraninin oldukga gerisinde
seyretmistir. Ayrica Hindistan hiikiimetinin 2017°de aldig1 karara gore, iilkedeki tiim araclarin 2030 yilina
gelindiginde elektrikle calismasi hedeflenmektedir (Wattles, 2017).

EPI verilerine gore ¢evresel performansta 141.sira ile BRICS iilkeleri i¢inde en diisiik diizeyde kalan
Hindistan’in (EPI, 2016), iilke i¢indeki hijyen kosullari ve eko sistemin canliligindaki tahribattan farkli olarak
kiiresel diizeyde iklim degisikligi performansinda 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. Tklim Degisikligi Performans
Endeksi’ne gore Hindistan 14.sirada yer almakta ve BRICS’in iklim degisikligi konusunda en iyi performans
gosteren lilkesi konumunda bulunmaktadir (CCPI, 2018). Yenilenebilir enerji konusunda diisiik geligim
gosterdigi belirtilen Hindistan’in karbon emisyonu ve enerji kullanim performansi yiiksek, takip edilen iklim
politikast ise orta diizeyde seyretmektedir.

Cin

Cin, kalabalik niifusu ve iiretime dayali ekonomisi nedeniyle %20’nin iizerinde bir rakamla diinyada
karbon salinimina en ¢ok neden olan iilkelerin basinda gelmekte, bu da iilkeyi iklim degisikligi ve gevresel
bozulmalarla ilgili en 6nemli aktorlerden biri haline getirmektedir (Lin ve digerleri, 2017: 2). Cin’in
demografik yapist kendi iilkesinin vatandaslarinin saghgmni ve g¢evre kosullarini etkiledigi gibi, iilkenin
bolgesinde ve kiiresel diizeyde de sorgulanmasina neden olmustur. Dolayisiyla Cin’in gevre sorunlarmi
giindemine alma gerekliligi olugmus, {ilke uluslararas: alandaki anlagsmalara taraf olmasinin yaninda verdigi
taahhiitler ve iklim sozlegmelerini imzalamaktan kaginan iilkelere yonelik de elestirel bir tutum izlemistir.
Biiyiime ve ekonomik gelismenin ardindan Cin’in ikinci 6nem verdigi meseleyi ¢evre ve kalkinma giindemi
olusturmus (SAIIA, 2013: 10), Hindistan’la benzer sekilde enerji kaynagini koémiirlin olusturdugu tlke
yenilenebilir enerji sektoriine de yatirimlarini arttirmistir. 2016 yilinda 76 milyar dolar yenilenebilir enerji
yatirimi yapan Cin, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Avrupa Birligi (AB) iilkelerinden daha yiiksek bir
oran yakalamustir. Ote yandan Cin’in karbon salmimin arttirict kémiir santrallerine de yenilerini ekledigi
goriilmekte, bu durum politikalardaki ¢eliski olarak degerlendirilmektedir (Muhasilovig, 2017).

Ozellikle artan hava kirliligi ve iilkenin enerji kaynaklarindan kaynakli gevresel tahribatin sikga gériilmesi
Cin’in Cevresel Performans Endeksi’nde 109.sirada yer almasma neden olmaktadir (EPI, 2016). Benzer

sekilde Cin, gergeklestirilmesi hedeflenen gesitli taahhiitlerde bulunsa da 2018 verilerine gore iklim

45




BUJSS
11/2 (2018), 36-50

degisikliginde de yiiksek bir performans gosterememis ve 41.sirada yer alarak diisik diizeyde geligim
gosteren iilkeler arasinda yer bulmustur (CCPI, 2018). Bu kapsamda Cin’in en iyi performans gosterdigi alan
iklim politikas1 olurken, yenilenebilir enerji ¢alismalarinin da orta seviyede bulundugu gériilebilmektedir.

Giiney Afrika

Afrika kitasinin uluslararasi platfomlarda ve kurumlarda temsil edilebilmesini hedefleyen ve yiikselen giig
olmasinin yaninda ayni zamanda bdlgesel bir aktor olarak goriilen Giiney Afrika igin yesil biiyiime ve alterna-
tif kaynaklarin gelistirilmesi siirdiiriilebilir kalkinmanin bir pargasi olarak degerlendirilmektedir (SAIIA,
2013: 11). Gelismekte olan bir iilke olmasindan kaynakli oniimiizdeki yillarda artan iiretim sanayisiyle
beraber karbon salmimlarinin da artabilecegi tahmin edilen Giiney Afrika, 2011 yilinda ulusal kalkinma
planlarinin igine 2030 amaglarini dahil etmis ve karbon salinimin1 vergilendirerek 2025’e kadar %42’ye varan
oranda kisitlamasini hedeflemistir (Nachmany ve digerleri, 2015: 2).

Giiney Afrika, tilkenin %70’ yakin bir bolimiini olugturan komiire dayali iretimden temiz enerjiye gegiste
faaliyetlerini gelistirmesi ve ¢evresel bozulmalarin azaltilmasi igin 6zel sektorii tesvik etmektedir. Ayrica
Avusturya, Avrupa ve Asya-Pasifik bolgelerindekilere benzer sekilde iklim degisikligini konu eden bir dava,
tilkede bir sivil toplum kurulusu olan Earthlife ve Greenpeace’in iilkedeki komiirlii termik santrale agmastyla
goriilmiis, mahkeme davay1 santral sahibi sirket aleyhine sonuglandirmistir (SAFLII, 2017).

EPI 2016 verilerine gore160 iilke iginde 81.sirada bulunan Giiney Afrika (EPI, 2016), iklim Degisikligi
Performans Endeksi raporunda da diisik gelisim gosteren iilkeler arasinda 48.olarak degerlendirilmistir
(CCPI, 2018). Enerji kullanim1 ve iklim politikalar1 bakimindan gérece daha iyi performans gosteren iilke,
iretimde kullanilan kémiirden temiz enerjiye gegiste sorunlar yasamasindan dolayr karbon emisyonlart

konusunda en diisiik diizeyde kalmustir.

SONUC

21.ytizyilin kiiresellesen diinyasinin ulusétesi problemleri karsisinda az sayida tlkenin girigimi yeterli
olmamakta, sorunlarla miicadelede kolektif harecket etme zorunlulugu olusmaktadir. Tklim ve cevresel
sorunlar da uluslararas: iliskilerin kapsamina 1970°li yillardan itibaren girmeye baslamis, o6zellikle
1990’lardan sonra etkisinin gozle goriilebilir bir bigimde artmasiyla uluslararasi platformlarda daha fazla
giindem olusturmustur. Bununla beraber BRICS iilkelerinin kiiresel yonetisimin farkli alanlarinda 6zellikle de
algak politika olarak tanimlanan ve ihmal edilen konularinda s6z sahibi olma arzusu ve ekonomik anlamda
gelismis tilkelerle rekabet edebilir hale gelmeleri, iklim ve gevre sorunlarinda da 6nemli aktorler olmalarina
neden olmustur. Ulkelerin niifuslari, yiizolgiimleri ve iiretim kaynaklari goz 6niinde bulunduruldugunda

gergeklestirdikleri karbon salinimlarryla BRICS iilkelerinin iklim degisikligi konusuna olumsuz katki yaptiklart
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sOylenebilmektedir. Ancak iilkeler bir araya geldikleri ilk zirveden 2018 yilina kadar iklim konusuna 6zel bir Gnem

atfetmis, sonug bildirgelerindeki hedeflerinin iginde yer vermis ve uluslararasi zirvelerde de aktif bir rol

tistlenme arzusunda olmustur.

Tablo 1. BRICS Ulkelerinin En Yiiksek Gelisme Gésterdikleri Sektor (2018)

Ulkeler One Ciktiklar Alan
Brezilya Yenilenebilir Enerji
Rusya Enerji kullanimi/Karbon Salininu
Hindistan Iklim Politikalar
Cin Yenilenebilir Enerji
Giiney Afrika Enerji Kullammy/ Iklim Politikalar

(Kaynak: CCPI (2018). “Climate Change Performance Index"”, https://www.climate-change-
performance-index.org/)

Ulkelerin 2018 yilindaki performanslarina bakildiginda beklenilen diizeye ulasamadigi BRICS
iilkelerinden yalnizca Hindistan’in yiiksek diizeyde gelisme gosterdigi ifade edilmis, Brezilya orta
seviyede degerlendirilirken, Cin ve Giiney Afrika diisiik, Rusya ¢ok diisiik iklim degisikligi performansi
sergilemistir. BRICS diilkeleri hedeflerine kisa vadede ulagamasa da gelisen ekonomik biiyiimeleri,
biitcelerinde alternatif enerji kaynaklarina ayrilan paydaki artis, bolgesel ve kiiresel siyasete aktif

katilimlari ve taahhiitlerde bulunmalari degerlendirildiginde sinirliliklari bulunsa da devletlerin iklim ve

¢evre sorunlart konusunda da kiiresel aktorler olmalar1 beklenebilmektedir.
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