*%

Kamu Hukuku - Arastirma Makalesi

YUKSEK OGRETiM KURUMLARI DONER SERMAYE
ISLETMELERINDE KAMU ZARARI VE SORUMLULARI*

Dr. Ogr. Uyesi. Giillden SISMAN**
Dog. Dr. Umit Siilleyman USTUN**

PUBLIC LOSS AND THE RESPONSIBLES IN THE HIGHER
EDUCATION INSTITUTIONS’ REVOLVING FUNDS

Makaleye Atif

Klasik Usul: Sisman, Gilden / Ustiin, Umit Stleyman: Yiiksek Ogretim Kurumlari Déner Sermaye
isletmelerinde Kamu Zarari ve Sorumlulari, Selcuk Universitesi Hukuk Fakltesi Dergisi, C. 26, S. 3,
2018, s. 11-43.

APA: SISMAN, G, USTUN, U. (2018). Yiiksek Ogretim Kurumlari Déner Sermaye isletmelerinde
Kamu Zarar ve Sorumlulari. Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 26 (3), 11-43. DOI:
10.15337/suhfd.467409.

Yayin Kuruluna Ulastig Tarih: 04.10.2018

Kabul Edildigi Tarih: 18.12.2018

DOI Numarasi: 10.15337/suhfd.467409

Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mali Hukuk Anabilim Dali Ogretim Uyesi

E-mail Adresi: gulden_av@hotmail.com
ORCID ID: 0000-0002-6467-6048
Selcuk Universitesi Hukuk Fakultesi Mali Hukuk Anabilim Dali Ogretim Uyesi

E-mail Adresi: sustun@selcuk.edu.tr
ORCID ID: 0000-0003-0710-3312



http://dergipark.gov.tr/suhfd/issue/41509/467409
https://orcid.org/0000-0002-6467-6048
mailto:sustun@selcuk.edu.tr
https://orcid.org/0000-0003-0710-3312

; Yiiksek Ogretim Kurumlari Déner Sermaye

(074

Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun 71.maddesi kamu zararini;
kamu gérevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata
aykiri karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynadinda artisa engel
veya eksilmeye neden olmak seklinde tanimlanmaktadir. Bu ¢alismanin
amaci yliksekdgretim kurumlari déner sermayeleri agisindan kamu zararini
incelemektir. Bunun yani sira devlete verilen zararin tazminini saglamak igin
kamu zararinin sorumlusunun da belirlenmesi gerekecektir.

ANAHTAR KELIMELER: Mali Sorumluluk, Kamu Zarari, Sayistay
Denetimi, Yiiksek Ogretim Kurumlari, idari Sorumluluk.

ABSTRACT

Article 71 in Public Financial Management and Control Law No. 5018
stated public loss as is preventing an increase or causing a decrease in the
public resource as a result of a decision, transaction or action that violates
the legislation and that stems from their intention, fault or negligence. The
purpose of this study is to examine public loss in terms of revolving funds for
higher education institutions. In addition to this, the responsibility for public
loss will also need to be determined in order to compensate the damage to
the state.

KEY WORDS: Financial Liability, Public Loss, Court of Accounts Audlit,
Higher Education Institutions, Administrative Responsibility.

GIRIS

Tlrkiye’de hem ekonomi igindeki yeri hem de saglik hizmetlerinde
Ustlendikleri gorevler nedeniyle déner sermaye islemeleri blylik 6neme
sahiptir.

Doéner sermaye isletmelerinin gelir, gider, varlik ve yuktmltliklerin,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yonetilmesini; mevzuata uygun olarak
faaliyet gosterilmesini, her tirli mali karar ve islemlerde usulstzlik ve
yolsuzlugun dnlenmesini; varliklarin koétiye kullanilmasi ve israfini dnlemek
ve kayiplara karsi korunmasini  saglamak amaciyla denetlenmesi
gerekmektedir. Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri bu Kanuna
ekli (), (I1) ve (Ill) sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri olup Universiteler
Il Sayili cetvel “6zel bitceli idareler”, basligl altinda yer almaktadir. Bu
baglamda genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagh olarak
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kurulmus doner sermaye isletmeleri 5018 Sayili kanunda belirtilen esaslar
cercevesinde Sayistay denetimine tabidir. Sayistay, denetimlerinin
neticesinde kamu idarelerinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin hesap
ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki dizenlemelere uygunlugunu tespit
edip degerlendirmekle sorumludur.

Sayistay denetimi strecinde doner sermaye isletmeleri dncelikle 5018
Sayili Kanuna, eklerine ve bu kanuna goére hazirlanmis yonetmeliklere uygun
olup olmadigina bakilacaktir. Calismanin konusu kamu zararina iliskin
Sayistay tarafindan Yiksekogretim Kurumlari Déner Sermayeleri icin kesin
hikme baglanmis kararlarin “kamu zarar” ve “kamu zarari sorumlusu”
kavrami ile birlikte degerlendirilmesidir. Calismada konu ile ilgili Sayistay
kararlarina da yer verilecektir.

I-DONER SERMAVYE ISLETMELERININ HUKUKI NITELIGI

Genel ydnetim kapsamindaki kamu idarelerinin asli ve strekli kamu
hizmetlerini yerine getirirken ortaya cikan kapasite fazlasini degerlendirmek,
devlete ek gelir saglamak ve topluma faydali olmak mali ve idari ozerklik,
giderlerde serbestlik ve 6zel ayricaliklar saglamak amaciyla basta saghk
olmak Uzere egitim, tarim, orman gibi hemen hemen her faaliyette
bulunabilecek déner sermayeli isletmeler kurulmustur®.

Milga 1050 sayili Muhasebe Umumiye Kanunu’'nun 49. maddesi
“Genel biitce icinde yénetilen sinai ve ticari kurum ve idarelerin ilk madde ve
malzeme alim bedelleri ile uzman ve is¢i lcretleri dbéner sermaye adiyla
biitcelere konulan 6denekler ile karsilanir ve 6denir” hikmune yer vererek bu
isletmelerin islevini vurgulamistir. ilk déner sermaye uygulamasi 26.01.1925
gin ve 549 sayili “Ziraat MUesseselerine Sabit Sermaye Vaz’'ina Dair Kanun”
ile baslamistir. Ancak Turkiye'de ilk kez déner sermaye deyimi 27.01.1927
gin ve 968 sayil “Milli Matbaa Tahsisatinin MUtedavil Sermaye halinde
istimaline Dair Kanun”la es anlama gelen “Mitedavil Sermaye” olarak
kullanilmistir?.

Universiteler biinyesinde de bu baglamda déner sermaye isletmeleri
kurulmustur. Déner Sermaye isletmelerinin kurulmasina dayanak teskil eden
dizenleme Yiksekdgretim Kanununun 58. maddesi ve bu maddeye

1 http://dsermaye.sdu.edu.tr/tr/kurumsal-tanitim/doner-sermayeli-isletmeler-

4646s.html
2 http://donersermaye.gen.tr/?page id=9 ET. 10.09.2018
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dayanilarak hazirlanmis yonetmelikler olup bu yodnetmelikler Universitede
kurulacak doner sermaye isletmelerinin kurulum, calisma ve tasfiye
islemlerini idari ve mall yénden dizenler®. Universitelere bagl doner
sermaye isletmelerin faaliyet alanlari ise; bilimsel goérlis vermek, proje
hazirlamak, arastirma, uygulama ve benzeri hizmetler yapmak, belirli bilimsel
sonugclarin uygulamasini saglamak, Gniversite ve ona bagl kurumlarda hasta
muayene ve tedavisi yapmak ve bunlarla ilgili tahlil ve arastirmalari
yurttmek, faaliyet alanlari ile sinirli olarak mal ve hizmet Uretiminde
bulunmak gibi alanlar olarak belirtilebilir®.

Sahip oldugu ayricaliklar nedeniyle déner sermayeli isletmeler mali
idare sisteminin  6nemli mall istisnalarindan biri olarak karsimiza
ctkmaktadir®. Déner sermayeler 06.11.1981 tarih ve 17506 sayili Resmi
Gazetede  vyayinlanan 2547  sayih  Ylksekogretim Kanunu'nun
“Déner Sermaye ve Arastirma Fonu” bashkli 58. maddesinde® ifade edildigi

3 YIGITER Sule Yiksel/ HANOGLU Mahmut, Universitelerde Déner Sermaye
[sletmeleri, Erzincan 2017, s. 24.

http://dsermaye.sdu.edu.tr/tr/kurumsal-tanitim/doner-sermayeli-isletmeler-
4646s.html (ET. 10.09.2018).

Doner sermaye, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine kanunlarla verilen
asli ve sirekli kamu gorevlerine bagli olarak ortaya ¢ikan ve genel idare esaslarina
gore yUritilmesi mimkin olmayan mal ve hizmet Uretimine iliskin faaliyetlerin
surdlrulebilmesi igin, kamu idaresine bagl olarak kurulmus isletmelere tahsis
edilen sermayeyi, isletme ise verilen sermayenin tahsis amacini gerceklestirmek
Gzere kurulan doner sermaye isletmeleri olarak tanimlanmaktadir... Déner sermaye
esasl, genel bitce icindeki kuruluslara iktisadi nitelik ve yonetim bakimindan
serbestlik getirerek sinai ve ticari nitelik tasiyan isletmeler kurabilmekte, isletme

esasina gore kar amaclyla calismalari saglanabilmektedir.
Bkz.http://dsermaye.sdu.edu.tr/tr/kurumsal-tanitim/doner-sermayeli-isletmeler-
4646s.html

“Ust kuruluslarda, ilgili kurullarin énerisi ve Yiiksekdgretim Kurulunun onayi ile;
Universitelerde ve bunlara bagl fakilte, enstiti, yiiksekokul, konservatuvar, meslek
yliksekokullari ile uygulama ve arastirma merkezlerinde ilgili yénetim kurulunun
Gnerisi, rektériin olumlu gorisi ve Yiiksekégretim Kurulunun onayi ile déner
sermaye isletmeleri kurulabilir. Verilecek ilk sermayenin miktari blitcede gésterilir ve
kendi gelirleri ile, yiiksekégretim Ust kuruluslarinda Yiiksekégretim Kurulunun karari
ile tniversitelerde ise ilgili yénetim kurulunun ©énerisi ve rektériin onayi ile
artirilabilir. Déner sermaye isletmelerinin faaliyet alanlari, sermaye limitleri, isletme
ile “ilgili yénetim islerinin ydrttilmesi esaslari ve Muhasebe usulleri, Maliye
Bakanhginin olumlu gériisti alinmak suretiyle Yiiksekégretim Kurulunun tespit
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doner sermaye isletmeleri Ust kuruluslarda, ilgili kurullarin 6nerisi ve
Yiksekogretim Kurulunun onayi ile; Universitelerde ve bunlara bagh fakilte,
enstitl, ylksekokul, konservatuar, meslek yutksekokullari ile uygulama ve
arastirma merkezlerinde ilgili yonetim kurulunun o6nerisi, rektérin olumlu
gorisi ve YiUksekogretim Kurulunun onayi ile déner sermaye isletmeleri
kurulabilir

Doéner sermaye isletmelerinin yeniden yapilandirilmasi ile ilgili olarak
bugine kadar; Maliye Bakanhgl tarafindan cikarilan Doner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi’, Saglik Bakanhgina Bagh Saglik
Kurum ve Kuruluslarinda Gérevli Personele Déner Sermaye Gelirlerinden Ek
Odeme Yapilmasina Dair Yonetmelik®, Yiksekogretim Kurumlarinda Déner
Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda Uygulanacak
Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik® ve Déner Sermayeli isletmeler Genel
Tebligi (Sira No:1) yararlige konulmustur.

5018 Sayili Kanunda kamu zarari kavrami ile ilgili hikme yerilmektedir.
ilgili kanunun amaci md. 1 cercevesinde “kalkinma planlari ve programlarda
yer alan politika ve hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullaniimasini, hesap
verebilirligi ve mali saydamhdi saglamak lzere, kamu mali yénetiminin
yapisini ve isleyisini, kamu biitcelerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tim
mali islemlerin muhasebelestiriimesini, raporlanmasini ve mali kontrolii
diizenlemek” olarak belirtilebilir. Kanunun kapsamina, merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idareleri, sosyal guvenlik kurumlari ve mahalli
idarelerden olusan genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali
yonetim ve kontroli girmektedir. Dlzenleyici ve denetleyici kurumlar ise
Sayistay denetimini disinda tutulmus olup bunun temel nedeni sz konusu
kurumlarin -~ mali  6zerkliklerinin ~ zedelenmemesi  ve  korunmaya
calisiimasidir'®. Kanun’un kapsami disinda kalan kamu kurum ve kuruluslari
kendi mevzuatlarinda yapilan dizenlemelere goére tespit tahsil ve takip

edecegi esaslara gére ilgili kurumun veya birimin déner sermaye yénetmeliginde
belirtilir...”.

7RG, 01.05.2007, S. 26509.
8 RG, 25.08.2007,S. 26624.
° RG, 18.02.2011, S. 27850.

10 TURGUTER Necip, 5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu Aciklamasi,
Ankara 2015, s. 506.
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edilecektir. hiikim varsa bu hikmi uygulayacaktir. Ancak mevzuatlarinda bir
hikiim mevcut degilse haksiz fiil nedeniyle genel hikimlere gidilmeli ve
Borclar Kanununun ilgili htikimleri uygulanmahdirt?.

Doéner sermaye isletmelerinin gelir, gider, varlik ve yukUmltlUklerin,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yénetilmesini; mevzuata uygun olarak
faaliyet gosterilmesini, her tirli mali karar ve islemlerde usulstzlik ve
yolsuzlugun dnlenmesini; varliklarin koétiye kullanilmasi ve israfini dnlemek
ve kayiplara karsi korunmasini  saglamak amaciyla denetlenmesi
gerekmektedir. S6z konusu denetim Sayistay tarafindan yapilmaktadir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri bu Kanuna ekli (1), (Il)
ve (lll) sayili cetvellerde yer alan kamu idarelerini olup Universiteler Il Sayili
cetvel “Ozel bitceli idareler”, basligl altinda yer almaktadir. Bu baglamda
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagl olarak kurulmus déner
sermaye isletmeleri 5018 Sayili kanunda belirtilen esaslar cercevesinde
Sayistay denetimine tabidir. Bunun yani sira denetim calismasinin devami
olarak Sayistay karsimiza bir hesap mahkemesi olarak da ¢cikmaktadir®?.

II- 5018 SAYILI KANUNA GORE KAMU ZARARININ TANIMLANMAS|

“Kamu zarari, kamu gérevlilerinin kasit, kusur, ihmal ve tedbirsizligi
sonucu kendilerine teslim edilen devlet malini koruyamayarak ve/veya hizmet
disi kalmasina neden olarak dogrudan dodgruya devlete verdikleri zararlarla,
yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlar nedeniyle (glinci kisilere verdikleri
zararlar sebebiyle devletin tazminat édemek durumunda birakilmasi sonucu

1 TURGUTER Necip, Kamu Zarari Agiklamasi, Ankara 2012, s. 33-34.

12 BILGEN Pertev, “Sayistayin Yarg Dizeni igindeki Yeri” (Bir Savag Hikayesi), istanbul

Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, No:7, Nisan 1994; TAN, Turgut, idare
Hukuku, Ankara: 2014, s. 666;0ZBUDUN Ergun, Tirk Anayasa Hukuku, Ankara
1986, s. 379; INAN Atilla, (Yarg: Kararlariyla) Sayistay ilamlarini infazi,
Ankara:2016, s. 15; AKSOY Mehmet/GECGEL Bilent/OZ Yusuf, Sayistay Hesap
Yargisi, Ankara 2018, s. 44; UZ Abdullah, Hesaplari Kesin Hikme Baglamakla
Gorevli Sayistay’in Yargisal Kimligi, Ankara Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, Cilt
54, Sayi 4, Yil 2005, s. 361; AKYEL Recai, “Bir Hesap Yargisi Olarak Sayistay”, ITAAD,
Yil:6, Sayi 23 (Ekim 2015), s. 20; GOZUBUYUK, Seref, Yonetsel Yargi, Ankara:2015,
s. 70; Anayasa Mahkemesi Karari, 27.12.2012 Tarih, 2012/102 Esas, 2012/207
Karar, RG, 02.04.2013, S. 28606 miik. Sayistay Dergisi, Say:88/ Ocak - Mart 2013,
http://dergi.sayistay.gov.tr/icerik/der88m9.pdf, ET. 20.05.2018.

Karsit Goriis: GUNDAY, Metin, idare Hukuku, Ankara:2013, s. 438.
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http://dergi.sayistay.gov.tr/icerik/der88m9.pdf

[sletmelerinde Kamu Zarari ve Sorumlular !

dolayli olarak neden olduklari zararlari ifade etmektedir”*®. Kamu zararinin
sahsi zarardan farki azalmanin kisilerin mal varliginda degil de toplumun
malvarliginda olmasi olup zarar kavramini kisi acisindan sahsi zarar, kamu
acisindan ise kamu zarari, hazine zarari olarak ifade etmek mimkindirt4.
Kamu zarari, hukuk kisisi olarak devletin tim malvarliginin, kamusal alana
O6zgl bicimde tanimlanmasinin sonucunda, kamu gdrevlilerinin harcama
strecindeki etkinliklerinin sebebiyet verebilecegi olgu olarak karsimiza
ctkmaktadirt®.

Kamu zarari kavrami 5018 Sayili Kanunun71. maddesinde soyle
tanimlanmistir. Kamu zarari:

“Kamu gérevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan
mevzuata aykiri karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda
artisa engel veya eksilmeye neden olunmasidir’”.5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 71. maddesine dayanilarak cikarilan Kamu
Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik!®de de
benzer bir tanima yer verilmis ve kamu zarari “Mevzuata aykiri karar, islem,
eylem veya ihmal sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye
neden olunmasiyla dogan zarar” olarak ifade edilmistir. Ancak, devlet zarari
kavrami ile kamu zarari kavrami esdeger kavramlar degildir. Dolayisiyla
devletin ugramis oldugu her tarlt kaybi ya da zarari kamu zarari olarak
degerlendiremeyiz. Kamu zararinin belirlenmesinde hangi hususlarin esas
alinacagi, kamu zararinin ortaya cikis bicimleri 5018 Sayill KMYKK md.71 ve

13 AKYILMAZ Bahtiyar, “Kamu Zarari ve Kamu Zararinda Riicu”, [stanbul Universitesi

Hukuk Faktiltesi Mecmuasi, C. LXIX, S.1-2,Y. 2011, s. 63.

14 BAYAR Dogan, “Kamu Zarari ve Hesap Yargisi”, Dis Denetim, Ocak-Subat-Mart 2011,
s. 39.

15 KARAHAN Serhan Tevfik, Mulkiyet Baglaminda Kamu Zarari Kavrami: Olanaklilik Ve
Anlam, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 6, Sayi 1, Yil 2015, s. 22.

“...kamu kaynadi, bor¢clanma suretiyle elde edilen imkanlar dahil kamuya ait gelirler,
tasinir ve tasinmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tirli
degerleri ifade etmekte olup vekalet lcreti olarak tahsil edilip muhasebe
kayitlarinda emanet hesabina alinan tutarlarda bu ydéniyle kamu kaynadini
olusturmaktadir. Dolayisiyla bu kaynaktan mevzuata aykiri olarak yapilan
6deme kamu zararidir” Sayistay Temyiz Kurulu, Saymanlk Adi: istanbul il Ozel
idaresi Saymanligi, Yili: 2007, Dairesi: 7, ilam No: 906, Dosya No: 33486, Tutanak
No: 34120, Tutanak Tarihi: 27.12.2011, Kazanc! ictihat Programi

16 RG, 19.10.2006, S. 26324.
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Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik md.
6’'da tek tek sayilmistir. ilgili diizenlemelere gore:

“Is, mal veya hizmet karsiligi olarak belirlenen tutardan fazla 6deme
yvapilmasi,

Mal alinmadan, is veya hizmet yaptiriimadan édeme yapiimasi,

Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya vyersiz ddemede
bulunulmasi,

Is, mal veya hizmetin rayi¢c bedelinden daha yiiksek fiyatla alinmasi
veya yaptirilmasi,

idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata
uygun bir sekilde yapilmamasi,

Mevzuatinda éngériilmedigi halde édeme yapilmasi,
Gorevlilere teslim edilen tasinirlarin zarara ugramasi

Kamu idarelerine ait mallarin kiraya verilmesi, tahsisi, yénetimi,
kullanimi ve elden c¢ikarilmasi islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde
yapiimamasi”, kamu zararinin belirlemesinde esas alinir.

I1l- DEVLET MEMURLARI KANUNUNA GORE ZARARIN TANIMLANMAS|

Devlet Memurlari Kanununda memurlarin goérevleri ile ilgili 6devleri
yerine getirirken bunun vyani sira kisilere verdikleri zararlardan
sorumluluklarina iliskin 12 ve 13 maddelerde dizenlemelere yer verilmistir.
Devlet Memurlari Kanunu cercevesinde zarar karsimiza iki sekilde cikar:

eKamu gorevlilerinin - mevzuat hikumlerince belirlenmis olan
gorevlerini dikkat ve itina ile yapmamalari neticesinde kasit, ihmal veya
tedbirsizlikle devlete veya Gglncu kisilere verdikleri zarar

e Kendilerine teslim edilen Devlet malinin korunmasi ve her an
hizmete hazir halde bulundurulmasi icin gerekli olan tedbirlerin kasit, ihmal
ve tedbirsizlik nedeniyle alinmamasindan kaynaklanan zararlar.

DMK. 12. madde ile hizmetin kurulus ve isleyis seklinden yasalardaki
aksakliklardan kaynaklanan hizmetten ayrilmasina olanak bulunmayan
hizmet kusurunu degil memurun kamu hizmetini ifa ettigi sirada gorevi ile
ilgili olarak kusurlu eylemi sonucu olusan kisisel kusuru ile idareye verilen
zararin giderilmesi hali dizenlenmistir’. idare memurlarin  gorevleri

17" PINAR ibrahim, Aciklamali ictihatli Deviet Memurlari Kanunu Serhi, Ankara 2009, s.
141.
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dolayisiyla hazine aleyhine olusan zararlarda memura karsi resen uygulama
zararl tazmin etme vyetkisine sahip degildir bu nedenle de riza ile elde
edemedigi tazminat iddialari igcin adll yargida tazmin davasi ag¢mak
zorundadirt®. Ancak ilgili memurun rizasi var ise mahkeme karari olmadan da
zararin tazmini yoluna gidilebilir®®.

DMK md. 13’e gbre “Kisiler kamu hukukuna tabii gérevlerle ilgili olarak
ugradigi zararlardan dolayr bu gérevleri yerine getiren personel aleyhine
degil ilgili kurum aleyhine dava agarlar. Kurumun genel hikimlere gére
sorumlu personele riicu hakki saklidir”. S6z konusu madde ile hem memur
korunmakta slrekli tazminat tehdidi altindan kalmadan isini yapmasi
saglanmakta diger taraftan da idare edilenlerin ugramis olduklari zararlar icin
o0deme kabiliyeti bulunan devlete ydnelmesini saglamakta ve glvence
vermektedir. Ortaya c¢ikan zararlar agisindan memurun degil Devletin
muhatap alindigl bu sistemde hem zarar veren hem de zarara ugrayan
yoninden Devletin  sorumlu tutulmasi teminati getirilmistir?®®. Ancak
memurlar gorevleri ile ilgili olmayan kisisel eylem ve islemleri nedeniyle
kisilere verdikleri zararlardan dolayi 6zel hukuk hikimlerine goére dogrudan
sorumlu  olacaklar ve glvenceden vyararlanamayacaklardir?’.Kamu
gorevlisinin gorevsel kusurunun varligl icin kamu hukukuna tabi bir gérev
nedeniyle kamu gorevlisinin zarar dogurucu tutumu ve davranisi bu goérev
sirasinda gorevin geregi olarak yapilmalidir??2. Baska bir ifade ile idari
davranis, zarar ve nedensellik baginin gerceklesmesi gerekir?3. Bunlarin yani
sira kusurun tespitinde zararin olustugu alan icinde normal olarak yapiimasi
gereken davranis ve calismalarla sorumlulugu iddia edilen davranis ve
tutumu arasinda da bir fark olup olmadigina bakilacak ve bu farktan kusur

18 PARLAK, s. 141.
19 AKSOY, Mehmet/KIZILKAYA, Eyip, Kamu Zarari ve Sorumluluk, Ankara 2017, s. 73.

20 ALIKASIFOGLU Kemalettin, Son Dedisiklikleri iceren Aciklamalari Gerekgeli Yargi
Kararli Genel Tebligli Devlet Memurlari Kanunu, Ankara 2002, s. 131.

21 GOZLER Kemal, idare Hukuku, Cilt Il, Bursa 2009, s. 808.

22 G0OzZUBUYUK A. Seref/TAN Turgut, idare Hukuku Cilt | Genel Esaslar, Ankara 2014,
s. 728; GUNDAY Metin, idare Hukuku, Ankara 2013, s. 383, 384.

2 GUNDAY Metin, idare Hukuku, Ankara 2013, s. 383, 384; YASAR Hasan Nuri, idare
Hukuku, istanbul 2014, s. 440.
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olarak bahsedilecektir?®. Bu sartlardan birini eksikligi halinde idarenin
sorumlulugu kalkacaktir?®.

Kamu gorevlilerinin kusurlari nedeniyle sebep olduklari zararlara iliskin
Anayasa’nin 129/5 maddesinde yer alan dizenlemede memurlar ve diger
kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlardan dogan
tazminat davalarinin idare aleyhine acilacagini ancak idarenin bu zarari
ilgililere ricu edecegine dair dizenlemeye yer vermistir. Rlicu konusunda
idarenin takdir yetkisi olmayip bagh yetki séz konusudur?®.

Sunu da ifade etmekte fayda vardir ki, DMK ve 5018 Sayili Kanunun 71.
maddesi disinda farkli kanunlarda da kamu zarari kavramina rastlanmaktadir.
Ancak bu dizenlemelere ragmen Danistay kamu zarari kavramini dar
yorumlamaktadir?’.

IIl- YOKSEK OGRETIM KURUMLARI DONER SERMAYE iSLETMELERINDE
ORTAYA CIKAN KAMU ZARARI

A- Elde Edilen Gelirin Kanuna Aykiri Olarak Dagitiimasi

Doéner sermaye isletmesi faaliyetlerinin  gerceklestirilmesinde,
kaynaklarin ekonomik, verimli ve tasarruflu kullanilmasi esastir. Yapilacak ek
6demenin oranlari ile bu 6demelerin esas ve usulleri Maliye Bakanliginin
uygun gorlist Gzerine Yiksekdgretim Kurulu tarafindan cikartilacak
yonetmelikle belirlenir. S6z konusu ydnetmelikte, Universitelerde faaliyet
gosteren doner sermaye isletmelerinin elde ettigi gelirlerden, maliyetlerin ve
kanuni kesintilerin dusUlmesinden sonra kalan tutardan bu gelirin elde
edilmesine katki saglayan 6gretim elemanlarina ve diger personellere ek
ddemenin nasil yapilacagini anlatmaktir®®.

24 AKYILMAZ Bahtiyar/SEZGINER Murat/KAYA, Cemil, Tiirk idare Hukuku, Ankara:
2015, s. 697

ATAY Ender Ethem,” idarenin Sorumlulugu”, Prof. Dr. Faruk Eren’e Armadan,
Ankara:2006, s. 1066.

% AKYILMAZ, Bahtiyar, “idare Hukukunda Kamu Gérevlilerine Riicu Sorunu”, Prof. Dr.
Faruk Eren’e Armagan, Ankara:2006, s. 1051.

PARLAK Nukrettin, “Sayistay Yargisinda Kamu Zarari Kavrami: Sorunlar ve Oneriler”,
Sayistay Dergisi, S.108, Ocak - Mart 2018, s. 21; KOCBERBER Seyit, “Kamu Zarari
Kavrami Uzerine Yargl Kurumlari Arasindaki Hikiim Uyusmazliklarinda Uyusmazlik
Mahkemesinin Roli ve Onemi”, Sayistay Dergisi, S. 97, Nisan-Haziran 2015.

28 Y|GITER Sule Yiksel/HANOGLU Mahmut, Universitelerde Déner Sermaye lsletmeleri,

Erzincan Universitesi Yayinlari, Erzincan:2017, s. 28.

- © Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.26, S.3, 2018, 5.11-43.

25

27




[sletmelerinde Kamu Zarari ve Sorumlular !

Doner sermayelerde elde edilen gelirin nasil dagitilacagina iliskin
Yiksek Ogretim Kurumu Kanununun 58. maddesinde ve ilgili yonetmelikte
ayrintili olarak dizenlenmistir. Doner sermaye isletmelerinde kamu zarari
cogunlukla elde edilen gelirin kanuna aykiri olarak dagitilmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu husus ise karsimiza iki sekilde ¢ikmaktadir: Birincisi
personele ddeme yapilirken kanuna aykiri davraniimasi; ikincisi ise déner
sermayeden yapilacak 6demelerin, déner sermayenin kurulus amacina
uygun ve isletmelerin kendi 6z giderleri ile ilgili olmamasidir.

Rektdr yardimcisina mesai saatleri icinde verdigi mesleki hizmetten
dolayr ek 6deme verilmesi?®, performans 6demesi altinda édeme yapilmasi®’,
gelir getirici katkisi olmayan kisilere sadece komisyon Uyeligi gibi
gerekcelerle ek 6édeme yapilmasi®t,déner sermayenin demirbas listesinde

2 “.2547 sayili Yiksekégretim Kanununun 58 inci maddesinin (f) fikrasina gére

tniversite yénetim kurulunun uygun gérdigu birimin déner sermaye hesabindan
yénetici payi olarak ayrilan tutardan ek 6deme yapilan Rektér Yardimcisi........... ‘a
mesai saatleri icerisinde verdigi mesleki hizmetler igin Yiiksekégretim Kurumlarinda
Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Daditiimasinda Uygulanacak
Usul ve Esaslara lliskin Yénetmeligin 5 inci maddesinin 2 nci fikrasinda tanimlanan
“lA) Kurumsal katki puani” lizerinden ek 6deme yapilmasi sonucu sebep olunan .......
TL kamu zararinin, Harcama Yetkilisi (Bashekim) ........... ve Gergeklestirme Goérevlisi
........... ‘a, mistereken ve miiteselsilen 6085 sayili Sayistay Kanununun 53 incli
maddesi geregince isleyecek faizleri ile Gdettirilmesine oybirligiyle...”Sayistay 2.
Dairesi, Yi1:2013 Karar No:35284, ilam No: 159, Tutanak Tarihi:15.1.2015,
https://sayistay.gov.tr/tr/kararlar/dk/?krr=12258

3092547 sayil Yiiksekogretim Kanununun "Déner Sermaye” baslkli  58'inci
maddesinde, (iniversiteler ve bagli birimlerinde déner sermaye isletmelerinin nasil
kurulacagdi, elde edilen gelirlerin ne sekilde degerlendirilecegi, bu gelirlerin égretim
elemanlari ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa tabi personel arasinda hangi
oranlarda ve ne sekilde dagditilacagi ayrintili olarak diizenlenmistir. S6z konusu
diizenlemede, égretim (yelerine "performans 6demesi" adi altinda bir 6deme
éngérilmemistir. 2547 sayili Kanunun 58. maddesinde yapilan degisiklikleri
aciklamak amaciyla Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan 18 seri nolu Genel
Tebligin hicbir yerinde égretim lyelerine performans 6demesi yapilacadina iliskin bir
hiikiim de bulunmamaktadir...” Sayistay 8. Daire K. 6245 T. 11.9.2008, Kazanci
ictihat Programi.

31 “_Yapilan incelemelerde kadrosu tip ve dis hekimligi fakiilteleri ile saglik uygulama

ve arastirma merkezlerinde olmayan bazi personele sadece komisyon (yeliklerinden
Gtiri performans ek 6demesi yapildigi gérilmustir. Ancak komisyon Uyeliginden
Otiri  kisiye (E) puani hesaplanabilmesi icin, o kisinin (A) puaninin olmasi
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kayitli olmayan araclar ve techizat icin 6deme yapilmasi yahut da personele
izinli bulundugu dénemde déner sermayeden 6deme yapiimasi 6rnek olarak
verilebilir32,

32

gerekmektedir. Yani, kurumsal katki puani olmayan kisilerin komisyon (yeligi
gérevlerinden étiri diger faaliyetler puani olusmaz. (E) puani sadece kurumsal
katkisi olan kisilerin diger faaliyetleri dolayisiyla aldiklari ilave puandir. Dolayisiyla,
gelir getirici faaliyetlere dogrudan veya dolayli katkisi olmayan kisilere sadece
komisyon lyeliklerinden &tirl performans ek édemesi yapiimasi mimkiin degildir.
Universitenin idari kadrolarindaki kisilerin mevzuatla verilmis gérevleri biitiin
iiniversite yénetimini kapsamaktadir. Universite editim ve arastirma merkezleri de
bu kapsamdadir. Savunmada belirtilen ahizlerin yapmis olduklari ¢calismalar déner
sermaye faaliyeti kapsaminda olmayip kendilerinin aldiklari kadro maasi
karsiliginda yapmalari gereken asli gérevieridir. Bu itibarla, gelir getirici katkilari
olmaksizin bazi personele déner sermaye gelirlerinden performans ek G6demesi
yapilmasi neticesinde olusan ............ TL’lik kamu zararinin Harcama Yetkilisi Prof. Dr.
......... ve Gergeklestirme Gérevlisi Dog. Dr. ........."den, mistereken ve miiteselsilen,
6085 sayili Sayistay Kanununun 53 {nci maddesi geredi isleyecek faizleriyle birlikte
tazminine oybirligiyle...” Sayistay 2. Dairesi Yil:2013, Karar No:35259, ilam No:
38, Tutanak Tarihi: 11.11.2014 Kazanci ictihat Programi

“Turizm Bakanh§i Déner Sermaye Isletmeleri  Yonetmeliginin - 4'iincii  maddesi
hiikmiine gére, déner sermayeden yapilacak édemelerin, dénersermayenin kurulus
amacina uygun ve isletmelerin kendi 6z giderleri ile ilgili olmasi
gerektiginden, déner sermayenin demirbas listesinde kayitli olmayan ve bakanlik
makaminda kullanilan aracin kasko sigorta giderinin déner sermaye blitcesinden
o6denemeyecedi, ayrica 3941 sayili Biitce Kanununa ekli R cetveli 340 ayrinti
kodunda yer alan diger harcama kalemlerinin esas giderlerine iliskin olarak édenen
sigorta giderleri disinda devlet mallarinin sigorta ettirilmemesinin esas olduguna
dair hiikiim ile 2918 sayil Karayollari Trafik Kanununun dedisik 106'nci maddesinde
yeralan kamu kurum ve kuruluslarina ait motorlu ara¢lar maddesinde yeralan kamu
kurum ve kuruluslarina ait motorlu arag¢lar icin mali sorumluluk sigortasini éngéren
hiikiim uyarinca ihtiyari bir sigorta tiirii olan kasko sigorta yaptirilarak bedelinin
ddenemeyecedi gerekgesiyle ...- liraya tazmin hiikmolunmustur.

Déner Sermaye lsletmesinin  faaliyetlerinde kullanilsa bile isletmenin demirbas
kayitlarinda gérilmeyen ve Bakanlida ait oldugu anlasilan motorlu araglar icin 2918
sayili Kanunun degisik 106'nci maddesi uyarinca sadece mali sorumluluk sigortasi
yaptirilmasi zorunlu olup, genel biitceye dahil Turizm Bakanhdina ait bu araclarin
genel Biitceye ekli R cetvelinin 340 ayrinti kodunda belirtildigi lzere devlet mali
olarak sigorta ettirilmemesi esas oldugundan kasko sigortasi yaptirilarak
bedelinin déner sermaye biitgesinden édenmesi mevzuata aykiri
olmaktadir’ .Sayistay Temyiz Kurul Karari K. 24880 T. 17.10.2000, Kazanci ictihat
Programi.Sayistay 2. Daire K. 31754, T. 20.3.1997, Kazanci ictihat Programi
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ilgili dizenlemeye gore gelirin dagitilmamasi ya da déner sermaye
gelirlerinden doner sermayenin elde edilmesine katkisi olmayanlara 6deme
yapiimasi karsimiza kamu zarar olarak cikacaktir. Danistay ictihadi
Birlestirme Kurulunun 22.12.1973 gliin ve 1968/8 Esas ve 1973/14 sayili
kararinda belirtildigi Uzere eger idare usulline aykiri olarak memura fazla
6deme yapmis ise ddedigi meblagl bir mahkeme kararina gerek kalmadan
her zaman geri alabilecektir33.

B- Odemelerin Mevzuatta Diizenlenen Belgelere Dayanmadan Yapilmasi

Merkezi yénetim kapsamindaki kamu idarelerinde mali islemlerin
gerceklestirilmesi ve muhasebelestiriimesi kapsaminda, harcamalarin 6deme
belgesine baglanarak kanitlayici belgelerle ispat edilmesi gerekmektedir.
Merkezi Yénetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginde kanitlayici belgeler,
kamu harcamalarinin belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak yapildigina ve
gerceklestirildigine iliskin, gdrevlendirilmis kisi veya komisyonlarca
dizenlenip  onaylanan  belgelerdir.  Genel  Ydnetim  Muhasebe
Yonetmeliginde3* kesin ddemelerin ve 6n 6demelerin hangi belgeler esas
alinarak yapilacagl aciklanmistir. ilgili yonetmelige gére avans veya kredi
suretiyle yapilacak 6n 6édemelerde, harcama talimati; ihale mevzuatina gore
yapilacak alimlarda onay belgesi; mevzuatlari geregi yiklenicilere verilecek
avanslarda®, harcama talimati; avans teminatina®®iliskin alindinin onayli
ornegi; gereken hallerde Maliye Bakanlig'nin uygun goris yazisi veya Ust
yoneticinin karari olmadan ddeme yapilamayacaktir. Calismamizin ilerleyen
asamalarinda Ust yoneticilerin  kim oldugu ve sorumluluklari ayrica
irdelenecektir.

3 Ds.11.D., T: 04.10.2006, E:2006/5872, K: 2006/4550, Kazanci ictihat Programi.
34 RGS:25839, RGT:08.06.2005.

3 Kamu hizmetlerinin ifasinda kesin ¢deme ©ncesi verilen meblagdir. 5018 Sayili
Kanun baglaminda 6n 6deme olarak da tanimlanabilir. Yikleniciler s6zlesmelerinde
belirtiimek ve karsiliginda ayni tutarda teminat alinmak kosuluyla yiklenicilere; mal
ve hizmet alimlarinda yiklenme tutarinin yizde 10’una, yapim islerinde ise
yiklenme tutarinin yizde 15’ine kadar bltce disi avans verilebilecektir

3% jhalelerde ihale icin ®nceden borc¢ verilmesi gerekiyorsa, bu borcu ilgilendiren
giderlerin karsilanabilmesi icin miteahhide ddenecek ve sonra kesin istihkakdan
mahsup edilecek olan avansi saglamak Gzere verilen mektuptur.

© Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.26, 5.3, 2018, 5.11-43. -




; Yiiksek Ogretim Kurumlari Déner Sermaye

C- Odevlerin Zamaninda Yerine Getirilmemesi Sebebiyle idareye Ek
Kulfet Yiklenmesi

Kamu idaresinin yikamlulUklerini mevzuatina uygun bir sekilde yerine
getirmemesi nedeniyle 6demek zorunda kaldigi faiz, tazminat, gecikme
zammi, para cezasi gibi ek mali kilfetler de kamu zarari olarak ortaya
ctkmaktadir. Ornegin  Universite doéner sermaye isletmeleri tarafindan
gerceklestirilen bazi teslim ve hizmetler KDVK cercevesinde istisna
kapsamina girmemektedir. Universite doéner sermaye isletmelerinin
idarecileri bu teslim ve hizmetlerin KDV'ye tabi oldugunu bilmemeleri
ylzinden déner sermaye isletmelerinin KDV mikellefiyetine iliskin herhangi
bir islem yapmamaktadirlar. Déner sermaye isletmelerinin KDV miukellefi
olmalarina iliskin hususlar Vergi Dairesi Baskanliklari tarafindan yapilan
denetim ve incelemelerde tespit edildigi durumlarda ise déner sermaye
isletmeleri 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nda dizenlenen cezai yaptirimlarla
karsilasmaktadirlar. Tahsilat yapiimadan fatura dizenlenmesi ya da tahsilat
yapllmasina ragmen fatura dizenlenmemesi de kamu zararina neden olacak
ve idareye ek kilfet getirecek uygulamalara érnek olarak verilebilir. Bu husus
karsimiza kamu zarari olarak cikmaktadir. Vergi kanunlarini  okuyup
anlamanin ve degerlendirmenin zor olmasi sebebiyle bu tlr kamu zararlari
ortaya cok sik cikmaktadir. Bu yizden idareye ek kilfet yikleyerek kamu
zararina sebebiyet vermemek icin vergi idaresinden Ozelge istemek ve bu
dogrultuda islem yapmak her zaman ic¢in daha dogru bir yaklasim tarzi
olacaktir. Ozelgeye gére islem yapilmasi halinde kamu zararindan dolayi mali
sorumluluk dogmayacaktir. Ancak vyanlis bilgilendirme nedeniyle vergi
idaresinin kamu zararindan dolayr sorumlu tutulabilmesi gerekir. Ancak bu
konuya iliskin herhangi bir yargi kararina rastlanmamistir.

SGK primlerinin zamaninda 6denmemesi nedeniyle kesilen idari para
cezalarini da bu hususa 6rnek olarak vermemiz mimktndur. Nitekim bu
konuya iliskin bircok Sayistay karari vardir®’. Kurum calisanlari icin Sosyal

37« _Kurum g¢alisanlari icin Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirilmesi gereken bildirgelerin

yasal siresi icinde bildiriimemesi nedeniyle Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan
kesilen idari para cezalarinin kurum bltcesinden dedil, séz konusu yasal
ylkumliliikleri yasal stiresi icinde yerine getirmeyen ilgili memurlar ve gézetim
ylkumliligind  yerine  getirmeyen  kurum amirleri  tarafindan  ddenmesi
gerekmektedir.

. Universitesi Dis Hekimligi Fakiiltesi, Tip Fakiiltesi ve Siirekli Egditim Merkezi
tarafindan kurum c¢alisanlari igcin Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirilmesi gereken
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Guvenlik Kurumuna bildirilmesi gereken bildirgelerin yasal siresi icinde
bildirilmemesi nedeniyle Sosyal Guvenlik Kurumu tarafindan kesilen idari
para cezalarinin kurum butcesinden degil, s6z konusu yasal yuktumlaltkleri
yasal slresi icinde vyerine getirmeyen ilgili memurlar ve gobzetim
yUukimluligind yerine getirmeyen kurum amirleri tarafindan 6denmesi
gerekmektedir®®.

C- Is, Mal Veya Hizmetin Rayi¢ Bedelinden Daha Yiiksek Fiyatla Alinmasi
Veya Yaptiriimasi

Rayic bedel bir hizmetin ya da malin piyasa kosullari dogrultusunda
belirlenen bedelidir. Kamu Zararinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yénetmeligin tanimlar bashkli 4. fikrasinda ise “Rayi¢ bedel: Bir mal, is veya
hizmetin temin edildigi yer ve tarihteki normal alim ve satim bedeli” olarak
tanimlanmistir.

aylik prim ve hizmet bildirgeleri ile isyeri bildirgelerinin yasal siresi icinde
bildiriimemesi nedeniyle Sosyal Glivenlik Kurumu tarafindan kesilen idari para
cezalarinin kurum blitcesinden 6dendigi tespit edilmistir...devlet memurlarinin
gorevlerini ve yasal sorumluluklarini zamaninda ve eksiksiz olarak yapmaktan ve
yaptirmaktan, maiyetindeki memurlari yetistirmekten, hal ve hareketlerini takip ve
kontrol etmekten sorumlu olduklari anlasiimaktadir.

Bu sorumlulugun geredi ... Universitesi Dis Hekimli§i Fakiiltesi, Tip Fakdiltesi ve
Sirekli Egitim Merkezi tarafindan kurum ¢alisanlar igcin Sosyal Giivenlik Kurumuna
bildirilmesi gereken bildirgelerin yasal siiresi icinde bildiriimemesi nedeniyle Sosyal
Guvenlik Kurumu tarafindan kesilen idari para cezalarinin kurum bltgesinden degil,
s6z konusu yasal yikimlilikleri yasal siresi icinde yerine getirmeyen ilgili
memurlar ve gézetim yikimliligini yerine getirmeyen kurum amirleri tarafindan
6denmesi gerekmektedir.

Bu itibarla, her ne kadar Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirilmesi gereken aylik prim
ve hizmet bildirgeleri ile isyeri bildirgelerinin yasal siresi igcinde bildiriimemesi
nedeniyle Sosyal Glivenlik Kurumu tarafindan kesilen idari para cezasinin kurum
biitgesinden édenmesi sonucu ... TL kamu zarari olusmussa da;

Tip Fakiiltesi Déner Sermaye isletme Miidirlidiine ait ... TL kamu zarari ..., Siirekli
Egitim Merkezine ait ... TL kamu zarari ... ... tahsil edildiginden ... TL'lik islem icin
ilisik kalmadigina, Dis Hekimli§i Déner Sermaye Isletme Miidiirliigine ait ... TL ve ...
TL'lik 6demenin sehven yapildi§i sorumlular tarafindan kabul edilmesine ragmen
herhangi bir tahsilat yapilmadidindan toplam ... TL'nin Harcama Yetkilisi (Dekan) ...
ve Gergeklestirme Gorevlisi (Hastane Miidirt) ...'dan miistereken ve miiteselsilen,
tahsiline”, Sayistay 2. Daire, K. 35344, T. 27.10.2015.

38 Sayistay 2. Daire, K. 35344, T. 27.10.2015, Kazanci ictihat Programi
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Mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalesi yapiimadan once

idarece tarafindan her turlU fiyat arastirmasi yapilarak katma deger vergisi
haric olmak Uzere vyaklasik maliyet belirlenir ve bir hesap cetvelinde
gosterilir. 4734 Sayili Kamu ihale Kanunda belirtildigi Gizere Yaklasik maliyete
ihale ve on yeterlik ilanlarinda yer verilmez, isteklilere veya ihale sireci ile
resmi iliskisi olmayan diger kisilere agiklanmaz. Ancak bazi durumlarda ihale
yapilmaksizin dogrudan temin usuli uygulanir®. Dogrudan temin yoluyla

39

Dogrudan temin Madde 22- (Degisik: 30/7/2003-4964/15 md.) Asagida belirtilen
hallerde ihtiyaglarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini
usuliine basvurulabilir: a) ihtiyacin sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan
karsilanabileceginin tespit edilmesi. b) Sadece gercek veya tizel tek kisinin ihtiyag
ile ilgili 6zel bir hakka sahip olmasi. c) Mevcut mal, ekipman, teknoloji veya
hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun saglanmasi igin zorunlu olan mal ve
hizmetlerin, asil s6zlesmeye dayal olarak dizenlenecek ve toplam sireleri Gg yili
gecmeyecek sozlesmelerle ilk alim yapilan gergek veya tlzel kisiden alinmasi. d)
Blyuksehir belediyesi sinirlari dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar, diger
idarelerin besmilyar Turk Lirasini asmayan ihtiyaclari ile temsil agirlama faaliyetleri
kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar. (1) e) idarelerin
ihtiyacina uygun tasinmaz mal alimi veya kiralanmasi. (1) Bu bentte yer alan esik
degerler ve parasal limitlerin 1/2/2018 tarihinden itibaren uygulanmasi ile ilgili
olarak, 19/1/2018 tarihli ve 30306 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu ihale
Kurumunun 2018/1 No.lu Kamu ihale Tebligine bakiniz. 8238-1 f) (Degisik:
20/11/2008-5812/8 md.) Ozelliginden ve belli sire icinde kullaniima
zorunlulugundan dolayi stoklanmasi ekonomik olmayan veya acil durumlarda
kullanilacak olan ilag, asi, serum, anti-serum, kan ve kan urtnleri ile ortez, protez
gibi uygulama esnasinda hastaya gore belirlenebilen ve hastaya 6zgl tibbi sarf
malzemeleri, test ve tetkik sarf malzemeleri alimlari. g) Milletlerarasi tahkim
yoluyla ¢ozllmesi dngdrilen uyusmazliklarla ilgili davalarda, Kanun kapsamindaki
idareleri temsil ve savunmak Uzere Tirk veya yabanci uyruklu avukatlardan ya da
avukathk ortakliklarindan yapilacak hizmet alimlari. h) (Ek: 12/12/2003-5020/28
md.; Degisik: 20/11/2008-5812/8 md.) 8/1/1943 tarihli ve 4353 sayili Kanunun 22
ve 36 nci maddeleri uyarinca Turk veya yabanci uyruklu avukatlardan hizmet
alimlar ile fikri ve sinai mulkiyet haklarinin ulusal ve uluslararasi kuruluslar
nezdinde tescilini saglamak icin gerceklestirilen hizmet alimlari. 1) (Ek: 15/5/2008-
5763/35 md.) Tirkiye is Kurumunun, 25/6/2003 tarihli ve 4904 sayili Kanunun 3
(inct maddesinin (b) ve (c) bentlerinde sayilan gorevlerine iliskin hizmet alimlari ile
25/8/1999 tarihli ve 4447 sayili issizlik Sigortasi Kanununun 48 inci maddesinin
yedinci fikrasinda sayilan gorevlerine iliskin hizmet alimlari, i) (Ek: 20/11/2008-
5812/8 md.; Degisik: 19/11/2013-6504/1 md.) Cumhurbaskaninin halk tarafindan
secilmesi, Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlarin  halkoyuna sunulmasi,
milletvekili genel ve ara secimleri, mahalli idareler ile mahalle muhtarlklari ve
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yapilacak hizmet ve mal alimlarinda, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi
veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaclar temin
edilir.

Rayic bedelin tespiti mal ve hizmet alimlari nedeniyle devlet
hazinesinde kamu zararinin olusup olusmadiginin belirlenmesi agisindan
onemlidir. Bunun yani sira 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunun 13.
maddesine dayanilarak cikarilan yonetmeligin 7. Maddesinde memurun
kasit, ihmal veya tedbirsizligi nedeniyle verdigi zararin rayi¢ bedel Gzerinden
6denmesi esas alinmistir.

Doéner sermayeler ihtiyaclarini temin ederken saydamlik, ihtiyaclarin
uygun sartlarla zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullaniimasi
gibi ilkelere uymak zorundadir®®. is, mal ve hizmet alimlarinda belirlenen
rayi¢ bedellerin Ustlne gerekgesiz bir sekilde ¢ikilmamasi gerekir. Eger déner
sermaye isletmeleri rayic bedelin (zerinde mal ve hizmet alimi
gerceklestirmis ise kamu kaynaginda azalmaya yol acacagi icin bu durum
kamu zarari olarak ortaya ¢ikacaktir.

IV- DONER SEMAYE iSLETMELERINDE KAMU ZARARININ SORUMLUSU

Sorumluluk, memurun gorevi geregi yapmasi gereken isi verilen
amacina uygun olarak ifa edip etmediginin bunun yani sira yetkisini gérevin
geregine uygun olarak kullanip kullanmadiginin sorgulanmasidir®*. “Mali
Sorumluluk” kavrami ise 5018 Sayili Kanun g¢ergevesinde hazineye verilen
zararin zarar veren kisi tarafindan giderilmesi sonucunu doguran sorumluluk
tard olarak tanimlanir?,

ihtiyar heyetleri genel ve ara secimi donemlerinde YUiksek Secim Kurulunun ihtiyaci
icin yapilacak filigranl oy pusulasi kagidi ile filigranli oy zarfi kagidi alimi, oy pusulasi
basimi, oy zarfi yapimi hizmetleri ile bu secimlere yonelik her turld segim
malzemelerinin alimi ile yurt disi se¢cim harcamalari, il secim kurulu baskanliklari
tarafindan alinacak oy pusulasi basim hizmeti alimi.

40 Bkz. USTUN Umit Stleyman/CALIS Hande Sena, “4734 Sayili Kamu ihale Kanununa
Hakim Olan ilkelerin Degerlendiriimesi”, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
C.26,S.2,2018,s. 111 vd.

41 BAYAR Dogan, “Mali Sorumluluk Nedir?”, Maliye Dergisi, S. 154, Ocak-Haziran
2008, s. 13.

42 SISMAN Glilden, Sayistay Yargisinda Vergi Alacadi Acisindan Kamu Zarari, Ankara
2017.
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Doner Sermaye isletmelerinde kamu zarari ¢ogunlukla elde edilen
gelirin mevzuata uygun olarak harcanmamasindan kaynaklanmaktadir. Kamu
zararinin, bu zarara neden olan kamu gorevlisinden veya diger gercek ve
tlzel kisilerden tahsiline iliskin usQl ve esaslar, Maliye Bakanligi'nin teklifi
Uzerine Cumhurbaskani tarafindan c¢ikarilacak yonetmelikle dizenlenir.
Yetkisiz tahsil ve o6deme 2547 Sayili Yiksekdgretim Kanununun 58.
Maddesine Goére Déner Sermaye isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak
Esaslara iliskin Yonetmeligin®® 11. maddesinde; “Déner sermaye isletmesinin
hizmetleri, yénetim kurulu, ita amiri, isletme mdiddri, sayman, tahakkuk
memuru, veznedar, ayniyat memuru, ambar memuru, memurlar ve isciler
tarafindan, saymanlik  hizmetleri ise Maliye Bakanliginca kurulan
saymanliklarca yiritilir’ hikmine yer verilmistir. Universitelerde déner
sermaye isletmesinin hizmetleri, Universite yonetim kurulu, hastane yonetim
kurulu, harcama vyetkilisi, isletme mudirli, muhasebe vyetkilisi,
gerceklestirme gorevlisi ve diger personeller tarafindan yuritilir®. Sayistay
yargilamasinda sorumluluk doguracak konular ancak kanuna aykirilik halinde
ortaya cikacak olup, kanuni dayanak olmadikc¢a diger normlar esas alinarak
sorumluluga hikmedilemeyecektir®.

A- Harcama Yetkilisinin Gérevleri ve Sorumlulugu

o

5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Harcama
talimati ve sorumluluk” bashkh 32. maddesi geregi bltceden harca
yapilabilmesi igin harcama vyetkilisini harcama talimati vermesi gerekir.
Harcama talimatinda ilgili dizenleme geregi hizmet ya da mal alimina iliskin
su bilgilere yer verilir: Hizmetin gerekgesi, yapilacak isin konusu ve tutari,
siresi, kullanilabilir 6denegi, gerceklestirme usull ile gerceklestirmeyle
gorevli olanlara iliskin bilgiler. Ayni zamanda dlzenlemede harcama
yetkilileri, “harcama talimatlarinin biitce ilke ve esaslarina, kanun, tiiziik ve
ybnetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, &deneklerin etkili,
ekonomik ve verimli kullaniimasindan ve bu Kanun ¢ercevesinde yapmalari
gereken diger islemlerden sorumludur” hikmine yer verilmistir.

4 RG, 05.07.1983, S. 18098,

4 http://dsermaye.sdu.edu.tr/tr/kurumsal-tanitim/doner-sermayeli-isletmeler-
4646s.html, E.T. 17.05.2018

4% OYMAK Celal/INAN Atilla, Temel Mali Kanunlar Sayistay Yargisi ve Hak Arama
Yollari, Ankara Ocak 2011, s. 14.
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Doner Sermayeli isletmeler Biitce Ve Muhasebe Yénetmeligi md. 9'a
gore mali karar ve islemlerin hazirlanmasi, yiklenmeye girisilmesi, is ve
islemlerin gercgeklestirilmesi ve belgelendirilmesinden olusan én mali kontrol
harcama gorevlileri tarafindan yapilacaktir.

ilgili diizenlemeye gore harcama yetkilileri; yardimcilari veya hiyerarsik
olarak kendisine en yakin Ust kademe ydneticileri arasindan bir veya daha
fazla sayida gerceklestirme gorevlisini 6deme emri belgesi dizenlemekle
gorevlendirir.

5018 Sayill Kanun md. 31%’e gore harcama yetkisi kismen ya da
tamamen devredilebilir. Ancak yetki devrinin yazili olmasi; devredilen
yetkinin sinirlarinin - belirlenmesi ve bu durumun mutlaka muhasebe
yetkilisine sorumlulugun tespiti acisindan bildiriimesi gerekmektedir. Ancak
sunu ifade etmekte fayda vardir yetki devri halinde idari sorumluluk devam
edecektir. Bunun yani sira harcama yetkilisi ile muhasebe yetkilisi gbrevi ayni
kiside birlesemez.

Yiksekdgretim Kurumlari acgisindan  Fakilteler, Enstitliler, Daire
Baskanliklari (Yapi isleri ve Teknik, idari ve Mali isler, Saglik, Kiltiir ve Spor,
Ogrenci isleri, Kitiphane ve Dokiimantasyon, Strateji Gelistirme, Personel,
Bilgi islem Daire Baskanliklarl), Hukuk Mdisavirligi, Yiksekokul, Meslek
Yiksekokulu, Hastaneler, Arastirma ve Uygulama Merkezleri harcama birimi
ve bunlarin en Ust yoneticileri de harcama vyetkilisi olarak tespit edilmis
bulunmaktadir*’. 5018 Sayili Kanun md 31 geregi “bitceyle ddenek tahsis
edilen her bir harcama biriminin en (st ydneticisi harcama yetkilisidir”.
Harcama Yetkilileri Hakkindaki Genel Tebligde*® belirtildigi Gzere
Universitelerde rektér (st yonetici olarak karsimiza cikar. Universitelerin
Doéner Sermaye Isletmeleri ise dogrudan Rektérlige baghdir ve bu nedenle

4 Madde 31/5: “Genel yénetim kapsamindaki kamu idarelerinde; idareler, merkez ve
merkez disi  birimler ve gérev unvanlari itibariyla harcama yetkililerinin
belirlenmesine, harcama yetkisinin bir (st yénetim kademesinde birlestirilmesine ve
devredilmesine iliskin usil ve esaslar Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenir.
Harcama yetkisinin devredilmesi, yetkiyi devredenin idari sorumlulugunu ortadan
kaldirmaz”.

47 TOSUN Mustafa Umur, “Kamu Zarari: Tirk Kamu Yiiksekdgretim Kurumlari Uzerine
Bir Degerlendirme”, Sosyoekonomi, Yil 2016, Sayi 24(30), s. 163.

48 1 Seri Nolu Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig.
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harcama vetkilisi rektordir®®. Rektér harcama yetkisini yazili olarak uygun
gordligl olcide vyardimcilarina, dekanlara veya enstitl, ylksekokul,
arastirma ve uygulama merkezi mudurlerine devredebilir®®. Bu baglamda
Rektér yardimcisi da rektorden aldigr yazili ve sinirlari belirtilmis yetki
devriyle Harcama Yetkilisi olarak sorumlu olacaktir. Mali sorumlulugun tespit
edilmesi strecinde rektérin harcama yetkisini devredip devretmedigi 6nem
ifade edecektir. Eger harcama yetkisini usuline uygun devretmis ise bu
durumda gdézetim ve denetim sorumlulugu devam edecek ancak mali
sorumluluktan bahsetmemiz mimkin olmayacaktir. Hem 5018 Sayili Kanun
hem de Harcama Yetkilileri Genel Tebligde belirtildigi tGzere usuliine uygun
yetki devri vyazili olmali, devredilen yetkinin sinirlari acikca belirlenmis
olmalidir ve merkez teskilatinda harcama yetkisinin devri ve bu yetkinin geri
alinmasi Ust yoneticiye, mali hizmetler birimine ve muhasebe yetkilisine;
merkez disi birimlerde ise mali hizmetler birimine ve muhasebe yetkilisine
yazili olarak bildirilmelidir. Ust yéneticiler, mevzuata uygun olarak harcama
yetkisini devretmis olsalar dahi amiri olduklari kamu gorevlileri Gzerindeki
gdzetim yikimlalikleri devam ettigi icin harcama yetkisinin devri kaynakh
ortaya cikabilecek zararlardan ve aksakliklardan idari olarak sorumludur®®.
Ust yoneticiler bitce uygulamasinda dogrudan goérev almaktan ziyade
gdzetim ve denetim sorumlulugunu Ustleneceklerdir bu sebeple de sadece
bagli bulunduklari bakana karsi idarl sorumluluklari olacaktir®?. Ancak
Sayistay vyargilamasinda st yoneticilerin malf sorumlulugunun olmamasi
otoritenin sorumlulukla orantih  olmasi ilkesi ile bagdasmadigl icin
elestirilmektedir.

4 VAROL Asaf, “Harcama Yetkilileri ile ilgili Bazi Celiskiler ve Coéziim Onerileri”,

Sayistay Dergisi, S. 70, s. 47.
50 VAROL, s. 47.

51 (JSTUN, Umit Stleyman/HEPAKSAZ, Engin/KILIC, Ramazan/KULUCLU, Erdal, “Kamu
Mali Yonetimi ve Sayistay Hesap Yargisinda Mali Sorumluluk”, Sitleyman Demirel
Universitesi iktisadi ve [dari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Y. 2011, C. 16, S. 2, s. 385.

52 AKSOY Mehmet/KIZILKAYA Eyip, Kamu Zarari ve Sorumluluk, Ankara 2017, s. 154;
COLAK Bayram, Son Dedisiklikleriyle Birlikte Konu Anlatimli 5018 Sayili Kamu Mali
Yénetimi ve Kontrol Kanunu, Ankara 2008, s. 82.

53 INAN Atilla, “Sayistay Yargilamasinda Sorumluluk”, Amme idaresi Dergisi, C. 11, S.

1, Y11 1978, s. 75.
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B-Kurul Halinde Gergeklestirilen islemlerde Sorumluluk

5018 sayili Kanunun 31/3 maddesinde “Kanunlarin verdigi yetkiye
istinaden ydénetim kurulu, icra komitesi, komisyon ve benzeri kurul veya
komite karariyla yapilan harcamalarda, harcama yetkisinden dogan
sorumluluk kurul, komite veya komisyona ait olur” hilkmune yer verilmistir.

Kurul halinde goérev yapan karar organlarinin kamu zararindan
sorumluluklari misterek muteselsil bir sorumluluktur®. Ancak sorumlulugun
dogabilmesi icin icra yetkilerinin bulunmasi gerekir. Sayistay Genel
Kurulu'nun 5189/1 sayili kararinda belirtildigi Uzere yonetim kurulu, icra

54 “Sayistay Genel Kurul Kararina gére yénetim kurulu, icra komitesi, komisyon ve

benzeri kurul veya komite karariyla yapilan harcamalarda, harcama yetkisinden
dodan sorumluluk belirlenirken; kararin, harcama talimatinin unsurlarini tasiyip
tasimadiginin ve kurul, komisyon veya komitenin harcama slrecinde rol alip
almadiginin  belirlenmesi gerekmektedir. Kanunlarin verdigi yetkiye istinaden
yukarida sayilan organlarin  karari, harcama talimatinin tasimasi gereken
unsurlarini tasiyor ve kurul komisyon, komite harcama stirecinde yer aliyorsa,
harcama yetkisinden dogan sorumluluk yénetim kurulu, icra komitesi, komisyon ve
benzeri kurul, komite veya komisyona ait olacaktir.
llgili géreviendirmelere iliskin kararlar alan Yiiksek Kurum Yénetim Kurulunun ise
sadece kitap fuarlarina katilmaya iliskin kararlar almadigi, ayni zamanda, kimlerin
gérevlendirilecegine, hangi giderlerin édenecegine ve hangi biitceden 6denecedine
de karar verdigi, gérevlendirileceklerin belirlenmesi ve hangi giderlerin hangi
biitceden dédenecedine iliskin kararlarin icraya iliskin harcama yetkilisini ve
gerceklestirme gérevlisini baglayan kararlar oldugu, dolayisiyla Yénetim Kurulunun
bu konuya iliskin kararlarinin harcama talimatinin unsurlarini icerdigi, uygulamada
..... ve diger alt Kurumlari kanunlar kadar bagdlayici nitelige sahip oldugu bu
nedenle, icra yetkisi kullanan Yénetim Kurulunun da sorumluludga dahil edilmesi
gerektigi tespit edilmistir.

Bu itibarla yurtdisinda muhtelif kitap fuarlarina katilan gérevlilere 6245 sayil
Kanuna aykiri iase bedeli ve sehir i¢i ulasim masrafi 6denmesi sonucu olusan
toplam ... TL tutarindaki kamu zararinin; ... TL’sinin Harcama Yetkilisi .....,
Gergeklestirme Gérevlisi ..... ile Yénetim Kurulu Uyeleri ....., ve ... va .... TL'sinin
Harcama Yetkilisi ....., Gerceklestirme Gorevlisi ..... ile Yénetim Kurulu Uyeleri ....., ve

7,

...... va .... TL'sinin Harcama Yetkilisi ....., Gergceklestirme Gorevlisi ..... ile Yénetim
Kurulu Uyeleri ....., ve ... ‘va ... TL’sinin Harcama Yetkilisi ....., Gerceklestirme
Gorevlisi ... ile Yénetim Kurulu Uyeleri ....., ve ... ‘va mistereken ve miiteselsilen,
6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 53 (nci maddesi geredi isleyecek faizleri ile
ddettirilmesine, oy birligiyle...”Sayistay 8. Daire, Karar no: 98, ilam No: 180. Karar
Tarihi:2005, https://www.sayistay.gov.tr/tr/kararlar/dk/?krr=24077, ET.

21.11.2018.
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komitesi, komisyon ve benzeri kurul veya komite karariyla vyapilan
harcamalarda, harcama vyetkisinden dogan sorumluluk belirlenirken su
hususlarin degerlendirilmesi gerekir:

e Kurul halinde alinan kararin, harcama talimatinin unsurlarini tasiyip
tagimadigl

e Kurul, komisyon veya komitenin harcama slrecinde rol alip
almadigi

Eger yonetim kurulu, icra komitesi, ylritme kurulu, encimen gibi
adlarla teskil edilen yodnetim organlarinin karari, harcama talimatinin
tasimasi gereken unsurlari tasiyor ve kurul, komisyon, komite harcama
sirecinde yer aliyorsa, harcama yetkisinden dogan sorumlulugun yonetim
kurulu, icra komitesi, komisyon ve benzeri kurul, komite veya komisyona ait
olacaktir>>.

Yonetim kurulu, icra komitesi, yiritme kurulu, enciimen gibi adlarla
teskil edilen yobnetim organlarinin karari, harcama talimatinin tasimasi
gereken unsurlari taslyor, ancak kurul, komisyon, komite harcama strecinde
yer almiyorsa, yonetim kurulu, icra komitesi, komisyon ve benzeri kurul veya
komitenin sadece harcama talimatinin kanun, tiizik ve yonetmeliklere uygun
olmasindan sorumlu olacaktir®®.

Yonetim kurulu, icra komitesi, encimen gibi adlarla teskil edilen
yonetim organlarinin karari bir giderin yapilmasi icin harcama yetkilisine izin
verme seklinde dizenlenmis ise, bu halde kurul, komisyon veya komitenin
harcamaya izin veren kararin kanun, tizik ve yonetmelige uygun olmasiyla
sinirli olarak kamu zararindan sorumlu olacaktir®’.

C- Gergeklestirme Gorevlileri ve Sorumlulugu

Doéner Sermayeli isletmeler Bitce Ve Muhasebe Yénetmeliginin 10.
maddesi gerceklestirme gorevlilerini, gider ve gelir gerceklestirme gorevlileri

5 Sayistay Genel Kurul Karari, Karar Tarihi: 14.06.2007, Karar No: 5189/1,
http://www.ybu.edu.tr/stratejidb/contents/files/Say%C4%B1%C5%9Ftay%20Genel
%20Kurul%20Karar%C4%B1.pdf

%6 Sayistay Genel Kurul Karari, Karar Tarihi: 14.06.2007, Karar No: 5189/1,
http://www.ybu.edu.tr/stratejidb/contents/files/Say%C4%B1%C5%9Ftay%20Genel
%20Kurul%20Karar%C4%B1.pdf

Sayistay Genel Kurul Karari, Karar Tarihi: 14.06.2007, Karar No: 5189/1,
http://www.ybu.edu.tr/stratejidb/contents/files/Say%C4%B1%C5%9Ftay%20Genel
%20Kurul%20Karar%C4%B1.pdf
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olmak Uzere ikiye ayirmistir. Gider gerceklestirme goérevlileri, harcama
talimati Gzerine; isin yaptirilmasi, mal veya hizmetin alinmasi, teslim almaya
iliskin islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve 6deme icin gerekli belgelerin
hazirlanmasi gorevlerini yaratirler. Gelir _gerceklestirme gdrevlileri ise
isletme gelirlerinin tahakkuk ve takip islemlerini yardturler.

ilgili dizenlemeye goére gider ve gelir gerceklestirme gorevlileri,
kendilerine verilen gorevlerin mevzuatina ve usuline uygun olarak
yUrttilmesinden, duzenledikleri belgelerin  dogrulugundan ve diger
gerceklestirme gorevlileri tarafindan dazenlenen belgeler Uzerinde
yapmalari gereken kontrollerden sorumludurlar.

Doner Sermaye isletme Mudiri Rektor tarafindan atanir. Midirliige
bagl isletmelerin koordinasyonunu saglayan mudur gerceklestirme gorevlisi
olup kamu kaynaklarinin etkin, ekonomik ve verimli kullaniimasindan
sorumludur.

D- Muhasebe Biriminin Sorumlulugu

5018 sayili “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu” nun “Muhasebe
Hizmeti ve Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve Sorumluluklarn” bashkli 61.
maddesi “Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak
sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen dederler ile
emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, génderilmesi ve diger
tim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemleridir. Bu
islemleri yiiriitenler muhasebe yetkilisidir” hikmu ile muhasebe vyetkilisi
tanimlanmis gérev ve yetkileri belirlenerek, gorevleri sirasinda ortaya ¢ikan
kamu zararini 6demekle/ iade etmekle yukimli olduklari hikim altina
alinmistir. Bunun yani sira Déner Sermayeli isletmeler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeliginin 8. maddesi geregince isletme gelirlerinin tahsili islemi
muhasebe birimlerince ylurutulecektir.

Muhasebe yetkilileri; 5018 sayili Kanun ve ilgili yonetmelik md 14’de
sayllan hizmetlerin®® zamaninda yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin

%8 Gelirleri ve alacaklar ilgili mevzuatina gére tahsil etmek, yersiz ve fazla tahsil

edilenleri ilgililerine iade etmek ;Giderleri ve borglari hak sahiplerine  6demek;
para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetleri almak, saklamak ve ilgililere
vermek veya gondermek; Gorevlerinin sinirlari icinde kalan kayitlari usuline uygun,
saydam ve erisilebilir sekilde tutmak, belge ve bilgileri her tlrli mudahaleden
bagimsiz olarak dizenlemek, Yonetmelik geregince diizenlenmesi gereken belge ve
bilgileri, belirtilen surelerde ilgili yerlere dizenli olarak vermek; Veznenin

© Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.26, 5.3, 2018, 5.11-43. -



; Yiiksek Ogretim Kurumlari Déner Sermaye

usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan; mutemetleri
aracihigiyla aldiklari ve elden gikardiklari para ve parayla ifade edilen degerler
ile bunlarda meydana gelen kayiplardan; 6n 6deme ile kesin 6demelerin
yapilmasi ve 6n 6demelerin mahsubu asamalarinda 6deme emri belgesi ve
eki belgelerin usullince incelenmesi ve kontrolinden; yersiz ve fazla tahsil
edilen tutarlarin ilgililerine geri verilmesinde, geri verilecek tutarin,
dizenlenen belgelerde dngodrilen tutara uygun olmasindan; 6demelerin,
ilgili mevzuatin 6ngdrdtgl 6ncelik sirasi da gdz dninde bulundurularak,
muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore yapiimasindan; ricu hakki sakli
kalmak kaydiyla, kendinden onceki muhasebe vyetkilisinden hesabi
devralirken gostermedigi noksanliklardan; muhasebe yetkilisi
mutemetlerinin hesap, belge ve islemlerini ilgili mevzuata goére kontrol
etmekten bu baglamda da kamu zarari acisindan hesap vermekten
sorumludur.

Muhasebe yetkililerinin ret ve iadeler ile ayrilip génderilmesi gereken
paylara iliskin fazla ve vyersiz 6demelerde sorumlulugu gorevleri geregi

kontrolint ilgili mevzuatinda 6ngorilen slrelerde yapmak. Muhasebe yetkilileri;
muhasebe birimlerine teslim edilen para ve parayla ifade edilen degerlerin ilgili
mevzuatinda 6ngorildigu sekilde alinmasini, muhafaza edilmesini ve gerekli
guvenlik tedbirlerinin alinmasini saglamakla ylkimludurler. Muhasebe yetkilileri;
ilgili mevzuatinda dngorilen slreler icinde ve belirsiz glnlerde vezneyi kontrol
ederek kayip ve noksanlik olmamasi igin gerekli dnlemleri almakla yikidmlddurler.
Bu goérevin geregi gibi yerine getiriimemesi nedeniyle meydana gelecek kayip ve
noksanliklardan genel hikiUmlere gdre sorumludurlar. Muhasebe hizmetlerine
iliskin defter, kayit ve belgeleri ilgili mevzuatinda belirtilen slrelerle muhafaza
etmek ve denetime hazir bulundurmak; Yangin, sel, deprem, yer kaymasi, ¢Ig
dismesi gibi afet halleri le savas veya askeri ve idarl sebeplerle tahliye ya da
hirsizlik gibi nedenlerle veznede kayip veya noksanlik meydana gelmesi halinde,
muhasebe yetkililerince durum derhal en yakin amire yazili olarak bildirilir. Ayrica,
olaya iliskin delillerin kaybolmamasi icin gerekli tedbirleri alir. Sorumlulugun ibrasi
icin, muhasebe yetkilileri olayl 6grendikleri giinden itibaren en ge¢ 15 gin icinde,
bagh olduklari idareye basvurur. Bu durumda muhasebe yetkilisinin sorumlulugu,
bagli olunan idarenin Ust yoneticisinin gorusleri alinarak Sayistay tarafindan hiikme
baglanir. Muhasebe vyetkilisi mutemetlerinin hesap, belge ve islemlerini ilgili
mevzuatinda 6ngorilen zamanlarda denetlemek veya muhasebe biriminden uzak
yerlerde gorev yapan muhasebe yetkilisi mutemedinin bulundugu yerdeki birim
yoneticisinden kontrol edilmesini istemek; Hesabini kendinden sonra gelen
muhasebe yetkilisine devretmek, devredilen hesabi devralmak; Muhasebe birimini
yonetmek.
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incelemeleri  kanuni zorunluluk olan belgelerle sinirhdir*®. Muhasebe
yetkilileri 8deme emri belgesi ve ekleri Gzerinde;

% “ Sosyal Giivenlik Kurumundan Déner Sermaye isletme Miidirligiinin ilgili

hesabina génderilen paralarin ilk muhasebe kayitlarinin bu tutarlar dzerinden
yapildigi, buna iliskin olarak isletme Miidiirliigiinde bulunan muhasebe islem
fislerinin gercek tutarlari ihtiva ettigi, isletme Miidirlii§ince hazirlanan ve
Saymanlik Muddrligine gdénderilen muhasebe islem fislerinde yazan tutarlarin
Muhasebe Uzmani ....... tarafindan degistirildigi, muhasebe islem fislerine eklenen
ve elektronik ortamda ulasilabilen miisteri hesap ekstrelerinde yer alan tutarlarin da
bu fislere uygun sekilde degistirildigi, béylelikle Sosyal Giivenlik Kurumundan
gdnderilen paralarin Saymanlik Midlirligi kayitlarina eksik kaydedildigi, muhasebe
kayitlari disinda tutulan paralarin ise ilgili tarafindan hesabin bulundugu bankaya
sahte édeme talimatlari ve hatta faks ve elektronik posta génderilmek suretiyle
[sletme Muidiirliigi ile borgc-alacak iliskisi  bulunmayan kisi ve firmalara
aktarilmasinin  saglandigi, bankanin bu aktarma islemlerini Déner Sermayeli
[sletmeler Biitce ve Muhasebe Yénetmelidinin 73 lincii maddesine gére
diizenlenmesi gereken “génderme emri” olmadan gerceklestirdigi anlasiimistir.

Muhasebe yetkilileri muhasebe biriminin  yénetiminden ve muhasebe
hizmetlerinin  ydritilmesinden  sorumludurlar.  Muhasebe  yetkililerinin ~ bu
sorumluluklari kapsamina giren hususlar arasinda muhasebe kayitlarinin mevzuata
ve usuliine uygun sekilde tutulmasi, giderlerin hak sahiplerine &denmesi yer
almakta ise de; muhasebe kayitlarinin eksik tutulmasi ve hak sahibi olmayan kisilere
6deme yapilmasi islemlerinin tahrif edilmis muhasebe islem fisleri ve hesap
ekstreleriyle yapildigi, ayrica ....... tarihinde Sosyal Glivenlik Kurumundan génderilen
....... TL’nin banka hesabina girdigi, bu tutarin bankaya fakslanan ve ......."in imzasini
tasiyan aktarma talimatiyla bir firmaya aktarildidi, talimata “SGK il Miid. Sag. Ars.
Talimat lade” seklinde not konulmak suretiyle usulsiiz aktarmanin gizlenmeye
cahsildigi, bu tutara iliskin olarak saymanlikca bankaya génderilen herhangi bir
génderme emri bulunmadigi, ....... tarih ve ....... numarali muhasebe islem fisinde bu
tutarin gésterilmedigi, dolayisiyla séz konusu usulstiz islemleri ....... “In bilin¢li sekilde
gerceklestirdigi gérilmistir. Buna gére usulsiz islemler nedeniyle ortaya ¢ikan
kamu zararinin, muhasebe yetkilisi olduklari icin savunmalari alinan ....... (Saymanlik
Muddri) ve ....... ‘nun (Sayman Yardimcisi-Saymanhk Miidiri Vekili) mevzuata aykiri
karar, islem ve eyleminden kaynaklanmadigi, kamu zararina iliskin olarak illiyet bagi
olmadigindan  kamu  zararinda  sorumluluklari  bulunmadigi  anlasiimistir.
Bu itibarla, ....... Déner Sermaye lsletme MiidiirliiGi banka hesabina Sosyal Giivenlik
Kurumundan génderilen paralarin muhasebe hesaplarina eksik kaydedilmesi ve
muhasebe kayitlarina girmeyen tutarlardan hak sahibi olmayan kisilere ve firmalara
gercede aykirt génderme emirleriyle 6deme yapilmasi sonucu sebep olunan ....... TL
kamu zararinin Muhasebe Yetkilisi (Muhasebe Uzmani-Saymanlik Mudiri Vekili)
....... ‘a miinferiden 6085 sayili Sayistay Kanununun 53 iincti maddesi geredi isleyecek
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e Yetkililerin imzasini,
e Odemenin cesidine goére ilgili mevzuatinda belirlenen belgelerin

tamam olmasini,

60

faizleriyle birlikte 6dettiriimesine oy cokluguyla...”. Sayistay 2. Dairesi, Kamu idaresi
Tir:Yiksek Ogretim Kurumlar, Yil:2013, Karar No:35423 ilam No:312, Tutanak
Tarihi:18.10.2016,  https://www.sayistay.gov.tr/tr/kararlar/dk/?krr=21982, ET
21.07.2018.

Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi md. 5: Odeme belgesi en az i
nisha dizenlenir. ilk iki nishasi, bu Yénetmelikte belirtilen kanitlayici belgelerle
birlikte muhasebe birimine verilir. Odeme belgesinin birinci nishasi ile eki
kanitlayici belgeler Sayistaya gonderilir, ikinci nishasi ise muhasebe biriminde
saklanir. Kanitlayici belgeler, kamu harcamalarinin belirlenmis usul ve esaslara
uygun olarak yapildigina ve gergeklestirildigine iliskin, gérevliendirilmis kisi veya
komisyonlarca dizenlenip onaylanan belgelerdir. Kesin veya 6n 6¢deme seklinde
yapilacak kamu harcamalarinda 6deme belgesi olarak baglanacak kanitlayici
belgeler asagida belirtilmistir.

a) Kesin 6demelerde;

Bltceden nakden veya mahsuben yapilacak kesin 6demelerde Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi eki 1 érnek numarali Odeme Emri Belgesine harcamanin
cesidine gore Yonetmeligin ilgili maddelerinde belirtilen belgeler kanitlayici belge
olarak baglanir.

b) On 6demelerde;
1)Avans veya kredi suretiyle yapilacak 6n 6demelerde;

-Harcama talimati, ihale mevzuatina gore yapilacak alimlarda onay belgesi, -
Gereken hallerde kredi izin yazisi;

2)Mevzuatlari geregi yuklenicilere verilecek avanslarda;

-Harcama talimati, ihale mevzuatina goére yapilacak alimlarda onay belgesi, -Avans
teminatina iliskin alindinin onayli 6rnegi, -Gereken hallerde Bakanligin uygun goris
yazisi veya Ust yoneticinin karari, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi eki 2 6rnek
numarali Muhasebe islem Fisine kanitlayici belge olarak baglanir.

Odeme belgesinin birinci niishasina, kanitlayici belgelerin ash veya yasal bir sebeple
ash temin edilemeyenlerin onayl suretleri baglanir. Fatura ve tasinir islem fisinin
asillarinin  baglanmasi esastir. Ancak, kaybolma, yirtlma, yanma gibi micbir
sebeplerle aslinin temin edilemedigi hallerde, fatura ve/veya tasinir islem fisinin
onayli érnekleri baglanmak suretiyle 6deme yapilabilir. Onayli suretlerin, onaylayan
ilgili birim yetkilisinin adi, soyadi, unvani, imzasi ve resmi muhur ile onay tarihini
tasimasi gerekir.
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e Maddi hata bulunup bulunmadigini,
e Hak sahibinin  kimligine iliskin  bilgileri, kontrol etmekle
ylukUmladurler.

Kanun ve yonetmelikte ifade edilen belgeler disinda inceleme yapma
ve denetleme sorumlulugu yoktur. Ancak s6z konusu belgelerde eksiklik ya
da hata varsa 6deme yapamaz aksi takdirde kamu zararindan sorumlulugu
dogacaktir.

Muhasebe vyetkilileri, 6deme emri belgesi eki belgelerin, ddemesi
yapilacak giderin c¢esidine ve alim sekline gére Merkezi Yonetim Harcama
Belgeleri Yonetmeliginde ve 6zel mevzuatinda 6ngorilen belgelerden
olmasini ve bu belgelerin eksiksiz olarak 6deme emri belgesi ekine
baglanmasini kontrol etmekle sorumlu olup, belgelerin alinan mal veya
hizmet ya da yapilan is bazinda miktar veya ara toplam olarak bitcedeki
tertiplerine uygunlugunun kontroliinden ve dogrulugundan sorumlu degildir.
(Yonetmelik md 20)

Muhasebe yetkililerinin maddi hataya iliskin sorumluluklari; bir mali
islemin muhasebelestirilmesine dayanak teskil eden karar, onay, sdzlesme,
hakedis raporu, bordro, fatura, alindi ve benzeri belgelerde; gelir, alacak,
gider ya da bor¢ tutarinin tespit edilmesine esas rakamlarin hicbir farkl
yoruma yer vermeyecek bicimde, bilerek veya bilmeyerek yanlis secilmesi,
oranlarin yanlis uygulanmasi, aritmetik islemlerin vyanlis yapilmasi ve
muhasebelestirmeye esas toplamlarinin muhasebelestirme belgesinde ilgili
hesaplara noksan veya fazla kaydedilmek suretiyle yapilan yersiz ve fazla
alma, verme, 6deme ve gonderilmesiyle sinirlidir. Teknik nitelikteki
belgelerde, bu nitelige iliskin olarak yapilmis maddi hatalardan bu belgeleri
dizenleyen ve onaylayan gerceklestirme goérevlileri sorumlu olup, muhasebe
yetkililerinin  bu belgelere iliskin sorumluluklari aritmetik islemlerdeki
yanlhsliklarla sinirlidir. (md 20)

Isletmelerin nakit mevcudunun yeterli olmasi durumunda édemeler,
6deme emri belgelerinin muhasebe biriminin kayitlarina giris sirasina gore
yapilir. Nakit yetersizligi nedeniyle édemenin zamaninda yapilmamasinin
idareye ek bir kulfet getirmesi nedeniyle ortaya c¢ikan zarardan muhasebe
yetkilisi sorumlu olmayacaktir

Elektronik ortamda olusturulan ortak bir veri tabanindan yararlanmak suretiyle
yapilacak harcamalarda, veri giris islemleri gerceklestirme gorevi sayildigindan,
o6deme belgesine ayrica bu verileri kanitlayici belge baglanmaz.
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E-Elektronik Ortamda Olusturulan Ortak Veri Tabanina Bilgi Girisine Esas
Olacak Belgeleri Diizenleyenlerin Sorumlulugu

5018 Sayili Kanunun 33. maddesine 5436 sayili kanunla eklenen
Uclncl fikrada; “Elektronik ortamda olusturulan ortak bir veri tabanindan
yararlanmak suretiyle yapilacak harcamalarda, veri giris islemleri
gerceklestirme gérevi sayilir” hikmine yer verilmistir.

Kanunun ilgili maddesine dayanilarak cikarilan ve 31.12.2005 tarihli ve
26040 sayili 3. mikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi Yénetim
Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 5. maddesinin dordincli ve besinci
fikralarinda ise “Elektronik ortamda olusturulan ortak bir veri tabanindan
vararlanmak suretiyle yapilacak harcamalarda, veri giris islemleri
gerceklestirme gérevi sayildigindan, édeme belgesine ayrica bu verileri
kanitlayici belge baglanmaz. Ugiincii ve dérdiincii fikralarin uygulanmasina
iliskin usul ve esaslar Bakanlik¢a belirlenir” denilmektedir. Dizenleme geregi
elektronik ortamda olusturulan veri tabani esas alinarak vyapilan
harcamalarda sisteme girilecek verilere iliskin belgeleri imzalayanlar
gerceklestirme gorevlisi olarak kabul edilecek harcama vyetkilisi ile birlikte
sorumlulugu dogacaktir. Bu hususu Sayistay’in 5189/1 Sayili karari ile de
teyit edilmistir. Ancak elektronik ortamda olusturulan ortak veri tabanindan
ne anlasiimasi gerektigi konusuna agiklik getirilmemistir®?.

SONUC

Kamu zarari 5018 Sayili Kanunla hukuk literatirine giren bir kavram
olup kamu gorevlilerinin  mali sorumlulugunun belirlenmesi acisindan
onemlidir. 5018 Sayili Kanun’un 71. maddesi cergevesinde Sayistay ilamlari
da degerlendirilerek déner sermaye isletmelerinde kamu zararinin en c¢ok
hangi alanlarda ortaya ciktigl su sekilde tespit edilmistir:

e Elde edilen gelirin kanuna aykiri olarak dagitiimasi

e Odemelerin mevzuatta diizenlenen belgelere dayanmadan
yapilmasi

e QOdevlerin zamaninda yerine getiriimemesi nedeniyle idareye ek
kilfet yaklenmesi

e |5, mal veya hizmetin rayic bedelinden daha yiiksek fiyatla alinmasi
veya yaptiriimasi.

61 ORULLUOGLU Cuma, Kamu Zarari, Ankara 2012, s. 133.
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Bunun vyani sira 5018 sayili Kanunun 71. maddesi disinda farkl
kanunlarda da kamu zarari kavramina da rastlamaktayiz. Ancak Sayistay
kamu zarari kavrami sadece md. 71 cercevesinde ele alarak dar
yorumlamistir. 5018 Sayili Kanun disinda baska Belediye Kanunu gibi 6zel
kanunlarda vyer alan kamu zarari kavrami da esas alinmali ve
degerlendirilmelidir.

Hazineye verilen zarar Sayistay tarafindan tespit edildikten sonra
karsimiza c¢ikacak diger 6dnemli konu, sorumlunun belirlenmesidir. Sayistay
yargisinda esas olan mali sorumluluktur. Mall sorumluluk devlete verilen
zararin tazmini sonucunu icerir. Universitelerde déner sermaye isletmesinin
hizmetleri, Gniversite yonetim kurulu, hastane yonetim kurulu, harcama
yetkilisi, isletme mudarld, muhasebe yetkilisi, gerceklestirme gorevlisi ve
diger personeller tarafindan yUrUtllmektedir. 5018 Sayili Kanun’da her
birinin gorevi ve sorumlugunun kapsami ayrintih olarak ele alinmistir.
Sorumluluk doguracak konular ve sorumlunun tespiti yapilirken kanuni
dayanaklar esas alinacak yorum vyoluyla sorumlulugun kapsami
genisletilemeyecektir. Sayistay daireleri tarafindan yapilan hesap yargilamasi
sonucunda; ya hesap ve islemlerin yasal diizenlemelere uygunluguna ya da
kamu zararinin sorumlulardan tazminine hilkmedilmektedir.

Uzerinde durulmasi gereken bir diger sorun mall sorumluluk
neticesinde belirlenen alacagin kamu alacagl olup olmadigidir. Baska bir
ifade ile Sayistay ilamlarinin 6183 Sayili Kanun’a gore infaz edilip
edilmeyecegidir. 6183 Sayili Kanun’un 1. maddesinde kamu alacagi kavrami
su sekilde tanimlamistir:

“Devlete, vilayet hususi idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim,
harg, ceza tahkik ve takiplerine ait muhakeme masrafi, vergi cezasi, para
cezasi gibi asli, gecikme zammi, faiz gibi fer'i amme alacaklari ve ayni
idarelerin akitten, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan dogdanlar disinda kalan ve
amme hizmetleri tatbikatindan miitevellit olan diger alacaklari ile; bunlarin
takip masraflari hakkinda bu kanun hiikiimleri tatbik olunur.

Tiirk Ceza Kanununun para cezalarinin tahsil sekli ve hapse tahvili
hakkindaki hiikiimleri mahfuzdur.”

Kamu zarari haksiz fiilden kaynaklanan bir alacak oldugu icin kamu
alacagi degildir. Bu nedenle de ilamlarin infazi 6183 Sayili Kanun’a gore degil
icra iflas Kanunu’na goére yapilacaktir. Sayistay ilamlarinin 6183 Sayili kanun
kapsami disinda tutulmasi adil bir uygulama degildir. Kamu alacagi
olmamakla birlikte 6zel kanunlari geregi 6183 Sayili Kanun cercevesinde
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tahsil edilen alacaklar s6z konusudur, Sosyal Givenlik Kurumu alacagi gibi.
5018 Sayili Kanun’a eklenecek bir madde ile kamu zararindan kaynaklanan
alacaklar da 6183 Sayili Kanun’un kapsamina dahil edilmelidir.

Sayistay’in etkinligi artinlmalidir. Sayistay’in etkinliginin artiriimasi
uzmanlik alani  olan kamu zararinin  tespitini  ve  dnlenmesini
kolaylastiracaktir. Ozellikle Yiiksek Ogretim Kurumlarinda ortaya cikan kamu
zararinin tespiti ve onlenmesi devlet hazinesi agisindan blylk o6neme
sahiptir.
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