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“[stanbul Sézlesmesi” olarak anilan “Kadina Yénelik Siddet ve Ev ci
Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Sézlesmesi”, 11
Mayis 2011°de Istanbul’da imzaya acilmis, 1 Adustos 2014 tarihinde de
yirdrlige girmistir. Bu Sézlesme, kadina yénelik siddet konusunda
baglayiciliga sahip ilk uluslararasi sézlesmedir. S6zlesme, kadinlara yénelik
siddetin énlenmesi, her tirli siddet magduru olan kadinlarin korunmasi,
kadinlara siddet yasatanlarin etkili kovusturulmasi ve cezalandiriimasi ve bu
konulara cok yénli stratejilerle yaklasma geredini vurgulamaktadir. Bu
baglamda Sézlesme’de, devletin biitiin alanlarda politika saptarken ve
uygularken toplumsal cinsiyet esitliGi ve kadinlarin  glglendirilmesi
perspektiflerinin olmasi siddetle etkili miicadele icin olmazsa olmaz olarak
gériilmektedir. istanbul Sézlesmesi’nin 11. bélimi “izleme Mekanizmasi”
basligi altinda, “Kadinlara Yénelik Siddet ve Aile ici Siddete Karsi Eylem
Uzman Grubu yani “GREVIO” yu diizenlemistir. GREVIO, Sézlesme’nin
gereklerinin yerine getirilip getirilmedigini izlemek lzere alaninda uzman
iyelerden olusturulmasi gereken denetleme organidir. 2015 yilinda yapilan
secimle belirlenen 10 ilyeden olusan GREVIO’nun ilk degerlendirme dénemi
2016 yilinda baslamistir. Bu ¢alismada, genel olarak istanbul Sézlesmesi ve
onun denetleme organi GREVIO hakkinda bilgi verildikten sonra, istanbul
Sézlesmesi  Tiirkiye izleme Platformu’nun GREVIO’ya sunmak (izere
hazirladigi “Kadina Yénelik Siddet ve Ev ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye Dair Avrupa Sézlesmesi’nin hiikiimlerini yiriirlige koyan kanuni
ve diger tedbirler hakkinda Tiirkiye’nin ilk raporuna iliskin 2017 gélge raporu
dederlendirilecektir.

ANAHTAR KELIMELER: Istanbul Sézlesmesi, GREVIO, Kadina Yénelik
Siddet ve Ev ici Siddet, Gélge Rapor, Toplumsal Cinsiyet.

ABSTRACT

“The European Convention on Preventing and Combating Violence
Against Women and Domestic Violence”, is known as Istanbul Convention,
was signed in Istanbul on 11 May 2011, and was enacted in 1 August 2014.
This Convention is the first international agreement binding on Violence
Against Women. The Convention emphasizes the need for the prevention of
violence against women, the protection of women victims of violence, the
effective prosecution and Punishment of those who perpetuate violence
against women, and the need for multilateral strategies to address these
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issues. In this context, it is seen that the state's perspective on gender
equality and empowerment of women is essential for effective combat with
violence. The 11th part of the Istanbul Convention, under the heading of
“Monitoring Mechanism”, organized “GREVIO”, A Group of Experts on
Violence Against Women and Domestic Violence Against Women. GREVIO is
made up of experts in the field of violence against women created to check
whether the requirements of the Convention have been met. The first
evaluation period of GREVIO, consisting of 10 members elected in 2015,
began in 2016. In this study, after informing about the Istanbul Convention
and its supervisory body, strike, the Istanbul Convention will be evaluated by
the Turkish monitoring platform on 2017 Shadow Report on Turkey’s first
report on the legal and other measures to implement the provisions of the
European Convention on combating and combating violence against women
and domestic violence.

KEY WORDS: Istanbul Convention, GREVIO, violence against women
and domestic violence, shadow report, gender.

GIRIS

11 Mayis 2011 tarihinde istanbul’da imzaya agilan Kadinlara Yonelik
Siddet ve Ev ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadele Hakkindaki Avrupa
Konseyi Sozlesmesi, kisa adiyla istanbul Sozlesmesi', 1 Agustos 2014
tarihinde yurirlige girmistir. Ozel olarak kadinlara ve kiz cocuklarina yonelik
siddet ve ev ic¢i siddeti hedef alan ilk Avrupa sozlesmesi olma niteligini
taslyan Sozlesmeyi®, Turkiye, imzaya acildigi 11 Mayis 2011 tarihinde
imzalamig, 8 Mart 2012 tarihinde ise onaylanmasina dair karar Resmi
Gazete’de yayimlanmistir®. Tirkiye, Sozlesme’ye cekince koymadan taraf
olmustur.

Sézlesme, istanbul’da imzaya acildigi icin Istanbul Sézlesmesi olarak da anilir.
2 BAKIRCI, Kadriye, “istanbul S6zlesmesi”, Ankara Barosu Dergisi, Y.2015/4, s. 133.

3 “11 Mayis 2011 tarihinde lstanbul’da imzalanan ve 24/11/2011 tarihli ve 6251
sayili Kanunla onaylanmasi uygun bulunan ekli “Kadinlara Yénelik Siddet ve Aile ici
Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi’nin
onaylanmasi; Disisleri Bakanliginin 12/1/2012 tarihli ve HUM/7771842 sayili yazisi
tzerine, 31/5/1963 tarihli ve 244 sayili Kanunun 3 inci maddesine gére, Bakanlar
Kurulu’nca 10/2/2012 tarihinde kararlastirimistir.” Bkz. 8 Mart 2012 tarihli ve
28227 mukerrer sayili Resmi Gazete
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Diinya genelinde gincelligini koruyan ve mucadele edilmesi gereken
“siddet” kavrami, insanlarin temel hak ve 6zgurliklerini ihlal eden olgularin
basinda gelmektedir. Siddetin en yaygin bicimi olan kadina karsi siddet ise
hem bir insan hakki ihlali hem de kadinin yasamini tehdit eden ve sosyal
hayata girmesini engelleyen bir sorundur. Kadina yonelik siddet diinyaca
bilinen bir olgudur. Kadina kars! siddet dinyanin her yerinde yaygin, sosyal
ve ekonomik statd, irk, din gibi faktorlerden bagimsiz hatta mesru
gorilebilen ve cok eski zamanlardan beri mevcut olan bir olgudur. Kadinlar
siddet olaylarina, isyerinde, sokakta, okulda ama maalesef en cok da en
korunduklarr yer diye dastnilen “aile icinde” maruz kalmaktadirlar. Aile ici
siddet, ne kadar yaygin oldugu tam olarak bilinemeyen bir olaydir. ClinkU aile
ici siddet aile mahremiyetinin bir unsuru olarak gortldigu icin ya da korku,
caresizlik gibi duygularla cogu zaman gizlenmektedir. Dolayisiyla da
micadele edilmesi ve onlenmesi zor bir durum olarak karsimiza
ctkmaktadir?.

Kadina yonelik siddet, ozellikle de aile ici siddet yeni bir olgu
olmamasina ragmen, bir sorun olarak algilanmasi ve dnlenmesine yonelik
calismalarin baslatilmasi 1970°li yillardan sonra glindeme gelebilmistir.
Yukarida ifade edilen sebeplerle ozellikle kadina karsi siddet mahremiyet
gerektiren 6zel bir durum olarak gorilip sessizce katlanildigl icin insan
haklari kuruluglarinin ve hukuk dutzeninin ilgisini ¢cekmesi oldukga yakin bir
zamana denk dismektedir.

Cinsiyetin iki tipi vardir: Biyolojik cinsiyet ve toplumsal cinsiyet.
Biyolojik cinsiyet fiziksel farklligi ifade ederken toplumsal cinsiyet ise
toplumun cinslere 6zgl saydigi roller ile ilgilidir>.Bir baska deyisle, kadinlik ve
erkekligin biyolojik ve degismez bir temeli olsa da, cinsiyet bu temelden
ibaret degildir. Toplumsal cinsiyet, bu temel Uzerine kurulan ve toplumsal
baglama gore degisen bir haldir®. Turk toplumunda ise var olan toplumsal

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/03/20120308M1-1.htm (Erigim:
05.12.2018).

4 KARINCA, Eray, Kadina Yénelik Aile ici Siddete iliskin Hukuksal Durum ve Uygulama
Ornekleri, T.C. Basbakanlik Kadinin Statiisti Genel Mudirligi Kadina Yonelik Aile ici
Siddetle Mucadele Projesi, Ankara 2008, s. 3.

5 CAN, islam, “Tarih, Toplum ve Kiltir Baglaminda Aile ve Kadin”, Sistematik Aile
Sosyolojisi, (Ed: Mustafa AYDIN), Cizgi Kitabevi, Konya 2013, s. 215.

& BORA, Aksu, Kadinlarin Sinifi (Ucretli Ev Emegi ve Kadin Oznelliginin insasi), iletisim
Yayinlari, 8. Baski, istanbul 2018, s. 37.
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cinsiyet ayrimini ve kadinlik olgusunu, toplumsal kiltirel dokunun genel
yapisiyla birlikte ele almak gerekir ve Turk toplumunda kadini ayristiran
toplumsal cinsiyetin varligl, toplumun yUzyillarca biriktirdigi, olusturdugu ve
temsil ettigi kimlikle birlikte okunarak anlaml kilinabilir’.

Dinya’da 1970’li yillardan itibaren 6nem kazanan siddet sorunu
Tlrkiye’de ise  1980°li  yillarin  ortalarindan itibaren tartisiimaya
baslanmistir®. 1990l yillarin ikinci yarisindan itibaren, ilgili ulusal mevzuat
gozden gecirilmis, cesitli yasal dizenlemeler yapilarak kadin-erkek esitliginin
saglanmasi yolunda onemli gelismeler kaydedilmistir. Ulusal mevzuat
cercevesinde istanbul Sozlesmesi’nin hikimleri gbz 6nlne alinarak
hazirlanan 6284 sayili “Ailenin Korunmasi ve Kadina Yonelik Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun”a 6zellikle deginmek gerekir. Bu dizenlemeden
itibaren; can ve mal glivenligi acisindan tehdit edilen kadinlarin yani sira ayni
durumda olan cocuklar, aile bireyleri hatta tek tarafli israrli takip magduru
olan ve oldugunu ortaya koyan herkes, bu Kanun’un 2. maddesinde
tanimlandigl sekilde siddete ugradiginda ya da siddete ugrama tehlikesi ile
karsi karsiya kaldiginda, talebi olup olmadigina bakilmaksizin 6284 sayili
Kanun’un sagladigi koruyup kollama tedbirlerinden yararlanabilecektir®.

Kadin haklari ve kadinin sorunlarina iliskin olarak ulusal mevzuatta
yapilan degisikliklerin yani sira uluslararasi alanda da Tirkiye, alti temel
Birlesmis Milletler (BM) insan haklari s6zlesmesine taraftirtC.

I.GENEL OLARAK iSTANBUL SOZLESMESI

Birlesmis Miller Kadina Karsi Her Turld Ayrimcihigin Onlenmesi
Sozlesmesi (CEDAW), 1979'da kabul edilmis, 1981’de ydirirlige girmis ve
1985’de Turkiye tarafindan imzalanmistir. Kadina Karsi  Ayrimciligin

7 BINGOL, Orhan, “Toplumsal Cinsiyet Olgusu ve Tirkiye’de Kadinlik”, KMU Sosyal ve
Ekonomik Arastirmalar Dergisi 16 (Ozel Say! 1): Y. 2014, s. 110.

8 YANIK, Aygiil; HANBABA, Zeynep; SOYGUR, Seving; AYALTI, Biisra; DOGAN, Meral,
“Kadina Yonelik Siddet Davranislarinin Degerlendirilmesi: Turkiye’den Kanit”,
Electronic Journal of Vocational Colleges, Y. Aralik 2014, s. 105.

9 SEN, Ersan, “Bireyin Siddete Karsl Korunmasi”,
https://www.kararara.com/forum/viewtopic.php?f=21&t=389229 (Erisim:
17.05.2018).

10 Turkiye'de Kadin Haklari Alaninda Kaydedilen Gelismeler, T.C. Disisleri Bakanlg,

http://www.mfa.gov.tr/turkiye de-kadin-haklari-alaninda-kaydedilen-
gelismeler.tr.mfa (Erisim: 25.04.2018).
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Onlenmesi Komisyonu’nun (CEDAW Komisyonu) 19 Nolu (1992) kadina
yonelik siddet hakkindaki genel Tavsiye Karari kadina yonelik cinsiyete dayali
siddetin bir ayrimcilik sekli olarak taninmasina yardimci olmustur*l. Buradan
yola cikarak hazirlanan istanbul Sézlesmesi'nin 6nsézii incelendiginde,
Sozlesme’nin hedefinin kadina yonelik siddet ve ev ici siddetten arindiriimis
bir Avrupa yaratmak oldugu goérilmektedir?. Sézlesme, kadina karsi siddet
ve cinsiyete dayali ayrimcilik konularinda temel standartlari ve devletlerin
yukUimlultklerini belirlemektedir. Magdurlarin sadece givenligini saglamak,
fiziksel ve psikolojik sagliklarini yeniden tesis etmek icin degil ayni zamanda
yasamlarini yeniden yapilandirmak icin kapsamli bir cercevenin tasarlanmasi
gerekmektedir. Bu cerceve insan haklarina dayal bir yaklasima dayanmaldir.

Sozlesme, Avrupa’da ilk kez kadina yonelik siddeti ve aile ici siddeti
onlemek, magdurlari korumak ve faillerini cezalandirmak igin yasal olarak
baglayici  standartlari  belirlemektedir.  Kadinlarin  insan  haklarinin
korumasindaki 6nemli bir boslugu doldurmakta ve aile i¢i siddetin tim
magdurlarina iliskin korumayi genisletmesi icin taraflari tesvik etmektedir.
Bununla beraber, gercek anlamda kadin erkek esitligini daha genis kapsamda
saglamak icin kadina yonelik siddetin yok edilmesini ve bdylece ayrimcilik
bicimi olarak kadina yonelik siddetin 6nemli 6lclide daha fazla taninmasini
cercevelemektedir®. Sézlesme, Avrupa Ulkelerini hukuki olarak baglayan ilk
belgedir.

Istanbul Sozlesmesi, Avrupa Konseyi Bakanlari Komitesinin Avrupa
Konseyi Uye devletlerine gdonderdigi kadinlarin siddete karsi korunmasina
iliskin, toplumsal cinsiyet standartlari ve mekanizmalarina iliskin ve kadin ve
erkeklerin catismayl 6nleme ve sona erdirme ve barisi olusturmadaki
rollerine iliskin tavsiye kararlari ve ilgili diger tavsiye kararlari ile kadina karsi
siddet konusunda o6nemli standartlar olusturan Avrupa insan Haklari
Mahkemesinin giderek genisleyen ictihat hukukunu ve Medeni ve Siyasi

11 CEDAW Komitesi’nin 1989 tarihli 12 Nolu Tavsiye Karar’nda kadinlarin siddetten
korunmasinin Gye devletlerin yikimliliginde oldugu belirtiimis ve Ulke
raporlarinda bu yonde gelistirilen tedbirlerin rapor edilmesi istenmistir. 1992 tarihli
19 Nolu Tavsiye Karari’'nda ise, kadina yonelik siddetin cinsiyete dayali ayrimciligin
bir sonucu oldugu acikca beyan edilmis ve siddetin en énemli nedenlerinden biri
oldugu vurgulanmistir.

12 BAKIRCI, s. 134.

13 “[stanbulSézlesmesi” http://kadininstatusu.aile.gov.tr/uygulamalar/istanbul-

sozlesmesi (Erisim: 04.04.2018).
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Haklara iliskin Uluslararasi Sozlesme ve Kadina Karsi Her Tirli Siddetin
Ortadan Kaldirilmasina iliskin Birlesmis Milletler Sozlesmesi (CEDAW) gibi
uluslararasi s6zlesmeleri dikkate alarak hazirlanmistir.

Sozlesme incelendiginde genel olarak asagidaki degerlendirmeleri
yapmak mimkin olacaktir: Oncelikle, Sézlesme’nin 3-a ve 3-b maddelerinde
“kadina karsi siddet” ve “aile ici siddet” kavramlari tanimlanirken fiziksel,
cinsel ve psikolojik siddetin yani sira ekonomik (zarar) siddet de kadina
yonelik siddet bicimlerinden biri olarak tanimlanmistir. Diger yandan,
Sozlesme, “toplumsal cinsiyeti” tanimlayan ilk uluslararasi belgedir.
Sozlesme’nin 3-c maddesinde “toplumsal cinsiyet, belli bir toplumun kadinlar
ve erkekler icin uygun goérdiigi sosyal olarak insa edilen roller, davranisiar,
etkinlikler ve yaklasimlar anlamina gelir.” seklinde tanimlanmistir.

Sozlesme’'nin 4. maddesinde, taraf devletlerin, herkesin, 6zellikle de
kadinlarin, gerek kamu gerekse 6zel alanda siddete maruz kalmaksizin
yasama hakkini yayginlastirmak ve korumak icin gerekli olan yasal ve diger
tedbirleri alacaklari vurgulanmistir. Dolayisiyla, Sozlesme sadece ev igi siddeti
degil; isyeri, okul, cezaevi vs. gibi kurumlarda ya da kamusal alanlarda
meydana gelen siddeti de yasaklamaktadir*, S6zlesme cercevesinde ev ici
siddet, ayni evde yasiyor olsun ya da olmasin mevcut ya da eski es ya da
partnerler arasinda yasanan her tlrli siddet edimini icerecek sekilde
anlasilir. Dolayisiyla “aile” olmayi, evlilik birligi icinde bulunmayi ya da ayni
evi paylasiyor ya da paylasmis bulunmayi gerektirmez'®>. Ayni maddenin 3.

14 BAKIRCI, s. 135.

15 Bu calismanin yapildigi sirada Ankara 2. Aile Mahkemesi son derece énemli ve

emsal olacak bir nafaka karari vermistir. Mahkeme, hamile kaldiktan sonra
sevgilisine siddet uygulayan ve onu tehdit eden geng erkegin evden 3 ay sireyle
uzaklastirilmasina, tedbir sitrecinde de erkegin gen¢ kadina 300 TL nafaka
ddemesine karar vermisti. Mahkeme, yasa vyerine Istanbul Sézlesmesi’nin
“partnerler” arasindaki siddet de “aile ici” siddet sayilacagl yonindeki hikmunu
esas alarak oOrnek bir karara imza atmistir. Karar Ozetle soyledir: (ndfus
kayitlarindan taraflar arasinda evlilik bagi olmadiginin anlasildigi belirtilerek)“Her
ne kadar 6284 sayili yasada acik bir hiikim bulunmamakta ise de istanbul
Sézlesmesinin 3/b bendi uyarinca partnerlerin de aile i¢i siddet tanimi iginde yer
aldigi, Anayasa’nin 90. maddesi uyarinca usuliine gére yirirlige konulmus
milletlerarasi andlasmalarin ‘kanun’ hiikmiinde oldugu, usuliine gére yiirtirlige
konulmus temel hak ve ézgiirliiklere iliskin milletlerarasi andlasmalarla kanunlarin,
ayni konuda farkli hikimler icermesi nedeniyle c¢ikabilecek uyusmazliklarda
milletlerarasi andlasma hiikiimlerine gére karar verilmesi zorunlu oldugu dikkate
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fikrasinda Sozlesme, siddet magdurlarina esit koruma saglanmasini
ongormekte ve magdurlar arasinda her turld ayrimcihigin yasakladigini
vurgulamaktadir. S6zlesme, yalnizca taraf devletlerin vatandasi olan kadinlar
icin degil, si§inmaci ve hukuki durumu ne olursa olsun gé¢men kadinlar igin
de koruma saglamaktadir.

Sozlesme'nin 7 ve devami maddelerinde taraf devletlerin kadina
yonelik siddetle ilgili kapsamli ve esgldimli politikalar benimsenmesi, bu
politikalarin uygulanmasina ayrilan mali kaynaklar ve basta kadin kuruluslar
olmak Uzere sivil toplum kuruluslarinin ve diger sivil toplum aktorlerinin
calismalarinin desteklenmesi, bu kuruluslarla etkili isbirligi tesisi ve veri
toplama hususlariyla ilgili  bUtancil sekilde karsilikli  uygulamada
bulunulmasini temin edecekleri dlizenlenmistir.

Sozlesme’nin 8. bolumi “Uluslararasi Isbirligi” basligini tasimakta ve
kapsamindaki her tlrli siddetle muicadelede uluslararasi isbirligi
ongdrmektedir. Uluslararasi isbirligi, cezai ve sivil konularda yasal isbirligi ile
sinirlandirilmamakla birlikte, Sézlesme uyarinca belirlenmis cezai suglarin
Onlenmesi ve ani zararlardan koruma saglamak icin bilgi alisverisine kadar
uzanmaktadir.

Sozlesme hazirlanirken dort temel ilke dikkate alinmistir'®. Bunlardan
ilki “siddeti ®nleme”dir. ikinci olarak “siddet magdurunu koruma”, tciinci
olarak ise “siddet uygulayani sorusturma ve kovusturma islemleri”’nden soz
edilir. Son ilke ise, “kadina karsi siddetin sonlandirilmasina yonelik
politikalar”dir.

Sozlesme, sadece kadina yonelik siddet ve ev ici siddetle micadele
etmemekte, ayni zamanda kadin-erkek esitligi ilkesinin hayata gecirilmesini
amaclamaktadir. Medeni durumlarina bakilmaksizin tim kadinlari siddetten
korumayi hedefleyen Sézlesme, siddete ugramis kisilerin haklarini korumaya
yonelik dnlemler alirken cinsel kimlik ve cinsel yonelim de dahil olmak Gzere
ayrimcilik yapilmamasini 6ngdérmektedir. S6zlesmeyi imzalayip onaylayan

alinarak ve dosyadaki belgelere gore takip mahkememizce
degerlendirilmistir.”http://www.hukukihaber.net/gundem/emsal-nafaka-
kararibirlikte-yasayan-sevgililer-aile-sayildi-n194845.html(Erisim:23.05.2018).

http://www.kadinininsanhaklari.org/kadinin-insahaklari/yasalardaki-
haklarimiz/uluslararasi-sozlesmelerde-kadinin-inshaklari/kadin.a-yonelik-siddet-ve-
aile-ici-siddetin-onlenmesi-ve-bunmucadeleye-iliskinavrupa-konseyi-sozlesmesi-
istanbul-(Erisim:05.04.2018).
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devletler, en basta kadina yonelik her tlrli siddeti dnlemek ve bununla
micadele etmek icin devlet capinda etkili, kapsamli ve birbiriyle uyumlu
politikalarin  benimsenmesi ve uygulamasi olmak {zere belli baz
sorumluluklari yuklenmis olmaktadir. S6zlesme bitlncil politikalarin bir
parcasl olarak veri toplama ve arastirma yapimasini desteklemeyi
amaclamaktadir®’.

Sozlesmenin getirdigi yikimlalikler o kadar 6nemlidir ki; 2. maddenin
son fikrasina gore silahli catisma durumlarinda bile gecerliligini korur ve taraf
devletlerin bunu garanti altina almasi gerekir.

Istanbul Sézlesmesi, 9. béliminde “izleme Yéntemi” basligl altinda
“Kadinlara Yonelik Siddetle ve Aile ici Siddetle Miicadele Konusunda
Uzmanlar Grubu” vyani kisa adiyla GREVIO’yu diizenlemistir. GREVIO?,
Taraflarca Kadinin ve Aile ici Siddetin Onlenmesine ve Siddete Karsi
Micadele Konusunda Avrupa Konseyi Soézlesmesi'nin uygulanmasinin
izlenmesinden sorumlu bagimsiz uzman bir kurulustur. GREVIO en az on, en
cok da on bes Uyeden olusacak, dyelerin cinsiyet ve cografi bolge acisindan
dengeli olmasi, ayrica farkli konularda uzmanlasmis olmalari gézetilecektir.
Uyeler, dért yillik bir gorev siresi icin taraflarin aday gosterdigi kimseler
arasindan taraflar Komitesince®® secilecek; Uyeler ancak bir dénem daha
gorev yapabilecek ve taraf Ulkelerin vatandaslari arasindan secilecektir.
Diristlik, yetkinlik, bagimsizlik, erisebilirlik ve dil becerileri (ingilizce veya
Fransizca) GREVIO dyelerinin aday gosterilmesi ve secilmesi icin temel
ilkelerdir®®. Sézlesme’ye gore, GREVIO kendi calisma esaslarini kendisi
belirleyecektir. GREVIO'nun ilk on Gyesi, 4 Mayis 2015 tarihli ilk toplantisinda
Taraflar Komitesi tarafindan secilmistir. GREVIO, ilk toplantisini ise 21-23
Eylil 2015 tarihinde Strazburg’'da gerceklestirmistir. Bu toplantida calisma
esaslarina iliskin kurallar?® kabul edilmis ve Baskan ve Baskan Yardimcilari
secilmistir. 2015 vyilindan itibaren Prof. Dr. Feride Acar, istanbul

7 https://bianet.org/1/85/186497-istanbul-sozlesmesi-nedir (Erisim: 05.04.2018).
18

“GREVIO”, Group of Experts on Action against Violence against Women and
Domestic Violence ifadesinin kisaltiimis halidir.

19 Sézlesme'nin 67. maddesinin 1. fikrasina gore Taraflar Komitesi, S6zlesmeye Taraf

Ulkelerin temsilcilerinden olusacaktir.

20 https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/grevio (Erisim: 10.04.2018).

21 GREVIO’nun calisma esaslari Strazburg’da 14-17 Subat 2017 tarihleri arasinda
yapilan toplantida degistirilmistir.
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Sozlesmesi'nin  denetim organi olan Uzmanlar Grubu’nun baskanhgini
yarutmektedir??.

Sozlesme’nin 68. maddesinin ilk paragrafinda “Taraflar, GREVIO’nun
hazirladigi bir soru formunu esas alarak, Avrupa Konseyi Genel Sekreterine,
GREVIO tarafindan degerlendirilmek (zere, bu Sézlesmenin hikimlerinin
uygulanabilmesini saglayacak yasama tedbirleri ve diger tedbirler hakkinda
bir rapor sunacaktir.” dizenlemesi geregince GREVIO, 11 Mart 2016’da
Sozlesme’nin taraf devletlerce uygulanisinin izlenmesi kapsaminda istanbul
Sozlesmesi hikimlerinin yirurlige konmasina yonelik yasal ve diger
tedbirlerle ilgili bir anket calismasi (soru formu) hazirlamistir. Bu slrecte,
taraf devlet kendisine verilen sire icerisinde GREVIO’nun gonderdigi anket
formunu yanitlayacaktir. Bu baglamda GREVIO, ilk degerlendirme déneminin
anket formunu 2017 yilinin Ocak ayinda Turkiye'de hikimete iletmistir.
Anket formu 6 ana basliktan olusmaktadir:

1.Biitiinlesik politika ve veri toplama

2.0nleme

3.Koruma ve destekleme

4.Maddi hukuk

5.Sorusturma, kovusturma ve usul hukuku ile ilgili koruma tedbirleri
6.Goc ve iltica

Turkiye, anket formuna cevaplarindan olusan raporunu 2017 yilinin
Mayis ayinda sunmasi gerekirken, uzatma talep etmesi nedeniyle 2017
yilinin Temmuz ayinda GREVIO’ya sunmustur. 9-13 Ekim 2017 tarihleri
arasinda GREVIO, Turkiye'den devlet temsilcileriyle bir araya gelmis,

22 “jstanbul Sézlesmesi’'nin en o6nemli kazanimlarindan birisi de devlete 'Gzen

yikimliliga' (due diligence) ile davranma zorunlulugunu getirmesi. istanbul
Sézlesmesi'ne gore, devletin siddet vakalarinda harekete ge¢mek, maddurun
sikdyeti olmaksizin yargiyi harekete gecirmek, hatta magdur sikdyetini geri cekse
dahi buna devam ettirmek ylkimliligi var. Zaten bu Sézlesmenin en énemli
ozelliklerinden  biri de 'maddur odakli' olmasi. Dolayisiyla, birtakim  siddet
vakalarinda, basit olsun, hafif olsun, ne olursa olsun, magdurun déhil olmadigi,
yargi sistemi disindaki bir usulle bu isin sonlandirilmasi S6zlesme’ye katiyen uymaz.”
Bkz. Gokgecicek Ayata’nin “Feride Acar ile istanbul Sdzlesmesi ve GREVIO Uzerine”
soylesisinden alint yapimistir.
https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/tr/blog/feride-acar-ile-istanbul-sozlesmesi-

ve-grevio-uzer/ (Erisim: 05.12.2018).
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sonrasinda ise Kasim 2017’de saha incelemesi yapmak icin Tirkiye'ye
gelmistir. Sozlesme kapsamindaki izlemenin sonuclari Gzerine GREVIO
hazirladigi Turkiye raporunun 15 Ekim 2018 tarihinde agiklamigtir?3.

GREVIO, Ulke uygulamalarini kadin ve LGBTi+?* drgitleri tarafindan
hazirlanan gdlge raporlarla degerlendirmektedir. Gdlge rapor, bir seyin
uygulanmasindan sonraki durumu analiz eden ve sivil toplum kuruluslari
tarafindan hazirlanan rapordur. Bu rapor, resmi rapordan farkli bir rapor
olup, bazi durumlarda resmi raporun hazirlanmasina yardimci olur. Cogu
zaman ise resmi raporda belirtiimeyenleri ifade eder. Bir nevi muhalif rapor
olarak da degerlendirilebilir. Turkiye'nin degerlendirmesinde ise bagimsiz 84
kadin ve LGBTi+ 6rgiti tarafindan kaleme alinan ve istanbul Sézlesmesi
izleme Platformu’na tye 81 kadin ve LGBTIi+ 6rgiiti tarafindan desteklenen
gblge rapor da dikkate alinacaktir. Bu nedenle golge rapor uluslararasi bir
komite olan GREVIO igin oldukga 6nemlidir.

istanbul Sozlesmesi izleme Platformu iyesi kadin ve LGBTi+ 6érgiitleri
kadina yonelik siddetle muicadelede sozlesme yikimliliklerinin devlet
tarafindan uygulanmasindaki eksik ve yanlislari 6zetledikleri ve mevcut
durumu iyilestirmeye yonelik 6neriler yaptiklari gblge raporu Mart 2018’de
GREVIO ile paylasmiglardir.

Golge raporda, genel olarak Sozlesme’nin butlncdl bir yaklasimla
uygulanmadigl, ayrica kadin erkek esitsizligini ve kadina ydnelik siddeti
ortadan kaldirma konusundaki siyasi irade eksikligi vurgulanmaktadir.
istanbul  Sozlesmesi  Tirkiye izleme Platformu, istanbul Sézlesmesi
dogrultusunda 2012 yilinda ylrlrlUge giren 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve
Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine dair kanunun uygulanmasindaki
aksakliklarin giderilmesi igin de ¢agrida bulunmaktadir.

23 “Kadina Yonelik Siddet ve Aile i¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair

Avrupa Konseyi Sozlesmesi (istanbul Sézlesmesi)’ nin hikiimlerinin hayata
gecirilmesini saglayan yasal ve diger tedbirlere iliskin GREVIO (ilk) Degerlendirme
Raporu Turkiye (Gayriresmi Ceviri)
https://kadininstatusu.aile.gov.tr/uploads/pages/grevioraporlari/grevio-rapor-
turkce-5bd99d7dbb799.pdf (Erisim: 05.12.2018).

Lezbiyen, gey, bisekslel ve transgender sozclklerinin bas harflerinden olusan bir
kisaltmadir.

24
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Il. TURKIYE’NIN ANKET FORMUNA VERDIGi CEVAPLAR VE 2017 TURKIYE
GOLGE RAPORU

Tirkiye’de istanbul Sézlesmesi’nin uygulanmasi ve takibi Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi Kadinin  Statlst  Genel MudarltGglu tarafindan
yUrtttilmektedir. Dolayisiyla anketin cevaplari Kadinin Statlisi Genel
Midarligu  koordinasyonunda ilgili kamu kurumlari?®>, 40 sivil toplum
kurulusu ve 57 dUniversitenin kadin sorunlari arastirma ve uygulama
merkezine yazili gorls sorulmus ve cevaplar bu bilgilerin derlenmesi ile
hazirlanmistir. Tarkiye’nin alinan yasal ve diger tedbirler baglaminda bu
ankete verdigi cevaplardan bir kismi sdyledir?®:

“1. Ulkemizde kadina yénelik siddetle miicadele alaninda temel politika
oncelikleri Ulusal Eylem Planlari vasitasiyla ortaya konulmaktadir. Bunun yani
sira 2014-2018 dénemini kapsayan Onuncu Kalkinma Plani’nda “Aile ve
Kadin” bashgi altinda yer alan “Politikalar” alt bashdinda “Kadina yénelik
siddetin ve ayrimciligin ortadan kaldirilabilmesi amaciyla 6zellikle erken
cocukluktan baslayarak érgin ve yaygin egitim yoluyla toplumsal biling
diizeyi ylikseltilecektir.” ibaresi yer almaktadir. Bu baglamda Adalet
Bakanligi, Saghk Bakanlgi, Emniyet Genel Miudirligi ve Yiksekdgretim
Kurulu Stratejik Planlarinda kendi gérev alanlariyla ilgili konularda “aile ici
siddetle miicadele”, “toplumsal cinsiyet esitligi”, “adalet sisteminin aile i¢i
siddet suglari konusundaki kapasitesinin gliglendirilmesi” hedeflerine yer
vermislerdir.

% cisleri, Adalet, Saglik, Calisma ve Sosyal Guvenlik, Milli Egitim, Disisleri, Savunma,
Kalkinma Bakanligi gibi Bakanliklarin yani sira, Yiksekogretim Kurumu, Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu gibi kamu kurumlarindan goéris alinmistir. Ayrica Turkiye
insan Haklari ve Esitlik Kurumu’nun da gorisleri alinmistir. Ayrica Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi blunyesinde Aile ve Toplum Hizmetleri Genel MidurlGga, Sosyal
Yardimlar Genel Mudurlagt, Hukuk Mdasavirligi, Cocuk Hizmetleri Genel
MUdarlugid’nin de gorasleri ahinmistir.

%6 “Kadina Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin
Avrupa Konseyi Sézlesmesi (istanbul Sézlesmesi) hiikiimlerinin  yirirlige
konmasina yonelik yasal ve diger tedbirlerle ilgili anket calismasina Turkiye
Cumbhuriyeti’nin
cevaplari”,http://kadininstatusu.aile.gov.tr/data/585928a9369dc56d44f7cdf2/GRE
VIOANKETCEVAPLARI2017 T%C3%BCrkieepdf (Erisim: 30.04.2018).
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2. 2015 yihinda Tirkiye Buiyik Millet Meclisi'nde (TBMM) “Kadina
Yonelik Siddetin Sebeplerinin Arastirilarak Alinmasi Gereken Onlemlerin
Belirlenmesi Amaciyla Meclis Arastirmasi Komisyonu” kurulmustur. Komisyon
calismalari sonucunda TBMM’ye bir rapor sunmustur.

3. “6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine
Dair Kanun” 20 Mart 2012 tarihinde yirtrltide girmistir.

4. Toplumsal cinsiyet esitliGinin saglanmasi, kadinlarin gli¢lendirilmesi
ve kadina ybnelik siddetin énlenmesi konusunda KSGM tarafindan
gerceklestirilen tim ¢alismalarda, dniversitelerden, &6zel sektére, kamu
kuruluslarindan sivil toplum kuruluslarina kadar bir¢ok tarafin katki ve
katihimlari alinmaktadir.

5. Tére ve namus cinayetleri ve kadina yoénelik siddetin yogunluklu
olarak gorildigi yerlerde kadinlari gliclendirmeye yénelik faaliyetler
yirdtilmustr.

6. Kadinin insan haklari konusunda farkindaligin arttirilmasi amaciyla,
kanaat onderleri olarak addedilen; muhtarlar, din gérevlileri, rehber
odgretmenler, birinci basamak saglik calisanlari ve sosyal ¢alismacilardan
olusan 565 katiimciya yénelik ikiser giinlik on egitim semineri
diizenlenmistir.

7. Ders kitaplarindan ayrimcilik iceren resim, ifade ve benzeri tim
ogelerin cikarilmasi c¢alismalari kapsaminda 2012 yilinda Milli  EGitim
Bakanligina bagl érgiin ve yaygin egitim kurumlarinda okutulacak kitaplarin
egitimciler tarafindan elektronik olarak degerlendirecedi bir sistem
gelistirilmistir.

8. Aile ici siddetin faillerine yoénelik farkli bakanliklarca kapsamli
calismalar yiriitilmektedir. 6284 Sayili Kanunun 26. ve 27. maddeleri
kapsaminda “Siddet Uygulayana Yénelik Verilecek Destek Hizmetleri
“belirlenmistir.

9. Cinsel Dokunulmazlia Karsi Suglardan Hikimli Olanlara
Uygulanacak Tedavi ve Diger Yiikiimliliikler Hakkinda Yénetmelik 26.07.2016
tarihinde yayimlanarak yirtrlige girmistir.

10. Denetimli serbestlik egitim ve iyilestirme c¢alismalari arasinda;
madde bagimhiligi, éfke kontrolii ve sug¢ davranisini énlemeyi hedef alan
programlar yer almaktadir.

11. Mevzuatimizda cinsel taciz kavrami Tiirk Ceza Kanununun
105.maddesi ile is Kanunu’nun 24. ve 25. maddelerinde diizenlenmistir.
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12. Tirkiye'de 7/24 esasi ile Tiirkce, Arap¢a, Kiirtce olarak lcretsiz
hizmet veren ASPB biinyesinde c¢alisan Alo-183 Sosyal Destek Hatti
mevcuttur. Alo 183 hatti siddete ugrayan ya da ugrama riski tasiyan, destek
ve yardima ihtiyaci olan kadin ve ¢ocuklar icin psikolojik, hukuki ve ekonomik
danisma hatti olarak calismakta; bu kisilere haklari konusunda ve
basvuracaklari yerler hakkinda bilgi vermektedir.

13. Miilki amirler ve risk olmasi durumunda acil durumlarda kolluk
kuvvetleri tarafindan acil uzaklastirma kararlari verilebilmektedir.

14. Tiirkiye uluslararasi yiikimlilikleri ve ulusal mevzuati cercevesinde
yabanci kisileri geri géndermeme ilkesine titizlikle riayet etmektedir.”

Turkiye'nin anket formuna verdigi cevaplara karsin golge raporda yer
alan eksiklikler, elestiriler ve ©neriler genel olarak ifade edilecek olursa?’,
kadin orgitleri oncelikle Tlrkiye’de yasa yapim ve uygulama slreglerinde
kadinlarin, Sézlesme hikimlerine uygun olarak, ailenin bir parcasi gibi degil
Ozerk bireyler olarak gorilmesi gerektigini  belirterek  kadinlarin
aile icerisindeki haklarinin korunmasi ve siddetin ortadan kaldirilmasi icin
gereken adimlarin ivedilikle atilmasi gerektigini vurgulamiglardir. Bu
baglamda Tirkiye'nin yillardir kadina yonelik siddet ile micadele konusunda
deneyimi olan bagimsiz kadin hareketini gérmezden geldigine ve hatta
dislandigina yonelik bir elestiri getiriimis ve bundan vazgecilmesi gerektigi
belirtilmistir. Golge raporda, toplumsal cinsiyet, yas, saglk durumu, azinlik
olma durumu, engellilik, gd¢cmen ya da siginmaci olma, cinsel yonelim ve
cinsiyet kimliginin Anayasa’nin  10. maddesine ayrimcilik yapilamayacak
kosullar olarak acik bir sekilde eklenmesi gerekliligi ifade edilmistir.

Raporda yer alan bir diger elestiri 6zellikle Ust dizey yetkililerin
soylemlerine yoneliktir. Buna gore Ust dizey yetkililerin sdylemlerinin tlim
devlet mekanizmasina yansidigi unutulmamali, hem Ust dlzey yetkililerin
sdylemlerinin hem de devletin tim vyetkililerinin sdylem ve icraatlarinin
Sozlesme’'nin hikimlerine uygun olmasi icin gerekli calismalar yapiimalidir.

27 GREVIO’ya sunulmak lizere “Kadina Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve
Bunlarla Micadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi'nin hiakimlerini yrirlige
koyan yasal ve diger tedbirler hakkinda Tiirkiye’nin ilk Raporuna iliskin Sivil Toplum
Orgltlerinin Goélge Raporu, istanbul Sézlesmesi Tirkiye izleme Platformu, Eylil
2017,
http://panel.stgm.org.tr//app//fils/i/s/istanbul soz tr izleme platformu golge ra
por.pdf (Erisim: 20.04.2018).
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Kadina yonelik siddeti dnlemek ve gereken toplumsal donlsimi saglamak
icin, kadin ve erkegin ayristirildigl, kadinligin asagilandigl sdylemlerden
vazgecmelidir. Kadina yonelik siddetin  kaynaginin  toplumsal cinsiyet
esitsizligi oldugu bilgisinden yola ¢ikilarak, kadina yonelik siddetle micadele
mekanizmalari toplumsal cinsiyete duyarl bir bakis acisi ile tanimlanmalidir.
Kadina yonelik siddetin cogunlukla aile ve aile gibi yakin iliskilerin icinde
Uretildigi bilgisini yok saymadan, aile kavramina karsi gercekgi ve elestirel bir
tutum gelistiriimelidir. Calismanin merkezine muhafazakar ve dini degerlerin
vayginlastirimasi  degil, kadinlarin  insan  haklarindan  esit  bir
bicimde yararlanabilmesi ve gliclenerek bagimsiz bir hayata kavusmasi amaci
koyulmalidir. Devletin kadina yonelik siddet ile micadelede bu ilkeleri
benimsemesi, bu dogrultuda bitincadl politikalar gelistirmesi
gerekmektedir?®.

Hakdmetin, kadina yoénelik siddet ile miuicadelede Ustine disen
gorevleri istanbul Sézlesmesi’nin getirdigi yikimliliklerle uyumlu olarak bir
an evvel hayata gecirmeye baslamasi gerekmektedir. Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhgi’'nin butcesinin kayda deger bdlimi sosyal yardimlara
aktarilmaktadir. Bu mevcut durum degistirilerek, kadina yonelik siddeti
ortadan kaldirmaya yonelik uzun vadeli calismalara ve siddete maruz
birakilan kadin ve ¢cocuklarin hayatlarini iyilestirmeye ydnelik genel ve uzman
destek hizmetlerine aktarilan finansal kaynaklarin payr 6nemli &lcide
arttinlmahdir’®. Toplumsal cinsiyete duyarli bitce sistemine gecilmeli;
kaynaklar toplumsal cinsiyete duyarli bir sekilde dagitiimali, bunun icin de
ihtiyaglar belirlenirken kapsayici ve katilimci bir yaklasim benimsenmelidir.
Kadinlarin haklarini ilgilendiren yasama ve ylritme sireclerine bagimsiz
kadin orgitlerinin anlamh katilimi saglanmalidir.

Raporda vyer alan bir diger o6neri  “Kadin ve  Esitlik
Bakanhgl” kurulmasidir. Bu konudaki ortak talep KSGM’nin gliclendirilmesi ile
uygun bitce ile donatiimis, esitligi saglayici koordinatdr ve icraci bir bakanlik

22017 Turkiye Golge Raporu, s. 9-14.
http://panel.stgm.org.tr//app//fils/i/s/istanbul soz tr izleme platformu golge ra
por.pdf (Erisim: 20.04.2018).

22017 Turkiye Golge Raporu, s. 20-23.
http://panel.stgm.org.tr//app//fils/i/s/istanbul soz tr izleme platformu golge ra
por.pdf (Erisim: 20.04.2018).
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kurulmasini icermektedir®. istanbul Sézlesmesi'ne uygun olarak magdur ve
fail hakkinda kaydedilen veriler cinsiyet, yas, siddet tipi ve yayginligi ile failin
magdur ile iliskisi, cografi mevki ve engellilik gibi bilgilere dayali olarak
ayristirilmis olmali, olaylarin ve mahk{miyet oranlarinin temel nedenlerini ve
etkilerini kapsamali ve alinan tedbirleri ve tedbirlerin verimine iliskin bilgileri
icermelidir. Devlet, kadina yonelik siddet ile micadelede veri toplama ve bu
verileri siddetle mucadelenin bir aracl olarak kullanma
yUkimlUlGgu dogrultusunda veri toplamaya dair batinctl bir yaklasim
olusturmali ve belirli araliklarla arastirmalar yUrtGtmelidir. Toplanan tim
verilerin  (polis verileri dahil) basvuran kadinlarin gizliligi ve glvenligi
gozetilerek kamuya acik olmasi saglanmalidir®L.

Onleme faaliyetlerinin genel esasi olan kadinlara yénelik ayrimcihigin
ortadan kaldiriimasi icin toplumsal cinsiyet temelli rollerin, 6n yargilarin ve
gelenek goreneklerin donistlrtlmesi gerekmektedir. Hiukimetin kadina
yonelik siddete yaklasimini ve bu alandaki politikalarini bu bakis agisiyla
degistirmesi gerekmektedir. Toplumsal cinsiyet ayrimcihgini  olusturan
davranis kodlarinin erken yaslardan itibaren olustugu anlayisiyla hikimetin
ilk kademeden baslayarak tim yaygin ve 6rglin egitim mufredatini toplumsal
cinsiyet ayrimciligl iceren ifadelerden arindirmasive mufredata kadina
yonelik siddete iliskin kadinlarin insan haklari ve glclendiriimesi odakli bir
anlayisla dersler koymasi gerekmektedir.

Medyanin, cinsiyetci ve kadina yonelik siddeti mesrulastiran dilini
donustlirmesine yonelik kilavuz ve rehberler sivil toplum ve meslek
orgltlerinin katihmiyla hazirlanmalidir. Medyanin bu kilavuz ve rehberleri
godzetip uygulamasi saglanmalidir3?. Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK)
Uyelerine bu konuda egitim veriimeli ve RTUK mevzuatinda ve ilgili
diger mevzuatta gerekli degisiklikler yapilmalidir. Siddete maruz kalan
kadinlarin genel destek hizmeti kapsamina giren taleplerinin 6284 sayili
Ailenin Korunmasi ve Kadina Yénelik Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’da

30 https://m.bianet.org/bianet/kadin/130027-kadinlar-aile-ve-sosyal-politika-degil-
esitlik-bakanligi-istiyor(Erisim: 30.04.2018).

312017 Turkiye Golge Raporu, s. 30-38.
http://panel.stgm.org.tr//app//fils/i/s/istanbul soz tr izleme platformu golge ra
por.pdf (Erisim: 20.04.2018).

22017 Turkiye Golge Raporu, s. 35-37.
http://panel.stgm.org.tr//app//fils/i/s/istanbul soz tr izleme platformu golge ra
por.pdf (Erisim: 20.04.2018).
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belirtildigi bicimiyle, butlncll bir yaklagsimla ele alinmasi ve sosyal hizmetler
kapsamindaki diger gruplarin taleplerinden ayri
degerlendirilmesi saglanmalidir. Siddete maruz kalan kadinlar, destek igin
basvurduklari tim kurumlarda yasal haklarinin buttntyle ilgili etkili bir
sekilde bilgilendirilmelidir. Siddet Onleme ve izleme Merkez'leri (SONIM)
hizmet tanimina uygun olarak siginaklara yonlendirmenin yani sira kadinlara
sosyal, hukuki ve psikolojik alanda 7/24 destek ve danismanlk
da saglamalidir.

Turkiye'nin nifusu duslik olan kirsal kesimlerinde yasayan kadinlarin
karsilastigl sorunlara iliskin kadindan yana olabilecek bir denetim ve sikayet
mekanizmasi olusturularak bu kadinlarin haklarindan faydalanmalarinin
onundeki her tirli engel ortadan kaldiriimalidir.  Kadinlarin  siddetten
uzaklasmak icin basvurduklari kurumlarda fail ile arabuluculuk yapilmasi kati
surette yasak olmalidir.

istanbul Sozlesmesi'nin  ®ngdrdigl standartlarda ve hem kirsal
bolgelerin, hem kentlerin ihtiyacini karsilamayl esas alan yayginlkta ve
sayida cinsel siddet kriz merkezi agilmalidir. Bu merkezlerin, pek ¢ok kamu
hizmetine erisimi dnlinde engeller bulunan gécmenler, multeciler, engelliler
ve diger 6zel ihtiyaglari olan kadinlarin ve ¢ocuklarin erisimine agik olabilmesi
icin kurulmasi asamasinda gerekli dizenlemeler yapiimalidir. Cocuk cinsel
istismari konusunda yapilacak dizenlemeler ile erken evlilikler engellenmeli,
evlilik yasi her kosulda resit olma yasi ile ayni olmalidir. Cocuk evliliklerine
mahkeme karariyla verilen izinler iptal edilmelidir3.

Goc Idaresi Genel Midirligi koordinasyonunda, gécmen kadinlarin
ve LGBTi+ larin farkli sorunlarina dair hassasiyet ve politika gelistirilmelidir3*.
Devlet tarafindan saglanan hizmetlerin ve belirlenen ihtiyaclarin, toplumsal
cinsiyet odakl veriler temelinde, toplumsal cinsiyet perspektifiyle yeniden
insa edilmesi gerekmektedir. Siddete maruz kalan gdocmen kadinlara ve
LGBTIi+ lara yonelik, cok dilli hizmetin saglandig, siddeti 6nleme ve izlemede
etkili ve sUrdurebilir siginak modelleri olusturulmalidir. Ayrimcilik yasagina

32017 Turkiye Golge Raporu, s. 51.
http://panel.stgm.org.tr//app//fils/i/s/istanbul soz tr izleme platformu golge ra
por.pdf (Erisim: 20.04.2018).

%2017 Turkiye Golge Raporu, s. 91-93.
http://panel.stgm.org.tr//app//fils/i/s/istanbul soz tr izleme platformu golge ra
por.pdf (Erisim: 20.04.2018).
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iliskin diizenlemelerin LGBTi+lari ve onlara karsi islenen nefret cinayetleri
gibi hak ihlallerini de kapsayacak sekilde yeniden
dizenlenmesi gerekmektedir. Bltln ayrimcilik bicimlerini kapsayacak sekilde
ayrimcilikla ilgili 6zel bir yasa ¢ikarilmahdir®,

Engelli  kadinin  siddet ortamindan uzaklastirilmasina  yoénelik
mekanizmalar yaygin ve erisilebilir olmali, 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve
Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’da yer alan koruyucu ve
Onleyici tedbirler engelli kadinlar gozetilerek uygulanmali, gereken 06zel
dnlemler alinmalidir3®,

IIl. GOLGE RAPOR ISIGINDA TURKIYE’YE YONELIK SOMUT ONERILER

Genel olarak istanbul Sézlesmesi’'nden, GREVIO’dan ve Tirkiye'nin
ankete formuna verdigi cevaplar kapsaminda kadina siddetin énlenmesi,
siddete ugrayan kadinlarin korunmasi ve desteklenmesi ile ilgili yapilan
calismalardan dnceki bolimlerde soz ettik. Tlrkiye’nin cevaplarina karsi bir
anlamda “muhalif rapor” olarak da adlandirilabilecek olan o6zellikle kadin
orgltlerinin elestiri ve Onerilerini iceren “gdlge rapor” Uzerinde durduk.
Kuskusuz gerek devletin gerekse kadin orgitlerinin yaptiklari calismalar
baglaminda siddete dur demek, siddet magdurlarini korumak ve
desteklemek icin gosterdikleri cabalar gerekli ve degerlidir. Ancak tim
bunlardan 6nce toplumda kadina karsi siddetin gittikce artmasinin
fenomenolojik agiklamasini  yapmaya ihtiyagc vardir¥’.  Yani bireyin
davranislarini anlayabilmek icin onun kendine &6zgl algilayisinin  ve
yasantisinin bilinmesi gerekir®®. Bu baglamda aile i¢i siddetin sebepleri énce
tim vyonleriyle arastiriimali, daha sonra ise bunlari gidermeye yonelik
calismalar yapiimahdir. Siddet; biyolojik, psikolojik ve/veya sosyal
sebeplerden kaynaklanabilir. Erkeklik hormonlarin etkisi, sizofreni, paranoid

2017 Turkiye Golge Raporu, s. 46-48.
http://panel.stgm.org.tr//app//fils/i/s/istanbul soz tr izleme platformu golge ra
por.pdf (Erisim: 20.04.2018).

% “Siddete Karsi 50 Acil Onlem” bashkh 2 Mart 2018 tarihli haber,
https://www.cnnturk.com/turkiye/kadina-siddete-karsi-50-acil-onlem (Erisim:
30.04.2018).

37 DIREK, Zeynep, Cinsel Farkin insasi (Felsefi Bir Problem Olarak Cinsiyet), Metis
Yayinlari, istanbul 2018, s. 202.

38 CUCELOGLU, Dogan, insan Davranisi (Psikolojinin Temel Kavramlari), Remzi
Kitabevi, istanbul2000, s.32.
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bozukluk gibi psikiyatrik hastaliklar, antisosyal veya narsistik kisilik
bozukluklari, alkol ve madde kullanimi ve durtl kontrol bozukluklari biyolojik
nedenler; duygusal baski ve sorumluluklardan kurtulma istegi, yasanan hayal
kirikliklarr icin bir cikis yolu bulma istegi, isteklerini gerceklestirme ya da
empati yeteneginin olmamasi ve aile ici siddetin oldugu bir ailede biyimek
psikolojik nedenler; siddetin 6grenilen bir davranis olmasi, kadin doven
kisinin (es, anne, kardes)cevrede itibar gérmesi, siddet uygulayan kisilerin
iletisim becerilerinde yetersiz oluslari ise sosyal nedenler arasinda sayilabilir.
Duygularini  ifade edemeyen, dusincelerini  mantikli  bir zeminde
anlatamayan kisiler sorun cozmede siddete basvurma egilimindedirler3°.
Tim bunlara yanlis namus ve ahlak anlayisi, yoksulluk, egitimsizlik, kadinin
ekonomik bagimhhgi hatta bunun tersine kadinin gelirinin daha iyi olmasinin
olusturdugu kompleks de eklenebilir. Dolayisiyla, kuskusuz —hukuki
dizenlemeler 6nemlidir ve siddet sorunu bu yolla bir 6lclide azaltilabilse de,
sorun yalnizca hukuki dizenlemeler yapmak ya da hukuk 6ninde esit
olmakla ilgili degildir. Siddette yol acan sebepleri tespit etmeden ve de
toplumsal ve ekonomik esitsizlik giderilmeden bu sorunla basedilmesi
zordur.

Hukuki dizenlemelerin eksikliklerinin giderilmesi hatta daha iyisinin
yapllmasinin  vyararlari  azimsanamaz ancak sorunun uygulamadan
kaynaklanan taraflari da vardir. Siddet uygulayan ve siddet magduruyla
dogrudan muhatap olmak zorunda kalan kamu gorevlilerinin (kolluk, saglik
personeli, adli personel, hakim, savci) yapilan hukuki dizenlemelerin amaci
konusunda bilgilendirilmesi daha da ©6nemlisi, konuya duyarhliklarinin ve
ilgilerinin saglanmasi 6nemlidir. Konunun hassasiyeti dikkate alindiginda bu
kisiler gbrevlerini ictenlikle yerine getirmelidirler®.

Evlilik, hem cinsler arasinda hem de toplum nezdinde ailenin
olusmasina iliskin bir cesit s6zlesme olarak tanimlanabilir. Evlilik gerceklestigi
andan itibaren cinsler arasinda, icinde vyasadiklari toplumdaki onceki

3 “pile ici Siddetin Nedenleri Neler?”, Ugur ilyas Canbolat'in Hasan Basri izgi
Réportaji, 29.12.2008 tarihli Hirriyet Gazetesi Kelebek eki,
http://www.hurriyet.com.tr/kelebek/aile-ici-siddetin-nedenleri-neler-10648251
(Erisim: 15.04.2018).

40 KARINCA, s. 109.
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orneklerine atfen yeniden bir insa sureci baslar*t. Dolayisiyla hem bireyler
hem de toplum icin dnemli olan evlilik gerceklesmeden yani evlilik dncesi
kadinlarin ve erkeklerin bireysel ya da cift olarak yardim almalari konusunda
“Evlilik ve Evlilik Danismanhg” hizmetleri kurulmasi ve yayginlastiriimasi
elzemdir®?. Hatta evlilik éncesi alinmasi zorunlu olan saglik raporu gibi bu
hizmetin de zorunlu hale getirilmesi yararli olacaktir.

Dinin  toplumdaki 6nemi dikkate alindiginda, Diyanet isleri
Baskanligi'nin kadina yonelik siddetin 6nlenmesi (6zellikle tore ve namus
cinayetlerinin 6nlenmesine yonelik) konusunda toplumu bilinclendirmek
Uzere hutbe ve vaazlar vermesi, etkili yazili ve gorsel yayinlar yapmasi ve
etkinlikler dizenlemesinin yararli olacagl ortadadir*. Bir baska konu ise
“toplumsal cinsiyet egitimi’nin gerekliligidir. Ulke genelinde tiim kamu
kurum ve kuruluslari, Universiteler ve 06zel sektor calisanlarina yonelik
“toplumsal cinsiyet esitligi” egitiminin verilmesinin zorunlu hale getirilmesi
saglanmalidir.  Bunun yani  sira askerlik  egitiminde, camilerde,
kahvehanelerde ve cok sayida erkek calisan istihdam eden kuruluslarda
kadina yonelik siddet konusunda erkeklere yonelik zihniyet donisimini
saglayacak egitim programlari dizenlenmelidir®. Ancak en &nemlisi
toplumda “kadin” fikri gliclendirilmelidir.

Taha Akyol bir vyazisinda, Tirkiye’'nin  modern sosyolojinin
oncllerinden olan Durkheim’in 19. yizyll Avrupasi’nda hizla artan sug
rakamlarini tahlil ederek “anomi” dedigi kuralsizlik déneminden gectigini ve
kuralsizhgin da en biyldk magdurunun cocuklar ve kadinlar oldugunu ifade

41 AKSAN, Gamze, “Evlilik ve Ayrilma: Ailenin Kurulmasi ve Sona Ermesi”, Sistematik
Aile Sosyolojisi, (Ed: Mustafa AYDIN), Cizgi Kitabevi, Konya 2013, s. 171.

42 KARINCA, s. 110.

4 Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani Cercevesinde, Diyanet isleri
Baskanligi ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligl arasinda 22 Agustos 2013 tarihinde
imzalanan “Kadina Karsi Siddetin Onlenmesinde Din Gérevlilerinin Rolii ve
Uygulanacak Proseddrler Egitimi Projesi Protokoli” kapsamda bugline kadar imam-
hatip, muezzin kayyim, vaiz, vaize, kuran kursu 6greticilerine yonelik egitici egitimi
ve alan egitimleri dizenlenmistir.

https://kadininstatusu.aile.gov.tr/uploads/pages/dagitimda-olan-yayinlar/kadina-
yonelik-siddetle-mucadele.pdf (Erisim: 05.12.2018).

4 KARINCA, s. 112.
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etmistir®. Kuralsizlik, yukarida degindigimiz siddet nedenlerinin olusmasina
zemin hazirlayan bir durum olarak ortaya cikmaktadir. Gergekten de
geleneksel kurallarin kayboldugu buna karsin yeni kurallarin yerlesmemis
bulundugu, hizli sehirlesmeye baslayan, modern sehir hayatinin toplumda
egemen norm haline gelmesine kadar devam edecek zor bir sosyolojik
doénemin icindeyiz. Tum bunlar da maalesef insani degerlerin asindigl,
nezaketten uzak, siddete daha ¢ok yonelen bir toplum haline gelmemize yol
acmaktadir.

“Dertlenerek ilgilenmek”, Gilriz Uygur tarafindan gelistirilen bir terim
olup, kendi ifadesiyle kokeni Aristoteles ve loanna Kuguradi’'nin gorislerine
dayanmaktadir®®. Buna gore, eger insanlar bu erdemle hareket ederlerse,
yapacaklari her neyse onu gerceklestirmeyi ictenlikle isterler. Boyle olunca
da insanlar sorunu tUm ayrintilariyla kavrayip, Uzerinde disinlp, ¢6zim
uretebilirler®”. Bu noktada sorulmasi gereken “ben ne yapabilirim?” sorusu
olmahdir. Gerek siddetin dnlenmesinde gerekse siddet magdurlarinin
korunmasinda ve desteklenmesinde devletin basta olmak Uzere herkesin
sorumlulugu s6z konusudur. Hukuk 6grencisinin yoksul kadinlara haklariyla
ilgili bilgi vermesi, sokak ortasinda yasanan siddete duyarsiz ve tepkisiz
kalmamak, hukuki dizenlemelerin caydirici nitelikte yapilmasi ve daha
fazlasi...

4 AKYOL, Taha, “Kadin, Din ve Modernlesme”, 9 Mart 2018 tarihli Hirriyet Gazetesi,
http://www.hurriyet.com.tr/yazarlar/taha-akyol/kadin-din-ve-modernlesme-
40766061 (Erisim: 20.04.2018).

4% UYGUR, Giilriz, “Hukuk Fakiiltesi Hukuk Klinikleri: Dertlenerek ilgilenmek Ankara
Universitesi Ornegi”, Yiksek Ogretim Dergisi, Y.2018/07, s. 72.

Ankara Universitesi Hukuk Fakiltesi’/nde &gretim Gyesi olan Prof. Dr. Gilriz Uygur,
hukuk klinikleri yoluyla, hukuk egitiminde dertlenerek ilgilenmeyi gbdstermeyi
amaclamaktadir. “(...) Hukuk Kliniklerimizin baslica amaci her tek durumda insan
haklari problemlerini gérerek dertlenerek ilgilenmenin nasil mimkiin oldugunu
gostermektir.  (..)Bu  badlamda  etik  degerlerin  hukuk¢u  olmaktan
ayri olamayacaginin  bilgisini géstermek ve baskalarina karsi  sorumlulugu
6rneklendirmek amaclanmaktadir.” Bu baglamda “Ev ici Siddetin Onlenmesine Dair
Hukuk Klinigi” ve “Toplumsal Cinsiyet Hukuk Klinigi” nden so6z edilebilir.
http://hukukklinikleri.hukukfelsefesi.org/hukuk-klinikleri/ev-ici-siddet-hukuk-klinigi/
(Erisim: 05.12.2018).
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SONUC

Aile ici siddet de dahil olmak lzere kadina yonelik siddet hala insan
haklarinin cinsiyete dayali ihlallerinin en ciddi sekillerinden birisi olarak
dlnyaca bilinen ancak ayni zamanda g6z ardi edilen ve bircok aileyi etkileyen
gizli bir olgudur. Gergek anlamda kadin erkek esitligini daha genis kapsamda
saglamak icin kadina yonelik siddetin yok edilmesi ve bdylece ayrimcilik
bicimi olarak kadina yonelik siddetin daha fazla bilinmesi gereklidir. Bu
baglamda istanbul Sozlesmesi, Avrupa’da ilk kez kadina yonelik siddeti ve
aile ici siddeti onlemek, magdurlari korumak ve faillerini cezalandirmak igin
yasal olarak baglayici standartlari belirlemis ve kadinlarin insan haklarinin
korumasindaki 6nemli bir boslugu doldurarak aile ici siddetin tim
magdurlarina iliskin korumayi genisletmesi icin taraflari tesvik etmistir.

Tarihten gelen fiili kadin erkek esitsizligi ve buna bagli olarak ortaya
cikan kadina yonelik siddeti yok etmenin baslica yolu, dezavantajli konumda
olan kadina pozitif destek saglanarak, toplumsal, kiltirel ve ekonomik
engelleri kaldirmak icin gecici toplumsal imkanlar sunmaktan gecer. Kadinin
toplumsal, kiltarel, ekonomik etkinlik gdsterebilmesi icin dnlinln acilmasina
ihtiyaci vardir. Kadinin sosyal kosullarinin iyilestiriimesi, sosyal bilincinin
ylkselmesini beraberinde getirecektir.
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