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ARASTIRMA MAKALESI

Yaslanan Alman Niifusu ve Artan Gogmen ihtiyaci Arasindaki iliskinin
Degerlendirilmesi: Yiikselen Irkgilik, Yabanci Dismanhigi ve Ayrimcilik

Faik Tanrikulu'

Oz

2015 yihindaki milteci akiniile birlikte Almanya’da gog tartismalari tekrar siyasetin ana giindem konularindan
biri olmaya baslamistir. Bu sliregte 2017 yilinda yapilan genel segimlerde asiri sag partiler rekor seviyede oy
almis, buna paralel merkez partiler de se¢im Oncesinde yabanci karsitligi sdylem ve vaatlerde bulunarak
bu olumsuz havaya ayak uydurmustur. Peki gercekten Almanya bir gog llkesi mi veya rasyonel olarak
disunuldiginde Almanya’nin gégmen almaya ihtiyaci var mi? Bu ve benzer sorularin yanisira bir taraftan
yaslanan nifus diger taraftan vasifli/vasifsiz eleman ihtiyacinin giderek arthg gercegi bazi politikacilar ve
blrokratlar tarafiindan sikga dillendirilmektedir. Bu calisma muhtemel senaryolar isiginda Alman niifusunun
gelecekte nasil sekillenecegini ve Almanya’nin gog Ulkesi olup olmayacagini nicel arastirmalarla ortaya
¢ikarmaktadir. Yaslanan niifusla birlikte her yil geng nifus ihtiyaci artan Almanya’da yetismis gégmenler
lkeyi terk etmektedir. Bir taraftan gogmenler siirekli olumsuz haberlerle glindem olurken, diger taraftan
gocmenlerin lilkeye olan katkilari Gnemsiz gosterilmekte ve Almanya’nin bir gog tilkesi oldugu unutulmaktadir.
Bu ¢alisma Almanya’daki demografik donlsiim baglaminda artan gé¢men ihtiyacini irdeleyecektir. Buna
paralel olarak da yabanci dismanhgi, yikselen irkcilik ve siddet egilimlerinin son senelerde artmasinin
olumsuz neticelerinin gelecekte ne tiir sonuglar doguracagi incelenecektir.
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RESEARCH ARTICLE

Assessment of the Relation Between the Aging German Population
and Increasing Immigrant Needs: Rising Racism, Xenophobia, and
Discrimination

Faik Tanrikulu'

Abstract

Discussion about migration became one of the main subjects on the political agenda in Germany, especially
in 2015 when the country experienced an intense flux of immigrants. There was a general election in
2017, and far-right parties gained votes at a high level. During the election campaign, central parties took
advantage of xenophobic discourse and commitment, and as such they were in compliance with the political
atmosphere. Is Germany indeed an immigrant country or does Germany need to accept immigrants from
a rational perspective? The reality of having an aging population and the growing scarcity of qualified/
unqualified staffs are often emphasized by some politicians and bureaucrats. By considering a possible
scenario and using quantitative research methods, this study reveals how the German population would be
considered in the future and whether Germany is an immigrant country. The increase in the aging population
triggered the need for a young population because well-trained young immigrants were leaving the country.
Unfavorable news about immigrants is generally at the top of the country’s agenda, and their contribution
to the country is often downplayed. Germany as a country of immigrants has completely been forgotten.
This study examines the increasing demand for immigrants in context of demographic transformation as
well as corresponding to xenophobia, escalation of racism, and a tendency to commit violence, which have
been on the rise in the last several years. The study also discusses possible results.
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Extended Summary
It is evident from the previous century that Europe has undergone statistical and

structural changes in terms of low birth rate and eventual rise of life expectancy.
Based on modernization and economic growth, there is a significant impairment in
the population’s structure. This demographic evolution will influence the functioning
of the social security system, including households, labor, and public and private
infrastructure (the closure of schools, scarcity of registered students).

In the wake of World War II, guest workers played a significant role in shaping
the demographic evolution in Germany. Those who migrated to Germany as guest
workers (Gastarbeiter) became more permanent as their families came to Germany
when family unification was allowed. The German population gradually became
diversified. Moreover, Max Frisch, an author about World War II and its aftermath,
said “we invited labour but plenty of people came” (man hat Arbeitskraefte gerufen
und es kommen menschen), which is the epitome statement about how immigrants
were perceived in Germany.

Although Germany considered the first group of immigrant workers as temporary
guests by definition, after the 1990s, many issues relevant to immigrants like migration
policies, citizenship, and adaptation of foreigners were on the political agenda. During
this process, Germany avoided considering itself a “migrant country.” In recent years,
CDU, the coalition partner, occasionally remained indecisive on the subject of political
settlement toward immigrants because the electorate reacts negatively to this subject
while economic experts support it. At the same time, the Christian Democratic Union
Parties that do not want a widespread support shift to a racist party also have difficulties
accepting that Germany has become an immigrant country. On the one hand, they resist
the actualization of legal arrangements and policies that immigrants and refugees
require; on the other hand, they are pushed to address the labor demands of the economy
like the chamber of industry and trade. Projections suggest that to sustain economic
development, there is a need for half a million immigrants each year because of the
aging population, and it also needs to implement policies with the aim of retaining the
born-and-raised immigrants in the country.

Germany was unable to attract immigrants to the country even though multiple
solutions like birth incentive and blue card application were made available. While
discriminative attitudes toward immigrants discourage qualified personnel’s intention
to come to Germany, educated immigrants living in the country also prefer to leave
the country. This dilemma is a serious threat to Germany as the country’s future
depends on the continuity of immigration flow. At the end of 2016, the population
was composed of 9 million immigrants with different nationalities and citizenship
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backgrounds, and 9.6 million immigrants with German citizenship, which amounts
to 18.6 million immigrants or 22.5 percent of the total population. Individuals with
immigrant backgrounds have become permanent, and their participation in society
cannot be ignored (Bevodlkerung mit Migrationshintergrund, 2018).

Changes in the rates of birth and death are an unavoidable reality that illustrate
how Germany’s age and population structures are transforming. Studies by academics
and public institutes specify that within 20 years, the German population will not
increase without receiving additional immigrants, and if this happens, the population
will decrease from 81 million to 66 million by 2050. Based on an examination of the
last 20 years, approximately 475,000 immigrants whose education was completed in
Germany migrated to other countries. In Germany, it is considered state policy to both
bring in qualified personnel from abroad and keep educated immigrants in the country.
The German state provided a subsidy for this purpose, and since 2000, families have
regularly been given substantial support with the aim of raising the birth rate and family
protection. However, no increase in the birth rate is evident. The rise of far-right parties
and the central parties using xenophobia to boost support, especially in election periods,
makes immigrants feel anxious. Although the Berlin government intended to meet the
labor deficit from EU countries, no result has occurred.

Actual political discussion was once determined by issues of immigrants, and it is
now determined by refugees. These debates have paved the way for investigation into
whether Germany is an immigrant country or not. While German Chancellor Angela
Merkel admitted “Germany’s being migration country,” politicians and bureaucrats
slammed Merkel for her discourse on migration. Compulsory migration or migration
on a voluntary basis (qualified or non-qualified) would seemingly maintain cultural
diversity and multi-culturalism in Germany. In spite of this, Germany is decreasing
its cultural richness and integration, and it systematically persists in xenophobia
against immigrants. Economic requirements necessitate the structure of a multi-
cultural society. However, states are oscillating between forcing the nature of the
nation state and denying multi-culturalism on the basis of national sovereignty.
As a result of this, for social and economic adaptation, individuals with immigrant
backgrounds must benefit from equal rights by being supported with good vocation
and educational methods. If Germany aims to increase the population with incentive
policies, the country must avoid racist rhetoric and politics, which could possibly rise
to the surface if the desired achievement is not attained.
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Yaslanan Alman Niifusu ve Artan Go¢cmen ihtiyac1
Arasindaki fliskinin Degerlendirilmesi: Yiikselen Irkcilik, Yabanci
Diismanh@1 ve Ayrimeilik

Almanya ikinci diinya savast sonunda iktisadi biiyiime trendi ve sanayi-
lesmeyle birlikte ciddi is giicline ihtiya¢c duymustur. Devletin gegici ¢oziim
olarak gordiigii misafir is¢iler zaman igerisinde aileleri ve yakinlarini alma-
styla birlikte kalic1 olmaya baslamistir. Hatta {inlii yazar Max Frisch bu yeni
durumu ““ Biz isgiicii ¢agirdik, ama insanlar geldi* seklinde yorumlamistir
(Wir riefen Arbeitskrifte und es kamen Menschen, 2018). Bu bakis 1990°a
kadar devlet politikalarina da yansimistir. 90’11 y1llardan sonra gogmenleri il-
gilendiren hususlar giindeme gelmis, vatandaslik, gdgmenlerin uyumu ve go¢
politikalar karar vericiler tarafindan ele alinmistir. Bu siirecte Alman devleti
kendisini uzun siire “’gog¢ iilkesi” olarak gérmek istememistir.

Koalisyon ortagi CDU (Hristiyan Demokrat Partisi) bir taraftan se¢gmen ta-
banin tepkisi, diger taraftan iktisadi cevrelerden gelen destek arasinda gégmen
politikalarin1 belirleme konusunda zaman zaman kararsiz kalmaktadir. Gelecek
projeksiyonlar iktisadi bilyiimenin siirdiiriilebilmesi i¢in yaslanan Alman niifusu-
na kars1 her y1l yarim milyon gé¢menin gelmesi ve Almanya’da dogup biiyliyen
gocmenleri lilkede tutabilecek politikalar gelistirilmesi gerektigini bildirmektedir.
Bu baglamda donemsel olarak farkli uygulamalar ve tesvikler (Mavi kart, dogum
destekleri) denendiyse de istenilen basariya ulagilamamistir. Go¢gmenlere yonelik
yaygin ayrimci tutumlar hem yurtdisindan gelecek elemanlara mani olurken, hem
de tilkede bulunan go¢menlerin iilkeyi terk etmesine neden olmaktadir. Hali ha-
zirda niifusunun %20’si gdgmen kokenli bireylerden olugan Almanya gégmenlere
yonelik uyum adi altinda yabanci diismanhigini stirdiirme egilimindedir. Ancak
ekonomik ihtiyaglar ve demografik yapi ¢okkiiltiirlii toplumu gerekli kilmaktadir.

Calisma hizla yaglanan Alman niifusunda yasanan degisimin oncesi, bu-
giinii ve gelecegini resmi istatistikler, raporlar ve siyasi beyanatlarla agikla-
maktadir. Niifusun giderek yaslandig tilkenin ekonomisine baski uyguladigi
acik bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Siirdiirebilir bir gelisme i¢in tilkenin sii-
rekli iggiicline ihtiya¢ duydugunu arastirmalar net bir sekilde gostermektedir.
Emeklilik yasinin yiikselmesi, dogum tesvik oranlarinin artirilmasi gibi ¢o-
ziimler bugiine kadar sonu¢ vermemistir. Aragtirma gogmenlerin maruz kaldi-
g1 ayrimet islemlere, 1irkeilik ve yabanci diismanligi gibi yiikselise gecen mu-
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ameleleri farkli kaynaklardan ortaya ¢ikarmaktadir. Ayn1 sekilde gogmenlerin
tilkeye sagladigi katkilar verilerle ve resmi aciklamalarla desteklenmektedir.
Bu bilgiler 15181inda ¢aligma gelecekte Alman niifusunun nasil sekillenecegi
ve go¢ politikalarin nasil olmasi gerektigini hususunda oneriler sunmaktadir.

Kavramsal Cerceve

Gog

Kiiresellesmeyle birlikte i¢ savas, siyasi ve ekonomik istikrarsizliklar go¢
hareketlerini hizlandirmaktadir. Go¢ sosyoloji, ekonomi ve siyaset gibi farkl
disiplinleri de kapsayan genis calisma sahasidir. Kitlesel goclerin, i¢ kari-
siklarin ve siyasi istikrarsizliklarin sadece komsu iilkeleri degil, bolge iil-
kelerinin tamamini etkiledigi goriilmiistiir. Ayn1 sekilde go¢ birgok iilkede
siyasi, ekonomik ve bolgesel politika paradigmasini da degistirebilmektedir.
Bu nedenle gé¢ meselesi ¢ok tarafli ve farkli perspektiften ele alinmasi ge-
reken konulardan biridir. Gogle ilgili farkli tanimlar ve yorumlar yapilmak-
tadir. Illian (2011, s.17) gocl bir veya birkag kisinin yasamlarini stirdiikleri
yerleri uzun siire terketmesi olarak ifade etmektedir. Ayrica go¢ edenlerin
sadece hayatlarini degistirmis olmadigini, ayn1 zamanda gittikleri iilkenin
yasam aligkanliklarini da degistirdigini belirtmektedir. Albert ‘Géogiin sadece
mekdnsal degisim olarak degerlendirilemiyecegini, ayni zamanda gog edilen
tilkenin sosyal hayatini da déniistiirme potansiyeline sahip oldugunu” (Alb-
recht, 1972, s.23) sdylemektedir. Cesitli 6rneklere baktigimizda Avrupa iil-
kelerinde gd¢menlerin yogun yasadiklari sehirlerde tilkelerindeki hayat alis-
kanliklarini ve kiiltiirlerini gog ettikleri iilkelere tagidiklar1 ve yerel toplumu
etkiledikleri goriilmektedir.

Gog¢ nedenleri zorunlu ve goniillii gé¢ olarak iki ana grupta ele alinmak-
tadir. Goniillii go¢ bireyin kendi istegiyle tilkesini terk ederek yurtdisinda
yasamaya bagladig1 siirectir. Zorunlu gog ise istegi disinda savas, siyasi ve
ekonomik krizler gibi sebeplerden dolay: iilkesini terk etmek zorunda kalan
kimseler i¢in kullanilan kavramdir (Illian, 2003, s.20).

Eisenstadt “Gogmenlerin baska iilkeye gog ettikleri siiregte uyum saglaya-
bilmeleri icin yeni rol ve gérevler iistlenerek kendi degerlerini yeniden tanim-
lama ihtiyaci hissetmek zorunda olduklarini “ ileri siirmektedir. Yabanci top-
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lumda gé¢menlerin kendi iilkesinden farkli olarak yeni sosyal hayat ve statii
arama g¢abasinda olacaklarindan ve iilkeye uyum saglamanin zorluklarindan
bahsetmektedir. Buna kars1 gégmenlerin gog ettikleri tilkenin hayat tarzlarina
ve kiiltiiriine uymalarini bekledigini ifade etmektedir (Eisenstadt, 1953, s.20).

Gog hareketleri agagida belirtilen 5 farkli kategoride degerlendirilmektedir.
 Siiresiz gog: Yiksek kalifiye sahibi kimseler, aile birlesimi
* Gegici siireli gog: Misafir is¢i veya mevsimlik is¢i vb.

+ Istihdam siiresi belirli olan isler kapsaminda gog: Istisna akdi veya mev-
simlik isler

» Diizensiz goc ve kayit dis1 gog
» Miilteciler

Gelismis iilkelerde is piyasasi, istikrarli ekonomi, iyi hayat sartlar1 goc-
menlere cekici gelmektedir. iktisadi nedenlerin disinda i¢ savas, dogal afetler,
anti-demokratik yaklasimlar insanlar1 kendi tilkelerini terketmek zorunda bi-
rakabilmektedir. Bunlar disinda kiiresellesmenin artmasiyla birlikte ekonomi
piyasasi ve is piyasa kiiltlirii de go¢ akinina yol agmaktadir (Miinz, Seifert e
Ulrich, 1997, s.16).

Zincirleme goc

Gog eden insanlar dogal olarak bulunduklar: iilkelerde hayata tutunmakta
baslangigta zorlanmaktadir. Dil bilmeme ve farkl kiiltiirlerle birarada yasa-
ma siireci ilk etapta gogmenleri sosyal hayattan uzak tutmaktadir. Gogmenler
g06c ettikleri lilkede siireg igerisinde kendilerinin rahat iletisim saglayacagi ve
iilke hasretini giderecekleri insanlarla birarada yasama arzusu igerisinde ol-
maktadir. Aile liyelerini ve tanidiklarini bulunduklar iilkelere gelmeye tesvik
etmektedir. Go¢menler hem is arama hem de ev bulma hususunda yakinla-
rina kolaylik saglamaktadir. Bir nevi kendi kdyiinii ve ¢evresini yurtdisinda
yasamaktadir. Buna benzer olanaklar tilkelerde daha uzun kalmalarin1 sagla-
yip ve lilkelerine donmekten vazgecirebilmektedir (Han, 2000,14). Bilhassa
Tiirkiye’den Avrupa’ya gd¢ eden gé¢menlerde zincirleme goc bariz sekilde
goriilmektedir. Tirkiye’den ayn1 kdy ya da sehirden giden gogmenler yakin
yerlerde ikamet etmeyi tercih etmektedir.
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Bunun yamisira gi¢ bir ¢ok faktdre bagl olarak degismektedir. Duygusal top-
lumlarda yurtdisinda tanidik birilerinin olmasi gé¢ etme siirecini ve kararini hiz-
landirmaktadir. Insanlar sosyal statiilerini diizeltmek ve kariyerlerini yurtdisinda
gelistirmek isteyebilmektedir. Treibel‘e gore gd¢ etmenin 3 ana nedeni vardir:

- Gogiin fiziksel nedenleri ve ailelerin giivende olmamast
- Siyasi ve ideolojik olaylar

- Ideallerinin gergeklestirememe diisiincesi (Treibel, 2003, s.43)

Isgiicii

Gog¢ kavrami daha ¢ok istem dis1 gelen insan toplulugu igin kullanilmaktadir.
Kendi tilkelerinde yasadiklar giivenlik riski, siyasi ve kiiltiirel ya da dini sebep-
lerden dolay iilkesinden uzaklasmak isteyenlere verilen bir isimdir. Isgiiciinde ise
insanlar gog ettikleri iilkelerde daha iyi hayat sartlari saglama veya ekonomik ge-
lirini glivence altina alma arzusu igerisinde gog¢ etmektedir. (Oswald, 2007, s.76).

Kuramsal Yaklasimlar

Cokkiiltiirlii Toplum Tartismalari

Almanya’nin ¢okkiiltiirlii mii yoksa ulus devletimi olup olmadig sikga tar-
tisilan konular arasindadir. Zaman zaman siyasetgiler ¢okkiiltiirlii toplum ol-
duklarin1 reddederken, bazi politikacilar ise artik Almanya’nin bir gog tilkesi
oldugunu sdylemektedir. Esasinda bu kafa karigikligu gog¢ politikalarina da
yansimaktadir. Cokkiiltiirliiliik farkli etnik ve kiiltiir gruplariyla baris icerisin-
de birarada yasama olarak tanimlanmaktadir. Kuram gé¢menlere karsi daha
acgik, Ozgiir, farkl fikirleri, dini ¢esitliligi, diger etnik ve dillerin toplumda
kabul gormesini ve devlet tarafindan haklarin giivence altina alinmasini sa-
vunmaktadir. AB iilkelerinde gogmen niifusun artmasi ile birlikte “multicul-
turalism” (¢okkiiltiirliilik) terimi sik¢a kullanilmaktadir (Schubert ve Klein,
2011, s.27). Jaggi, ’Cokkiiltiirliliigii herhangi bir deger veya ideoloji olarak
degil, daha ¢ok bu donemde gercegin degisimi olarak degerlendirirken, artik
tek kiiltiirli bir toplumun hemen hemen olmadigini ve gelecekte bu doniisiim-
den bircok devletin etkilenecegini” savunmustur. Bu iddiasini ileri siirerken
1971 yilinda diinya ¢apinda sadece 12 devletin etnik bakimdan homojen oldu-
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gunu ornek olarak gostermektedir. O yillardan bugiinlere artan niifus hareket-
liligi de goz Oniine alindiginda, giiniimiizde ¢ok etnikli toplumu yansitmayan
bir devletin olamayacagin1 dngérmektedir (Jaggi, 1996, s.427). Bu nedenle
cokkiiltiirlii devletlerin gogmenleri dezavantajli grup olarak degerlendirilmesi
gerektigini ve pozitif ayrimcilik yapilmasini 6nermektedir (vergi avantajla-
rinin sunulmasi, dil kurslarina maddi desteklerde, kamu yardimlar1 veya is
alimlarinda gé¢menlere dncelik verilmesi gibi). Ayni sekilde kuram gdgmen-
lerin dini ve kiiltiirel kimliklerini koruyarak da iilkenin kalkinmasia fayda
saglayabilecegini ifade etmektedir (Wieviorka, 2003, s.98).

Ozellikle Almanya’da artan etnik cesitliligin dnemli miktarmin AB dist iil-
kelerden olusmasi ¢okkiiltiirlii toplumun temelini teskil etmektedir. Kiiltiirel
ve dini olarak farkli bir hayat tarzina sahip olan Alman toplumu; kiiltiirel, dini
ve etnik cesitlilikle yasamak durumundadir. Go¢gmenlerin kabul edildikleri
toplumlarda o toplumun kiiltiir ve kurumlarinca asimile edilmesine yonelik
politikalar gégmenlerin kolektif kimliklerini ve uyumlarini zorlagtirmaktadir.
Uzmanlar hem gé¢menlerin hem de Alman toplumu temsilcilerinin ¢okkiil-
tiirliliigii kabullenen bir yone kaymasi gerektigini soylemektedir.

Gog¢ ve miilteci akiniyla birlikte 9011 yillardan farkli olarak bugiin artik Al-
man toplumunda “g6¢ milleti* bilinci daha ¢ok artmistir. Asir1 sag hareketler
Almanya’nin artik goc iilkesi oldugunu kabul etmeseler de go¢menlerin ve
miiltecilerin gelmesiyle toplum g¢okkiiltiirlii yaprya donilismiistiir.

Modernlesme ve Gelisme Kurami

Diinya’da artan go¢ hareketlerine paralel farkli go¢ kuramlari da ayni1 sekilde
gelistirilmigstir. Sosyal bilimlerde isgiicli ve go¢ konularini igeren yaygin ku-
ramlar modernlesme/kalkinma ve merkez-¢evre olarak kullanilmaktadir. Push
ve Pull modelleri ise en ¢ok taninan ve kullanilan metodlardan birisidir. Daha
cok gdciin avantajli ve dezavantajli durumlar incelenerek go¢ etmenin ne de-
rece anlamli olup olmadig1 aragtirilmaktadir. Ayrica goge sebep olan kosullar
incelenmektedir (Oswald ,2007, s.73). Kuram go¢ akimlarini iilkelerdeki eko-
nomik istikrarin bozulmasini Push ve Pull faktorleri ile iliskilendirmektedir. Is-
sizlik, siyasi istikrarsizlik ve ekonomik durgunluk gibi nedenler yabancilar igin
“Push itici faktor olarak yorumlanmaktadir. Diger taraftan, gdgmenlerin ge-
lismis tilkelere gitmeyi tercih etmesi ¢ekici*“Pull* olarak degerlendirilmektedir.
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Kuram gd¢ eden kimselerin calistiklar iilkelerde mesleki ve teknik becerileri-
ni gelistireceklerini, maddi gelir saglayarak kendi iilkesinin ekonomisine katk1
sagladigini ve bulunduklar tilkelerde birer kiiltiir el¢isi olarak bulundugundan
bahsetmektedir. Ayni1 sekilde gogmenlerin gittikleri iilkedeki kiiltiirel ve sosyal
degisime katkida bulunduklarini ileri siirmektedir (Sahin, 2001, s.57).

Merkez- Cevre Kurami

Bu kuram daha ¢ok genellikle gdciin olumsuz yonlerine odaklanmaktadir.
Gog¢iin modernlesme ve kalkinmaya faydasinin olmadigi, tam aksine gelis-
mekte olan tlkelerin sosyo-ekonomik kalkinmasina olumsuz yonde etkile-
digini iddia etmektedir. Diger bir deyisle, go¢ edenlerin geri dondiiklerinde
titkenmis, sagliksiz ve yaslh olarak geldiklerini bu nedenle iilke ekonomisine
katkida bulunamayacaklarimi belirtmektedir. Ayn1 sekilde, gogmenler bulun-
duklari iilkelerde daha ¢ok tehlikeli ve vasifsiz islerde ¢alismaktadir. Meslek
egitimi ve dil bilgisi konusunda geri kalmaktadir. Calistiklar1 kosullar g6zo-
niine alindiginda dil bilme ihtiyaci da hissetmemislerdir. Bu sebeple gog ettik-
leri iilkelerin yasam standartlari, bilgi ve normlardan yeterince faydalanama-
diklarini ileri siirmektedir. Bundan dolayi ¢alisilan ilkenin iktisadi yapisinida
olumsuz yonde etkiledigi goriigiinii savunmaktadir (Martin, 1991, s.51). Bas-
ka deyisle, genel olarak go¢menlerin kalifiye olmayan kimselerin oldugunu
ve meslek-teknik bilgilerinin yeterli seviye olmadigini diistinerek gog ettikleri
tilkelere fayda saglamadig diisiincesindedir.

Almanya’nin Gog¢ Politikasi

ikinci Diinya Savas1 Sonrasi

Ikinci diinya savasindan énce 1,3 milyon yabanci AB iilkelerinde yasamis-
tir. Ikinci diinya savas sirasinda gdgmenler, savasin etkisiyle kiiciilen Alman
ekonomisinden dolay1 bagka tilkere go¢ etmislerdir. Takriben 1944 yilinda 7,8
milyon hayatta kalan savag tutuklusu yabanci, kendi iilkelerine veya okyanus
oOtesi tilkelere go¢ etmistir (Bade,1992, s.35).

1950 yilindan sonra, Almanya’nin ekonomik mucize olarak adlandirildig1 do-
nemde is giicline duyulan ihtiya¢ artmistir. Basta Giiney Avrupa iilkelerinden bu
acik kapatilmak istenmis olsa da kisa donemde olumlu sonug¢ vermemistir. Bu ne-
denle diger iilkeler arasinda yabanci is giicii transferi i¢in antlasmalar yapilmistir.

102



Tanrikulu / Yaslanan Alman Niifusu ve Artan Gé¢men ihtiyaci Arasindaki iliskinin Degerlendirilmesi:...

Ancak devlet artan is giicline karsi iscilerin kisa siire ¢alisip tlilkelerine done-
cegini varsaymustir. Hatta o donem igerisinde yapilan resmi yazismalarda ““ya-
banci tilkeden isci* ve “misafir is¢i* gibi tanimlamalar kullanilmistir. Esasen
“misafir ig¢i ““ kavrami daha yaygin kullanilirken endiistri iiretiminde ise ge-
nellikle yabancilar‘calisan‘ olarak ifade edilmistir. Genel olarak gé¢menlerin
calistiklan isler diistik ticretli ve vasifsiz isler olmustur (Bade, 1992, s.395).
50’li yillarda 72 bin olan yabanci is giicii on yil sonra 329 bine yiikselmistir.

1964 yilina gelindiginde Almanya’nin toplam niifusunun 2,1 milyonu yaban-
cilardan olusurken bu say1 1973 yilinda 2,6 milyona ulagsmustir. Tiirkiye basta
olmak iizere is gocii, eski Yugoslavya ve Italya gibi iilkelerden gelmistir (Miinz,
Ulrich ve Seifert,1997, 5.36-37). Ilk gelen gd¢men isciler icin, ¢alisma ve ika-
met izni bir sene olarak belirlenmisti, ancak sayinin artmasiyla Federal hiikii-
met 1971 yilinda ikamet izinlerini yeniden diizenlemistir. Bu siiregten sonra
Almanya’da bulunan gé¢menler bir yildan fazla kalma hakki elde etmis ve aile
mensuplarini getirmeye baslamistir (Miinz, Ulrich ve Seifert, 1997, 5.40). Dogu
Almanya‘da da benzer durumlar yasanmisti, ancak yapilan is giicii anlagsmast
daha c¢ok Orta Avrupa, Kiiba ve Vietnam gibi tilkeleri kapsamistir. Fakat Bati
Almanya ile kiyaslandiginda iilkede kalma sartlar1 agir kosullara bagliydi, do-
lay1siyla hemen hemen bir gogu is siiresi bittikten sonra kendi iilkelerine doniis
yapmak zorunda kalmistir. Gerek Yugoslavya’daki karisikliklar gerekse Tiir-
kiye ve bolgedeki diger iilkelerde yasanan ekonomik krizler ve Almanya’nin
birlesmesiyle is gocii sayist hizla artmigtir. Bir kismu sezonluk is¢i olarak ya da
mesleki kalifikasyonunu gelistirmek i¢in Almanya’ya go¢ etmeyi tercih etmis-
tir. Sayi olarak incelendiginde 1954- 1995 yillar arasinda 22,7 milyon yabanci
Almanya’ya yerlesmis, buna karsin 16,2 milyon gé¢men {ilkeyi terk etmistir.
(Miinz, Ulrich ve Seifert,1997,42-45). Tabiatiyla i¢ politikada miilteci bagvuru-
sunda artigin devam etmesi ve yabanci niifusun ¢ogalmasi ile birlikte goc siyasi
partiler tarafindan ana giindem konusu olmaya baslamustir. O yillarda igsizlik ve
yabancilara kars1 tepkilerin artmasi neticesinde 1981°de SDP/FDP hiikiimetinin
yabancilarin geri doniislerine maddi destek karar1 vermesi sonucunda gégmen-
lerin birgogu tesvik kapsaminda iilkelerine donmiistiir (Von der “Gastarbeiter”-
Anwerbung zum Zuwanderungsgesetz fiir politische Bildung, 2017). Akabinde
1993 yilinda Federal Hiikiimet yabanci is giiclinii sonlandirmak istemis ve bu
yonde politikalar takip etmistir (Von der ,,Gastarbeiter-Anwerbung zum Zu-
wanderungsgesetz fiir politische Bildung,2017).

103



SOSYAL SiYASET KONFERANSLARI DERGISi/JOURNAL OF SOCIAL POLICY CONFERENCES

Goc Politikalarinda Degisim

1990’11 yillara gelindiginde miilteci, yabanci ve vatandaslik hukuku
Almanya’da tartismaya acilmis ve bu konularda reform ihtiyaci duyulmus-
tur. Boylece go¢ gercegi Alman devleti tarafindan taninmaya baslanmis ve bu
yonde kismen de olsa adim atmaya sevketmistir. Kalifiye is glicii ve “Green
Card* gibi diizenlemeleri iceren yasal degisiklikler yapilmigtir. Bunun yam
sira 2007 yilinda gb¢ yasasinda yapilan yeni diizenlemeler, bazi alanlarda goc¢-
menlerin hayatini kolaylastirmistir. Ayrica 2012 Nisan ayinda hiikiimet yaban-
ci lilkelerden alinan diplomalarin taninmas1 yoniinde mevzuat degisiklikleri
yaparak bir nebze rahatlama saglamistir (Loeffelholz, 2013, s.101). Almanya
Bagbakan1 Merkel ise bir konusmasinda “Gegen yil Almanya ya yiiksek oran-
da go¢men geldi ve ¢ogu iyi egitimliydi. OECD raporlar: da Almanya’nin
go¢ i¢in iyi sartlarda oldugunu ortaya koyuyor. Ancak Almanya hald kapali
ve zor bir iilke olarak algilaniyor” diyerek gog politikalarindan bahsederken
Almanya’nin yurtdigindaki olumsuz imajina iligskin bir de 6zelestiri yapmustir.
Merkel “ABD ’yi 6rnek gostererek hem i¢ pazarda hem de Avrupa genelinde
istihdam ag¢isindan daha fazla devrime ihtiya¢ duyuldugunu ve boylesi bir
devrim i¢cin Avrupa’da ¢ok dilliligi ve ¢okkiiltiirlii toplumu kabul etmenin sart
oldugunu‘‘(Rede von Bundeskanzlerin Merkel beim zweiten Demografiegip-
fel, 2018) vurgulamistir.

Homojen etnik yapiy1 koruma refleksi ve ¢okkiiltiirliiliigii red anlayisi genel ka-
bul gérmektedir. Her ne kadar Almanya‘ya gd¢gmen alimmin ardindan uzun stire
gecmis ve iki ti¢ nesil gogmen bu iilkede dogup biiylimiis olsa da Alman halkinin
bu siirecte bir go¢ tilkesi oldugunu kabul etmesi zaman almistir. Almanya’nin bir
go¢ tilkesi oldugunu de facto tanimas1 90’1 yillarda, yasal degisiklikler ise 2000
yilinda yapilan “Vatandaglik Yasas1 Reformu” ile baglamustir.

Almanya eski igisleri bakan1 Hans-Peter Friedrich, bakanlik tarafindan orga-
nize edilen toplantida  Thracat devi Almanya 'mn ekonomik liderliginin yani sira
diinyaya agik tutumuyla tercih edilen bir gog iilkesi olabilecegini kaydetti. Fried-
rich bunun igin basta ABD olmak iizere klasik gog tilkelerinin mercek altina alin-
digimi* ifade etmistir (Almanya demografik doniistimle diinyaya aciliyor, 2017).

Federal hiikiimet, go¢gmen sayis1 ve dogum oranlarin artirilmasi halinde nii-
fusta denge saglanabilecegini her platformda dile getirmektedir. Hatta 2013
yilindaki 6. uyum zirvesine, Bagsbakan Merkel “ Uyum iilkesi olmak istiyoruz
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“soziiyle baslamig, gdcmenlerin uyumunun onemine igaret etmis ve gecen
yillarda bu diisiinceyi ajandaya aldiklarini belirtmistir. Federal hiikiimet, 2013
ve 2017 yilinda olmak {izere iki demografik zirve gerceklestirmistir. Diizenle-
nen sayisiz ¢aligtay, seminer ve konferanslarin yaninda basbakanin, bakanla-
rin, sendikalarin da programda yer almas1 Almanya’nin gelecegi agisindan ne
kadar onemli oldugunu gostermektedir. Son olarak 2017°de tertiplenen De-
mografi Zirvesinde konusan Angela Merkel 2025 yilina kadar iilkede 6 milyon
kisinin is piyasasi disinda kalacagina dikkat ¢ekerek Almanya’nin hosgorii ve
hiisnii kabul kiiltiiriiyle diinyaya acilmasi gerektigine isaret edip Avrupa’daki
igsiz ve kalifiye genclerin Almanya tarafindan degerlendirimesi gerektigini
ifade etmistir. (Almanya demografik doniisiimle diinyaya agiliyor,2017).

Ozetle genel olarak gég siireci incelendiginde, gectigimiz 50 yilda her yil
ortalama 150 bin yabanci Almanya’ya go¢ ederken, Almanya’nin tekrar bir-
lesmesiyle gd¢gmen sayist her yil 190 bine ¢ikmistir. Ancak 2004 ve 2014
tarihleri arasinda 203 bin ortalamasini yakalamistir. 2015 yilinda ise istisnai
olarak 1,1 milyon miiltecinin Almanya’ya iltica etmesiyle gd¢gmen sayisi re-
kor diizeyde artis géstermistir (Fuchs, Kubis, Lutz 2017, s.83).

Alman toplumunun gé¢menleri kabulu uyumu kolaylastiracak ve yetenekleri-
ni {ilkenin kalkimast i¢in kullanmalarina vesile olabilecektir. Ulke ikinci diinya
savagindan sonra sayisiz go¢ akinindan etkilenmis ve gelenlerin sayisal agidan
katlanmastyla birlikte artik gog tilkesi oldugunu kabullenmek durumundadir.

Irkeilik, Yabanci Diismanhgi ve Ayrimcilik

Gocmenlerin Calisma ve Sosyal Hayata Uyumu

81 milyonlu Alman niifusunun 42 milyonu aktif is piyasasindadir. Calisan
niifus igerisinde 8 milyonu gé¢gmen kdkenli Alman vatandasi, 4 milyonu ya-
banci iilke vatandasi olmak tizere toplam 12 milyon ¢alisan gégmen kdkenli
bireylerden olugmaktadir. 2015 yilindaki igsizlik oranlar1 incelendiginde top-
lam niifusun % 5’1 oraninda issizlik kayitlara ge¢mistir. Bu issizlik oranlari
icerisinde Alman niifusunun 1,3 milyonu yani sadece % 3.8°1 issizdir. Gog-
men kokenli bireylerde bu oran %7.7 ¢ikmaktadir. Yabanci iilke vatandasla-
rinda issizlik %9.1 ¢ikarken Tiirk vatandaslarinda ise bu oran % 20,9°a teka-
biil etmektedir (Arbeitsmarkt, 2017).

105



SOSYAL SiYASET KONFERANSLARI DERGISi/JOURNAL OF SOCIAL POLICY CONFERENCES

Tablo 1

Almanya’da igsizlik oranlar: (Gégmen ve Alman vatandaglar: arasinda igsizlik oranlarin kiyaslanmasi)

Almanya geneli aktif ¢aligan 42 milyon Almanya geneli igsizlik orani %5

Gogmen Kokenli Alman vatandagi 8 milyon  Alman vatandaslar1 arasinda % 3,8

Yabanci iilke vatandaglari 4 milyon  Gogmen Kokenli bireylerde % 17,7

Toplam (gbgmen ve bagka tilke vatandagi) 12 milyon Bagka iilke vatandasi % 9,1
Tiirk vatandaslarinda % 20,9

Tabloda goriildiigii gibi 6zellikle issizlik rakamlari incelendiginde gogmen-
lerin issizlik oran1 Almanlara gore iki kat fazla iken Tiirk vatandagslarinda ise
bu oranin {i¢ kat fazla oldugu gozlemlenmektedir. Miiltecilerin yarisinin hali
hazirda igsiz oldugu goriilmektedir. Ayn1 zamanda ¢aligma ajansi verilerinde
2015 yil igerisinde meslek egitimini tamamlayan 13 bin kisinin meslek yeri
bulma noktasinda etnik yapisina gore farkli sekilde neticelendigi goriilmiistiir.
2015 yili1 basinda Alman vatandaslarinin %44’ meslek egitimi icin firmalarda
yer bulurken bu oran gégmenlerde %29 olmustur. 2015 Federal Mesleki Egi-
tim Enstitii raporuna gore bilhassa 20-34 yas araligindaki gen¢ gdcmenlerin
ortalama %32 meslek sahibi degildir. Alman vatandaslarinda ise bu oran sade-
ce %11’e denk gelmektedir. Alman vatandasi genglerden 1,3 milyon kisi mes-
lek egitimi alirken yabanci kdkenli vatandaslarda bu say1 80.000’dir. Bu da
tiim egitim alanlar arasinda %8’e denk gelmektedir (Fluchtmigration,2017).

Bu veriler 15181nda bahsi gecen konu, gogmenlerin ve miiltecilerin ¢iraklik
egitiminde kars1 karsiya kaldiklar1 sorunlar1 da ortaya ¢ikarmaktadir. Bu sorun-
larin baginda; yeterli sayida c¢iraklik egitimi yeri bulunamamasi, genglerin genel
egitimdeki basar1 oranlarinin Alman genglerine kiyasla diisiik olmasi, okul-
lardan meslek egitimine gegis siirecinde bilgi ve motivasyon eksikligi, yanlis
meslek se¢imi, Alman igverenlerin ¢iraklik egitim yerleri i¢in egitim durumlari
daha iyi olan Alman genclerini segmeleri ve bazi igverenlerin ¢irak seciminde
yabancilar aleyhine ayrimci davranmalart gelmektedir. Bu nedenle egitim soru-
nu gogiin baglangicindan beri giincelligini higbir zaman kaybetmemistir.

Tabi bunun yaninda gé¢ seriiveni ve siiregleri de degismeye baglamustir.
Almanya’ya gelen ilk kusak kesimden genel olarak isgiicli gociiniin basladig
60’11 yillarin baglarina kiyasla beklenti biiylik oranda degismistir. O donemler
gocmenlerde aranan asil nitelik ¢aligma becerisi iken zamanla teknolojinin hizla
artmastyla kalifiye veya meslek egitimine sahip insanlara ihtiya¢ artmustir. Goglin
ilk y1llarinda vasifsiz iggiicii ihtiyacinin fazla olmasi gibi nedenlerle gégmenlerin
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biiyiik kismi istihdam edilmistir. Ancak 80°li yillardan sonra vasifsiz is¢i ihtiyaci-
nin azalmasi ve kalifiye isgiicii ihtiyacinin artmasi bilhassa gogmenleri olumsuz
etkilemistir. Ayn1 zamanda is piyasasinda, is verenler sadece mesleki niteligi olan
isgiictine is vermektedirler. Mesleki egitim yeri bulamadigi i¢in egitim alamayan,
diger taraftan calisacak igyeri bulmada sikinti ceken gengler vasifsiz isci olarak is
piyasasinda devam etmektedirler. Bilhassa Tiirk ve Arap kokenli bireylerde issiz-
lik oranlarmin yiiksek olmasi ve mesleki egitim eksikligi gibi nedenlerden dolay1
topluma uyum saglamalar giliclesmekte ve saglikli bir sosyal yapiya sahip olarak
hayatlarma devam etmeleri zorlagmaktadir. Yabancilarin biiyiik bir boliimii, istih-
dam piyasasinin 6zellikle yiiksek teknolojinin giderek daha fazla kullamldig: ve
mavi yakalilara olan ihtiyacin azaldig1 sektorlerde is bulmakta zorlanmaktadir. Ta-
biatiyla bu durumun tek sebebi mesleki nitelik diizeyinin diisiik olmasi degil ayni
zamanda Alman igverenin dncelikli tercihini yaparken isgiicii gociiniin iizerinden
uzun siire gegmesine ragmen yabanci kavramiyla bu denli saplantili olmasidir.

Almanya Avrupa genelindeki miilteci artisindan en fazla etkilenen tilke olarak
dikkat ¢gekmektedir. Federal go¢ ve miilteci kurumu verilerine gére 2015 yilinda
Suriye krizine ve bolgesel nedenlere bagl olarak rekor seviyede 1,09 milyon miil-
teci Alman makamlarina iltica bagvurusu yapmustir. 2016 yilinda bu say1 diiserek
500 bine gerilemistir. Bir kisminin ileri zamanda geri donebilecegi veya sinir dist
edilebilecegi; ancak ¢cogunlugunun Almanya’da kalacagi ve is piyasasinda aktif
olabilecek potansiyele sahip olduklari belirtilmektedir. Son verilere gore 2017°de
700 bin miilteci is ararken tiim miilteciler arasinda issizlik oranlar1 %51,4 ile en
yiiksek oram olusturmaktadir (Fluchtmigration, 2017). Iktidar partisi; asir1 sagdan
gelen tepkiler iizerine iltica yasasini zorlagtirarak giivenli olmayan {ilkelere simnir-
disi siirecini hizlandirma karari almistir. Birgok insan haklar 6rgiitiiniin tepki gos-
termesine ragmen diizenleme mecliste kabul edilmistir. Egitimleri devam eden,
dil 6grenmis, calisan ve meslek sahibi olan bir ¢ok miilteci, polis tarafindan gii¢
kullanilarak sinir dis1 edilmistir. Alman vatandaslarinin bu karari protesto etmesi-
ne ragmen iktidar partileri asir1 sagm sdylemlerine yenik diismiistiir.

Federal Gog ve Miilteci kurumunun gégmenlerin egitimi ile ilgili yaymlamig
oldugu raporda, gégmenlerin ve miiltecilerin, Alman niifusuna gore egitim se-
viyesinin bariz sekilde farkli oldugu ve buna bagh olarak is piyasasina ve sos-
yal hayata katilimin zorlastig1 ve bunun da uyumu geciktirdigi belirtilmektedir
(Migration, Integration, Asyl, 2018, s.23). Ancak 2000 ile 2015 yillar1 kiyas-
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landiginda “Der Sachverstéindigenrat deutscher Stiftungen fiir Integration und
Migration““gore; bu yillar arasinda gelen gégmenlerin yiiksek okul mezuniyet
orani iki kat artarak %44l buldugu goriilmektedir. Buna karsin kalifiye geng
goecmenlerin bagka {ilkelere go¢ edisinde artis oldugu gézlemlenmektedir. Her
yil ortalama 700 bin gégmen Almanya disinda yasamayi tercih etmektedir. Bu
sonug bir ok faktdre bagl oldugu gibi son senelerde artan Islamfobia ve yaban-
c1 dismanlig1 da 6nemli sebepler arasindadir (Viele Gotter, ein Staat: Religiose
Vielfalt und Teilhabe im Einwanderungsland, 2018, s.31).

Artan Irkcilik ve Sosyal Dislanma

Cogu gocmen sosyal hayatin degisik mecralarinda ayrimciliga maruz kal-
maktadir. Bilhassa is hayatina giriste ayrimcilik sik¢a yaganmaktadir. Irkeili-
gin giinliik yasama yansimasindan dogan sosyo-kiiltiirel ve psikolojik sorun-
larin yani sira yabanci diismanligi ve irkgilik, ayirimer iglemler, firsat esitligi-
ne aykir1 uygulamalar go¢menlerin yasadigi sorunlarin baginda gelmektedir.

Ozellikle is bagvurularinda etnik kokeninden dolay1 bagvurusu reddedilen-
ler sayist endise vericidir. Baz1 ig bagvurularinda gereginden yiiksek kalifiye
eleman talep edilmesi sik¢a yasanan vakalardandir. Ayni sekilde bir¢cok goc-
mene i yerinde amiri ve is arkadaslar1 tarafindan etnik kdkeninden dolay1
mobing uygulanmakta veya kariyer imkanlari kisitlanarak alt seviyede is su-
nulmaktadir. Meslek egitimi alan bagortiilii gogmenlerin is kabuliinden sonra
bagortiistinii ¢ikarmasi teklif edilerek baski unsuru olusturulmaktadir. Buna
benzer vakalar giindelik hayatta sikca karsilasilan sorunlardan bazilaridir.

1990°1 y1llarin bagindan itibaren gégmen sayisinin giderek artmasiyla ve medya-
da olusturulan olumsuz gd¢men algisina bagh olarak siddet olaylarinda biiyiik artis
meydana gelmistir. Yabanci diismanligr aktif ve pasif diismanligi olmak {izere iki
kategoride degerlendirilmektedir. Bu tiirlerin tanimlarina baktigimzda aktif yabanci
diismanhgi, kundaklama gibi cana ve mala yonelik ¢esitli saldin tiirleri seklinde
yorumlanmaktadir. Pasif yabanci diismanlig1 ise; yabancilar ise almama, kiralik
ev vermeme, onlar1 agagilama, diglama ve buna benzer sekillerde goriilen yabanci
diismanlig tiiriidiir (Die demografische Entwicklung in Deutschland,2017).

Yabancilar arasinda artan yiiksek issizlik oranlarinin gayri safi milli hasilaya yiik
getirdigi ve yabancilarin sosyal yardimlardan gecinme yoluna gittigi iddia edil-
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mektedir. i¢ politikada tartisma konularmdan biri olan bu egilim Alman toplumun-
da yabancilara kars1 bir 6nyargi olusturmaktadir. Bilhassa ¢ogu Alman medyasin-
da go¢menlerin, devletten aldiklari sosyal yardimlarla gecindikleri ve devlete yiik
olduklara yoniinde haberler yaymlanmaktadir. Ancak buna karsin Bertelsmann
Vakfi’min raporunda; gégmenlerin devlete yilda 22 milyar avro katk: sagladiklarr,
is, egitim ve kiiltlir-sanat gibi hayatin her alaninda yer aldiklar1 ve topluma fayda
sagladiklar belirtilmektedir gozlerden kagmaktadir (Der Beitrag von Ausliandern
und kiinftiger Zuwanderung zum deutschen Staatshaushalt,2018, s.7).

Grafik 2
Gogmenlerin kurduklar: firmalar ve istihdam ettikleri kisi sayist

2005 ve 2014 yillart arasinda gogmenlerin istthdam ettikleri kisi sayis1 947 bin-
den 1,3 milyona ulasarak % 36 artig gostermistir. Ayn1 sekilde 2005 yilinda 567
bin yabanci kdkenli firma varken bu oran 2014 yilinda 709 bine yiikselerek % 15
artmustir. Dolayistyla goemenler sadece is giicii olarak degil ayn1 zamanda kendi
kurduklar1 firmalar ve olusturduklarn istihdamla da {ilkenin gelisimine katki sun-
maktadir (Migrantenunternehmen sind Jobmotor flir Deutschland, 2018).

Bu tartigma beraberinde Alman toplumunun issiz kalma korkusunu ve gog-
menleri rekabet araci olarak gérmelerini giindeme getirmektedir. Buna benzer
tartigmalar, i¢ politikanin etkisiyle toplum igerisinde toleransin azalmasina se-
bep olmus ve yabancilara karsi nefreti koriiklemistir. Federal Ayrimeilik Ku-
rumu bir yil boyunca kuruma gelen talepleri ve sikayetleri inceledigi arastir-
masinda; daha ¢ok ¢alisma kosullari, is hayat1 ve kariyerde yiikselme ile ilgili
taleplerin geldigine igaret etmektedir. Caligma hayatindaki dolayli ve dogrudan
ayrimcilikla ilgili sikayet sayisi siirekli artmaktadir. Sikayetler incelendiginde
ise daha ¢ok hakaret, tehdit ve mobing gibi konularda karsimiza ¢ikmaktadir.
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Basta ¢aligma hayat1 olmak iizere, etnik koken, yas, engellilik, yliz rengi ve
cinsiyet gibi konular da sikayetler gelmektedir. Ayni1 zamanda etnik kdkene dair
ayrimcilikla ilgili is bagvurularinda irkeilik yapilip yapilmadig: aragtirilmigtir.
Ekonomi 6grencileri mesleki egitim yeri bulabilmek i¢in binin iizerinde bas-
vuru yapmistir. Aragtirma sonucunda Tiirk ismiyle bagvuranlar Alman ismiy-
le bagvuranlardan %14 daha az olumlu cevap almistir. Hatta ufak isletmelerde
ayrimcilik oraninin %24 ile daha yiiksek oranda oldugu goriilmektedir. Ayrica
Federal Ayrimcilik Kurumu‘nun 2017 raporuna gore 2013 ve 2016 yillar1 ara-
sinda ayrimcilikla ilgili 9.099 sikayet ve danigma talebi gelmistir. Bu talepler;
cogunlukla etnik koken olmak iizere engellilik ve cinsiyet odakli sikayetleri
icermistir. Caligma hayatinda ayrimeilik % 41 ile neredeyse gelen sikayetlerin
yarisini olusturmaktadir (Diskriminierung in Deutschland, 2017).

Ayrica gogmenlerin istihdama girislerinde eksikligi ¢ekilen mesleki egi-
tim, deneyim ve beceri ile ilgili yas gruplarina gore etkin tesvik tedbirlerinin
alimmasi bu koklii sorunun orta ve uzun vadede ¢6ziimii igin yararli olacaktir.
Almanya uyum bakani Maria Bohmer gogmenlerin uyumu konusundan bah-
sederken “Ozellikle gé¢men kékenli genclere en kisa yoldan para kazanmak
verine saglam bir meslek egitimi almalarini ve bu iilkenin olanaklarindan
yvararlanmalarini oneririm. Ayrica isverenlere de genglere daha fazla meslek
egitimi vermeleri konusunda ¢agrida bulunuyorum. Zira onlar Almanya’nin
potansiyeli ve gelecegi” (Almanya demografik doniisiimle diinyaya agili-
yor,2017) demistir. Son dénemde gé¢menlerin ve miiltecilerin Alman toplu-
muna uyum saglamadigi yoniinde acik bir alg1 olusturulmaya ¢alisilmaktadir.
Kiiltiirel farkliliklar sebebiyle Tiirk ve Arap vatandaslarinin Alman toplumu-
na uyumlarmin miimkiin olmadig1 yoniindeki tartismalar devam etmektedir.
Bilhassa tére cinayeti gibi olaylar iizerinden Islamiyet‘in AB kiiltiiriine uyum
saglayamadigi ve Tiirklerin dini inanglar1 nedeniyle entegre olmay1 reddettik-
leri seklindeki goriisler ortaya ¢ikmistir. Bunlarin yaninda son yillarda artmis
olan miilteci sorunu tartismalar1, Islam karsitt PEGIDA ‘nin diizenlemis oldu-
gu gosteriler ve gogmenlere giivenlik giigleri tarafindan sadece dis goriiniis-
lerinden o6tiirii sik sik kotii muamele yapildigina dair sikayetler glindemdedir.
Gogmenlerle ilgili haberler ve olumsuz 6nyargilar yogun olarak giindeme
gelmektedir. Federal Kriminal Dairesi 2016 verilerine gore; miilteci kampla-
ria 996 saldiridan 169°u siddet igermektedir. Bu saldirilardan 120°si miilteci
kamplarinin atese verilmesi seklinde gerceklesmistir (Bericht zur polizeilic-
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hen Kriminalstatistik, 2017). Aym: sekilde Alman Federal Emniyet Teskilatt
Almanya’da 8 bin 991 miilteci cocugun kayboldugu ve bu ¢cocuklarin hala da
bulunamadigini bildirmektedir (BKA: 8 bin ¢oguk siginmaci kayip, 2018).

11 Eyliil saldirisinin ardindan Bati’da islamofobinin ve yabanci diigman-
liginin giderek artmasiyla yabancilar ve 6zellikle de Miisliiman azinlik, is
piyasasindan direk etkilenmektedir. Siire¢ igerisinde kamuoyundaki olumsuz
Miisliiman ve go¢men algisi her yil katlanarak artmistir. Buglinkii siiregte de
asir1 sagin giiclenmesiyle devam etmektedir. Hatta iilkedeki se¢im propagan-
dalarinda gogmenler ve Miisliimanlar, 6zelde Almanya’daki Tiirkiye kokenli
bireyler tartigsmalarda birincil giindem maddesi olmaya baslamisgtir. Bu algiya
mukabil 2001 ve 2011 yillar1 arasinda her yil camilere ortalama 22 saldir
olurken 2015 yilinda 55; 2016 yilinda ise 71 saldir1 gergeklesmistir. Bu du-
rum, Alman makamlarinin yeterince 6nlem alip almadigi ve faillerin bulun-
masl i¢in yeterince ¢aba gosterip gostermedigi endigelerini akla getirmektedir
(Diskriminierung,2018).

Ote taraftan 2011 yilinda tesadiifen ortaya ¢ikan NSU terdr orgiitiiniin 10
goemen kokenli bireyi 6ldiirmesi, gecen bu siire zarfinda orgiitiin son iiyesi
Beate Zchaepe’nin yargilanmasina devam edilmesi, sahitlerin esrarengiz bir
sekilde olii bulunmasi ve devletin bu siiregte uzun bir siire yer altinda kalan
orgiitii tespit edememesi kamuoyu tarafindan sorgulanmaktadir. Bu konuda
Alman hiikiimeti ombudsman olarak gorevlendirdigi Barbara John durumu
“vasananlar heniiz daha kapanmis degil. Bir¢ok sey hala aydinlanmad: ©
diye ifade ederken Almanya’nin ¢esitli eyalet meclislerinde toplamda 14 arag-
tirma komisyonunun ¢alisma yiiriitmesine ragmen hicbir ilerleme kaydedile-
memesini elestirmektedir (NSU davasi ombudsmani John: Cinayetlere iligkin
bir¢ok sey hala aydinlatilmadi ,2017).

Her ne kadar ayrimciligin 6nlenmesi i¢in farkli projeler uygulansa da do-
laylt ayrimeiligin yapildigi ve bunun tespitinin zor oldugu anlagilmaktadir.
Yash niifusun arttig1 diisiiniiliirse gelecekte kalifiye eleman bulma sikintisinin
daha ¢ok artacagi asikardir. Almanya’da dogup biiyiiyen gogmen kokenli in-
sanlarin potansiyelinden faydalanarak muhtemel eleman ihtiyacinin giderile-
cegi beklenmektedir. Ancak kalifiye gogmen kdkenli genglerin meslek egitimi
ve is kabuliinde yasadiklari sikintilar timitlerini kirmaktadir.
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Demografik Doniisiim ve Gog

Niifusun Yaslanmasi

Demografik doniisiim; niifus yapisi, istatistik, sosyal giivenlik ve siirdiiriile-
bilir ekonomi gibi bir ¢cok parametrenin ele alinmasi ile planlanmaktadir. Ortala-
ma Omiir siiresinin degisimi ile birlikte gelecek yillarda iilkelerin ve eyaletlerin
niifus yapist farklilik gosterecektir (Schimany, 2003, s.29). Bebek 6liim oran-
larinin azalmasi ve gelisen tip teknolojisiyle birlikte ortalama Omiir siiresinin
artmasi gibi nedenler demografik doniisiimii hizlandiran faktorler arasindadir.

Grafik 1
Ortalama omiir siiresinin degisimi ve Bebek 6liim oranlar

Almanya’da 1750 ile 2000 yillar1 arasinda insanlarin ortalama Omiir siiresi
iki kat artarak ortalama 37 yasindan 78 yasina ¢ikmistir. Ayn1 zamanda bebek
0ltiim oranlar1 % 23‘ten % 4‘e gerilemistir. 19. ve 20. yiizyila kadar demog-
rafik dontlisiim genel olarak diisiik bir seyir izlemis; ancak son iki yiizyilda
diisiik 6lim oran1 ve azalan dogum orani gibi nedenlerle gelismis tilkelerde
bu trend giderek artmistir. Buna bagli nedenlerle 60 yas tizeri birey sayisi ¢o-
galmistir (Ehmer, 2008, s.162).

Almanya’da 1970 yil1 baslarinda ikinci demografik doniisiim siireci basla-
mistir. Dogum orani giderek azalma egilimi gostererek kadin basina dogum %
1,4%e gerilemistir. Bu siirecten sonra niifus sayisi siirekli diismeye baslamis-
tir. Ancak niifusun artmasi gégmenlerin gelmesine bagli olarak ¢ogalmistir.
1900 yilinda Almanya’da niifusun %45°i 20 yasin altindayken %51 65 yas
tizerindeydi. Giincel verilere gére 2060 yilina kadar 20 yasin altinda olanlar
1/3 oraninda azalirken, 65 yas lizeri olanlarin sayisi ¢ogalacaktir. Sadece 2015
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yilinda dogum aci81 %2,3°tli ve 1000 kisilik niifusa bagli olarak 190 bin agik
niifus olmustur. Ayrica her 4 gégmenden 3 “ii Almanya“da siirekli kalmaktadir.
Bu artis devam ettigi takdirde 2050 yilina kadar go¢ niifusunun tiim niifusun
% 27,9’una ulasacagi tahmin edilmektedir. (Kaufmann, 2018, s.1-3)

Eski Almanya Basbakan Yardimcisi Franz Miintefering Akdeniz Univer-
sitesi’ndeki ‘Diinya’da Demografik Donilisiim ve Degisim: Almanya’da yash
sorunlar1 ve ¢oziimleri‘ baslikli seminerdeki konusmasinda: ,, Su anda 65 yas
ve tistii insanlar toplumun yiizde 20 ‘sini olusturmaktadir. 2040 yilinda ise bu
oran ytizde 30 ‘a ¢ikacak. Almanya, daha uzun siire insanlara emeklilik maast
odeyecek. Bu durum uzun siire devam edecek gibi goriintiyor. Tabi ki sosyal
emeklilik sisteminin finanse edilmesi oniimiizdeki yillarda gitgide zorlasa-
cak. Emeklilik paralart da ¢alisanlarin kesintilerinden karsilanacak. Eskiden
Almanya ‘da 6 kisi ¢calisir ve bir emeklinin parasini oderdi ama bugiin 3 kigi
calisip, bir emeklinin maagini odeyebiliyor. 2030 yilinda ise 2 kisi ¢alisip 1
kisinin emeklilik parasim édeyecek (Iste 2050>de Almanyary1 bekleyen biiyiik
tehlike, 2018)“diyerek tehlikenin boyutlarini agiklamistir.

Siyasi aktorler donem donem bu sorunu gozler oniine ¢ikaran konusmalar
yaparak meseleyi giindeme tagimaktadir. Federal Aile, Kadin ve Genglik Ba-
kanligr demografik doniisiim konusunda halkin diisiincesini ve bilgisini ince-
lemek tizere Allensbach Enstitiisti‘ne kamuoyu aragtirmasi yaptirmistir. Bircok
gence, demografik doniisiimden korkup korkmadigi ve konu hakkinda bilgileri
sorulmugstur; 20-32 yas araligindaki 1097 kisinin hemen hemen hepsi konu-
yu bildiklerini sdylemistir. Genglerin 2/3‘si demografik doniisiimiin gelecek-
te ciddi bir sorun olacagi hususundaki endiselerini paylagmistir. Buna karsin
genglerin sadece %23 ‘li demografik doniistimiin is piyasasinda daha ¢ok firsat
getirecegini diisiinmektedir (Brauchen wir wirklich mehr Kinder?, 2017).

21. yiizyilda Almanya’da niifus sayist giderek azalma egilimine devam et-
mekte ve niifus oraninda yash bireylerin sayisi hizla artmaktadir. Bu doniistim-
de gb¢ yoluyla denge saglanmadig: takdirde gelecek yillarda yash niifusun ¢o-
gunlukta olacagi ve sosyal giivenlik sisteminin igleyisinin istenilen diizeyde de-
vam edemeyecegi asikardir. Bu siire¢ zamanla ekonominin biiyiimesine, egitim
sistemine ve teknoloji alaninda da gelismeye mani olacak ve ig tiretim hacminin
diismesiyle iilkenin kalkinmasini etkileyecegi diisiiniilmektedir.
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Demografik Déniisiimiin Etkileri ve Go¢ Thtiyaci

Alman niifusunun yas ortalmasi 2030-2040 yilina kadar her yil 2.2 oraninda
artacaktir. Biitiin modeller gelecek niifus gelisimini bu sekilde gostermektedir.
Bu nedenle demografik doniisiim, go¢ ve iktisat konusu birbirine siki sikiya
bagli konulardir. Hatta gelecekteki iktisadi kalkinma da demografik doniigiim-
le baglantili olacaktir (Kistler ve Hilpert, 2018, s.2). Alman Ticaret ve Sanayi
Odas1 bu konuda yayladig1 raporda soyle demistir: “Is piyasasinda calisacak
kisilerin sayist demografik doniisiimden etkilenmektedir. Potansiyel is giicii sa-
yist giderek azalirken buna paralel yash niifus da artmaktadur: Is giicii eksikligi
bugiinden goriiniir olmaya baslamistir. Ozellikle kalifiye is giicii ihtiyact gide-
rek daha ¢ok artmaktadir.* Ote taraftan Alman istatistik kurumu; Her yil iilkeye
en az 500 bin gogmen gelmesi gerekirken, 2004-2010 yillar1 arasinda gelen
gdcmen sayisinda azalma oldugunu, buna karsilik 2008-2012 yillar1 arasinda
gelen daha fazla gogmenin Almanya’yi terk ettigini bildirmektedir. Dolayisiyla
gelen gogmen ile giden gogmen arasindaki fark yilda 280 bine ulagmustir (Sta-
tistisches Jahrbuch Deutschland und Internationales 2015, 2018).

Kalifiye eleman ihtiyact ¢cok farkli noktalardan siyasetin glindeminde yer
almaktadir. Kalifiye eleman saglama potansiyelinin federal diizeyde ortaya
cikmasi bir ¢ok eyaletin oncelikleri arasindadir. Kalifiye eleman ihtiyaci sek-
torel ve bolgesel olarak farklilik gdstermektedir. Ozellikle tip, bakim hizmet-
leri ve teknik alanlar gibi kiiciik ve orta Olcekli sirketlerde bile sikga agik
ilanlarla karsilagilmaktadir. Donemin ¢alisma Bakani1 Ursula von der Leyen
(CDU- Hristiyon Demokrat Partisi) “2025 yilina kadar potansiyel is gogii-
niin 6 milyon azalacagim bildirip buna karsin geng insanlarin meslek sahibi
olmamasinmin issizligi tetikleyecegini belirtmistir. Ayrica ¢ocuk yetistiren ka-
dinlarin tekrar kariyere donme potansiyeline sahip oldugunu “bildirmektedir
(Wer alt wird, muss flexibel sein, 2018). Gelecek 15 yilin ziyan olacagin
gerekli 6nlemler alinmazsa bu donemin karanlik bir donem olacagini vurgula-
maktadir. Benzer ifadeler Alman Ticaret ve Endiistri Odas1 bagkan1 Hans He-
inrich Driftmann tarafindan da kullanilmistir. ““ Yurtdisindan kalifiye eleman
istihdami i¢in Almanya’nmin daha ¢ok tanmitiminin yapilmasini ve gogmenlere
yonelik olumsuz algimin diizeltilerek iilkelerine gelinmesinin saglanmasinin
onemini “‘vurgulamistir (Deutschland schrumpft, Merkel mahnt,2018).

Ote taraftan 1990 yilindan itibaren gdécmen kokenli sirketlerin her yil iki
kat artarak katlandigini arastirmalar ortaya ¢ikarmaktadir. Her 6 sirketten
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biri go¢men kokenli kisiler tarafindan kurulmustur. Bu denli saymin fazla
olmasi Almanya i¢in 6nemli imkanlar olustururken ayn1 zamanda gé¢menle-
rin bu girisimcilikten faydalanmas: gerektigi ortaya ¢ikmaktadir. Mannheim
Universitesi’nin arastirmasina gére Almanya’da 2,2 milyon gégmen kdkenli
kisi sirketlerde ¢aligmaktadir. Bu sirketlerin cogu Tiirkiye kokenli bireylerden
tesekkiil eden sirketlerden olusmaktadir.

Gogiin ilk yillarinda gégmenler tarafindan kurulan isletmeler orta 6lgekliy-
ken, giiniimiizde yerini biiyiik isletmelerin almaya baslamas1 5Snemli gelismeler-
dendir. Arastirma ayn1 zamanda gégmen kokenli sirketlerin daha ¢ok metropol-
lerde yogunlastigini gostermektedir. Degisen siiregte gdgmenler, i piyasasinda
yeni alanlar ve imkanlar olusturmaktadir. Artik bir¢ok meslekte, cok dillilik ve
kiiltiirliiliik etnik niifusun ¢esitlenmesi ile 6nem kazanmigtir. Dolayisiyla go¢
ekonomisi, bilimde ve toplumda giiclii bir sekilde hissedilmeye baslanmistir.
Bu y6niiyle gogmen girisimciler de dnemli potansiyel barindirmakta ve iilkenin
kalkinmasina dnemli imkanlar sunmaktadir (Schroder, Jain ve Liicker,2017).

Almanya diizenledigi ilk demografik doniisiim zirvesi ile federal diizeyde de-
mografik doniisiimiin 6nemini gozler 6niine sermistir. Merkel zirve sonrast ,die
Zeit* gazetesine verdigi roportajda Yaslanan niifus s6yleminin abartildigi yoniin-
deki soruya karsilik geng niifusun artan yash niifusu finanse etmek zorunda oldu-
gunu aksi takdirde sosyal gilivenlik sisteminin islemesinde sikintilar ¢ikabilecegini
belirtmistir. Yaslanan niifusla birlikte azalan niifusun devletin farkli alanlarina da
etkisi olacagm dile getirip sadece devlet biitgesi degil ayn1 anda farkli sosyal sis-
temlerin idaresini de giiclestirecegini vurgulamistir. Ayn1 zamanda en biiyiik riskin
sadece emeklilik ya da bakim sigortasi olmadigini saglik sisteminin tamaminin
da direk olarak etkilenecegini sdylemistir (Besser Leben im Alter, 2017). Diger
bir sdyleyisle 2013 yilinda Merkel konunun 6nemine binaen demografik doniisii-
miin mega trend oldugunu sdylemektedir. Hatta demografik doniisiim bakanligi
kurulmasi yoniindeki taleplerin gelmeye baslamasimi Almanya’nin gelecegi i¢in
onemli bir tema olduguna isaret ederek: ¢ "Toplumumuzda derin bir doniisiim yasa-
nirken demografik doniisiim hayatin her alanminda yasanmaktadir. Gerekli onlem-
ler alinmazsa sehirlerde ve iilkede bu etkiler uzun siirveli devam edecektir. Federal
hiikiimet bu yiizden kapsamli demografik strateji gelistirmekte ve toplumun biitiin
gruplarmmt harekete gecirmeye ¢alismaktadir” (Zusammenhalt im demografischen
Wandel, 2018) ifadesiyle gelecekle ilgili endiselerini paylagsmaktadir.
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Demografi doniisiim tarihi ile ilgili caligmalar yiiriiten Tarih¢i Thomas Byrant
Bat1 Avrupa iilkelerinde siirekli olarak yaslanan niifus ve gog iliskisi rasyonel bir
sekilde ele alinmadig1 hususunda elestirilerini dile getirmektedir. Almanya‘da tar-
tisma olagan disinda dramatize edilerek giindeme getirilmektedir. Tartisma daha
cok ¢okiis korkularinin golgesinde kalmaktadir. Bir ¢ok bilim adamu, siyaset¢i ve
diger kamusal sahsiyetler azalan dogum oranini ulusal trajedi olarak gérmelerin-
den dolay1 elestirmektedir (Brauchen wir wirklich mehr kinder ?,2018).

Geng niifus orani agirlikli olarak gd¢men niifustan olusmaktadir. Ozellikle
25 ve 45 yas araligindaki ¢alisanlar daha ¢ok gégmenlerden olusmaktadir. Sos-
yal Arastirmalar Merkezinde go¢ iizerine ¢aligmalar yiiriiten Dr. Andreas Sieger
“Go¢ olmadan i¢me suyu ve altyapi giderlerinin dramatik bir sekilde artacagini,
okullarin kapatilacagin ve zamanla STK larin cazibelerini yitirerek kiiltiirel ku-
ruluslarin da kapanmak zorunda olacagimi* belirterek stirecin ilerleyen zaman-
lardaki muhtemel risklerinin altim1 ¢izmektedir (Migranten am Arbeitsmarkt in
Deutschland,2017). En son 2017 yilinda yapilan II. Demografi Doniistim Zir-
vesinde konusan Merkel; bu doniisiimde “toplumsal bagliliktan™ bahsetmis ve
genglerin toplumun geleceginde aktif olmasinin ve aile kurmasmin 6nemine de-
ginmistir. Demografik doniisiimle neden bu kadar ilgili olduklarini agiklayan bas-
bakan, ‘’gelecek yiizyilda toplumun istikrarla kalkinmasin arzuluyarsak artan
vash niifusa karsi geng niifusu da ayni oranda karsilamalyyiz” (Merkel: Sozialen
Zusammenhalt starken, 2018) * diyerek konu hakkinda yorum yapmustir.

Gogiin gerekliligi hususunda uzmanlar da siyasetgilerle ayni fikirleri
paylagmaktadir. Akademisyen Hans Werner Sinn demografik doniistimden
bahsederken “Almanya dinamik bir halka ve diinya sahnesinde gii¢lii bir eko-
nomiye sahip olmaya devam etmek istiyorsa muhakkak goce ihtiyaci oldu-
guna O6nemle deginmektedir. Yaslanan Almanya’nin hali hazirdaki refahin
ciddi sekilde tehdit edecegini gzler online sermektedir (Sinn, 2013, s.3-23).
Hatta Almanya’da Eyliil 2017 genel se¢imleri yaklasirken CDU iktidar parti-
si; se¢im kampanyasinda dijitallesmenin 6neminin yani sira yaslanan Alman
toplumunun istikbalini garanti altina alabilme adina aile/ ¢cocuk vurgusuna ve
demografik doniisiime bagl gog politikalarina deginmistir.

Gogmenlerin potansiyelinin ortaya ¢ikmasi igin ticaret odalari, yiiksek 6g-
retim kurumlari, bolgesel yonetimler gogmen organizasyonlari ile sik sik ile-
tisim kurarak Almanya’nin diinyaya ac¢ik oldugu imaj1 verilmelidir. Bilhassa
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Almanya’da dogup biiyiiyen go¢men kokenli bireylerin potansiyelinden fay-
dalanarak muhtemel eleman ihtiyacinin giderilmesi beklenmektedir. Ancak
giindelik hayatta ve basinda gé¢men kokenli bireyler rencide edilerek bu bi-
reylerin timitleri kirilmaktadir. Her tiirlii cabaya ragmen niifus artis1 saglaya-
mayan Berlin hiikiimetinin iilke i¢erisinde bulunan gé¢menleri rencide edici
sOylem ve politikalardan kaginmasi elzem goriilmektedir.

Sonuc¢

Demografik doniisiim meselesi her ne kadar gegmiste giindeme gelmemis
olsa da gelecek yiizyilda bilhassa gelismis ve gelismekte olan tilkelerde med-
ya, politika ve giindelik hayatin bir parcasi olacaktir. Bilhassa dogum ve 6lim
oranindaki degisimler, diinya ¢apindaki niifus ve yas yapisin1 degistirecektir.
Omiir ortalamasinin artmasi; is piyasasi, emeklilik sistemi ve kamu kurumla-
rinda siyasi ve yapisal degisikliklere neden olacaktir.

Almanya o6rneginde projeksiyonlara gore, gelecek 20 yilda disardan gog
almadan Alman niifusunun artmayacagi net bir sekilde goriilmektedir. Tek-
rar go¢ artis1 olmamasi halinde Alman niifusu 2050°de 80,9 milyondan 66
milyona diisecek; isgiicii ise 16,2 milyon gerileyecektir. Diger bir deyisle ca-
lisan isgiicii %36 diisecektir. Bertelsmann Stiftung gibi arastirma merkezleri
bu nedenle her sene yarim milyon gégmen gelmesi gerektigini belirtmektedir.
Bilhassa Almanya’nin go¢ niifusunu artirmasiyla bu demografik dengeyi ko-
rumaya yonelik tedbirler almasi yadsinamaz bir gergek olmustur. Buna karsin
gecen 20 sene incelendiginde Almanya’da egitim alan yabancilarin her sene
en az 475 bininin llkeyi terk ettigi goriilmektedir.

Sonug olarak kalifiye eleman ihtiyacini karsilama imkani olmasina ragmen
sistematik yabanci diismanligi, egitimli insanlarin {ilkeyi terk etmesine ne-
den olmaktadir. Gogmenlerin meslek yeri bulamamasi, is aramada yasadiklari
sikintilar ve gogmenlerde yiiksek issizlik oranlari; vasifli ve vasifsiz bir ¢ok
yabanci iilke vatandaslarini demoralize etmektedir. Ayrica Almanya’da asir
sag partilerin yiikselise gecmesi ve se¢im propagandalarini yabanci diismanli-
g1 lizerinden yapmalar1 toplumdaki kanaatleri olumsuz etkilemektedir. Zaman
zaman asir1 sag hareketlerin artmasi ve kg1 saldirilarin sistematik olarak ¢o-
galmasi da buna eklenebilir. Bilhassa merkez partilerin de bu riizgara kapi-
larak asir1 sag hareketlerine kars1 tedbir almamasi, bilakis zaman zaman oy
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kayb1 yasama ugruna 1rk¢1 séylemlere kapilabilmesi endise vericidir.

Resmi makamlarin ve siyasi aktorlerin de hemfikir olduklari sey gégmen-
ler olmadan {ilkenin kalkinma hamlesinin devam edemeyecegi yoniindedir.
Bu gercekle Almanya isgiicii ve kalifiye eleman agigini dncelikle AB tilkeleri
igerisinde telafi etmek istemisse de gegen bu siirecte beklenen verim alinama-
mistir. Bu nedenle AB disindaki iilkelerden gelebilecek kalifiye eleman tale-
bini karsilamak i¢in yeni tesvikler ve diizenlemeler yapilmasina ragmen gog-
menlere yonelik olumsuz imaj ve politikalar, kalifiye elemanlarda tereddiit
olusturmakta ve onlar1 bagka tilkeleri tercih etme durumuna itmektedir. Gerek
tilke icerisindeki gog¢menlerin is piyasasina uyumuna, gerekse iilke disinda
kalifiye elemanlarin Almanya’yi tercih etmesinin iilkenin iktisadi biiytimesi
icin vazgecilmez oldugu gercegine karar vericiler siirekli deginmektedir.

Bu konuda Merkel katildigi zirvelerde ve toplantilarda ,yetigmis gégmenlere yo-
nelik gozlerini kapatamayacaklarim bildirirken eski ¢alisma bakam Ursula von der
Leyen de gogmenlerin Alman is piyasast i¢in gerekli oldugunu sik sik vurgulamustir.

Modernlesme ve merkez-cevre teorileri gogle ilgili lilkelerin ve toplumla-
rin iki farkli bakis agisin1 yansitmaktadir. Modernlesme kurami gégmenlerin
tilkelere sundugu ekonomik katkidan, kiiltiirel ve sosyal hayatin ¢esitlenmesi
gibi avantajlardan bahsetmektedir. Yaslanan Alman niifusuna alternatif farkli
tesvikler denendiyse de go¢ almadan iilkenin niifus dengesinin ayakta kalami-
yacag1 arastirma sonuglarinda goriilmektedir. Tam bu nokta da modernlesme
kurami da gd¢menlerin katkilaria odaklanilmasi gerektigini savunmakta-
dir. Ancak toplum ve siyasiler igerisinde go¢ aleyhine diislinceleri olanlar da
azimsanmayacak derecededir. Bu agidan merkez-¢evre teorisi yasanan gogle-
rin olumsuz yonlerini ele almaktadir. Go¢menleri {ilkelerin kalkinmas1 agisin-
dan yetersiz bulmakta ve iilkenin ekonomisine yiik olacag diisiincesindedir.

Demografik doniisiim 6nce go¢menler, son donemlerde ise miilteciler {lize-
rinden tartisilmaya devam edecektir. Alman niifusunun %20°sini gd¢men
kokenlilerin olusturdugu ve gelecekte sayilar1 artacak olan yabancilarla bu
oranin daha da artacagi géz oniine alindiginda bu tilkenin gelecekte daha fazla
oranda ¢ok dinli ve ¢okkiiltiirlii toplumlarla ayn1 kaderi paylasacagi dolayi-
styla ayrimciliga kars1 gerekli onlemleri almasi ve yetenekli gogmenleri tilke-
sinde tutmay1 basarmasi gerektigi soylenebilir.
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