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ARASTIRMA MAKALESI

Birlesik Krallik’taki Go¢ Karsiti SOylemlerin Brexit Siirecine Etkisi

Murat Golak' 0zge Bozkaya®

Oz

Birlesik Krallik'ta Haziran 2016'da gergeklestirilen referandum sonucuna gore, Avrupa Birligi'nden “ayriima
taraftarlarinin” orani daha agir basmis ve bu sirecin ardindan Avrupa bitiinlesmesinin gelecegine iliskin
tartismalar farkli bir boyutta ele alinmaya baslamistir. Avrupa stipheciliginin belirgin oldugu yerlerden biri olan
Birlesik Krallik’ta referandum sonucunda %51,9’luk oranla Avrupa Birligi’'nden ayrilma yoniinde oy kullaniimasi
sasirtici bir resim gizmemekteyken, ayrilma kararinda gé¢gmen karsiti parti soylemlerinin oldukga etkili olmasi
ilging bir tabloya isaret etmektedir. Calismada, Brexit stirecinde go¢gmen karsiti soylemlerin hangi derecede etkili
olduguna yanit aranmakta ve galisma literatiire dayanarak ele alinmaktadir. Bu anlamda, gd¢men karsithginin
aragsallastirlmasinda énemli bir 6rnek sunan ve sert Avrupa stiphecisi olan Birlesik Krallik Bagimsizlik Partisi’'nin
surecteki sdylemleri tizerinde yogunlasilmaktadir. Birlik olma anlayisinda gokkdltiirltlik vurgusu artis gosterse de,
goemenlerin Avrupa Birligi tiye devletlerinde ekonomik ve sosyal anlamda bir yiik olusturdugu Gzerinde tezlerin
sunulmasi ve gégmen karsithginin etki alaninin genisletilmesi konusunda Brexit slireci somut bir ¢ikti sunmaktadir.
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RESEARCH ARTICLE

The Impact of Anti-Immigration Discourses in the United Kingdom
on the Brexit Process

Murat Golak' Ozge Bozkaya®

Abstract

As the referendum held in the United Kingdom (UK) in June 2016, the proportion of “leavers” was much
higher than “remainers”. Since the referendum, the debate about the future of the European Union (EU) has
progressed into a different dimension. The effectiveness of anti-immigrant discourses from political parties
points to a very interesting scene. However, it was not surprising that 51.9% of the citizens of UK voted to
leave the EU as a result of the referendum, where European skepticism was evident. Based on the literature,
this article tries to find an answer as to what extent anti-immigrant discourses can widen their influence. In
this sense, it focuses on the discourses of the hard Eurosceptic United Kingdom Independence Party (UKIP),
which presents an example regarding the instrumentalization of the opposition to immigration. Although
there is an increase in the emphasis on multiculturalism, in the sense of being a part of the Union, the Brexit
process is a tangible outcome with respect to the portrayal of immigrants as an economic and social burden,
and it is an expansion of the sphere of influence of anti-immigration sentiments.
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Extended Summary
According to the referendum held in the United Kingdom (UK) in June 2016, the

proportion of “leavers” was much higher. Since the referendum, the debate about the future
of the European Union (EU) has progressed into a different dimension. In total, 51.9% of
the citizens of UK voted to leave the EU as a result of the referendum where European
skepticism was evident. This led to some doubts about the future integration model of
the EU. In this period, many factors were observed as the impulsion that generated the
mode of debates on the future of European integration. One of the most important and
controversial factors at the EU level can be identified as migration. Especially after the
Syrian Crisis, the number and the types of migrants coming from Syria to other regions
were seen as a concern by many states in political, economic, and social terms. Even if the
EU’s security and border management policies had taken root far before the start of the
Syrian Civil War, the Syrians who escaped from the civil war have increased the security
concerns of member states to the highest levels. In parallel with the increase of security
concerns, the perception of the EU regarding migrants exists as a controvertible subject
at a political level because of the differentiated approaches of EU members regarding
this issue. Anti-immigration discourses have become a very effective form of populist
expression in certain policy areas. One of the examples of this style of expression that
has gained more ground in recent years can be observed in UK’s EU referendum process.
In this context, evaluating anti-immigrant discourses in referendum campaigns presents
important clues regarding the rise of Eurosceptic trends in the EU.

In this article, discourses on immigration and migrants during the referendum
campaigns are presented as one of the main drivers that paved the way for Brexit
(Britain-exit). The instrumentalization of the immigrant opposition arose out of debates
between the Conservative Party and the United Kingdom Independence Party (UKIP),
and this provides an example of the position of migration in the EU. The rise of far-right
politics and populist radical discourses are a defined problem that the EU must overcome
and the UK referendum process is supposed to be held as a concrete sample regarding
this problem. Therefore, as a tool of populist and far-right wing discourses, explaining
the anti-immigration aspects in the UK’s referendum process is the main aim of this
study. In this context, the presentation of the immigrants as an economic and social
burden on the EU member states is a critically moot point that questions the future of
the EU. So, as a factor that is pushing the discourses of the far-right wing, populists, and
anti-immigrant can be defined as a risk for the EU and its normative characterization.
This study aims to explain how anti-immigrant discourses can influence the campaign
process and to what extent it affected the UK’s decision to leave the EU.

According to the literature, Brexit has been held in terms of the process itself,
and a future model of European integration is now on the agenda of many scholars
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in terms of the many risks that the EU has confronted. Even if Brexit does not seem
like an astonishing step, it is a factor pushing anti-immigrant discourses that draw a
considerable scene. Among the member states, UK has been defined as the representative
of Eurosceptic tradition for a long time. In the EU, where there has been a developing
culture of solidarity among member states in areas such as the Eurozone, the Justice and
Home Affairs, and the Schengen Area, the separation of UK politics from the culture of
solidarity has been assessed as the axis of European skepticism. When considering UK’s
isolated preferences in some European level policy areas and its Eurosceptic tendency, we
can evaluate Brexit as not being a surprising event. However, anti-immigrant discourses
in the process can be evaluated as a challenging dimension. Anti-immigrant discourse
has not only widened its influence in the UK’s political scene, it has reached a worrisome
dimension in many other parts of the EU today. Therefore, analyzing the Brexit process
presents a tangible outcome about to what extent anti-immigrant and populist discourses
can widen their influence in the European Union.
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Birlesik Krallhik’taki Go¢ Karsit1 Soylemlerin Brexit Siirecine Etkisi

Birlesik Krallik’m® 2016 yilinda gergeklestirdigi referandum sonucunda Av-
rupa Birligi (4B)’den ayrilma yoniinde karar almasi, Avrupa biitiinlesmesi i¢in
yeni bir siirecin baglamasina neden olmustur. Birlesik Krallik, AB’den daha izole
bir politika anlayis1 giitmesi ve biitiinlesmeye daha siipheci bir yaklagim sunmasi
nedeni ile uzun yillardir tartisma konusu olmustur. Dolayist ile ayrilma kararinin
kendisi beklenmedik bir nitelik sergilemese de, kararin verilmesinde pay1 olan gé¢
ve goecmenlere bakis analiz edildiginde ilging bir tablo ortaya ¢ikmaktadir. Buna
gore, AB ve Birlesik Krallik iliskileri i¢in yeni bir donemi baslatan bu referan-
dumun kendisini analiz etmek ve Birlesik Krallik’taki AB siipheciligini sekillen-
diren faktdrlerden olan gégmen karsiti sdylemleri irdelemek oldukca dnemlidir.

Referandum siirecindeki sdylemler, AB’den ayrilma ve AB’de kalma ta-
raftarlarinin olusturdugu iki kamp arasinda sekillenmistir. Bu sdylem sekil-
lendirme siirecinde kamuoyunun go¢ ve gd¢cmenlere bakisi, kampanyalar
belirleyen en etkili faktorlerden biri olmustur. Ozellikle Muhafazakar Parti ve
Birlesik Krallik Bagimsizlik Partisi (United Kingdom Independence Party-
UKIP) arasinda gergeklestirilen sdylem yarisinda, gogmen karsitliginin arag-
sallastirilarak bir etki alan1 yaratilmasi, Avrupa’da gocilin konumlandirilis ile
ilgili bir 6rnek sunmaktadir. Ayrica, referandum siirecinde kullanilan gégmen
karsit1 sdylemler, Avrupa’nin basa ¢cikmasi gereken sorunlar arasinda siiflan-
dirilan agir1 sagin yiikselisi ve popiilist radikal sdylemlerin taban kazanmasi
anlaminda bir takim ipuglar1 vermektedir.

Avrupa’da asir1 sag partilerin sdylemlerinde yer eden gogmenler ve gok-
kiiltiirliiliik konulari, bu partilerin Avrupa biitiinlesmesine bakislarin etkileyen
temel faktorler arasindadir. Ayrilik taraftarlar1 ve AB’de kalma taraftarlar ol-
mak tizere iki kampin sdylemlerinin birbiri ile yaristig1 referandum siirecinde,
kampanyalarin sekillenmesinde kullanilan en 6nemli faktorler arasinda, gog ve
gdecmenler bulunmaktadir. Buna gore, Muhaftazakar Parti ve Birlesik Krallik
Bagimsizlik Partisi arasinda 6ne ¢ikan yarista, s6z konusu gégmenler oldugun-
da olumsuz bir yaklasim benimsenmis ve gd¢ konusunun bir ara¢ olarak kul-
lanilmasi, Brexit siirecinin en 6nemli belirleyicilerinden biri haline dontlismiis-
tiir. Gogmen karsitt sdylemlerin etkinliginin Avrupa biitiinlesmesi anlaminda

3 Britanya, Ingiltere, Galler ve Iskogya’nin bulundugu adaya verilen isimdir. Birlesik Krallik ise,
Britanya (Ingltere, Iskocya ve Galler) ve Kuzey Irlanda’min dahil oldugu 4 iilkeden olusan iiniter
bir devlettir.
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somut bir ¢ikt1 yarattig1 Brexit’i bu kapsamda analiz etmek olduk¢a 6nemlidir.
Bu dogrultuda, ¢alismanin temel amaci, Birlesik Krallik referandumu kam-
panya siirecinde kullanilan gé¢gmen karsiti sdylemlere ve bu sdylemlerin etki-
lilik derecesine iliskin bir yaklagim gelistirmektir. Calisma ile gogmen karsiti
soylemlerin kampanya siirecini nasil yonettigi ve AB’den ayrilma kararinin
alinmasinda hangi boyutta etkili oldugu a¢iklanmaya ¢aligilmaktadir.

Birlesik Krallik ve Avrupa Siipheciligi

Gilintimiizde Avrupa siipheciligi, liye devletler arasinda giderek artan bir
ivme kazanmakta ve Avrupa Birligi biitiinlesme siirecinin farkli senaryolara
dayanarak tartisilmasina zemin hazirlayan énemli bir faktor olarak kargimi-
za ¢ikmaktadir. Biitlinlesmeye siipheyle yaklasanlarin daha belirgin oldugu
Birlesik Krallik i¢in “Avrupa siipheciligi” terimi Ingiliz siyasi sdzliigiinde
ilk olarak Haziran 1986’da The Times’daki bir makaleden yapilan alint1 ile
girmistir (Startin, 2015, s. 312). Ozellikle 1990’11 y1llara gelindiginde, Avru-
pa Birligi’nin uluslariistii boyutu iizerinden siirdiiriilen tartigmalar, Birlesik
Krallik’ta Avrupa siipheciliginin daha da zemin kazanmasinda etkili olmustur.
Maastricht Antlagmasi ile birlikte parasal birlik, sosyal giivenlik ve dis politi-
ka gibi alanlarda Birlige sorumluluk yiiklenmesi, uluslariistii mekanizmanin
isletildigi alanlarin cesitlilik kazanmasi ve AB biitiinlesmesinin derinlesmesi
hususlart Avrupa siiphecilerinin sdylemlerinde yer eden 6nemli faktorler hali-
ni almigtir (Ermagan, 2012, s.149).

Uluslariistii mekanizmanin bir geregi olan ulusal egemenlige ait kimi yet-
kilerin AB kurumlarina devri, kurulusundan bu yana AB’de farkl: biitiinles-
me yaklasimlarinin tartisilmasina neden olan bir husustur. Biitiinlesmeye gii-
vensizlik ve siliphe ile yaklasanlar, Avrupa siipheciligi kavrami ile es deger
tutulmaktadir. Fakat, Avrupa siipheciligini, AB karsitlig1 ile ayn1 anlamda
kullanmamak gerektiginin altim1 ¢izmekte fayda vardir (Kéroglu ve Cendek,
2015, s. 198). Bu noktada, Avrupa biitiinlesmesi fikri veya AB’ye kars1 olanlar
(sert slipheciler) ve Avrupa biitiinlesmesi fikrine karst olmak yerine biitiin-
lesme stirecine siipheyle yaklasanlar (yumusak siipheciler) seklinde iki ayr1
siniflandirma yapmak miimkiindiir (Taggart ve Szczerbiak, 2002, s. 4). Sert
Avrupa siiphecileri yani AB’ye ve Avrupa biitiinlesmesine kars1 olanlar, AB
tyeliginden ayrilma yanlis1 tutum sergileyebilmekteyken; yumusak Avrupa
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siiphecileri AB’den bazi politika alanlarinda ayrilarak yalnizca s6z konusu
alanlarda kars1 bir durus gelistirmektedir (Taggart ve Szczerbiak, 2002, s. 4).
Taggart’a gore Avrupa biitiinlesmesi konusunda siiphe ile yaklasanlar ikiye
ayrilmaktadir. Bunlardan ilki, AB biitiinlesme modelini olduk¢a “igerici” bu-
lan stiphecilerdir. Diger bir deyisle, birbirinden farkli olan faktorleri bir arada
tutmaya calistigi gerekgesiyle Avrupa biitiinlesmesine siiphe ile yaklasanlar
olarak ifade edilebilir. Buna 6rnek olarak, AB’ye yonelen gogiin artis goster-
mesine karst olup, bu konuda sorumluluk paylasmak istemeyen siipheciler
verilebilir (Taggart, 1998, s. 365-366). ikincisi ise, AB’yi biitiinlesme modeli
olarak “diglayict” bulan siiphecilerdir. S6z konusu siipheci yaklasima gore,
dislama bircok tiirde gergeklesebilir. Bir iilke sosyal veya cografi anlamda
bir¢ok sekilde disarida birakilabilir (Taggart, 1998, s. 366).

Birlesik Krallik’in siipheci yaklasimi ise “geleneksel” olarak tanimlanabil-
mekte ve tarihsel bir uzanti ¢cergevesinde degerlendirmeye tabi tutulmaktadir.
Ozellikle Hindistan, Avustralya, Yeni Zelanda ve Kanada gibi Milletler Top-
lulugu tilkeleri ile* tarihsel baglarinin olmasi, bir ada tizerinde konumlanmast,
Amerika Birlesik Devletleri ile sahip oldugu 6zel iligkiler ag1 gibi faktorler
Birlesik Krallik’in AB’den daha izole ve bagimsiz politikalarini agiklayan ar-
glimanlar olarak kullanilmakta ve Avrupa siipheciliginde etki eden geleneksel
faktorler olarak sunulmaktadir (Daddow, 2013, s. 213). Birlesik Krallik’in
Avrupa Toplulugu’na iiyeliginin kabul edilmesi, tiyelik siirecindeki politika-
lara katilim diizeyi ve AB {iyeligi referandumu neticesinde iiyelikten ayrilma
taraftarlarinin agir basmasi, lizerinde durulmasi gereken 6nemli siirecleri ifa-
de etmektedir. Ciinkii tiim bu siirecler kendi iginde, Birlesik Krallik’in “izole”
olarak ifade edilen imajina iliskin 6nemli dinamikleri barindirmaktadar.

Ikinci Diinya Savast sonrasi konjonktiirde Avrupa’da ekonomik bir enteg-
rasyon saglamanin, bolgede baris ve istikrar getirecegi fikrinden hareketle
olusturulan Avrupa Ekonomik Toplulugu (4E7) ile Birlesik Krallik arasindaki
iliskilere bakildiginda, bu déonemde Birlesik Krallik’in ekonomik kapasitesi-
nin Topluluk’a ilgisizligini agiklayan en 6nemli faktor oldugu goriilmektedir.

4 Eski Britanya Imparatorlugu’nun pargasi olan devletler ve sonradan dahil olan baz1 devletlerle
olusturulan uluslararasi bir orgiittiir. 53 bagimsiz ve egemen devletin goniillii katilimindan olus-
maktadir. Uyelerin 30°u kiigiik ada devletlerinden olusmaktadir. Uye devletler, 80°den fazla pro-
fesyonel, hiikiimetlerarasi, sivil toplum ve kiiltiirel kuruluslarin meydana getirdigi ag ile destek
bulmaktadir. Orgiite en son iiye olan devlet ise (2009 yilinda) Ruanda’dur.
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1951 yilinda Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nun kurulmas: ile birlikte,
bolgede Ikinci Diinya Savasi’nin etkilerini kaldiracak bir ekonomik dayanis-
manin saglanmasina Birlesik Krallik’in basta yeterince ilgi duymamasinin
temel nedeni, Toplulugun getirecegi katki ile kendi ekonomik kapasitesi ara-
sinda yaptig bir tercihle alakalidir (Nugent, 2004, s. 23-24).

1960’larla birlikte ne zaman Avrupa Toplulugu iiye devletlerinin ekonomik
kazanmimlar, Birlesik Krallik’in kazanimlarindan yiiksek oranda seyretmeye
basladi; o zaman Topluluk’a katilim saglamak Birlesik Krallik i¢in 6nemli bir
hale geldi (Nugent, 2004, s. 24). 1 Ocak 1973’te gerceklesen iiyeligi ve ilerle-
yen siirecte, Birlesik Krallik’in Topluluk politika tiretimi ve uygulamasi me-
kanizmasindaki bazi alanlarda uluslariistii mekanizmaya dahil olmaktan ka-
¢imast, izole bir yaklasim i¢inde olduguna dair argiimanlar1 destekleyen bas-
ka bir boyutu olusturmaktadir (Sutherland, 2016, s. 311). Ozellikle 1990’lar
“Avrupa vatandasligi” ve “siyasi birlik” vurgulariin yapilmasi, biitiinlesme-
nin derinlesme boyutunun tartisilmasi nedenleri ile Birlesik Krallik’ta Avrupa
sliphecisi sOylemlerin artig gosterdigi bir donemdir. Bu donem (Maastricht
Antlagsmasi’nin onaylanmas: siireci ve sonrasi) tim Avrupa genelinde biitiin-
lesmeyi siipheci bir eksende ele alan soylemlerin ivme kazanarak yer edindigi
bir donliim noktasi olarak degerlendirilmektedir (Serricchio ark., 2013, s. 53).

Avrupa slipheciliginin, Birlesik Krallik siyasi arenasinda ve AB genelin-
de ivme kazanmasina neden olan diger onemli faktorler Birligin “en hirsh
genislemesi” olarak dile getirilen 2004 genislemesinin ve sonrasinda 2007
genislemesinin gergeklestirilmesi, 2008 krizinin Birlik’i derinden etkilemesi
seklinde siralanabilir (Epstein ve Jacoby, 2014, s. 1; Startin, 2015, s. 315).
Avrupa’da giivenlik ve istikrar saglanmasi amacindan hareketle, Orta ve
Dogu Avrupa tilkelerinin iiyeliginin desteklenmesi anlayisi, Berlin Duvari’nin
yikilmasi ve komiinist blogun ¢6kiisii sonrasinda bir sorumluluk bilinci ile
olusturulmustur. Fakat bu anlayis, Avrupa siiphecileri tarafindan elestirilmis-
tir. Buna gore, Orta ve Dogu Avrupa iilkelerindeki igsizlik ve is giivenligi so-
runlarinin boyutu, bu bélgelerden Bati’ya gelmesi muhtemel gégmen akiginin
Avrupa glivenligini tehdit edebilecegi ongoriisii, Avrupa siiphecilerinin temel
arglimanlari olarak siralanmistir (Startin, 2015, s. 315-316).

Daha biitlinlesik bir Avrupa anlayisi ile parasal bir Birlik olugturulmasi icin
adimlar atilsa da, 2008 yilinda Avrupa’y1 vuran ekonomik ve mali kriz, issizlik,
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sosyo-ekonomik esitsizlikler, kemer sikma politikalar ile sonuglanmis ve “ortak
para birimi ve mali biitiinlesme siireci” gibi konular Avrupa siiphecilerinin elestir-
dikleri temel meseleler haline gelmistir (Startin, 2015, s. 316). Buna 6rnek olarak,
Birlesik Krallik’ta, Avrupa siiphecisi bir sOyleme bagvuran ve hatta sert Avrupa
stiphecisi olarak nitelendirilen Birlesik Krallik Bagimsizlik Partisi’nin (The Uni-
ted Kingdom Independence Party) lideri olan Nigel Farage’m Euro’nun para biri-
mi olarak kullanilmasini bir basarisizlik olarak degerlendirmesi verilebilir.

Avrupa siipheciligi lizerinden gelistirilen sdylemler, AB’de popiilist radikal
sag partilerin kamu oyundan destek bulmasinda etki eden faktorlerdendir. Ozel-
likle 2008 krizi, AB igin ekonomik ve mali anlamda bir bunalimin Gtesinde
biitlinlesme stirecinin siyasi tartigmalara yol actig1 bir ortami da yansitmakta-
dir. 2008 krizi ile Avrupa genelinde artan issizlik, isttihdam sorunlari, ekonomik
ve mali bunalim, go¢menlere karsi gelistirilen sdylemler iizerinde de oldukga
etkili faktorler olmustur. Gogmen karsithgi séylemlerinin artig gosterdigi bu
bunalim siirecinin ardindan, 2011 yilinda Suriye i¢ Savasi’min patlak verme-
si ile Avrupa’ya yonelen Suriyeli akinit Avrupa siiphecisi soylemlerin go¢cmen
karsithigr tizerinden artig gostermesine neden olmustur. Birlesik Krallik’ta g6z-
lemlenen “geleneksel” siipheciligin, AB’den ayrilma taraftarlarinin agir bastig
AB referandumu ile somut bir adima doniistiiriilmesi sasirtici bir tablo ¢izme-
mektedir. Fakat referandum ve gogmen karsiti sdylemlerin ortak bir zeminde
ele alinabilecegi bir arastirma alani olusturmasi olduk¢a 6nemli ve ilgingtir. Bu
dogrultuda, ¢caligmada gogmen karsithigi daha mikro diizeyde ele alinarak, Bir-
lesik Krallik’in AB referandumu siirecine nasil etki ettigi agiklanacaktir. Fakat
oncelikle Brexit siireci, bu siireci etkileyen faktorler ve siirecin AB biitiinlesme-
sini nasil etkiledigi izleyen boliimde aktarilmaktadir.

Brexit, Gerekgeleri ve Avrupa Birligi’nin Gelecegi

5 Haziran 1975 yilinda Birlesik Krallik’ta Avrupa Toplulugu (47) *na yone-
lik yapilan ilk ulusal referandumda, %67°lik bir oranla AT’de kalma yoniinde
oy kullananlar agir basmistir. Bu referandum sonucunda AT’dan ayrilma ta-
raftarlar1 agir basmasa da; referandum, AT de kalma veya AT den ayrilma y6-
niinde bir se¢im sunmasi nedeniyle Birlesik Krallik’in Avrupa siiphecisi oldu-
guna yonelik argimanlart kuvvetlendirmistir. Birlesik Krallik’ta 23 Haziran
2016 tarihinde AB’ye dair yapilan ikinci referandumda ise, %51.9’luk oranla
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ayrilik taraftarlari agir basmis ve bir 6nceki referandumdan farkl bir sekilde
hem AB hem de Birlesik Krallik i¢in yeni bir donem agilmistir (Goodwin
ve Heath, 2016, s.323-324). Buna gore “Brexit (Britain-exit)” yani Birlesik
Krallik’in AB’den ayrilist olarak adlandirilan yeni bir siireg¢ AB’nin gelecegi
ile ilgili biitiinlesme senaryolarini1 giindeme getirmeye baslamistir.

Caligmada gogmen karsit1 sdylemler iizerinden Brexit siirecini degerlendi-
ren bir anlatim yoluna basvurulsa da, 6ncelikle bu siirece yol acan faktorlerin
biitiiniine deginmekte fayda vardir. Brexit’e giden yolda popiilist sdylemlerin
zemin kazanmasinda en etkili araglardan biri gé¢ ve gdcmenler olarak sunulsa
da, siireci birgok faktoriin bir araya gelerek yonettigini unutmamak gerek-
mektedir. Birlesik Krallik’in geleneksel siipheci yaklasimina neden olan un-
surlardan birinin AB’deki uluslariistii mekanizmanin boyutu ile iligkili oldugu
diisiiniildiigiinde; Brexit’e giden yolda Birlesik Krallik’taki ayrilma taraftar-
larinin Avrupa Parlamentosu’nun donatildig yasal yetkilerden hosnut olma-
diklar1 soylenmelidir (Scuira, 2017, s. 112). Bu nedenle Brexit siirecine yol
acan temel faktorlerden birinin, Birlesik Krallik’taki ayrilma taraftarlarinin
AB uluslariistii mekanizmasina kars1 olan geleneksel duruslarindan kaynak-
lanan egemenlik endigeleri oldugu sdylenebilir. Bu durum, Avrupa siiphecile-
rinin AB Parlamentosu’nun yetki ve sorumlulugunun bugiin ulastig1 boyutu,
ulusal ¢ikarlarin ve kontroliin kaybu ile iligskilendirmelerinden kaynaklanmak-
tadir (Whelan, 2018, s. 1).

2008 krizinin ardindan, ekonomik yonetisimin giiglendirilmesinden hare-
ketle Avrupa Komisyonu’nun yetki alaninin genisleyerek, AB iiye devletleri-
nin uygulamalarina iliskin izleme, degerlendirme ve gerekli yiikiimliiliikleri
yerine getirmeyen iiye devletlere yaptirim uygulama yetkisine sahip olmasi,
bir diger tartisma alamdir. Uye devletlerin mali uygulamalar1 arasinda esgii-
diim saglanmasina hizmet eden Avrupa Yariyili ile Komisyon iiye devletle-
rin biitgelerine iliskin izleme ve tavsiyede bulunma hakkina erigmistir (Ling,
2016, s. 70). Bu durum ise, Birlesik Krallik’in parlamenter demokrasi ve ge-
leneksel siipheci anlayisi ile ters diigmiistiir (Ling, 2016, s. 71). 2008 krizinin
etkisi ile Birligin basvurdugu kemer sikma 6nlemleri, borg krizinden kaynak-
lanan nedenlerle Birlesik Krallik’ta sosyal refah1 ve vergi politikas1 diizenle-
melerini etkileyecek kisintilara gidilmesi, AB kurumlarinin ekonomi politika-
larina iliskin konumunun giiglendirilmesi, Avrupa Birligi demokrasi a¢iginin
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arttigina dair seslerin yiikselmesi, Birlesik Krallik’taki siyasi arenanin AB
tiyeligi konusunda kutuplasan yapisi, “gd¢ krizi” adi altinda degerlendirilen
i¢c savastan kacan Suriyelilerin durumunun Birlik ve iliye devletler nezdinde
yarattig1 yeni giivenlik endiselerinin popiilist yaklasimlara ivme kazandirmast
gibi faktorler bir araya gelerek Birlesik Krallik’1 referanduma iten temel me-
seleler olarak yerini almistir.

Avrupa siiphecilerinin “kazananlar” olarak ifade edildigi referandum sonra-
sinda ise, Birlesik Krallik’taki partiler arasindaki tansiyon artmis ve bu siireg
Avrupa genelindeki stipheci diger partilerin sdylemlerini sekillendiren 6nemli
bir dénemi agmistir (Goodwin ve Heath, 2016, s. 324). David Cameron Hiikii-
meti doneminde maliye bakani olarak gorev yapan George Osborne’un AB’den
ayrilmanin Ingiliz ekonomisini olumsuz etkileyecegi ve dénemin ABD Dev-
let Baskan1 Barack Obama’nin ise olasi bir ayriligin Birlesik Krallik’in diin-
ya sahnesindeki etkisini diislirecegine dair sdylemlerinin de zemin buldugu bu
stirecte, Avrupa siliphecileri ve Avrupa biitlinlesmesi yanlilarinin gelistirdikleri
argiimanlar birbirleri ile carpismus; iki tarafi karsi karsiya getirmistir (Menon,
2017, s. 128). Bircok faktoriin etkisi ile olugsan bu kutuplagma, baz1 diisiiniirler
tarafindan “Brexit savasi” olarak isimlendirilmekte siniflarin, bolgesel ayrilik-
larin veya siyasi taraflarin ayrismasindan ¢ok koklerini neoliberalizmin yarat-
tig1 ayrismalar ve esitsizliklerden alan bir siire¢ olarak ifade edilmektedir (Po-
well, 2017, s. 226). Bazi diisiiniirler ise Brexit siirecini Birlesik Krallik’taki AB
biitlinlesmesi siirecine kars1 artan negatif tutumun ve milliyet¢iligin ytikselisi
ile iliskilendirmektedir (Sutherland, 2016, s. 312).

Birlesik Krallik’ta yapilan referandumun, AB’deki diger {iye devletler igin
bir domino etkisi yaratabilecegine dair beklentiler olsa da, bu ongorii ger-
¢eklesmemistir. Birlesik Krallik’tan sonra AB i¢in referandum gergeklestiren
baska bir liye devlet olmamigstir. Fakat Brexit ile birlikte, AB’deki popiilist ra-
dikal sag partilerin yiikselisinin ve 6zellikle gelistirdikleri gogmen ve AB bii-
tiinlesmesi karsit1 soylemlerin hangi derecede etkili olabilecegine dair 6nemli
bir resim ¢izilmistir (Sutherland, 2016, s. 312). Avrupa’daki merkez sag ile
merkez sol partiler arasinda ciddi farkliliklar gozlemlense de, iki tarafin da
benzer konular iizerinden karsit sdylemler gelistirdigini unutmamak gerek-
mektedir. Bu konulara ise Avrupa biitiinlesmesinin gelecegi, go¢ ve kiiresel
ticaret gibi basliklar 6rnek verilebilir (Applebaum, 2017, s. 55).
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Avrupa’nin gelecegi tartismalarinda itici faktér olan Birlesik Krallik AB
referandumundan sonra, 1 Mart 2017°de Avrupa Komisyonu Baskani Jean
Claude Junker, Birligin durumuna iliskin konusmasinda (The State of Union)
27 liye devletin dayanigsma icinde olacagi daha biitlinlesik bir Avrupa me-
saj1 vermis ve yayinlanan Beyaz Kitap’tan bahsetmistir. Buna gore, Avrupa
Birligi’nin gelecegi hakkinda muhtemel senaryolarin ¢ergevesi ¢izilmistir. Bu
cergevede olusturulan bes senaryonun ise AB’nin gelecegine iligkin tartigsma-
lar1 sonlandirmak niyeti ile degil, ortak bir zeminde tartisilmasina ortam ha-
zirlamak i¢in yapildigimin alt1 ¢izilmistir (European Commission, 2018, s. 3).

AB’nin gelecegi hakkindaki muhtemel senaryolar1 konu alan 1 Mart 2017
tarihli Beyaz Kitap’in yaymlanmasi ve daha biitiinlesik bir Avrupa vurgusu
yapilmasi, Birligin yasadigi zorluklarla iliskilidir (European Commission,
2018, s. 8). Bunlar, kiiresellesmenin artig gostermesi, hizla gelisen teknolo-
jinin toplumun ve is piyasasinin lizerinde etki alanin1 genisletmesi, gliven-
lik endiselerinin farkli bir boyut kazanmasi ve popiilizmin ivme kazanmasi
seklinde ifade edilmektedir. Ayrica Beyaz Kitap’ta, daha rekabetci, igerici ve
dayanikli bir Avrupa ekonomisine erismek icin ekonomik ve parasal birligin
tamamlanmasi, liye devletlerin sosyal ve ekonomik uygulamalarinin birbirine
yaklastirilmasi ve avro alanina iligkin yasanan sorunlarin {istesinden gelme-
nin 6nemine vurgu yapilmistir (European Commission, 2018, s. 9; Bakkalci,
2008). AB icin 27 iiye devlet ile birlikte dayanismanin merkezde tutuldugu bir
gelecek vurgusu yapilmasi, eksilecek bir liye devlete yani Birlesik Krallik’in
Brexit siirecine de bir gondermede bulunmaktadir. Zira, bu mesaj, Birlesik
Krallik’1n referandum siirecinin AB’nin gelecegi i¢in yeni bir ddnem baslatti-
ginin da altin1 ¢izmektedir.

Birlesik Krallik ve Gog

Birlesik Krallik ve go¢ arasindaki iliskiyi analiz etmeden 6nce, gociin kav-
ramsal gergevesi iizerinde durmak gerekmektedir. Uluslararas1 Go¢ Orgiitii’ne
gore gog, bir uluslararasi siirt asan ya da bir iilke iginde gerceklesen taginma
stirecidir. Siiresi, mesafesi, i¢erigi, kapsami ve nedenleri ne olursa olsun insan
hareketlerinin tiim gesitlerini icermektedir. Bu siire¢, miilteci hareketleri, yerin-
den edilmis kisiler, dogdugu yerden ayrilmis kisiler ve ekonomik gé¢cmenleri
icerebilir. GO¢, maddi ve sosyal durumlarini iyilestirmeye ihtiyaci olanlari, ken-

196



Colak, Bozkaya / Birlesik Krallik’taki Gog Karsiti Séylemlerin Brexit Stirecine Etkisi

Sekil 1
Birlesik Krallik taki uzun donemli gogmenlerin yillar itibari ile gosterimi

Kaynak: Sturge, G. (2018). Migration Statistics, House of Commons Library Briefing Paper, No:
SN06077,s. 11.

dilerinin ve ailelerinin gelecekten beklentilerini arttirmak igin bagka tilkeye ve
bolgeye goc eden kisileri kapsamaktadir (International Organization for Migra-
tion, 2013, s. 62-63). Literatiirde, evrensel olarak kabul edilen gogmen tanimi
bulunmasa da, Birlesmis Milletler’in (BM) yaptig1 gé¢men tanimi birgok iilke
tarafindan kabul gérmektedir. Buna gore, yabanci bir iilkede bir yildan fazla
ikamet eden kisiler gogmen olarak ifade edilmektedir (Semsit, 2018, s. 270).

Ekonomik agidan bakildiginda gdg, tlilkeler arasindaki maas farkliliklarin-
dan kaynaklanan isgiicli hareketliligi olarak ifade edilebilir (Pekkala ve Kerr,
2011, s. 4 ve 15). Dolayisiyla, kisilerin, daha ytiksek gelir elde etmek, daha
iyi sosyal haklara ve yasam standartina erismek i¢in bulundugu yerlesim mer-
kezinden bir bagka yerlesim merkezine gitmesi, ekonomik gd¢ kapsaminda
degerlendirilmektedir. Goge sosyolojik agidan yaklasan Gordon Marshall, bi-
reylerin veya gruplarin sembolik, cografi veya siyasi siirlarin 6tesine, yeni
yasam alanlarina ve topluluklara dogru hareketini gé¢ olarak adlandirmistir
(Marshall, 1999, s.685). Bir baska yaklasimla go¢; “ne negatif ne de pozitif
bir olgudur. Modern cagin ekonomik gelismelerine, ulasim ve iletigim sistem-
lerine, politik baskilarina ve bireysel diirtiilere karsi gosterilen bir tepkidir”
(Y1lmaz, 2014, s. 1686). Gog, siyasi, ekonomik ve sosyal nedenlerle meydana
gelebildiginden, bir¢ok disiplin tarafindan ¢alisilmakta ve farkli tanimlama-
lara tabi tutulmaktadir. Bu ylizden, kisiler veya gruplarin daha iyi bir yasam
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siirmek adina, ekonomik, siyasi veya toplumsal nedenlerle, bir yerlesim mer-
kezinden baska bir yerlesim merkezine, iradesiyle (goniillii) veya iradesi di-
sinda (zorla), kalic1 veya gecici sekilde veya yasal veya yasadis1 yollardan gog
edebilecekleri unutulmamali ve buna gore siniflandirmalar yapilmalidir. S6z
konusu siniflandirmalara gore, ¢ogu goniillii gdgmen ekonomik nedenlerle
g6¢ etmekte, goniilsiiz veya zorla gog edenler ise siyasi karisikliklar, zuliim,
baski, siddet olaylar1 gibi nedenlere bagl yer degistirmektedir. Bu nedenle bir
gdcmen s6z konusu smiflandirmalarin birinden digerine kolayca gecis yapa-

Tablo 1
2007-2017 yillart AB-28 issizlik oranlar
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

AB-28 72 7 9 96 97 105 109 102 94 86 7.6
Avro Alani 75 76 96 102 102 114 12 11,6 109 10 9,1
Belgika 75 7 79 83 72 76 84 85 85 78 71
Bulgaristan 69 56 68 103 113 123 13 114 92 76 62
Cek Cumhuriyeti 5,3 44 67 73 67 7 7 61 51 4 29
Danimarka 38 34 6 15 16 15 7 66 62 62 57
Almanya 85 74 76 7 58 54 52 5 46 41 38
Estonya 46 55 135 167 123 10 86 74 62 68 58
irlanda 5 68 12,7 146 154 155 138 119 10 84 67
Yunanistan 84 78 96 12,7 179 245 275 265 249 23,6 215
ispanya 82 11,3 17,9 199 214 248 26,1 245 22,1 196 172
Fransa 8 74 91 93 92 98 103 103 104 10,1 94
Hirvatistan 99 86 93 11,8 13,7 158 174 172 16,1 134 11,1
italya 61 67 77 84 84 107 12,1 12,7 11,9 11,7 112
Kibris 39 37 54 63 79 119 159 161 15 13 11,1
Letonya 61 7,7 17,5 195 162 15 119 108 99 96 87
Litvanya 43 58 138 178 154 134 11,8 10,7 91 79 7,1
Liiksemburg 42 49 51 46 48 51 59 6 65 63 56
Macaristan 74 78 10 112 11 11 102 77 68 51 42
Malta 65 6 69 69 64 63 64 58 54 47 4
Hollanda 42 37 44 5 5 58 73 74 69 6 49
Avusturya 49 41 53 48 46 49 54 56 57 6 55
Polonya 96 7,1 81 97 97 101 103 9 75 62 49
Portekiz 91 88 107 12 129 158 164 14,1 126 112 9
Romanya 64 56 65 7 12 68 71 68 68 59 49
Slovenya 49 44 59 73 82 89 101 97 9 8 66
Slovakya 112 96 12,1 145 13,7 14 142 132 11,5 9,7 81
Finlandiya 69 64 82 84 78 77 82 87 94 88 86
isveg 61 62 83 86 78 8 8 79 74 69 67

Birlegik Krallik 53 56 76 78 81 79 75 6,1 53 48 44
Kaynak: Eurostat, “Unemployment by Sex and Age- Annual Average”, http://appsso.curostat.
ec.europa.cu/nui/show.do?dataset=une_rt a&lang=en, (06.09.2018).
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bilmektedir. Buna ise, ¢aligma izni biten gogmenin diizensiz gogmen” siniflan-
dirmasi altinda ele alinmasi 6rnek olarak gosterilebilir (Semsit, 2018, s. 81).

Sekil 2
Britanya'min karsi karsiya kaldigi sorunlarin énem siralamasi

Kaynak: Ipsos Mori, “Ipsos MORI EU Referendum Prediction Poll”, https://www.ipsos.com/ip-
sos-mori/en-uk/ipsos-mori-eu-referendum-prediction-poll, (Erisim Tarihi: 06.09.2018).

Soguk Savas’in bitisi, go¢ dalgalarinin ¢atismalara ve siyasi istikrarsizlik-
lara bagli degisen yapisi, giivenlik kavraminin yeniden tanimlanmasina neden
olmustur. Bu donem, “gogler ¢ag1” olarak da adlandirilmis, uluslararasi siste-
min degisen dinamiklerine ve kiiresellesmenin artan etkisine bagli olarak kit-
lesel go¢ dalgalarinin artis géstermesi, Avrupa’da gogmenlere bakis konusun-
da yeni bir dénem yaratmistir (Castles ark., 2014, s. 5). Ozellikle 1990°1arla
birlikte, Dogu Avrupa iilkelerinden Bati’ya dogru yonelen go¢ dalgalar Birle-
sik Krallik’ta gogmenlere bakisi etkileyen 6nemli faktorlerden biri haline gel-
mistir (Kaufmann, 2017, s. 3). Birlesik Krallik’a gé¢ eden AB vatandaslarinin
1995°te 1 milyon civarindayken, 2017°de 2.4 milyona yiikseldigi kaydedil-
mistir (Sturge, 2018, s. 17). Bu artista 6zellikle Polonya ve Romanya gibi iil-

5 Bazi kaynaklarda diizensiz gog, “yasadis1” go¢ olarak ifade edilmektedir. Diizensiz teriminin
kullanilmasinin temel sebebi ise, yasadisi teriminin sugla iligkilendirilmesi, bu terimin kullani-
minin gégmenin insan olmasindan dogan haklarini géz ard: ettigi diisiincesinden kaynaklanmak-
tadir. Zullim, savas, siyasi catisma, dogal afet gibi ¢evresel faktorler neticesinde giivenlik endi-
sesiyle yasadisi yollarla gé¢ etmek mecburiyetinde kalan birgok insanin yer degistirme eylemi
diizensiz goc altinda ele alinmaktadir.
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kelerden 2000 sonrasi genisleme dalgalari ile gé¢ edenler biiylik paya sahiptir
(Ozerim, 2017, s. 89). Gog edenlerin Birlesik Krallik’1 tercih etmelerinin arka
planinda ise en ¢ok is ve egitim ile ilgili sebepler gelmektedir (Sturge, 2018,
s. 17). Bu nedenle, referandum siirecine etkisi bakimmdan go¢menlere ba-
kis degerlendirilirken, yalnizca AB disindaki bdlgelerden Birlesik Krallik’a
gb¢ edenler lizerinden bir degerlendirme yapmak yetersiz kalmaktadir. Cilinkii
Birlesik Krallik’ta miilteciler,® siginmacilar’” ve AB disindan gog¢ edenlerin
yaninda, Avrupa vatandasi olan gé¢menlerin durumu da 6nemli bir tartisma
konusu olarak giindemde yerini korumaktadir. Ozellikle AB iiye devletleri
igsizlik oranlar1 ve istthdam uygulamalar1 arasinda kaydedilen farkliliklar ne-
deni ile is bulmak amaci ile kendi tilkelerinden Birlesik Krallik’a go¢ eden
Avrupa vatandaglari, referandum siirecinde ayrilik taraftarlarinin sundugu te-
mel argiimanlarda bir endise unsuru olarak sunulmustur (Ozerim, 2017, s.
90). Aralik 2017 verilerine gore diger AB iiye devletlerinden gelen 3,8 milyon
Avrupa vatandasi Birlesik Krallik’ta yasamaktadir. S6z konusu Avrupa vatan-
daslarimin durumu, ise Birlesik Krallik ve AB arasinda belirlenecek yeni iligki
modeli i¢in 6nemli bir giindem maddesidir.

Sekilde de goriildiigii tizere 1990’larla birlikte Birlesik Krallik’a yonelen
uzun donemli gd¢menlerin sayisinda ciddi bir artis olmustur. Kitlesel gdglerin
artis gostermesine paralel bir sekilde gilivenlik eksenli yaklasimin artis gos-
termesi ve 11 Eyliil 2001°de Amerika’da ve 7 Haziran 2005°de Britanya’da
gerceklesen terdrist saldirilarin neticesinde gogmenlere yonelik entegrasyon
politikalarinin yeniden gozden gecirilmesi olduk¢a dnemli bir konuma sahip
olmustur (Kaufmann, 2017, s. 3). Gogilin artik giivenlik tehdidi i¢inde go-
rilmesi, kitlesel olabilen yapisi, iilkelerin kapasitelerini zorlayici olabilmesi,
Birlesik Krallik dahil Avrupa’daki bircok tilkenin endise duydugu unsurlar
halini almistir (Mandaci ve Ozerim, 2013, 5.107).

6 Uluslararas: alanda, miilteci hukukuna iliskin temel belge niteliginde olan 1951 tarihli Miilte-
cilerin Hukuki Statiisiine iliskin Sozlesme’ye gore miilteci: “Irki, dini, tabiiyeti, belli bir top-
lumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakl se-
beplerle korktugu igin vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
yararlanamayan, ya da soz konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen kigi”dir.

7 Sigimmaci, kendi iilkesini terk edip baska bir lilkeye giden ve orada siginma talebinde bulunan
kisileri ifade etmektedir. S6z konusu tilkede yapilan siginma bagvurularinin degerlendirilme-
sinin neticesinde, uluslararasi ve i¢ hukuk kurallarina uygun bir sekilde siginma hakki verilen
kisiler miilteci statiisiine erismektedir. Eger siginma basvurusuna olumsuz geri doniis yapilirsa,
s6z konusu bagvuruyu yapan kisi veya kisiler, tilkeyi terk etmek mecburiyetindedir.
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Cok kiltlirliliigiin bir tehlike olarak tanimlanmaya baglamasi, go¢men kar-
sithigiin medyanin ve siyasi aktorlerin sdylemleri ile genis bir tabana yayil-
masi, Brexit siirecindeki itici faktorler arasindadir. Ayrica Birlesik Krallik’ta-
ki “yerli beyaz niifus (native white population)” olarak ifade edilen bazi grup-
larin issizlik ve konut kitlig1 gibi sorunlar yasamalar1 neticesinde sorumlu
olarak gé¢menleri gdsteren bir tutum iginde bulunmalari, Birlesik Krallik’ta
goemen karsiti soylemler benimseyen partileri destekleyenler agisindan bir
aciklama sunmaktadir (Tahir, 2017, s. 85). Bu sdylemlerin sekillenmesinde
rol oynayan faktorlerden biri de siiphesiz ki 2008 krizidir.

Tabloda da goriildiigii tizere 2008 krizinin ardindan ozellikle igsizligin
azaltilmasi ve istthdam yaratilmas1 konusunda bir¢ok AB iilkesinden daha
iyi performans gosteren Birlesik Krallik’ta, yine de issizlik sorunu gé¢men-
lerle bagdastirilmis ve bazi gruplar tarafindan gogmenler hedef gosterilmis-
tir (Yavuzaslan, 2017, s. 235). Ozellikle, issizlik oranlar1 yiiksek olan diger
iiye devlet vatandaglarinin daha iyi kosullara sahip olmasi nedeni ile Birle-
sik Krallik’a gog¢ ettikleri savi Avrupa siiphecilerinin sdylemlerine yer eden
Oonemli bir husustur. Buna gore, Birlesik Krallik’taki bazi parti sdylemleri,
igsizlik ve konut kitlig1 konularinda gégmenlerle iliski kurulmasi yolu ile se-
killendirilmistir (Coulter, 2016, s.197).

AB referandumu oncesinde 3-13 Haziran tarihleri arasinda Ipsos Mori’nin
gergeklestirdigi bir alan arastirmasinin  sonuglarina gore “Giliniimiizde
Britanya’nin kars1 karstya kaldigi en dnemli sorunlar nedir?” sorusuna in-
gilizler tarafindan verilen cevaplara gore, birinci sirada go¢ ve gd¢cmenler
(%48), ikinci sirada ulusal saglik sistemi (%637), ligiincii sirada Avrupa Birli-
gi (%32), dordiincii sirada ekonomi (%27) ve besinci sirada barinma (%18)
basliklar1 dnemli sorunlar olarak siralanmistir (Ipsos Mori, 2018, s. 1). Ingi-
lizler tarafindan gé¢menlerin en 6nemli sorun olarak goriildiigiinii resmeden
bu arastirma, Birlesik Krallik’taki go¢men karsiti sdylemlerin ni¢in Brexit
stirecini etkileyen temel faktorlerden biri oldugunu agiklayan bir referans
sunmaktadir. Referandumdan sonra yapilan baska bir arastirmaya gore ise,
egemenlik ile iligkili endiseler ve go¢men karsitligi, AB referandum siire-
cinde kampanyalar1 sekillendiren temel faktorler olarak gdézlemlense de, oy
verenler nezdinde sisteme olan giivensizligin temel unsurlardan biri oldugu
iizerinde durulmustur. Bu noktada, birgok Ingiliz’in (dogustan vatandashiga
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sahip olanlarin), Birlesik Krallik’ta kendi islerinin gogmenler tarafindan el-
lerinden alindig1 ve kendilerini iilkelerinde yabanci hissettikleri gerekgeleri
ile referandumda ayrilma taraftarlarin1 destekledigi tespit edilmistir. Fakat
burada AB’den ayrilma ve kalma ydniinde oy verenlerin demografi ve tutum
anlaminda tek bir profil altinda kategorize edilmemesi gerektigi de eklenme-
lidir (Ipsos Mori, 2017, s. 10). Arastirma ayrica, referandumdan sonra gog
ve gocmenler konusunun daha az endise unsuru hale geldigini belirtmekte,
fakat kamuoyunda hala Birlesik Krallik’a yonelen gociin azaltilmasi goriisii-
niin hakim oldugunun da altim ¢izmektedir. Buna goére, hala 10 Ingiliz’den
6’sinin Birlesik Krallik’a yonelen go¢iin azaltilmasi gerektigi yoniinde tutum
sergilediginden bahsedilmektedir (Ipsos Mori, 2017, s. 2-3). Brexit 6ncesi ve
sonrasinda yapilan arastirmalar degerlendirildiginde, referandum sonrasinda
gdc ve gé¢menlere bakis konusunda bir yumusama siireci yasandig1 gézlem-
lense de Birlesik Krallik’a yonelen go¢ Ingilizler igin hala ciddi bir endise
unsurudur. Bir bagka arastirmaya gore ise, Ingilizlerin Birlesik Krallik’a y&-
nelen gocii bir endise unsuru olarak tanimlamalarindaki baglica sebepler, (ba-
rinma ve konut tesis edilmesi hususlart dahil) gogmenlerin kamu hizmetleri
tizerinde olusturdugu yiik, kiiltiirel sebepler, entegrasyon problemleri ve sug
oranindaki artis seklinde siralanmaktadir (Ozerim, 2017, s. 89).

Birlesik Kralhik’ta Go¢gmen Karsit1 Soylemler,
UKIP Ornegi ve Brexit Siireci

2000’11 yillardan itibaren Avrupa iilkelerinin parlamentolarinda gé¢cmen
karsit1 soyleme sahip partilerin gli¢ kazanmaya baslamasi, gogiin glivenligi
tehdit eden bir unsur olarak sunulmasinda 6nemli rol oynamistir (Mandaci
ve Ozerim, 2013, s. 106). Avrupa ve dzellikle Birlesik Krallik’ta go¢ ve gii-
venlik arasinda bir iliskinin sunulmasinda etkili olan diger 6nemli olaylar ise,
2001°de ingiltere’nin kuzeyinde Oldham, Burnley ve Bradford’da sivil ka-
rigikliklarin yaganmasi®, Londra ve Madrid’in bombalanmasi, 6zellikle Orta
ve Dogu Avrupa iilkelerinin AB’ye liye olmasi ile birlikte Birlesik Krallik’a
yonelen Avrupali gogmen sayisinda artis yaganmasi, kiiresellesme ile birlikte

8 Soz konusu olaylar, yerel halk ile (cogunlugu Pakistanli ve Bangladesli olan) Miisliiman-Giiney
Asyalilar arasinda gerceklesen etnik ¢atigmalar adi altinda degerlendirilmektedir. Bu catigmalar
sonucunda 395 kisi tutuklanmig ve 12 milyon dolar tutarinda zarar meydana gelmistir. Catigsmalar,
Ingiltere’deki 1rk¢1 yaklagimin 6rnekleri arasma girerek biiyiik yanki uyandirmis ve Ingiltere’nin
cokkiiltiirliiliik eksenli yaklasiminin sarsilmasinda ve tartisilmasinda oldukga etkili olmustur.

202



Colak, Bozkaya / Birlesik Krallik’taki Gog Karsiti Séylemlerin Brexit Stirecine Etkisi

goc tiirlerinin ¢esitlenmesi ile daha iyi bir yasama sahip olmak isteyenlerin
Avrupa kitasina ve hatta Birlesik Krallik’a go¢ etme isteklerinin yogunlasma-
s1 olarak ifade edilebilir (Tahir, 2017, s. 76).

Son donemlerde, Avrupa’daki asir1 sag patrtiler, biitlinlesme siireci ile ilgili soy-
lemlerine iliskin olarak Avrupa stipheciligi (euroskeptic) ve karsithgi (euroreject)
olmak iizere iki eksen iizerinden degerlendirilirken, bu stirecte 6zellikle 2008 kri-
zinin etkisiyle gogmenleri daha da giivenligi tehdit edenler olarak tanimlamalari
ve gogmen karsithigi izerinden sdylem gelistirmeleri ile dikkat ¢gekmektedir (Pir-
ro ve Kessel, 2017, s. 405-407). 2000-2017 dénemine bakildiginda 2008 krizinin,
popiilist radikal sag partilerin AB biitiinlesmesine karsit veya siipheci sdylemleri-
ni tetikleyerek daha da arttirdigini ve gégmen karsithigini 2008 sonras1 donemde
yeniden konumlandirdigi sdylenebilir (Pirro ve Kessel, 2017, s. 405).

Ayrica 2011 yilinda patlak veren Suriye I¢c Savasi’nin yarattig: yerinden
edilmislik sorunu, Avrupa’ya yonelen Suriyelilerin yeni bir giivenlik krizi
olarak tanimlanmasina neden olmustur. Gogiin giivenlik ekseninde ele alin-
mas1 bu donemde yeni bir olusuma isaret etmese de, bu anlayigin Suriyeli-
lerin AB i¢in tehdit olusturacagi yoniinde somut bir siireci yaratmasi olduk-
c¢a ilginctir. Dolayist ile Suriyelilerin olusturdugu kitlesel bir akinin Avrupa
giivenlik yaklasiminda karsilanma sekli, iiye devletlerde farklilik gostermis
ama bir yandan da popiilist sdylemlerin ivme kazanmasinda itici faktor gorevi
gormiistiir. Brexit siirecinde de gogmen karsit1 sdylemler oldukga etkili olmus
ve s0z konusu kronolojik siirece bagli gogmen karsitligi da artig gostermistir.

Referandum siirecinde parti kampanyalari i¢in olusturulan argiimanlarda en
fazla yapilan vurgulardan biri Birlesik Krallik’in aldig1 gég ile iliskilidir. Once-
likle 2010-2016 yillar1 arasinda Birlesik Krallik Bagbakanligi gorevini iistlenen
Muhafazakar Parti Genel Bagkani1 David Cameron’un benimsedigi sdylem iize-
rinde durmak olduk¢a énemlidir. Cameron, 2010 se¢imleri dncesinde Birlesik
Krallik’a gelen net gogmen sayisinin biiyiik oranda diistirtilecegi, 1990’1ardaki
seviyeye cekilmesi i¢in ¢aba sarf edilecegi iizerinden bir sdylem benimsemistir
(Menon, 2017, s. 123). Nitekim 2011°de sinir kontrollerinde titiz davranilmasi
ve AB vatandasi olmayanlara vize verilmesi anlayisinda daha siki bir politikaya
basvurulmasi yoluyla, Birlesik Krallik’a yonelen go¢ orani diismeye baslamigtir
(Levi ark., 2017, s. 10). Fakat, bu déonemde siiren ekonomik ve mali krizin et-
kileri, Avrupa genelinde go¢ akis1 konusunda bir artis yaratmistir. Bu artigin ya-
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sanmasinda ayrica, AB’ye 2007 yilinda yeni iiye olarak kabul edilen Romanya
ve Bulgaristan ile is¢ilerin serbest dolagiminin saglanmasti igin imzalanan gegis
slireci antlagmalarinin tamamlanmasi ve bu bolgelerden diger AB iilkelerine
gocilin baglamis olmasi oldukea etkili olmustur (Levi ark., 2017, s. 10).

Tiim bunlarin sonucunda, gogmenlerin sayisinda umuldugu gibi bir diisiis
gozlemlenmemis ve David Cameron’un vaad ettiklerini yerine getirememesi
“basarisizlik™ ad1 altinda degerlendirilerek Avrupa siiphecilerinin elini kuvvet-
lendirmistir. Ozellikle Niegel Farage, David Cameron’un sdziinii yerine getire-
medigi savindan hareket etmis ve AB’ye liye oldugu siirece Birlesik Krallik’in
kendi sinirlarini kontrol etmekten uzak oldugu tizerinden sdylem gelistirmistir
(Levi ark., 2017, s. 10). S6z konusu sdylemlerin sekillendigi donem ise, gociin
bir sorun olarak sdylemlere yansitilmasinin Brexit silirecinden daha 6nceye da-
yandigin1 kanitlamaktadir. Niegel Farage’in liderlik ettigi, Avrupa siiphecisi ve
gdcmen karsiti sdylemlere sahip UKIP’in Birlesik Krallik’ta giiclenmeye bas-
lamasindan endise duyan David Cameron’un oy kaybetmeme yaklagimindan
hareketle 2013 yilinda referandum sozii vermesi ise 2015 genel secimlerinde
Cameron’in kazanmasinda etkili bir hamle olmustur (Applebaum, 2017, s. 53).

Gogmenler iizerinden gelistirilen sdylemler Birlesik Krallik i¢in sorun ha-
line gelen yeni bir olgu olmamasina ragmen, gogiin bir sorun olarak Birlesik
Krallik referandum siireci i¢in diizenlenen kampanyalarin odagina yerlestiril-
mesi ve siireci yoneten temel unsurlardan biri haline gelmesi farkli bir bakis
acisint sunmaktadir (Meleady ark., 2017, s. 799). Ayrilik taraftarlar1 ve AB’de
kalma taraftarlar1 olmak iizere iki kampin olusmasi ile gergeklesen referandum
kampanyalarinda en 6ne ¢ikan yarig ise Muhafazakar Parti ve UKIP arasinda
gerceklesmistir (Virdee ve McGeever, 2017, s. 3). Cok kiiltiirliiliikk anlayisina
tamamu ile karsi ¢ikan ve gdgmen karsitligini benimseyen UKIP, Niegel Farage
onderliginde, hem Birlesik Krallik hem de Avrupa genelinde benimsenen asir1
sag sOylemi temsil etmistir (Tahir, 2017, s. 83). Farage, gogmenler icin uygula-
nan entegrasyon politikalarinda benimsenen ¢ok kiiltiirliiliik yaklagimina iliskin
olumsuz bir sdylem gelistirerek, bu felsefenin uygulandig1 her yerde basarisiz
oldugu goriisiinii benimsemistir (Tahir, 2017, s. 83-84). Bu basarisizligin Bir-
lesik Krallik i¢in de gegerli oldugunu 6ne siiren Farage, gociin kontrol altina
alinmas1 gerektigi ve bunun i¢in de ¢ok kiiltiirliiliik ad1 altinda gelistirilen poli-
tikalarin terk edilmesine ihtiyag¢ oldugu tizerinde durmustur (Tahir, 2017, s. 85).
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Basbakan David Cameron ise, AB’de kalma taraftar1 olan Muhafazakar Par-
ti adina sdylemlerini daha ¢ok ekonomik argiimanlar tizerinde yogunlastirmis-
tir (Powell, 2017, s.226). Fakat bunu yaparken, Britanya’nin AB’de daha giiclii
olacagina dair bir yaklasim benimsemekten uzak durmustur. Bu ekonomik argii-
manlar ise, Birlesik Krallik’in AB’den ayrilma karar1 almasinin dogurabilecegi
tehditler iizerinden desteklenmis ve gogiin kontrol altina alinmasina iligkin sert
taahhiitlerle sekillendirilmistir. Ayrica Avrupa Birligi biit¢esinden ayrilmanin
Birlesik Krallik i¢in bir bagka tehdit unsuru olabilecegine dair savlar da David
Cameron’un onderliginde yiiriitiilen kampanya siirecinde yer almistir (Powell,
2017, s.232). Kampanya stirecinde AB’den ayrilma ve kalma taraftarlarinin go¢
ve gdcmenlere kars1 olumsuz bir yaklagim sergileme konusunda kimi zaman ortak
paydada birlestikleri sdylenebilir. Bu durum, David Cameron ve Niegel Farage’in
sOylemleri i¢in de gecerlidir. Bu iki lider her ne kadar kampanya siirecinde farkl
kamplarda birbirleri ile miicadele etse de, gogmenlere bakis s6z konusu oldugun-
da sdylemleri birbirine yaklagmistir. Dolayis1 ile gogmen karsithigi, referandum
kampanya siirecinde hem medya hem de siyasi partiler araciligi ile en etkili arag
olarak kullanilmistir. Bu anlamda, Birlesik Krallik referandumu kampanya stireci,
asir1 sag soylemlerin artis gdstermesi, popiilizmin etki alanini arttirmasi, gdgmen
karsithiginin segimlerde taban kazanmak i¢in en 6nemli araglardan biri haline gel-
mesi hususlarinin bir arada toplandig1 6nemli bir 6rnek sunmaktadir.

Sonu¢

Birlesik Krallik’in AB’den ayrilma yoniinde karar almasi Avrupa biitlinles-
mesinin gelecegine iliskin yeni senaryolarmn tartisiimasina zemin hazirlamistir.
Gegmisten giiniimiize Birlik politikalarindaki smirli destegi nedeni ile “Avrupa
stiphecisi” ve “izole tiye” kavramlari ile eslestirilen Birlesik Krallik’in gergekles-
tirdigi referandum sonucunda AB’den ayrilma yoniinde karar almasi beklenme-
yen bir durumu tanimlamamaktadir. Avro Bolgesi, adalet ve icisleri ve Schengen
Bolgesi gibi alanlarda tiye devletler arasinda dayanigma kiiltiiriiniin gelistirildigi
Birlik’te, iiyeliginden bu yana Birlesik Krallik politikalarinin dayanisma kiiltii-
riinden uzaklasarak ayrigmasi, Avrupa silipheciligi ekseninde degerlendirilmistir.
Bu yiizden Birlesik Krallik AB referandumu sonucunda ayrilik taraftarlarinin agir
basmasi, bir¢ok iiye devlet nezdinde sasirtici bir tablo ¢cizmemektedir.

Avrupa stiphecilerinin kazananlar olarak ifade edildigi referandum siireci
ve sonrasinda etki eden itici faktorler, Avrupa biitiinlesmesinin gelecegi igin
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risk olusturmaktadir. Referandum stirecinde 6zellikle gdgmenlerin glivenligi
tehdit edenler olarak konumlandirilmasi yalnizca Birlesik Krallik’ta yasanan
bir soruna isaret etmemekte, Avrupa’daki birgok siyasi partinin sdylemine yer
etmesi nedeni ile biitlinlesmenin derinlesmesi oniinde engel teskil etmektedir.
Gogmen karsithgr AB’deki birgok partinin sdyleminde yer ederken, Avrupa
kimligi ve vatandaslig1 vurgular1 agisindan da bir tartisma alani yaratmakta-
dir. Ozellikle Birlesik Krallik drneginde asir1 sag sdylemin temsilcilerinden
Niegel Farage’in c¢ok kiiltiirliiliik karsit1 soylemleri ve Orta ve Dogu Avrupa
tilkelerinden gelen gdogmenleri kendi sistemlerinde bir tehdit olarak tanimla-
mas1 buradaki dnemli tartismalardan biridir. AB sisteminde “Avrupa vatan-
ayrimcilik yapmama esasi altinda degerlendirilse de, bu hiikkmiin tiye
devletlerdeki tiim politik gruplar tarafindan igsellestirilmedigi bir gercektir.

~ 9

dashig

Birlesik Krallik referandumu kampanya siirecinde gogmen karsitligi po-
piilist sdylemlerin merkezine yerlestirilmistir. Go¢ ve gdgmenlerin “kriz” ad1
altinda degerlendirilmeye baslandig ve giivenlik igin bir tehdit olarak algilan-
dig1 bir Avrupa konjonktiiriinde, asirt sagin sdylemlerine gécmen karsitlhigini
yerlestirerek etki alanini genisletmesi, Avrupa biitiinlesmesi agisindan endi-
se vericidir. Ayrica Birlesik Krallik 6rneginde de oldugu gibi siyasi partiler
ve liderlerinin sdylemlerinin kamuoyundan buldugu destek, diger partilerin
sOylemlerini de belirleyebilmektedir. Bu anlamda Niegel Farage ve David
Cameron’un sOylemlerinin ¢arpisti1 bir referandum kampanyas: siirecinde,
Cameron’un sOylemlerine go¢ ve gogmenlere olumsuz bakisin yerlestirilmis
olmasi popiilizmin etki alani ile de iligkilidir.

Birlesik Krallik referandum siirecini belirleyen temel faktorlerden birinin
sOylemlerde yer eden go¢ ve goegmen karsithiginin olusu, Avrupa Birligi i¢in
o6nemli bir ipucu sunmaktadir. Ciinkli gdogmen karsithigi faktorii yalnizca Bir-
lesik Krallik siyasi arenasinda etki alanini genigletmemis, bugiin AB’nin bir-
cok lilkesinde endise verici bir boyuta ulagmistir. AB’nin basa ¢iktig1 sorunlar
arasinda sayilan asir1 sagin yiikselisi, gocmenlere ve ¢ok kiiltiirliilige bakis
anlaminda Avrupa degerleri ile ¢atisan bir paradoksal yap1 dogurmaktadir. Bu
dogrultuda Birlesik Krallik’in AB’den ayrilma yoniinde karar aldig: referan-
dum siireci ve sonrasi, gogmen karsit1 sdylemler benimseyen asir1 sagin etki
alanini ne derece genisletebilecegi hususunda somut bir ¢ikti sunmaktadir.
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