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Oz

Biirokratik elitlerin, iilke i¢ siyasi ¢ekismelerini 6ne siirerek secilmis siyasi iktidar1 vesayet altina alma
girisimleri, 1960’11 yillardan itibaren artan ve tekrarlanan bir kisir dongii siirecine doniismiistiir. Tiirk siyasal
hayatinin darbelerle anilmasina sebep olan bu vesayetci yaklasim kendini korumaya alarak koklesmistir. Tiirkiye
Cumhuriyeti’nde 16 Nisan 2017 tarihinde gerceklestirilen referandum ile mevcut hiitkiimet sistemi degismis ve
Cumhurbaskanligir Hiikiimet Sistemi ortaya ¢ikmustir. Tiirk tipi Baskanlik Sistemi 24 Haziran 2018 secimleri ile
uygulanmaya baslanmistir ve mevcut bircok yapida degisiklik dngdrmektedir. Bu degisimlerden birisi ve belki
de en onemlisi Tiirk siyasal hayati {izerinde bir baski araci olarak yogun bir sekilde kullanilan ve etkili de olan

biirokratik vesayet anlayisidir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nin, biirokratik vesayet kurumlarinin
vesayetci tutumlarini zayiflatacagi ve bu yapilarin vesayetci uygulamalarini ortadan kaldiracagi beklenmektedir.
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THE IMPACT OF THE PRESIDENTIAL GOVERNMENT SYSTEM ON THE
BUREAUCRATIC TUTELAGE CONCEPT

Abstract

The efforts by bureaucratic elites to bring the elected political power under tutelage by using the
domestic political conflicts within the country as an excuse has turned into an increasing & repetitive vicious
circle since the 1960's. This tutelage approach, which caused the Turkish political life to be remembered with
coup d'états, has brought itself under protection and become deeply rooted. With the referendum held on 16
April 2017 in the Republic of Turkey, the existing governmental system has changed and the Presidential
Government System has emerged. The implementation of the Turkish type Presidential System began after the
elections of 24 June 2018 and it envisages many changes in the existing structure. One of such changes and
maybe the most important one is the bureaucratic tutelage concept, which has intensely been used as a tool of
pressure on the Turkish political life and which has indeed been effective. It is expected that the Presidential
Government System will weaken the tutelage attitudes of bureaucratic tutelage institutions and remove the
tutelage applications of such institutions.
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Giris

Biirokrasi, devletlerin kamu hizmetlerini sunmasinda énemli rol {istlenen aygitidir. Bu
durum biirokrasileri vazgecilmez kilar ve ayricalikli bir konuma yiikseltir. Zamanla biirokrat
bir ziimrenin olusmasi da bu durumda kacinilmaz olmaktadir. Osmanli devletinde ortaya
cikan ve Tirkiye Cumhuriyeti’'ne miras kalan bir biirokrat ziimreden bahsedilebilir. Tiirkiye
tarthinde 6nemli yer edinen modernlestirici elitler, Osmanli Tanzimat Donemi’nden beri
kendisine Tiirk toplumunu doniistiirmeyi misyon edinmistir. Bu yiizden geleneklerine bagl
Tiirk toplumunun tek basina modernlesemeyecegi savi ile ortaya atilan Bati toplumlart gibi
gelismis olma idealleri g¢ercevesinde geleneksel kurumlar yikilmis Bati tipi olusturulan

kurumlarin i¢i ise biirokratik elitlerin degerleri ile doldurulmustur.

Tiirkiye uluslararasi alanda gerceklesen kamplasmada Bati toplumu yaninda veya
icinde yer almayr secmistir. Bati’da ise demokratik sOylemler hakim olmaya baslamistir.
Tiirkiye ise yalnizca soylem olarak demokratiktir ve anti demokratik uygulamalar ile halkin
iradesi sinirlanmaktadir. Yine de Tiirkiye’nin o donemki anti demokratik yapisit ve sivil
iktidarin lizerinden askerl vesayetin kalkmamasma bir tepki goOsterilmemesinin nedeni
stiphesiz Tirkiye’nin NATO igerisinde komiinizm tehlikesine karsi degerli bir miittefik
olmasidir (Belge, 2008: 26). Diinyada baslayan demokrasi dalgasindan Tiirkiye’nin de
etkilenmesi ile ¢ok partili hayata gecilmis ve biirokratik elitlerin toplum iizerinde kurdugu
tahakkiim sekteye ugratilmistir. Elde ettikleri iktidar1 ve ayricaliklar1 kaybedecegini anlayan
biirokratik elitler, iilke i¢ siyasi ¢ekigsmeleri one siirerek secilmis siyasi iktidar1 vesayet altina
alma girisimlerini, 1960’11 yillardan itibaren olagan hale getirmistir. Bu sayede kaybettikleri
konumu elde etme yoluna giden biirokratik elitlerin olusturdugu, mevcut sistem istikrarsiz
hiikiimetlerin kurulmasina yol agmis, BOylece ortaya ¢ikan kisir dongii sivil iktidarlarin

vesayet altina alinmasina zemin hazirlamistir (Eser ve dig., 2012: 69-97).

Toplumu modernlestirme amaci giiden biirokratik elitlerin vesayetlerine mesruluk
kazandirmak i¢in One siirdiikleri sdylem toplumun demokrasiye gegislerinin asamali olacagi
ve heniliz Tirk toplumunun bunun ic¢in hazir olmadigi savlaridir. Gelecegin modern
Tiirkiye’sinin ingast bu yiizden modernlestirici elitlerin elinde olmalidir (Sogiitlii, 2010: 48-
69).
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Tiirkiye Cumbhuriyeti 16 Nisan 2017 anayasa degisikligi ile Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sistemi’ni kabul ederek, vesayet uygulamalarinin dayanagi olan istikrarsiz
hiikiimetlerin olusumunu ortadan kaldirmistir. Tiirk siyasal hayatinin darbelerle anilmasina
sebep olan bu vesayet¢i yaklagim ilizerinde yasanmasi beklenen degisimin, Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sistemi’nin getirdigi 6nemli bir yenilik olacagi agiktir. Tiirkiye tarihi boyunca
yasanmis olan biirokrasinin secilmis siyasi iktidarlar1 vesayet altina alma uygulamalarinin son
bulacagi biiylik bir sOylem olsa da etkinligini biiylik Ol¢iide kaybedecegi agiktir.
Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi bir¢ok acidan halen tartisma konusudur. Ancak bu
calismada tartigmalara deginilmeyecek yalnizca sistemin biirokratik vesayeti engelleme
potansiyeli ele alinacaktir. Calismanin amaci, sivil iktidarlarin, 6nlerinde engel olarak tabir
ettigi biirokratik vesayet anlayisina, Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nin ne gibi

etkilerinin olacagidir.

1. Tiirkiye’de Biirokrasi ve Siyaset iliskisinin Portresi

Tiirkiye’de biirokrasi ve siyasetin iliskisi her zaman sorunlu olmustur. Tek parti
doneminde devlet parti biitiinlesmesi yani biirokrasinin altin yillar1 olarak anilan donem
sayllmazsa, biirokrasi iktidar karsisinda bir gili¢ olarak var olmustur. Bir siif haline gelen
biirokrasi iktidarin ortagi gibi hareket etmistir. Bu durum tipki Michels’in iddia ettigi gibi
Oligarsinin Tun¢ Kanunu olmustur. Michels’in “her kim Orgiitten bahsediyorsa oligarsiden
s0z ediyor demektir” sozii bu cergevede hakli goziikmektedir (Eryillmaz, 2014: 268). Her
biirokratik orgiit bir nebze oligarsiktir denilebilir. Biirokrasinin denetim altina alinamadig1 ve
adeta sorumsuz bir iktidar gibi hareket ettigi, uzun yillar dile getirilen bir konu olmustur. Bu
cercevede yasanan Susurluk gibi olaylarda biirokrasinin hiikiimeti bilgilendirmedigi aciga
cikmistir. Bu durum bagbakanlarin agiklamasi ile basina da yansimistir (Eryilmaz: 2013: 145).
Atanmis biirokrasilerin secilmis siyasilere karsi {istiin olmasi degil, halkin sectigi ve
mesruiyeti olan siyasilerin atanmiglara bir nebze iistiin olmasi1 gereklidir. Ancak Tiirkiye
gerceginde zaman zaman biirokrasinin halktan oy alarak iktidara gelen siyasilere karsi

tistlinliik sagladig bir gercektir.

Tiirkiye’de biirokrasi ve siyaset iliskisinin rontgeni cekilirse, uzun soluklu bir gii¢
miicadelesi goriilecektir. Biirokrasi, Tanzimat Donemi’nde baslayan degisim ve doniisiimden,
giinlimiize kadar devam eden bir biirokratik ziimre olusturmustur. Shils’in tanimladig1 ve

adma vesayet demokrasisi dedigi sistemde var olmasi zorunlu olan birbirine organik baglarla
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bagl ortak degerleri paylasan bir elit grubun Tiirkiye’deki tarihsel kdkeninin bu donem
oldugu savunulabilir (Yildirim, 2017: 24). Ancak Tiirk siyasal hayatinda vesayeti doguran en
onemli neden halktan kopuk biirokratik elitlerin mesru yollarla iktidara gelmesinin miimkiin
olmamas1 nedeniyle gayrimesru yollarla iktidar1 elinde tutma g¢abasidir. Serif Mardin’in
merkez c¢evre teorisi c¢er¢evesinde ele alinabilecek bu durum, kendilerini devletin sahibi
olarak goren merkeze yerlesmis biirokratik elitlerin ¢ok partili hayata gecisle iktidarin ¢evre

tarafindan ele gecirilmesine tepki olarak, cevreyi saf dis1 birakma girisimleridir (Onder, 2009:
7).

Devlet aygitinin faaliyet araci olarak biirokrasi, 6zellikle uzmanlik bilgisini kullanarak
ve bilgiyi tekeline alip saklayarak sivil iktidara karsi yurittiigi faaliyetler ile bir ¢ikmaz
olusturmaktadir. Bu nedenle biirokrasinin kamu hizmetlerini yiiriitmede bir ara¢ m1 oldugu
yoksa uyulmasi gereken hedefleri belirleyici bir efendi haline mi geldigi tartisilmaktadir
(Demirci ve Onder, 2012: 468). Biirokrasi ve siyasetin iliskisinin sorunlu oldugu ve birgok
darbenin dayandigi giiciin biirokrasi oldugu diisiiniildiigiinde bir donem Tiirkiye’de biirokratik
efendilerin varligindan soz edilebilir. Sadakati yalnizca devlete olan sistemin gercek
efendileri, secilmis siyasileri her zaman kiictimsemislerdir. Bu biirokratik efendiler siyasilerle

aleni veya gizli bir savag ylriitmiislerdir (Yayla, 2018a).

Biirokrasi ve siyaset savasinin kokenleri Osmanli devletinin son dénemlerine kadar
gotiiriilebilir. Osmanli devletinin son donemlerinde merkezilesme ile birlikte giiclenen
biirokrasi, gen¢ cumhuriyet ile birlikte ¢ok Onemli bir misyon yiiklenerek batililasma
misyonunun tagtyicist oldu. Akabinde 1930 ve 1950 arasinda kurulan kamu iktisadi
tesebbiisleri sayesinde ekonomi ve kalkinma faaliyetleri ile dogrudan alakadar oldular. Bu
durum biirokrasiyi Osmanli Devleti’nde bile goriilmemis bir konuma yiikseltti. Tek parti
donemi biirokratlar1 sosyal ve kiiltiirel gelismenin yaninda ekonomik gelisme faaliyetlerinin
de sorumlulugunu alarak siyasi siirece dogrudan katilma sansi elde ettiler (Eryilmaz, 2014:
296-297). Artik biirokrasi olusturulan politikalarin uygulayicist degil, dogrudan politika
iretme siirecine miidahil bir konuma ytikseldi. Geleneksel degerlere uzak olan biirokratlarin
batililasma misyonu g¢ercevesinde toplumu tepeden inmeci bir anlayisla degistirme girisimleri,
zaten toplumla biirokratlarin arasini agiyordu. Biirokrasinin altin ¢agi olarak anilan bu dénem
de toplumun iizerinde buyurucu bir biirokratik efendilerin varligi daha ¢ok giin yiiziine

cikmistir. Biirokratlar, toplumun hizmetinde olmaktan ziyade topluma tepeden bakmis ve
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yalnizca devlete karsi sorumluluk hissetmislerdir. Cok partili hayata gegisle birlikte ikinci
plana itilen biirokrasi kaybettigi konumu yeniden saglama yoluna gitmis ve sivil iktidarlara
yapilan darbeleri memnuniyetle karsilamistir. Her askeri darbeden sonra konumlarini

giiclendirerek sec¢ilmis siyasi iktidardan rol ¢almaya devam etmistir.

1.1.  Modernlestirici Biirokratik Elitler ve Felsefeleri

Tiim toplumlarda var oldugu iddia edilen elitlerin kaginilmaz olarak siyaseti ve
toplumsal gelismeyi belirleyici oldugu diisiiniilmektedir (Vergin, 2013: 123). Tiirkiye’de de
durum farkli olmamus, siyaseti ve toplumsal gelismeyi belirleyen elit tabaka mevcut olmustur.
Biirokratik vesayet konusuna geg¢ilmeden modernlestirici elitlerin neyi neden yaptiginin

anlasilmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’nin modernlestirici elitlerinin bir idealleri, felsefeleri vardir. Biirokratik
vesayet kurumlarinin felsefesinin siitunlarindan birisi siyasi anlamda devlet¢iliktir. Bu felsefe
cergevesinde toplumu doniistiirmeyi kendilerine misyon edinmislerdir. Kendilerini devletin
sahibi, toplumu ise devletin tezahiirii olarak goren biirokratik elitler Tiirk devletinin kurucusu
olma avantajindan yararlanarak merkeze yerlesmis ve kendilerini toplumdan ¢ok devlete kars1
sorumlu hissetmislerdir (Peker ve dig., 2014: 165-188). Diger onemli felsefeleri ise laik
milliyet¢iliktir. Bu kavram anayasaya “Atatiirk milliyetciligi” ve “laik cumhuriyet” olarak
girmistir (Kaya, 2013: 491-538). Bu ylizden biirokratik elitler kendi degerlerini
paylagsmayanlar1 her kim olursa olsun cumhuriyetin diismani olarak mimlemistir. Biirokratik
vesayetin temel kaynagini olusturan ve Tiirkiye’de darbelerin ardindaki esas diislincenin

yapist budur.

Aslinda Tirk kamu yonetiminin omurgasi durumunda olan asagidaki kurumlar
seckinci ve otoriter yapilari ile biirokratik elitleri olusturmus ve devsirdikleri gii¢ sayesinde
[lyas Sogiitlii’niin deyimiyle “iktidarsiz” iktidarlar meydana getirmislerdir (Sogiitlii, 2010: 49-
68). Ancak bu zihniyet toplumlarin demokrasiye gecisinin ani olamayacagini demokrasinin
yerlesmesi siirecinde aydin bir kesimin vesayetinin zorunlu oldugunu savunmaktadir. Yani bu
sOylemle vesayet uygulayanlar demokrasiyi getirecek olanlardir. Modernlestirici elitlerden
ordu, asker biirokratik elitleri olustururken, ekonomi elitlerini Tiirk Sanayicileri ve Is Insanlar1
Dernegi (TUSIAD) ve benzeri is cevreleri, medya elitlerini biiyiik gazete, radyo ve basm

kuruluslart olusturmaktadir. Anayasalarla kurumsallastirilan Milli Glivenlik Kurulu (MGK),
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Anayasa Mahkemesi (AYM), Danistay, Sayistay, Milli Istihbarat Teskilat: (MIT) gibi kurum
ve kuruluslarin hepsi biirokratik elitleri olusturmaktadir. Yargiglar, akademisyenler, sivil ve
askeri biirokratlar siyasetin Oniine c¢ekilen setin temel bilesenleridir. Ozerk kurumlar
vasitasiyla ulusal egemenligin kullanilmasinda yeni ortaklar olarak sisteme belirgin bir
sekilde dahil olmuslardir (Elmali, 2014: 25-105). Asker, sivil ve yargi biirokrasisi, biirokratik

vesayet kurumlari niteligine doniismiistiir.

2. Biirokratik Vesayet

Ideal durumda biirokratlar tarafsiz olmalidir ve uzmanlk bilgisini de kullanarak
yukaridan gelen emirleri uygulamalidir (Demirci ve Onder, 2012: 466). Ancak uygulamada
bu durum farklilagsmakta cogu zaman biirokrasi oligarsik egilimler sergilemektedir. Elde ettigi
uzmanlik bilgisini de kullanan biirokratlar bir sinif olarak gii¢ birligi yapmakta ve bazen
siyasilerin emirlerine direnebilmektedir. Hatta yasama yiiritme ve yargidan sonra devletin
dordiincii kolu olarak adlandiranlar da vardir (Koven, 2009°dan aktaran Demirci ve Onder,

2012: 467).

Biirokrasinin bu giicii halk {lizerinde vesayet¢i bir tutum sergilemesine yol agmistir.
Tiirkiye seriiveninde halktan kopuk bir biirokratik elit tabaka yiiziinden, demokrasinin yara
almasi rutin hale gelmistir. Biirokratik elitlerin vesayet uygulamalarinin nedeni “toplumu akli
melekelerini kullanamayan kolayca kandirilabilen bir yapida gérmelerinden kaynakli oldugu
sOylenebilir. Aslinda, “vesayet” 6zel hukukun bir kavramidir. Vesayetin tanimi: yerine kaim
olunmak anlamini ifade eden vesayet sisteminde, akli melekeleri (yeterli) olmayan bir kisinin,
adina onun tasarruflarin1 yapmak tizere bir vasi tayin edilmektedir. “Vasi” ise, akli basinda,
yetkin kisilige sahip gercek bir kisidir. Vasi, vesayeti altindaki kisi adina, tasarrufta bulunup,
onun adina hareket eder” (Kaya, 2013: 491-538).

Biirokratik vesayeti anlamamizda yardimci olacak olan vesayet rejimi ise emperyalist
iilkelerin somiirgelerini demokrasiye hazirlamak siireci olarak adlandirdiklar1 ve somiirgeye
bir kilif olarak kullandiklar1 yoldur. “Uluslararast hukuk alaninda vesayet rejimi kavram
olarak Milletler Cemiyeti’nin Wilson Prensipleri c¢ercevesinde uluslararasi hukukta
uygulamaya calistigi manda rejiminin isim degistirmis halinden baska bir sey degildir”

(Elmal1, 2014: 12).
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Biirokratik vesayet, biirokratik elitlerin ellerinde bulunan imkanlar ile se¢ilmis mesru
iktidar1 yani halkin iradesini vesayet altina almasidir. Biirokratik vesayet, ister askeri
biirokratlar ister sivil biirokratlar isterse de yargi biirokrasisi tarafindan yapilmis olsun, devlet
giiclerinin kendi alanlarinin disina ¢ikarak durumdan vazife g¢ikarmasi sonucunda ortaya
cikmaktadir. Daha genis bir anlatimla biirokratik vesayet, bir kisim devlet kurumlarinin,
merkezi, seckinci ve otoriter bir zihniyetle, toplum iizerinde kontrol saglamasi ve tahakkiim

kurmasidir denilebilir.

Askeri vesayet: Tiirkiye’de toplumu doniistiirme misyonu tasiyan biirokratik elitler
siniflandirmasinda  askerl elitleri ordu olusturmaktadir. Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin
kurucularindan olan askeri biirokrasi vesayetin en Onemli ayagidir. Siirekli sivil siyaset
lizerinde bir baski araci haline donen askerin tutumu kendini denetlettirmeme, ordu icinde
merkezilesme seklinde tezahiir eden askeri vesayettir (Elmali, 2014: 14). 1961 anayasasi asker
ve sivil idare alanlarin1 ayirmis ve askere belirli bir 6zerklik vermistir. Bu durum askeri
biirokrasinin daha ¢ok giiclenmesine sebep olmustur (Eryilmaz, 2014: 300). Askeri biirokrasi

uzun yillar Tiirkiye’nin en biiyiik sorununu olusturmustur.

Sivil biirokrasi vesayeti: Universiteler, TRT, Devlet Planlama Teskilati gibi 6zerk
kurumlar iizerinden, egemenligin kullanilmasinda hem sinirlayict bir giic hem ortak olarak
bulunmalar1 sonucunda ortaya ¢ikmaktadir (Ozbudun, 2006: 213-223). Medya ve ekonomi

elitleri de bu cergevede degerlendirilebilir.

Yargi vesayeti: Yarginin gliglenerek diger alanlara miidahale etmesine yargi vesayeti
denmektedir. Yiksek yargi organlarinin anayasal hiikiimleri yorumlarken, yasama ve
yilriitmeyi kisitlayict tutum sergilemesi ile ortaya c¢ikmaktadir (Kaya, 2013:19). Askeri

biirokrasiden sonraki en gii¢lii vesayet organi oldugu sdylenebilir.

Idari vesayet: Bir diger vesayet tiirii devlet tiizel kisiliginin idarenin tekligi ilkesi
geregince yerel yonetimleri yasalara uygun olarak denetlemesi olan vesayet denetimidir
(Eryilmaz, 2014: 388). Ancak bu kafa karigikligina neden olmamalidir. Bir vesayet tiirii
olmasina ragmen devlet tiizel kisiliginin denetim mekanizmasidir. Yalnizca adi iyi secilmis
bir deyim degildir. Yonetimin ¢alismasinin Dbiitlinligiinii  saglama agisindan  gerek

goriilmektedir (Goziibiiytlik, 2008: 368).
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Bu vesayet tiirlerine dini cemaat vesayeti olarak literatire FETO terdr orgiitiiniin
girisimleri de eklenebilir. Ozellikle biirokrasi icinde kadrolasmalar1 ve asker, sivil biirokratlari
da yanlarmna alarak secilmis iktidar1 vesayet altina alma girisimleri Tiirkiye tarihinde bir ilk

olma 6zelligi tasimas1 agisindan yeni bir vesayet tiirii olarak adlandirilabilir.

2.1.  Tiirk Siyasal Hayatinda Biirokratik Vesayet Ornekleri

Osmanlinin son déneminde Ittihat ve Terakki Firkasi ile baslayan vesayet, 1946 yilina
kadar Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) tarafindan siirdiiriillen Tek Parti vesayeti seklinde
devam etmistir (Elmali, 2014: 3). Tek parti yonetimi 3115 sayili kanunla parti devlet
biitiinlesmesini saglamis, icisleri Bakaninin, parti genel sekreteri; illerde ise, Valilerin il
baskani olmasini 6ngormiistiir. Boylece sinirli degil tam vesayet olusturulmustur (Eser ve
dig., 2012: 69-97.). Kisacas1 “Egemenlik” halife-sultandan alinmis, ancak onun gergek sahibi
olan halka asla devredilmemistir. 14 Mayis 1950°de serbest bir se¢im sonucunda iktidar el

degistirene kadar, tilkede tam bir vesayet rejimi hiikkiim siirmtstiir (S6giitli, 2010: 49-68).

Cok partili hayata gegisle birlikte Demokrat Parti (DP), tek parti yonetiminin
iktidarina son vermistir. Yarigmaci se¢imlerde iktidar1 kaybeden biirokratik elitler iktidari
tekrar ele gecirmek istemislerdir. Bunun i¢in 1946 sonrasi iktidara gelen DP’yi askeri
darbeyle devrilip yoneticilerini de idam etmislerdir (Gokge, 2005: 103). Bu siirecte
“Tiirkiye’de, 27 Mayis 1960 askeri darbesinden sonra, merkezinde askeri biirokrasinin yer
aldig1 bir “vesayet rejimi” kurulmustur” (Coskun, 2011). Oyle ki iktidara gelecek farkli bir
diistincenin iktidarda uzun siire kalamamasinin garantdrii durumuna gelmistir. Se¢im
sisteminde gerceklestirilen degisiklikle istikrarsiz hiikiimetlerin olusmasi saglanmis ve bu
durum da darbelere zemin hazirlamistir. Se¢im sisteminin tek parti iktidarini zorlagtirmasina
ragmen Adalet Partisi (AP) tek basina iktidar olmay1 bagarabilmistir (Tosun ve Tepeciklioglu,
2012: 380). Ancak DP’nin devami AP’nin de kaderi ayni olmus, 12 Mart 1971 Mubhtirasi ile
indirilmigtir. 1971 Muhtirasindan sonra anayasada yapilan degisiklikle kurulan Askeri Yiiksek
Idare Mahkemesi’nin (AYIM) gérev alan1 genisletilmis ve askeri vesayet bir biitiin olarak adli
yargimnin yargi giiclinlin disina ¢ikartilarak yargilamadan masun hale getirilmistir (Elmals,
2014: 63). “Tiirkiye’de siyasetin, biitiiniiyle toplumsal taleplere ve siireclere paralel olarak
sekillenmesine izin verilmemistir” (Sogiitlii, 2010: 49-68). Ciinkii onlara gore Tiirk halki

heniiz kendi kendini yonetmeye yetkin degildir.
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1960 darbesinden sonra kislasina ¢ekilen asker, iilke i¢inde gerilimin tirmanmasi ile
tekrar sahneye ¢cikmis ve yonetime el koymustur. Sag-sol catismalarinin artmasi ve iilkede
yasanan i¢ karigikliklar 6ne siiriilerek yeni bir darbe daha gergeklestirilmistir. 1980
darbesinden sonra se¢imlere sinirli sayida partinin girmesine izin verilmis, se¢ime giren
partilerin ideolojileriyse askerin istegi dogrultusunda olmustur. Farkli sesleri tamamen kesen
vesayet rejimi Ozellikle, 12 Eyliil darbe siirecinde yapilan 1982 Anayasasit ve 2820 sayili
Siyasal Partiler Kanunu olduk¢a kati kurallar getirdiginden, bu dénemde istense de farkli
program ve ideolojilere sahip partiler kurulamamis; kurulanlar ise, Anayasa Mahkemesi
tarafindan kapatilmistir (Kaya, 2013: 491-538). Bu siirecte anayasa mahkemesi yalnizca sivil

iktidar1 degil, siyasal 6zgiirliikleri de kisitlamistir.

Bir baska vesayet 6rnegi de 28 Subat siirecidir. Bu siirecte askeri vesayetten cok yargi
vesayeti goze batmaktadir. “Bir¢cok insan diizmece suglarla yargilanarak agir cezalara
carptirilmistir” (Yayla, 2018a). 28 Subat post modern darbe diye anilan vesayet uygulamasi
farkli bir ¢ehreye sahiptir. Hiikiimete, demokrasiye balans ayart adi ile baski uygulanmis ve
istifa ettirilmistir. MGK toplantisinin 18 maddelik kararlar1 hiikiimete zorla imzalatilmistir.
Bu siirecte 6zellikle medya elitleri, asker elitlerle birlikte hareket etmistir (Celik ve Aksan,
2011: 189-214). MGK zaten askerin siyasileri hesaba ¢ektigi hatta posta koydugu bir organ
gorevi gormistiir (Yayla, 2018b). Ancak askeri biirokrasi oOnderliginde sivil ve yargi

biirokrasisinin kader birligi yaparak ortak hareket ettigi goriilmektedir.

2007 yilinda 11. Cumhurbagkani’nin se¢im siirecinde Sabih Kanadoglu anayasanin 96.
Maddesindeki hiikkme ragmen, 102. Maddede yer alan karar yeter sayisini toplant1 yeter sayisi
olarak almis ve u¢ bir yoruma gitmistir. 367 krizi olarak anilan bu siirecte yarginin vesayeti

acik bir sekilde goziikmektedir (Kizilkaya, 2018).

Meclisin cumhurbagkanin1 segcmesinin engellenmeye calisilmasi, Gezi Kalkigsmasi ve
6-8 Ekim Olaylari, Cukur Terorii, 7 Subat ve 17-25 Aralik yargi darbesi girisimleri, 15
Temmuz Kalkismas: gibi olaylar vesayet kurumlarinin ayakta kalma girisimleri olarak
goriilebilir (Karatepe ve dig., 2017: 13). Ornekleri cogaltilabilecek bu siirecte biirokratik
elitler yeniden iktidar1 ele gecirebilmek i¢in her yolu denemislerdir. Tiirkiye ger¢eginde
goriilen tarihi seriiven “gerceklestirilen askeri miidahaleler sonrasinda yapilan anayasalarla

iktidar, biirokrat segkinlerle siyasi seckinler arasinda paylastirildi ve dahasi siyasi seckinleri
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vesayet altina alacak biirokratik mekanizmalar ihdas edildi” (Sogiitlii, 2010: 49-68). Stirekli
kriz ¢ikaracak sekilde olusturulan yapilar sivil iktidarin karsisinda korkutucu bir gii¢ olarak

varligini devam ettirdi.

2.2.  Vesayetin Kurumsallasmasi ve 1961 ile 1982 Anayasasinda Vesayetci Izler

Darbelerden sonra yeni anayasay1 hazirlayanlar kendilerini garantiye alacak ve kendi
ideolojilerini paylasmayanlarin iktidara gelmesi durumunda tekrar iktidara el koymalarinin
yolunu agacak tedbirler almislardir. Bu tedbirler gercevesinde vesayet kurumlarinin anayasal
giivenceye kavusmasmin amaci, “Toplumu modernlestirecek olan seckinlerin, toplum
tizerindeki vasi konumlarmi mesrulagtirmaktir”  (Sogitlii, 2010: 49-68). Vesayeti
mesrulagtirmak, darbe sonrasi gergeklestirilen anayasalarin temel islevi olmustur. 1921 ve
1924 Anayasalar1 egemenligi millet adina tek yetkili olarak Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’ne
(TBMM) vermisken, 1961 Anayasast milletin egemenligini TBMM ve mahiyetinin agikliga
kavusturulmadig “yetkili organlar” arasinda pay etmistir (Dursun ve Yurttas, 2006: 223-246).
1961 Anayasasi askeri miidahale iirlinli olmasindan dolayr vesayet¢i izler tagimaktadir.
Ozellikle MGK’nin anayasal bir organ olarak kurulmasi ve Milli Savunma Bakani’na kars1
sorumlu olan Genelkurmay Baskani’nin, Bagbakan’a karsi sorumlu yapilmasi askeri

otoriteleri sivil otorite karsisinda giiglendirmistir (Ozbudun, 2014: 45).

Devlet iktidarinin paylasilmasi dogrultusunda 1961 Anayasasi ile getirilen baslica
yapisal degisiklikleri su sekilde saymak miimkiindiir. MGK olusturulmus, Milli Birlik
Komitesi (MBK) iiyelerine dokunulmazlik saglanmig, hukuki kararlari yargimin disina
cikarilmistir. Askerin adli yargmin gorev alanindan ¢ikarilmasi askere genis bir 6zerklik
saglamistir. Universitelerin dzerkligi kabul edilmis ve AYM kurulmustur. Bu vesayet
kurumlar1 1971 Mubhtiras: ile gliglendirilmis, 1982 Anayasasi ile daha da pekistirilmistir. Tiirk
Silahli Kuvvetleri (TSK) Devlet Denetleme Kurulunun disina ¢ikarilarak 6zerkligi artirilmas,

Yiiksek Askeri Stira (YAS) kararlar1 yargi yetkisi digina ¢ikartilmistir (Elmali, 2014: 39-75).

1982 Anayasasi sonrasi siyasilerin alami daraltilarak AYM ve Cumhurbaskani’nin
denetiminde tutulmustur. Biirokrasinin ise vesayeti giiclenmis, MGK, Yiiksekdgretim Kurulu
(YOK), Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu (HSYK), YAS, Yiiksek Sec¢im Kurulu (YSK),
TRT, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) gibi kurullara ulusal politika alaninda
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etkinlik saglanmistir (Peker ve dig., 2014: 165-188). Yonetim ¢ok pargali hale getirilerek sivil

iktidarin hareket alan1 kisitlanmastir.

1982 Anayasasi’'nda cumhurbaskanligi makami gii¢lendirilmis ve yiiksekdgretim
kurulunun baskan ve tiyeleri ile liniversite rektorlerinin se¢ciminde belirleyici rol verilmistir.
MGK’nin konumu gii¢lendirilmis, kurul kararlarin bakanlar kurulunda o6zellikle dikkate

alinacag1 hiikkme baglanmistir (Ozbudun, 2014: 69).

DP iktidarinin darbe ile indirilmesinden sonra hazirlanan 1961 Anayasasi, getirdigi
mekanizmalar sayesinde sivil iktidarin hareket alanini daraltmis, arkasindan gelen 1982
Anayasasi da mevcut durumu daha da pekistirmistir (Sogitli, 2010: 49-68). Bu sayede
biirokratik vesayet uzun yillar sivil iktidarlarin korkulu riiyasi olmus, yetki paylastirilmig
ancak sorumluluk pay edilmemistir. Gili¢lii ancak sorumsuz iktidar ortaklar1 anayasal
giivenceye sahip olmus, darbeler gergeklestirip demokrasiyi askiya almis ancak hesap
vermekten hep kagmmustir. 1960, 1971, 1980 ve 1997 yillarindaki askeri miidahaleler ile sivil
ve siyasi alan1 bicimlendirmeye yonelik bu c¢abalar, Tiirkiye’nin ciddi bir biirokratik vesayet

sorunu oldugunu gostermektedir (Hakli, 2016: 19-33).

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulusundan 2000°li yillara kadar olusturulan biirokratik
vesayet kurumlar1 ve genel olarak darbeler sonrasi hazirlanan Anayasalarin “iktidar haritasi
icinde dogrudan vesayet organi olarak tasarlanmis kurum veya makamlar1 su sekilde
siralamak mimkiindiir. TBMM icin, AYM; yiiriitme ve idare i¢in, MGK ve Danistay;
iiniversiteler i¢in YOK; dini hayat icin, Diyanet Isleri Baskanlig1; belediyeler igin, merkezi
idare; yargt icin HSYK ve kismen Yargitay; siyasi partiler icin AYM, birer vesayet organi
konumundadir. Cumhurbagskani ise, genel olarak devlet sistemi i¢in, 6zelde yiiriitme ve idare

i¢in, bir vesayet makami olarak on gérilmiistiir” (Kaya, 2013: 491-538).

Biirokrasinin vesayet girisimleri sivil iktidarlarin uzun yillar tecriibe ettigi bir
durumdur. Biirokrasi tarafindan vesayet altina alinmaya calisilan sivil iktidarin cevabi,

vesayetei kurumlari yasalar ¢ergevesinde doniistiirmek olmustur.

Bu asamada gerceklestirilen 2017 anayasa degisikligi ile Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi’ne gecilmesi donlim noktasi olmustur denilebilir. Yeni hiikiimet sistemi, zamanla
pekismesi sonucunda biirokratik vesayetin ortadan kalkmasina etki edebilecek nitelige

sahiptir.
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3. Cumhurbaskanhg1 Hiikiimet Sistemi (Tiirk Tipi Baskanhk Sistemi)

Tirk siyasi tarthinde ilk meclis ’in agilmast Osmanli Devleti’nin son dénemlerine
dogru gerceklesmistir. Ancak uzun 6miirlii olamamistir Tiirkiye Cumhuriyeti’nde ise 1920°de
kurulan Gazi Meclis 6nemli bir adimdir. Devaminda 1923-1946 yillar1 boyunca tek parti
doneminde Meclis Hiikiimeti sistemi uygulanmistir. Cok partili hayata gecis ile 1950’den
sonra parlamenter sistemin ilkelerine gore yonetilmis, 1961°de klasik parlamenter sistem
benimsenmistir. Ancak 1982 anayasasi ile cumhurbaskanligi makami hem sorumsuz hem
giiclii konuma getirilerek parlamenter sistem tahrip edilmistir (Karatepe ve dig., 2017: 53-54).
Bu nedenle uzun yillar hiikkiimet sisteminin degistirilmesi konusu giindemde olmustur. Bu
cergevede bagkanlik sistemi uzun yillar tartisilan ve hayata gecirilmeye calisilan bir
diistincedir. Baskanlik sistemi ilk kez Necmettin Erbakan’in Milli Nizam Partisi’nin
programinda yer almistir (Asik, 2017: 307-314). Baskanlik sitemi daha sonra bir¢ok partinin
tiiziigiinde de yer bulmustur (Yenisafak, 2018). Necmettin Erbakan, Turgut Ozal, Siileyman
Demirel, Alparslan Tiirkes ve Muhsin Yazicioglu gibi siyasilerin de dile getirdigi ve

savunduklar1 bir sistemdir (Sabah, 2018).

1787°de Philadelphia’da Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD) anayasasini
hazirlayan kurucu meclis tarafindan, baskanlik sisteminin genel prensipleri de belirlenmistir
(Karatepe ve dig., 2017: 29-33). Buna gore Baskanlik sisteminin genel 6zellikleri: Yiiriitme
organinin dogrudan halk tarafindan seg¢ilmesi, ylriitmenin tek bagli olmasi ve yiiriitmenin
yasamanin giivenine dayanmamasidir. Bagkanlik sisteminde halk kimin hiikiimet edecegini
onceden bilmektedir. Bu durum ise demokratik degerlere daha uygundur (Gozler, 2013: 132-
142). Yiiriitmenin dogrudan halk tarafindan se¢ildigi, yiiriitme, yasama, yarginin kuvvetler
ayriligr prensibine dayandigr gibi klasik Ozellikleri haricinde, istikrarsiz hiikiimetleri
onlemesi, bagkanin kendi adamlar1 ile goreve gelmesi ve ayrilmasi ile demokrasiye daha

uygun ozellikler barindirmasi agisindan avantajli bir sistemdir (Okutan, 2012: 204-207).

Tiirkiye’de uygulanmaya baslanan ve Tirk Tipi Bagkanlik Sistemi denilen
Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemi’nin diger baskanlik sistemlerinden farkli yonleri vardir.
Tiirk tipi olarak adlandirilan sistemi temel olarak ABD bagkanlik sistemine gore
degerlendirecek olursak, en 6nemli farkinin cumhurbagskani veya meclisin kendini feshederek
secimleri yenileme yolunun bulunmasi oldugu sdylenebilir. Tiirk tipi baskanlik sistemi

yasamayla yiirlitmenin uyum i¢inde caligmasi ve sistemin tikanmasinin engellenmesi igin
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cumhurbagkanina ve parlamentoya se¢imi yenileme hakki vermistir. Buna goére uyum
icerisinde calisamayan yiiriitme veya yasama kendisini de feshederek se¢cimi yenileme yoluna
gidebilecektir. En ¢ok iki kez secilebilecek ve her donem igin 5 yil gorev yapacak olan
Cumhurbaskani, se¢imi yenilemeye karar verirse bir donem hakkini kullanmis sayilacaktir.
Giyotin sistemi denilen bdyle bir uygulamanin olmasinin amaci ebetteki parlamento ve
yiirlitmenin uyum i¢inde calismasini saglamaktir (Karatepe ve dig., 2017: 96). ABD
baskanlik sisteminin de dezavantajlart mevcuttur. Yasama ve yiiriitmenin birbirinin varligina
son veremedigi bir sistemdir. Bu yiizden sistem tikaniklari olmas1 muhtemeldir (Goézler, 2013:

141). Tirkiye’deki sistemde bu yontemle sistem tikaniklig1 olmasi engellenmeye ¢alisilmistir.

TBMM’de kabul edilen bir yasayr cumhurbaskani onaylayabilir, geri gonderebilir
veyahut Anayasa Mahkemesine iptal bagvurusunda bulunabilir. Geri gonderilen kanunlarin
ABD’de iigte iki cogunlukla tekrar kabulii gerekirken, Tirk tipi baskanlik sisteminde salt
cogunluk olarak belirlenmistir. Bu durum meclisi cumhurbagkanina karsi giicli hale

getirmektedir (Karatepe ve dig., 2017: 72-73).

Cumhurbaskani partisi ile ilisigini kesmek zorunda degildir. Isterse partisinin basinda
kalabilir (Giilener ve Mis, 2017: 19-20). ABD’de baskanin partisi ile iliskisi zayiftir.
Tiirkiye’de tarafsiz degil partili cumhurbagkani donemi baslamistir. Diger bagkanlik
sistemlerinde baskan yardimcisinin se¢imi baskan se¢imi ile gerceklestirilirken Tirk tipinde

cumhurbagkani tarafindan atanmaktadir (Karatepe ve dig., 2017: 29-52).

Tiirk tipi baskanlik sisteminde bu degisimler, sistemin kendine 6zgili yanin ortaya
koymaktadir. Uygulanmaya heniiz gecilmis olmasi dolayisiyla gelecekte bir tikanma olup
olmayacagi da belirsizdir. Hiikiimet sistemlerinin her iilkenin kendi i¢ yapisina gore
ozellestigi (kendi siyasal ve sosyal kosullarina gore) (Gozler, 2013: 142) gibi
Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemi’nin de uygulamada goriilen aksakliklari zamanla fark

edilerek duzeltilebilir.

4. Biirokratik Vesayet Anlayisina Cumhurbaskanhgi Hiikiimet Sistemi’nin
Etkisi

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi genel olarak biirokratik vesayeti Onleme
cabasinin  bir {riiniidiir denilebilir. Darbelerin  nedeninin  hiikiimet sisteminden

kaynaklandigin1 sdylemek ug¢ bir yoruma gitmek olur. Ancak Tirkiye’deki durum da dikkate
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alindiginda biirokratik vesayeti kolaylastirict bir sistemin ihdas edildigi sonucuna varilabilir.

Cumhurbaskanligr Hiikiimet Sistemi’nin bir ¢irpida biirokratik vesayeti bitirdigi diisiincesi de

gercekei degildir. 2007 anayasa degisikligi ve akabinde 2010 anayasa degisikligi ile bliyiik

yol kat edilmis ve zaten biirokratik vesayet geriletilmisti. 2010 anayasa degisikligi ile YAS ve
HSYK kararlar1 yargi denetimine tabi kilimmistir (Odyakmaz ve Kaymak, 2018: 64-65).

Ayrica siyasi parti kapatma ve hazine yardimimndan mahrum birakilmasinin zorlastirilmasi da

vesayeti biiyiik oranda zayiflatmistir (Aslan, 2018: 24). Bu konjonktiirden bakildiginda

Cumhurbaskanligr Hiikiimet Sistemi’nin biirokratik vesayeti 6nlemeye yonelik katkilarin1 su

sekilde sayabiliriz.

a)

b)

Cumhurbagkaninin dogrudan halk tarafindan secilmesi ve yiirlitmenin yasamanin
giivenoyuna dayanmamasi hiikiimet kurma krizini ¢6zmiistiir. Bu sayede istikrarsiz
hiikiimetlerin olusmasi séz konusu olamayacaktir. Istikrarsiz hiikiimetlerin sivil
iktidarin vesayet altina alinmasinin en énemli aract oldugu diisiiniiliirse bu durumun
ne kadar énemli oldugu daha iyi anlasilacaktir. Ozellikle demokrasinin yerlesmesi
acisindan ¢esitli olumsuzluklara sebep olan bu siireg, istikrarsiz hiikiimetlerin
kurulmasina yol agmistir. Boylece ortaya ¢ikan kisir dongii sivil iktidarlarin vesayet
altina alinmasina zemin hazirlamistir.

Cumhurbaskaninin yiiriitmenin basi olmasi1 ve bunun sonucunda vesayet kurumlari
niteliginde olan yapilara iiye se¢me yetkisi de biirokratik vesayeti engelleyici bir
adimdir. 2017 anayasa degisikligi ile yapisi degistirilen AYM ve Hakimler Savcilar
Kurulu’na (HSK) segilecek iiyelerin sayis1 degistirilmistir. Buna gore AYM {iyelerinin
sayist 15, HSK {iye sayist ise 13’tlir. AYM’nin 3 {iyesi TBMM tarafindan atanirken 12
iiyesi Cumhurbaskani tarafindan atanacaktir. HSK’nin ise 4 {iyesini Cumhurbagskani, 7
iiyesini ise TBMM sececektir. Bu uygulamanin asil amaci bu kurumlarin vesayetinin
kirilmasidir (Giilener ve Mis, 2017: 18-19). Vesayet altina alma cabalarim1 biiyiik
Olclide yargr vesayeti uygulamalarinin olusturmasi nedeniyle énemli bir degisikliktir
denilebilir.

Onemli degisikliklerden birinin de ilk derece ve temyiz gorevi yiiriiten biitiin
askeri mahkemelerin kaldirilmasi oldugu sdylenebilir. Askeri Yargitay ve askeri idare
mahkemesi kapatildig1 i¢in AYM’e buralardan iiye segilemeyecektir. Bu sayede askeri
vesayetin zayiflamasi saglanmistir (Karatepe ve dig., 2017: 55-56). Bu kurumlarin

144



Mercimek USOBED (Uluslararasi Bati Karadeniz Sosyal ve

d)

Beseri Bilimler Dergisi) 2018, 2 (2): 131-149

yapilarinin  degigmesi, bilirokratik vesayetin tam olarak bittigi anlamina
gelmemektedir. Ancak anayasanin degistirilmesi ve baskanlik sistemine gecilmesi
biirokratik vesayetin biiylik 0l¢lide engellendiginin gostergesidir.

Cumhurbaskani’nin halkin biiyiik cogunlugunun oylar ile iktidara gelmesi, giiglii bir
mesruiyet saglamaktadir. Bu giiclii mesruiyet ise ona belirli bir iistiinliilk vermektedir
(Ayten, 2018: 67). Halkin mesruiyetine dayanmayan ve segilmis siyasi otoritenin
denetimi disinda gili¢lii yetkiler kullanan vesayet alanlarimin olusmasina izin
vermeyecek ve vesayetin engellenmesinde rol oynayacaktir (Alkan ve dig., 2015: 22).
Biirokrasi lizerinde tahakkiim kuracagi elestirisi yapilabilir lakin giicli mesruiyet
tagimasi nedeniyle biirokrasiye karsi bir nebze iistiin olmasi1 yadsinamaz.

Bir diger 6nemli degisiklik ise, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nde baskan
yardimcisinin ve iist diizey biirokratlarin dogrudan cumhurbagkani tarafindan atanmasi
ve gorevden alinmasi yeniligidir. Ozellikle diger baskanlik sistemlerinden farkl1 olarak
cumhurbagkan1 yardimcisinin se¢imle degil de atamayla gelmesinin nedeni bazi
iilkelerde bu makamin bir biirokratik vesayet kurumuna donlismiis olmasindan
kaynaklanmaktadir. Biirokratik vesayet anlayisinin degismesine bu durumun katkisi:
biirokratlarin degisiminin kolaylasmasi ve boylece koklesmelerinin Onlenmesidir.
Ciinki koklesen biirokratlar oligarsik bir yap: sergilemekte ve sivil iktidar karsisinda
denetimsiz bir gii¢c gibi hareket etmektedir. Bu yeni sistem sayesinde biirokratlar sivil
idareye bagl hale getirilmeye ¢alisilmis ve biirokratik vesayet kanallarinin kapanmasi
amaclanmistir (Karatepe ve dig., 2017: 55-56).

Bu o6zellikleri ile biiylik oranda biirokratik vesayeti engelleyecegi hatta biirokratik

vesayetin sa¢ ayaginin Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi sayesinde kirilldigi bile

sOylenebilir. Demokrasinin gelismesi ve daha katilimci hale gelmesi i¢in siyasilerin 6niinde

bir engel kalmamistir. Yiriitme erki, ilizerinden biirokratik vesayetin kalkmasi ile daha

bagimsiz hareket alanina kavusmustur. Sivil iktidarlar artik biirokratik vesayetten sikayet

edemeyecektir. Akabinde gerceklestirmesi gereken demokratik ortamin, refah diizeyinin vs.

onilinde engel olarak biirokrasiyi 6ne siiremeyecek ve bu durum yoneticilerin sorumlulugunu

daha ¢ok 6n plana ¢ikarirken gelecege yonelik beklentileri de artiracaktir.

Yeni sistemlerin oturmasi ve aksakliklarinin fark edilmesi zaman iginde goriilecek bir

durumdur. Sistem krizlerinin ve vesayet uygulamalarinin engellenmesi acisindan olumlu
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goriilmilis olmasina ragmen sistem {izerinde tartigmalar halen devam etmektedir. Sistemin
elestirilen yonlerinden birisi cumhurbaskaninin fazla yetkisinin olmasi ve bunun neticesinde
biirokratik vesayetin degil biirokraside siyasallasmanin ortaya ¢ikacagi endisesidir. Biirokratik
vesayet kadar tehlikeli goriilebilecek olan bu durum, siyasilerin biirokratlar tizerinde kurdugu
tahakkiimdiir (Altunok, 2016: 166-180). Bu nedenle iktidarin kisisellesmesi endiseleri hakli
goziikmektedir. Bunun engellenmesi i¢in sistemin zamanla getirecegi olumsuzluklarin fark

edilerek ivedi olarak ¢oziilmesi gerekliligi de g6z 6niinde bulundurulmalidir.
Sonuc¢

Goriildiigii gibi Turkiye’de kurumsallagmis bir biirokratik vesayet sorunu uzun yillar
varligini siirdiirmiistiir. Vesayet kurumlar1 anayasal giivence elde ederek, kendini korumaya
almistir. Serbest secimlerle iktidar1 ele geciremeyen vesayet¢i kurumlar, illegal yollardan
iktidan ele gecirme veyahut tahakkiim altinda tutma yolunu izlemis, vesayetinin tehlikeye
girdigi noktada darbe yapmayi geleneklestirmistir. Tiirkiye yakin tarihinin darbeler tarihi

olarak anilmasiin nedeni de budur.

Cumhurbagkanligi makaminin kendisinin bir vesayet kurumu olarak planlanmisg
olmasi, lilke vatandaslarini yetkin olmayan ve cahil olarak adlandiran vesayetci anlayisin bir
¢ikmaza girme durumunda elinde bulundurdugu en biiyiik kozdu. Bu yiizden bu makama
daima asker kokenli bir Cumhurbagkaninin oturmasi amaglanmistir. Ancak zinciri kiran
Turgut Ozal bu gelenegi bir dlgiide zayiflatmistir. 2007 krizinin ardindan yapilan referandum
ile vesayet kurumu zayiflatilmig, 2010 anayasa degisikligi ile ilerleme kaydedilmis ancak en
onemli gelisme 2017 anayasa degisikligi ile gergeklestirilerek, vesayetin en biiyiik ayagi olan
cumhurbagkanligit makami mesru sivil iktidar makamina donistiirilmiistir. Bu sayede
cumhurbagkanlar1 yalnizca segmene hizmet eden siyasal aktorler olacaktir (Karatepe ve dig.,
2017: 44). istikrarsiz hiikiimetlerin olugmasinin imkansiz oldugu sistem sayesinde vesayetgi

kurumlarin kullanacagi bir bahane olmasinin 6nii alinmastir.

Unutulmamalidir ki hi¢bir hukuk kurali darbeyi onaylamaz, ancak yine higbir hukuk
kurali ve hiikiimet sistemi de darbelerin hi¢ olmamasini giivence altina alamaz (Karatepe ve
dig, 2017: 58). Yalnizca ger¢eklesmelerinin ihtimali azaltilabilir. 15 Temmuz kalkigmasinin

da gosterdigi gibi artik Tiirk toplumu vesayet altinda tutulmaya razi gelmeyecektir. Toplum
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yetkin ve kararlarinda isabetlidir. Bu yiizden demokrasinin bekgiligini yapmaya da
muktedirdir.
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