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DAHA EMIN, GUVENLI VE ADIL SEHIRLER:
ADIYAMAN YEREL YONETIMLERI iCiN BiR STRATEJi ONERISI

Mehmet Murat PAYAM"

0z

Yasama hakki ile temel hak ve 6zgiirliiklere sahip olmak ancak emin,
giivenli ve adil sehirlerde miimkiindiir. Dolayisiyla, mevcut ve gelecek
nesiller icin daha yasanabilir, emin, giivenli ve adil bir sehir en biiyiik
hedefimiz olmalidir. Sehirlerde bunu basarmak, biitiincil bir yaklasimla
gelecege déniik eylem planlari ve stratejileri hazirlamaya baghdir. Bu
amacla gelistirilen ve stratejik hedefler ve vizyon, temel dederler ve
rehber ilkeler, oncelikli temalar, eylem planlari ve izleme ve
degerlendirme siireglerinden olusan daha Giivenli Adiyaman Stratejisi,
ulusal ve uluslararasi bir cok eylem plani, ilke ve yénergelerle uyumlu olup
bunlar dikkate alinarak hazirlanmistir. Bu strateji, Adiyaman’in daha
emin, glvenli ve adil bir sehir, dogunun incisi ve bélgenin baslica
ulusal/uluslararasi kiiltiir, spor ve eglence merkezlerinden biri olarak
Adiyaman’a cazibe merkezi roliinii kazandirmayr amaglamaktadir.
Strateji, yalnizca Adiyaman tarafindan degil, daha emin, gtivenli ve adil
bir sehir olma kararliigina sahip diger iller tarafindan da ¢ok kolay bir
sekilde kendi yerlesim yerlerine gére uyarlanabilir ve uygulamaya
konulabilir.

Anahtar Kelimeler: Kent hakki, emin/giivenli sehir, adil sehir, yerel
yénetimler, strateji énerisi.
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Daha Emin, Giivenli Ve Adil Sehirler: Adiyaman Yerel Yénetimleri icin Bir Strateji Ornegi

SAFER, MORE SECURE AND JUST CITIES: A STRATEGY
PROPOSAL FOR LOCAL GOVERNMENTS IN ADIYAMAN

Abstract

Having the right to life together with fundamental rights and freedoms is
only possible in a safe, secure and just city. Therefore, a more liveable,
secure, safer and just city for current and future generations should be
our greatest goal. Achieving this in cities depends on preparing action
plans and strategies for the future with a holistic approach. Safer
Adiyaman Strategy, which has been developed for this purpose and
consists of strategic goals and vision, core values and guiding principles,
priority themes, action plans for these themes and monitoring and
evaluation processes, has been prepared taking the national and
international action plans, principles and guidelines into consideration.
This strategy aims to give Adiyaman a centre of attraction as a safer,
more secure and just city, a pearl of the east and one of the main national
/international cultural, sports and entertainment centres of the region.
Thus, the strategy can be easily adapted and implemented not only by
Adiyaman but also by other Provincials with a determination to be a
safer, more secure and just city.

Keywords: Right to urban, safe/secure city, just city, local governments,
strategy proposal.

1. GIRiS

Yasama hakki ile temel hak ve 6zgiirliklere sahip olmak ancak emin, glivenli ve
adil bir sehirde mimkinddir. Bu sehrin ilk kosulu, her insanin giinlik hayatinda
kendisini emniyet ve gilivende hissedebilmesi ve toplumsal glivenligin
saglanmasidir. Bu baglamda “her kent sakini, miimkiin oldugunca sug, kabahat
ve saldirilardan arindirilmis emin ve glvenli bir kentte yasama hakkina sahip”
(Council of Europe, 1992) olmalidir. Kur’an-1 Kerimde Mekke sehrinin, zorbalarin
ve her tirli disman saldirilarina karsi glvenlikli bir sehir oldugunun ve dogal
afetlere karsi da emniyetli bir sehir &rnegi olarak agiklanmasi (Diyanet isleri
Baskanligi, 2003: 210), sehirlerin sahip olmalari gereken iki Ozelligi

aciklamaktadir: emniyet ve giivenlik. Bu baglamda, sehirlerin strdirilebilir
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kihnmasinda emniyet ve gilivenlik anahtar bir role sahiptir. Sehirlerin de temel
kurulus amaci, sakinlerine emniyet ve given iginde yasamlarini devam
ettirmelerine olanak saglamaktir. Sehirlerde yasayan herkes, kasitsiz tehlike ve
kasith tehditlerden arindiriimis emin ve givenli bir sehirde yasama hakkina

sahiptir (Payam, 2018).

Diger bir kosul ise, sehirlerde herkes igin adaletin saglanmasidir. Bu agidan
sehirlerde herkes icin adalet, emniyet ve giivenlik temel bir insan ihtiyaci ve
saglhkh toplum igin bir onceliktir. Birgok ulusal ve uluslararasi belgede bu
hususlar “hak” olarak yer aldigi gibi Avrupa Kentli Haklari Deklarasyonunda da
tim kent sakinlerinin kisisel glvenlik, ulasim, konut, eglence olanaklarindan
yararlanma vb. haklarinin oldugu, ayrica saglikli bir cevre, kiiltirel yasama
katilim, planli bir alanda yasam sirdirme, kentsel hizmetlere erisim vb.
konularda da esitlige sahip olduklari belirtiimektedir (Council of Europe, 1992).
Sehirlerde “toplumsal diizenin korunmasi ve vatandaslarin kanunlarla glivence
altina alinan hak ve ozgurliklerinin kullanimina yénelik olarak glvenlik
hizmetlerinin etkinlestirilmesi ve butin kesimler icin daha gilivenli bir is ve

yasam ortaminin olusturulmasi temel amagtir” (Kalkinma Bakanligi, 2013: 37).

Sehir sorunlarini, farkhlklarin zenginligi inanciyla insan merkezli, ¢6ziim odakh,
esitlik ve adaleti gozeten ve hukuku 6nceleyen bir yaklasim icinde ele almak
gerekir. Mevcut ve gelecek nesiller icin her zamankinden daha mireffeh,
yasanabilir, emin, glivenli ve adil bir sehir en buylk hedefimiz ve idealimiz
olmalidir. Bu baglamda, kentlerin oOzellikle engelli, yash ve cocuklar dahil
toplumun tim kesimlerinin ihtiyaglarini karsilayacak ve kullanimlarina uygun
sekilde tasarlanmasi, kentlerde mahremiyetten 6diin vermeyecek sekilde yeterli
giivenligin saglanmasi, sakinlerin sosyallesmesine ve iletisim kurabilmesine
yonelik acik alanlarin tesis edilmesi, sakinlerin ortak kullanimina sunulan

kamusal alanlarin kalitesinin artirilmasi son derece 6nemlidir (Yildiz vd., 2018).
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Fakat son zamanlarda sehirlerde teror, go¢ ve benzeri nedenlerle ortaya gikan
sosyal ve mekansal degisimlerin irdelenmesi, toplumun her kesimini kapsayan,
glivenli sehirler olusturulmasi igin politikalar, stratejiler, mekansal planlama ve
tasarim tedbirleri gelistirilmelidir. Sehirlerde giivenlik ve toplumsal uyumun
temini icin kadinlar, ¢ocuklar, gencler, yaslilar, engelliler ve gogle gelen nifus
basta olmak lzere toplumun tim kesimlerinin sehir hayatina katilimi ile kentsel
hizmet ve imkanlara adil ve esit erisimin saglanmasi konusunun “herkes igin
kent” baglaminda irdelenmesi gerekmektedir (Cevre ve Sehircilik Bakanhg,

2017).

Tim kent sakinlerinin temel insan haklarini ve 6zgirliklerini hissederek
yasadiklari sehirler insa etmek durumundayiz. Yas, cinsiyet, fiziksel yetenek,
sosyo-ekonomik durum ve kdltirel arka plan ne olursa olsun, tim sehir
sakinlerine aktif, saglikli ve degerli olduklarini hissettirecek givenli, saglikli ve
kaliteli kamu alanlari planlamak ve tasarlamak gerekir. Bunu basarmak igin kent
emniyeti ve glvenligi konularina bitiinlesik ve surdirilebilir bir sekilde
yaklasmak gerekir (Melbourne Council, 2014). Bu agidan milli ve manevi
degerleri ve kdalturel farkhliklari ve zenginlikleri gelistirme potansiyeli olan
sehirleri, daha emin, giivenli ve adil kilmak i¢in bitlincll bir yaklasimla gelecege
doniik eylem planlari ve stratejileri olusturmak gerekir. Bu siiregte tim kamu
kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler, Universiteler, sivil toplum kuruluslar
(STK) ve oOzel sektorin, hem strateji ve politikalarin olusturulmasi hem de
uygulanmasinda rol sahibi olmalari gerekir. Bunun yani sira sehirlerin
surdirulebilir kilinmasi icin 6zellikle kadin, yasli, engelli, cocuk ve gengler olmak
lzere toplumun tim kesimlerinin katilimi saglanmali ve tim toplumla

ishirliginin gelistirilmesine dnem verilmelidir.

Adiyaman iline bakildiginda, Tlrkiye'nin sug¢ orani en disik iller siralamasinda

15. sirada yer aldigi goérilmektedir. Adiyaman, yasam kalitesi siralamasinda ise;
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Ekonomi / 61., Egitim / 68., Saghk / 71., Guvenlik / 33., Kent Hayati / 58., Klltur
Sanat / 66. sirada yer almaktadir (IKA, 2015: 160). 2011 yilinda yapilan
Turkiye’nin illeri Surdirilebilirlik Arastirmasi’na gore Adiyaman, asayis,
givenlik, kiltdr, sanat ve barinma alanlarinda tim iller igerisinde orta siralarda
yer almaktadir. Ayni arastirmada sosyal performans siralamasina gore ise
Adiyaman, asayis ve giivenlik agisindan 55. siradadir (Bogazici Universitesi,
2011). Adiyaman glivenlik agisindan yasanabilir kentler arasinda yer almaktadir.
Bununla birlikte Adiyaman turizmini olumsuz etkileyen en 6nemli tehdit de
guvenlik sorunudur (Given ve Kaygin, 2015). Bu baglamda her ne kadar
Adiyaman, yasanabilir emin ve glvenli kentler kategorisinde degerlendirilebilse

de, daha emin, giivenli ve adil bir Adiyaman herkesin arzusudur.

Adiyaman ile ilgili yapilan bir arastirmada Adiyaman, sosyal uzlasi ve dayanisma
kaltira ile sosyal barisin ve hosgoriniin saglandigi ornek illerden biri olarak
ifade edilmektedir. Ama Adiyaman, glvenlik ve asayis yoniinden Tirkiye’nin en
yasanabilir kentleri arasinda orta siralarda yer almaktadir. Egitimde Adiyaman’in
istenilen diizeyde olmamasi, giderek vyaslanan bir niifusa sahip olmasi,
kadinlarin sosyal hayatta istenilen dlizeyde yer almamasi, sivil toplum
kuruluslarinin sayr ve etkinlik acisindan yetersizligi Adiyaman’in ekonomik,
sosyal agidan zayif yoniini olusturmaktadir. Hem zayif hem de tehdit yon olarak
onlenemeyen ve ¢o6ziimlenemeyen gog¢ olgusu Adiyaman’i 6zellikle de ilgelerini
ekonomik ve beseri yonden tehdit etmektedir (Glven ve Kaygin, 2015). Tum
bunlari etkin bir sekilde yonetmek ve daha yasanabilir bir Adiyaman insa etmek
icin asagida ele alinacak stratejinin Adiyaman igin ¢ok ©nemli oldugu

duslintlmektedir.

Daha emin, givenli ve adil bir sehir amaciyla gelistirilen asagidaki strateji,
toplum glvenligi icin ekonomik, kiltiirel ve sosyal firsatlari ve zorluklar dile

getirmekte ve giderek artan sekilde canl ve karma kullanimh bir kentin
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rekabetci ihtiyaclarini dengelemeye yardimci olabilecek yerel ¢dziimlerin
belirlenmesine odaklanmaktadir (Melbourne Council, 2014). Bu noktada
Adiyaman’daki yerel yonetimlerin Adiyaman’da daha emin, glivenli ve kapsayici
topluluklar olusturma ve destekleme konusunda liderlik rolini Ustlenmeleri
gerekir. Bu stratejide odak nokta, gilivenlik sorunlarinin sadece etkilerini
yonetmek degil, altta yatan nedenlerini de ele almaktir. Dolayisiyla sehirlerde
toplumsal giivenlige olumlu etkisi olan sosyal adalet ve esitlik, kapsayicilik,
baglilik ve direng gibi faktorler, glivenli sehrin 6tesine bakmanin ayrilmaz bir
pargasidir (Melbourne Council, 2014). Bu strateji, yalnizca Adiyaman igin degil,
daha emin, giivenli ve adil bir sehir olma kararliigina sahip diger iller tarafindan
da ¢ok kolay bir sekilde kendi yerlesim vyerlerine gbre uyarlanabilir ve

uygulamaya konulabilir.

2. EMIN, GUVENLI VE ADIL SEHIR

“Kent Hakki”, sehirlerde refah artisini adil bir bicimde paylastiran, toplumda
dezavantajli gruplarin giiglendirilmesine dncelik veren, su ve gida gibi en temel
ihtiyaclarin karsilanmasinda ve egitim, saglik vb. hizmetlere erisimde firsat
esitligini saglayan, glicli toplum yapisiyla riskleri etkili bir sekilde yonetebilen ve
insan odakli bir kalkinmay! benimseyen adil sehirlerde ancak gergeklestirilebilir.
Bu kapsamda, sehirlerde her tirli ayrimcilikla micadele edilmeli, toplumun
biitlin kesimleri 6zellikle savunmasiz gruplar icin esit firsatlar olusturulmali ve
sehir sakinlerinin temel haklari korunarak kiltlrel cesitlilige 6nem verilmelidir.
Bu baglamda sehirler, “demokratik, bUtinlestirici, saghkli, gtvenli ve adil bir
toplum yapilanmasini tesvik eden politika ve yaklasimlari hayata gegirerek,
sosyal hakkaniyetin ve icermenin saglanmasi hedefine yonelik” daha fazla
adimlar atmalidirlar (Kalkinma Bakanhgi, 2012: 15). Sehirleri emniyetli ve

gilivenli hale getirmenin yenilikgi yollari olarak; kentsel planlama ve tasarim,
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kadinlarin glivenligi, genclerin {zerine yogunlasma ve adalet sistemi ve

kanunlarin etkin kullanimi sayilmaktadir (UN-Habitat, 2007a).

Sehir sakinlerinin huzur ve refahinin ilk sarti ve sehirlerin gelismis olmasinin en
onemli 6lgitd emniyettir. Sehir sakinlerinin can, akil, namus, inang¢ ve mallarinda
emniyetin yok olmasi ve bu konularda gesitli tehlikelerin belirmesi ise, kentlerde
emniyetsizligin gostergesidir (Payam, 2018). ‘Sehir’ ismine ‘Emin’ sifatinin
eklenmesi, sehirleri sehir yapan en 6nemli 6zelligin, emniyet olduguna dikkatleri
¢cekmektedir. Emin sifatinin “iki manayi birlikte igerdigi bilinmektedir ki, birisi
emniyeti veren, digeri de alandir. Emin belde-tabirinin anlami, benzetme y6nu
olan bir tabir olup, korkulmaz, korkutulmaz emniyet ve asayis icinde demektir.
Bir beldenin bu anlamda givenlikli olmasi icindeki halkindan korkulmamasi
manasina mecazi bir manadir” (Yasar, 2014). Dolayisiyla yasanabilir sehirlerin
kalitesi, sakinlerine sundugu emniyetli ortama baglidir. Kisaca emin sehir, tiim
sakinlerinin can, akil, namus, inan¢ ve mal emniyetinin saglandigi sehirdir

(Payam, 2018).

Sehirlerin gelismis olmasinin diger 6nemli o6lgutl, glvenliktir. Glvenli sehir
olgusu, insanlik tarihinde her zaman medeniyetin bir 6l¢iitli olmustur. Sehirlerin
en o6nemli sorunu, ge¢misinde de goraldigu gibi, sehirlerin glvenliginin
saglanmasi olmustur (Aksoy, 2007). “Glvenli olmayan kent, kent degildir. Kente
kent diyebilmek icin glvenli olmasi gerekir” (Geray, 2007: 50). Ancak glvenli bir
sehirde insanlar, sosyal, ekonomik ve kiiltlirel yasamlarini emin ve korkusuzca
surdirurler. Kentsel yoksullugu, gengligi ve kadinlari 6zellikle planlama ve karar
alma sdrecinin her asamasinda kullanmak ve bunlari hesaba katmak, daha
glvenli bir kent insa etmenin anahtaridir (UN-Habitat, 2015). Bir kentin
gelismesi icin o kentin giivenli olmasi sarttir. Glvenligin olmadigi bir kentte ne
saglikh bir kent hayatindan ne de ekonomik yatirimlardan s6z edilemez (Karasu,

2012). “Kentsel glivenlik, risk faktorlerini ve hepsinden 6nemlisi, sehirlerde
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glivensizligin korunma faktoérlerini ele almak, daha sdrdirilebilir, kapsayici,
uyumlu ve adil sehirlerin kogullarini yaratmak igin sehir capinda ve katilimci bir

sureci benimser” (Habitat Ill, 2016: 2).

Sehirlerin diger onemli bir unsuru ise, sehirlerde toplumsal adaletin
saglanmasidir. “Gelir, cinsiyet, yas, engellilik, cinsel tercih, irk, etnik kéken ve
dini inanglar nedeniyle insanlar arasinda ortaya ¢ikan esitsizlikler diinyanin dort
bir yaninda hala varhgini sirdirmektedir” (UN, 2015). Sehirlerimiz 6zellikle de
son vyillarda mekansal ve sosyal yapida degisimler yasanmaktadir. Artan
kentlesme, bu degisim icerisinde toplumun her kesiminin hizmet ve imkanlara
adil ve esit erisiminin saglanmasi icin potansiyel teskil etmektedir (Cevre ve
Sehircilik Bakanhgi, 2017). Sehirlerde adil bir toplumsal diizen seviyesini
yakalamak amaciyla engelliler, kadinlar ya da benzeri dezavantajli gruplari
olusturan bireylerin boyle bir minimum esitlik seviyesine ulastiriimasi yolunda
toplumsal kaynaklarin dagitiminda hakkaniyet olarak adalet anlayisina dayanan
bir yaklasim izlenmesinin gerekliligi adalet ve esitlik degerleri Gizerinden ortaya

koyulabilir (Celik, 2017: 26).

Sehir hakki olarak adalet ve esitlik, yerel yonetimlerin, sehir sakinlerinin sahip
olduklari batin haklari engellilik durumlarina bakilmadan cinsiyet, yas, etnik
koken, dini inang, sosyal, ekonomik ve politik ayrim gézetmeksizin tim insanlara
esit olarak sunmasini ifade etmektedir (Council of Europe, 1992). Diger bir
anlatimla “hakgalik, etnik, kiltirel, dinsel, siyasal, mekansal ya da cinsiyete dair
herhangi bir ayrima tabi tutulmadan, herkesin temel ihtiyaglarinin adil bir
sekilde karsilanmasi ve toplumsal kaynaklarin béliisilmesinde adaletin hakim
kiinmasini ifade eder” (Arslan, 2014: 35). Ozetle, “cinsiyet, yas, irk, dil, renk,
felsefi inang, din, mezhep, saghk durumu, gelir, uyruk, etnik kéken, gogmenlik,
siyasi tercih ayrimi yapmama, bitiin vatandaslarin temel hak ve 6zgurliklerini

glivence altina alma anlayisi esastir” (Kalkinma Bakanhgi, 2013: 39).

Adiyaman Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Yil: 10, Sayi: 30, Aralik 2018




(i Mehmet Murat PAYAM

3. YEREL YONETIMLER VE EMIiN, GUVENLI, ADiL SEHIRLER

2017 yilinda Tiirkiye nifusunun %92,5’inin (TUIK; 2018) belediye sinirlari icinde
yasamasi, insana hizmet noktasinda en 6nemli ugrasin insan odakl, toplumun
her kesimini kapsayan, emin, givenli ve adil sehirler ve sehircilik konusu
olmasini zorunlu kilmaktadir. Sehirlerde ortaya ¢ikan ekonomik, sosyal, siyasal
ve kultirel pek gok sonuglar/sorunlar nedeniyle sehirlerin yonetimi bugiin ¢ok
dnemli bir hale gelmistir (Okmen ve Bastan, 2004). Yerel sorunlarin, yerel
¢O6zUmlere ihtiyagc duydugu tartisma goétlirmez bir gercgektir. Sehirlerdeki
yasamin daha da iyilestirilmesi ve sorunlarin en aza indirildigi yasanabilir 6rnek
sehirler olusturulmasi hem merkezi hem de yerel yonetimlerin hedefidir. Bu
amaca ulasmak lUzere merkezi yonetimlerce yerel yonetimlere dncelik verilmesi
ve kentsel konularda énemli sorumluluklar yiklenmesi distintlmustir. “Sehir
ve mekan kalitesinin birincil sorumlulari olan mahalli idarelerin yonetisim ilkesi
etrafinda yeniden yapilandirilmasi 6nemini korumaktadir” (Kalkinma Bakanligi,

2013: 118).

“Tum dinyada oldugu gibi, Turkiye’de de vyerel yonetimlerin (6zellikle
belediyelerin) Yerel Glindem 21 sireglerinde vazgecilmez bir roli vardir”
(Emrealp, 2005: 40). Yerel yonetimlerin sehirlerde toplumsal emniyetin ve
giivenligin saglanmasinda bu kadar 6nemli bir paydas olmasinin li¢ temel nedeni
vardir: a) hesap verebilirlik, b) cok sektorlu stratejileri gelistirmek ve ilerletmek
icin liderlik, c) toplumla yerel ortakliklarin olusturulmasi (Milliken, 2016: 5).
Belediyeler, risk altindaki genglere 6zel bir dikkat gostererek sugun dnlenmesine
yonelik butunlesik ve stratejik yaklasimlar olusturmalidir. Bu noktada
belediyeler, sivil toplum kuruluslari, medya, 6zel sektoér ve sivil toplumun yani
sira diger yerel ydnetim birimlerinin ve endistrinin tiim sektérlerinin ¢ok
sektorli bir sekilde c¢alismasini ve bu paydaslarin etkin koordinasyonu ve

yonetimini saglayacaktir (Shaw ve Travers, 2007).
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BM’nin 1995 ve 2002 yonergeleri, Habitat Il (1996) ve Habitat Il (2016)
uluslararasi konferanslari, kentsel su¢ ve sorunlarla micadelede vyerel
yonetimlerin ve yerel yaklasimlarin énemini vurgulamis ve sehir glvenligini,
kentsel planlama ve iyi yonetisimin merkezi bir unsuru olarak tanimlamistir.
Yerel yonetimler ayrica, sehir glivenligi ilgili bilgi ve egitimin saglanmasinda ve
karmagik sorunlara etkili sonuglarin elde edilmesi igin ortak c¢alismalarin
yapilmasinda ve isbirliginde 6nemli bir rol oynar (Melbourne Council, 2014).
Yapilan arastirmalarda yerel yonetimler tarafindan sehirlerde engelli, yasl ve
cocuklara yonelik tesisler insa edilmesi, plan ve tasarimlarda bu kesimlerin
dikkate alinmasi, toplum biling ve duygusu olusturulmasi, daha etkin giivenlik
tedbirlerinin alinmasi, kamusal kararlara toplumsal katilimin saglanmasi ve agik
alanlar ile kamusal tesislere erisilebilirligin arttirilmasi ortaya konulmustur
(Yildiz, 2018). Yerel yonetimler, farkh hedef kitlelerine ve yas gruplarina hitap

eden kilturel program ve hizmetler sunmalidir.
4. EMIN, GUVENLI VE ADIL SEHIR STRATEJiSi

Adiyaman icin daha emin, glivenli ve adil sehir stratejisi*; stratejik hedefler ve
vizyon, temel degerler ve rehber ilkeler, dncelikli temalar, her bir tema icin
eylem planlari ve izleme ve degerlendirme siireglerinden olusmaktadir. Giivenli
Adiyaman Stratejisi, 2030 Sirduralebilir Kalkinma Hedefleri, Yeni Kentsel
Gindemin (2017) hedefleri, Yerel Glindem 21 hedefleri, BM Bin Yil Kalkinma
hedefleri, Cevre ve Sehircilik Bakanligi hedefleri ve Kalkinma Bakanhgi 10.
Kalkinma Plani hedefleri ile uyumlu olup bu hedefler dikkate alinarak
hazirlanmistir (Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, 2015; Cevre ve Sehircilik Bakanligi,
2018; Kalkinma Bakanhgi, 2012; Kalkinma Bakanligi, 2013; Melbourne Council,
2014; UN, 2015, UN, 2017). Guvenli Adiyaman stratejisi Sekil 1’de 6zetlenmistir:

“ Makalede buradan itibaren “Adiyaman icin daha emin, glvenli ve adil bir sehir
stratejisi” ifadesi yerine sadece “ Glivenli Adiyaman Stratejisi” ifadesi kullaniimistir.
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Adiyaman, sakinleri/misafirleri igin herhangi bir zaman diliminde herhangi bir su¢ korkusu ve
glvensizligin yasanmadigi/lyasanmayacagi ve sakinlerinin/misafirlerinin kentsel yasama aktif

Stratejik Hedefler
1: Yaganabilir ve strdUrilebilir bir Adiyaman
2: Kisilikli ve kimlikli marka bir Adiyaman
3: insan ve gevre dostu bir Adiyaman
4: Emin, glvenli ve mireffeh bir Adiyaman
5: Erisilebilir, seffaf ve duyarl bir Adiyaman

Vizyon

olarak katilabildikleri emin, giivenli ve adil bir yer.

Misyon

Adiyaman'da hayat kalitesi yliksek, strdtrllebilir, daha emin, givenli ve adil sosyal bir ortami
olusturmak igin yapilacak tiim is ve islemleri diizenleyici, denetleyici, katilimci ve ¢dziim odakli bir

anlayigla yapmak.

Temel Degerler

1. “Cdzlim ve Hizmet Odaklilk
2. Oncilliik ve Rehberlik
3. Sirdiirtilebilirlik

4. Korumacilk

5. Glivenilirlik

6. Katilimcilik

7. Yenilikgilik

8. Bilimsellik

9. Verimlilik

10. Seffaflik” (csb.gov.tr).

Rehber ilkeler

1. Yerel Yénetim Liderligi

2. Bitiinlesik ve Kanit Temelli

3. Isbirligi ve Ortakliklara Dayall
4. Nitelikli insan ve Giiglii Toplum
5. Onleme ve Goziim Odakli

6. Zarar Azaltma Oncelikli

7. Cinsiyete Duyarli

8. Cevresel Tasarimla Daha Givenli
9. Insan Haklari ve Hukuka Dayall
10. Etik Temelli
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Temalar
1. 24 saat 2. Emin, 3. inangli ve 4. Madde 5. Tasarimla
mireffeh givenli ve direncli gengler kullanimini givenli ve
ve Uretken adil bir sehir onleme misafirperver

izleme ve Degerlendirme

Sekil 1: Daha Emin, Giivenli ve Adil Bir Adiyaman Stratejisi
4.1. Stratejik Hedefler ve Vizyon

Guvenli Adiyaman Stratejisi olusturma sirecinin ilk asamasinda hedeflerin,
vizyon ve misyonun belirlenmesi gerekmektedir. Glivenli Adiyaman Stratejisinin

bes stratejik hedefi bulunmaktadir. Bunlar:
1. Yasanabilir ve siirdtrilebilir bir Adiyaman
2. Kisilikli, kimlikli ve marka bir Adiyaman
3. insan, hayvan ve cevre dostu bir Adiyaman
4. Emin, giivenli ve mireffeh bir Adiyaman

5. Erisilebilir, seffaf ve duyarl bir Adiyaman
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Hedeflerin yani sira “stratejik vizyona sahip olma”, Adiyaman’da kapsamli ve
uzun dénemli politikalarin Uretildigi “gergek ihtiyaglari gidermeye odakli kamu
hizmetleri anlayisi” (Kavruk, 2013) olarak degerlendirilebilir. Adiyaman
Belediyesinin misyon ve vizyonu su sekilde belirtilmistir: “Misyon; Sehri insan
icin insa ettigimizin bilinciyle, degerlerimizi koruyarak, kanunlarin verdigi
yetkilerle yasanabilir bir Adiyaman igin ¢alismak. Vizyon; Yeni Tirkiye yolunda
yeni bir heyecanla yeni bir anlayisla Adiyaman’imizi yeni ufuklara tasimak”
(Adiyaman Belediyesi, 2015: 15). Guvenli Adiyaman Stratejisi icin Onerilen
muhtemel vizyon ve misyon soyle ifade edilebilir: Vizyon; Adiyaman,
sakinleri/misafirleri icin herhangi bir zaman diliminde herhangi bir su¢ korkusu
ve glvensizligin yasanmadigi/yasanmayacagl ve sakinlerinin/misafirlerinin
kentsel yasama aktif olarak katilabildikleri emin, gilivenli ve adil bir yerdir.
Misyon; Adiyaman’da hayat kalitesi yuksek, siirdiirilebilir, daha emin, glivenli
ve adil sosyal bir ortami olusturmak igin yapilacak tim is ve islemleri

dizenleyici, denetleyici, katilimci ve ¢6zim odakli bir anlayisla yapmak.

4.2. Temel Degerler ve Rehber ilkeler

Guvenli Adiyaman Stratejisi, kent glvenligi, kentlerde etkin su¢ 6nleme ve
toplumsal giivenlik baglaminda, on temel deger ve on temel ilkeye
dayanmaktadir. Glvenli Adiyaman Stratejisi icin rehberlik eden bu temel deger
ve ilkeler, 6ncelikli her bir tema baglaminda asagida siralanan eylemlerin
uygulanmasi ve gelistirilmesine dayanak olusturmakta ve yol géstermektedir.
Guvenli Adiyaman Stratejisinin dayandigi on temel deger; “¢c6ziim ve hizmet
odakhlik, oncllik ve rehberlik, surdurulebilirlik, korumacilik, givenilirlik,
katilimcilk, yenilikcilik, bilimsellik, verimlilik ve seffafliktir” (Cevre ve Sehircilik
Bakanlgi, 2015: 16). Givenli Adiyaman Stratejisinin dayandigi asagida agiklanan

on temel ilke ise, BM tarafindan kabul edilen ve kentlerde emniyeti ve giivenligi

Adiyaman Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Yil: 10, Sayi: 30, Aralik 2018



Daha Emin, Giivenli Ve Adil Sehirler: Adiyaman Yerel Yénetimleri icin Bir Strateji Ornegi

saglamak ve sug¢ Onleme stratejileri ve politikalarinin gelistirilmesi icin yerel

yonetimlerin kullanabilecegi sekiz temel ilkeyle uyumludur (UN, 2002).

Yerel yonetim liderligi

Yerel yonetimlerin temel hedefi, “vatandaslara sunulan hizmetlerden duyulan
memnuniyeti en Ust diizeye c¢ikarmaktir” (Kalkinma Bakanhgi, 2013: 133).
Deneyimler, sehir seviyesindeki yerel politik liderligin “glvenli sehirler” sitirecini
yuritmek ve yonlendirmek icin gerekli bir bilesen oldugunu dogrulamistir
(AFUS, 2016). Uluslararasi Su¢ Onleme Merkezi (ICPC) tarafindan sehirlerde sug
onlemede potansiyel ortaklarin yer aldigi listenin ilk maddesi, yerel yonetim
liderligidir (ICPC, 2001: 27). “Yerel Gindem 21, tiim dinyada yerel yonetimlerin
onciluginde ve kolaylastiricihginda yaritilen bir strectir” (Emrealp, 2005: 40).
Dolayisiyla sehirlerde sug azaltma ve 6nleme planlarinin yerel ydnetimlerin
liderligi olmadan basarili olamayacagl anlasiimaktadir (Milliken, 2016: 5).
Guvenli Adiyaman Stratejisi de, “tiim devlet organlarinin sehir giivenligi ve etkili
su¢ 6nleme igin liderlik roliinii oynamasini gerektigini vurgular” (UN, 2002).
Sehirlerde toplumsal giivenligi saglamaya yonelik yerel yonetim yaklasimi da,
tercihen Belediye Baskani veya Valinin liderliginde yerel diizeyde tim kilit
paydaslarin ortakligini vurgulamaktadir (ICPC, 2001; Shaw, 2001a; UN-Habitat,

2007). Bu ortaklik, glinlimiizde “ydnetisim” kavrami ile ifade edilmektedir.

Biitiinlesik ve kanit temelli

Tirkiye, “surdurilebilir kalkinma sirecinde ekonomik refahin yiikseltilmesini,
sosyal hakkaniyetin gdzetilmesini ve ¢evrenin korunmasini bitincil ve dengeli
bir sekilde ele almaktadir” (Kalkinma Bakanhgi, 2012: 9). Genellikle sosyal sug
onleme olarak adlandirilan bitilincil bir yaklasimla c¢ocuklarin, kadinlarin,
genclerin, yaslilarin ve su¢ magdurlarinin desteklenmesi, tim “glvenli sehirler”

stratejilerinde 6nemli bir bilesendir (AFUS, 2016). 24 saat esasina dayali sehir
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baglaminda, sug, siddet ve diger anti sosyal davranis, yaralanma ve uyusturucu
ve alkol sorunlarinin nedenlerini ve ¢éziimlerini kapsamli bir sekilde ele almak
gerekir. Sehirlerde su¢ 6nleme yoluyla toplumsal huzur ve barisin tesisi, hem
dogal ve yapili cevreye hem de giivenlik ve refahi etkileyen kdltirel, sosyal ve
ekonomik faktorlere odaklanmayi gerektirir (Melbourne Council, 2014).
Dolayisiyla iyi planlanmis bir su¢ ©nleme, sadece toplumsal emniyeti ve
glvenligi arttirmakla kalmaz, ayni zamanda tiim vatandaslarin yasam kalitesini
arttirarak sehirlerde surdurilebilir kalkinmaya katkida bulunur (ICPC, 2011).
Diger bir anlatimla, sehir giivenliginin saglanmasi, sadece polisiye tedbirlerle
mimkiin olmayip (Ata¢ ve Giirbiiz, 2009; Ozbey ve Ozel, 2015) bunun yaninda
sosyal, fiziksel ve ekonomik 6nlemleri de kapsayan butlinlesik bir givenlik

anlayisi gelistirilmelidir (Ozbey ve Ozel, 2015).

isbirligi ve ortakliklara dayali

‘Isbirligi’, Avrupa Kentsel Sart’nin iki 6nemli ilkesinden birisidir. Isbirligi,
sehirlerde var olan gesitli sorunlari daha iyi anlamayi ve sehirle ilgili tim karar
verme sireclerine yerel halki, 6zel sektori ve STK'lari dahil etmeyi ifade
etmektedir (Council of Europe, 1992). “21. yizyilin yerel giindemini olusturmayi
hedefleyen Yerel Gindem 21, katihmciliga ve ortakliklara dayali yonetisim
anlayisini 6n planda tutar” (Emrealp, 2005: 39). BM Surdurulebilir Kalkinma igin
2030 Gindemini (2030 Gundemi) basari bir sekilde uygulayabilmek icin her
seviyede glcll, kucaklayici ve bitlnlesik isbirliklerine ihtiya¢ duyulmaktadir
(UN, 2015). Aktif isbirligi ve ortakliklar, devlet kurumlari ve bakanliklar, sivil
toplum kuruluslari, is sektorii, 6zel sektér ve toplum arasinda olusturulmahdir

(UN, 2002).

Toplumsal taleplerin artmasi ve c¢esitlenmesi, siyasal sisteme giren farkh
girdilerin, ciktilara dénismesi geregine iliskin talep, artik yonetimin tek basina

alinacak kararlarla sekillenmeyecegi, diger bir tabirle ¢ok aktorli bir ortakhgi
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gerektirecegi buglin ¢ok daha glgli vurgulanmaktadir (Bulut vd., 2017: 31).
Proaktif ortaklklar gelistirmek ve gabalarin koordinasyonunu saglamak, daha
glivenli bir toplumun olusturulmasi igcin ¢ok ©6nemlidir. Toplumsal glivenlik
stratejileri ve programlarinin gelistirilmesi, uygulanmasi ve degerlendirilmesi
icin toplumun her bir lyesine katki saglamasi icin firsatlar sunulmasini ¢ok
degerli gormek gerekir (Melbourne Council, 2014). Glivenlik yénetisimine uygun
olarak, merkezi ve yerel yonetimler, kolluk kuvvetleri (polis, jandarma, sahil
guivenlik), STK’lar, 6zel kuruluslar, sosyal ve saglik hizmetleri ve egitim kurumlari
vb. tiim paydaslar, sehir giivenligi konusunda hayati sorumluluklara sahip olup
suclari onlemek ve daha emin givenli kentler insa etmek icin koordinasyon
icinde hareket etmek zorundadirlar (European Council, 2009; UN, 1995; UN,
2002: UN, 2009; UN-Habitat, 2015).

Glnden 21’'de surdirilebilir kalkinmaya ulagsmak igin “kiresel ortaklik” tesis
etmek gerektigi ifade edilmis ve “merkezi yonetim — yerel yonetim iliskilerinin”
“yerinden yonetim” anlayisina gore yeniden sekillendirilmesi, “hikiimetler ile
hikimet disi kuruluglar arasinda isbirliginin gelistirilmesi” ve katihmin
arttiriimasi gibi konulara éncelik verilmistir (Ozer, 2015). Yénetisim karar alma
surecinden denetim siirecine degin kamunun yani sira sivil toplumun ve 6zel
sektorin de yonetime katilmasini tesvik etmektedir (Kavruk, 2013). Bu
baglamda, yerel yonetimler ile 6zel sektér, STK'lar ve toplum arasindaki

koordinasyon, isbirligi ve katihmcilik artirilmalidir.

Nitelikli insan ve giiglii toplum temelli

“Nitelikli insan, Gugli Toplum’ bashigl altinda insan icin ve insanla beraber
kalkinma yaklasiminin hayata geciriimesi ve gelismisligin toplumun farkl
kesimlerine  yayginlastirilmasi  amaciyla uygulanacak politikalara yer
verilmektedir” (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2015: 44). Toplumun tim Uyelerine

esit deger verildigi ve saygl duyuldugu gigli bir baghlik duygusunun
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gelistiriimesi, daha saglikli, emin ve giivenli bir toplum insa etmenin anahtaridir.
Glvenli Adiyaman Stratejisi, dezavantajli ve savunmasiz olanlar da dahil olmak
Gzere her bir toplum Uyesinin giivenli ve hos karsilandigini hissetmesini ve sehir
hayatina katilabildigini saglamayl amaglamaktadir. Herkes i¢in bunu saglamanin
yolu, Adiyaman’in tim koy, ilce ve merkez mahallelerinde gliclii, kapsayici ve
direngli topluluklari olusturmak ve desteklemekten geger. Bu baglamda strateji,
yerel ¢oziimler planlamak ve gelistirmek ve yerel bolgelerde devam eden
emniyet ve glivenlik konularina cevap verme kapasitelerini desteklemek igin
mahalle ve topluluklarla birlikte beraber ¢alismayi 6ngoérir (Melbourne Council,

2014).

Gucla toplumsal baglari olusturan ana unsur olarak mekanin énemi, sosyolojide
uzun zamandir tartisilan bir konudur. Sehirde kisilerarasi gliven, sehirde kurulan
iliskilerde ne kadar glgli olarak hissediliyorsa, topluluk duygusunun glici de
ayni nispette artacaktir. Bu baglamda “sosyal sermaye”, ayni kentte yasayan
insanlarin ortak hayat tecribelerini ve yakin toplumsal iligkilerini gelistiren bir
unsur olarak gortlebilir (Aydemir, 2011). “Yerel yonetimlerde; belediyeciligin
fiziksel 6zelliklerine dair hizmet Gretme anlaminin 6tesinde sosyal ve kiiltirel
sorumlulugu Ustlenmesi; sehirde yasayanlari kaynastirici, birlikteligi tesvik edici
bir unsuru ortaya ¢ikarmaktadir” (Batal, 2016: 28). Bu baglamda Adiyaman’da
daha glicli toplum olusturmak, iyi yonetisim ve ge¢misi, mevcudu ve gelecegi

bitlinlestiren kimlikli sehirler insa etmekle miimkin olabilir.

Onleme ve ¢dziim odakl

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 58. maddesinin 2. firkasinda “Devlet, gengleri
alkol diskinliginden, uyusturucu maddelerden, sugluluk, kumar ve benzeri
kotl aliskanlklardan ve cehaletten korumak icin gerekli tedbirleri alir” hikmi
yer almaktadir. “Onleme”, sehirlerde toplumun saglikl ve {iretken yasamasini

saglamaya yonelik strateji ve etkinliklerin timudir (Ogel, 2010). Bu baglamda
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sehirlerde sug 6nleme, “bilimsel olarak belirlenen nedensel faktérleri basaril bir
sekilde ele alarak sugluluk, siddet ve giivensizligi azaltan her seydir” (ICPC, 1999:
1). Sehirlerde olasi emniyet ve glivenlik risklerinin énlenmesi, bu mimkin
degilse hi¢ olmazsa bu risklerden kaynaklanacak zararlarin minimize edilebilmesi
¢ok O©nemlidir. Bu kapsamda sehirlerde onleyici ve koruyucu glvenlik
hizmetlerine 6nem verilmeli, bu gergevede hizmet sunumunda ¢6ziim odakh
risk yonetimine gecilmelidir (Kalkinma Bakanhgi, 2013). Emin ve glivenli sehirleri
herkesin beraberce yasadigl adil sehirler olarak tanimlayan Shaw (2007),
sehirlerde dnleyici sug yaklagimlarina, gbzleme ve izleme merkezleri, toplumsal
emniyet ve glvenlik ¢alismalari, katihm ve kamu alanlarinin yénetimi ve kamu-

ozel ortakhigini 6rnek vermektedir.

Toplumsal giivenlik, sehirlerde su¢ dnlemeye yapilan yatirrminin sadece ulusal
diizeyde degil yerel diizeyde de sugun Onlenmesinde ¢ok 6nemli ve etkili
oldugunu vurgulamaktadir (ICPC, 2001). Sehirlerde “su¢ 6nleme ekonomik ve
sosyal acidan daha az maliyetlidir” (ICPC, 2016: 2) ve sehirlerde iyi planlanmis
bir su¢ 6nleme uygulamasi, birgok yarar saglamaktadir (Shaw, 2001a; b; UN,
1995; UN, 2002). Guvenli Adiyaman Stratejisi de suca, siddete ve yaralanmaya
neden olan risk faktérlerini ele almak icin Adiyaman’da daha etkin 6nleme
stratejileri kullanilmasini 6nermektedir. Bu yaklasim daha uygun maliyetlidir ve
toplum icin daha biiyik sosyal faydalara yol agar. Uygulanabilecek (i¢ 6nleme
asamas! sunlardir: buylk o6lctide fiziksel ve sosyal ¢evrede degisen kosullara
yonelik birincil 6nleme; risk altindaki bireylerin ya da gruplarin hayatlarinda
erken teshis ve midahaleye yonelik ikincil koruma; tekrar sug islenmesinin
onlenmesi, tekrarlayan yaralanmalarin 6nlenmesi ve su¢ ve yaralanmanin
sonuglarini en aza indirgemeye yonelik Gglncil 6nleme (Brantigham ve Faust,

1976; Melbourne Council, 2014).

Zarar azaltma oncelikli
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Uyusturucu madde ve alkol kullanimi sonucunda kaynaklanan zararlari azaltmak
insancil bir yontemdir. Zarar azaltma ydntemi, sorunun tamamen dizelme
olanaginin olmadig durumlarda, sorunun bireye ve topluma verdigi zararlarin
azaltilmasi olarak 6zetlenebilir. Zarar azaltmanin hedefleri; uyusturucu madde
ve alkol kullanicilarinin “daha az oranda madde kullanmalarini saglamak, madde
kullanimindan dolayi gordukleri zarari azaltmak, kendine daha az zarar verici
tarzda madde kullanima ge¢melerini saglamak, daha az tehlikeli madde
uygulama yollarini 6gretmek ve riskli davranislarin degistirilmesidir” (Ogel vd.,

2005: 53).

Guvenli Adiyaman Stratejisi, uyusturucu madde ve alkol kullaniminin tamamen
onlenemedigi durumlarda hi¢ olmazsa 6zelde birey daha genelde toplum igin
uyusturucu madde ve alkol kullaniminin olumsuz sosyal, ekonomik ve saghk
sonuglarini azaltmaya yardimci olmak igin zarar azaltma stratejilerinden
yararlanmay! énermektedir. Bu sorun tamamen ¢o6ziilemiyorsa bile uyusturucu
madde ve alkol kullanimi sonucunda kaynaklanacak zararlarin minimize
edilebilmesi ¢ok ©nemlidir. Zarar azaltma baglaminda Givenli Adiyaman
Stratejisi, G¢ ana yaklasimi kapsar: arz kontroli (kanun uygulamasi), talep
azaltma ve zarar azaltma. Zarari en aza indirgeme stratejileri, meydana gelen bir
olayda olasi yaralanma siddetini azaltmak igin ve ayni zamanda yaralanmanin
orta ve uzun vadeli etkilerini en aza indirmek i¢in hizli ve dogru tedavide de

kullanilmalidir (Melbourne Council, 2014).

Cinsiyete duyarli

Guvenli Adiyaman Stratejisi, yerel yonetimlerin cinsiyet esitsizligine duyarli
olmalarini ve yerel yonetimler tarafindan sunulan tim hizmetlerin toplumsal
cinsiyete duyarli bir sekilde planlamasi gerektigini 6ngoriir. Bu konuda BM’nin
tanimi “...mevzuat, politikalar veya programlar dahil olmak lizere tim alanlarda

ve her dizeyde, planlanan eylemlerin kadinlar ve erkekler icin etkilerini
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degerlendirme sirecidir. Kadinlarin yani sira erkeklerin endiseleri ve
deneyimlerinin tim politik, ekonomik ve toplumsal alanlardaki politikalarin ve
programlarin tasarim, uygulama, izleme ve degerlendirmesinin butincul bir
boyutu haline getirilmesi, boylece kadin ve erkeklerin esit sekilde yararlanmasi
ve esitsizligin strdurilmemesi igin bir stratejidir. Nihai amag toplumsal cinsiyet
esitligini saglamaktir” (UN, 1997; Ustiin, 2011: 12). 2030 Giindeminin 5. hedefi,
toplumsal cinsiyet esitligini saglamak ve tim kadinlarin ve kiz g¢ocuklarinin
toplumsal konumlarini gliglendirmektir (UN, 2015). Yine BM’nin Binyil Kalkinma
Hedeflerinden 3. Hedefi, kadin-erkek esitliginin saglanmasi ve kadinlarin

konumunu glglendirmektir (UN, 2011).

Bu baglamda Guvenli Adiyaman Stratejisi, farklilasma yani kadin ve erkeklerin
farkli ihtiyaglarina ve toplumun en savunmasiz lyelerine saygi duyar (UN, 2002).
Cinsiyet esitligi, kadin ve erkekler arasindaki faydalarin, giiciin, kaynaklarin ve
sorumluluklarin dagihminda esitlik ve adalet anlamina gelir. Cinsiyet esitligi
sehirlerde, kadin ve erkeklerin farkli ihtiyaglara, iktidarlara ve kaynaklara erigsim
hakkina sahip oldugunu ve bu farkhliklarin cinsiyetler arasindaki dengesizligi
dizeltecek sekilde tanimlanmasi ve ele alinmasi gerektigini kabul eder (WHO,
2002). Cinsiyet esitligi, toplumdaki cesitliligi ve dezavantajli kisi ve gruplari
taniyarak sehirlerde herkes igin esit sonuglara ulagmak igin kaynak ve hizmetleri
en ¢ok ihtiya¢ duyulan kaynaklara yonlendirmek suretiyle kadinlara ve erkeklere
adil davranma siirecidir (Victorian Council, 2012). Bu kapsamda sehir emniyeti
ve givenligini planlama, tasarlama ve glvenlik yénetiminin tim asamalarinda

toplumsal cinsiyet esitligini saglamak gerekir (Melbourne Council, 2014).
Cevresel tasarimla daha giivenli

Dinya sehirlerinin ¢ogu, sokaklarinin tasarimini ve topluluklarini degistirerek
daha givenli ve saglikh yerler haline gelebilir. Eger motorlu tasit trafigine

oncelik ve hatta ayricalik verecek sekilde tasarlanmis caddeler, yayalara,
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bisikletlilere, toplu tasimaya ve diger kamusal etkinliklere hizmet etmek lzere
etkin bir sekilde tekrar tasarlanir ve planlanirsa, bitiin sehir kullanicilari igin son
derece giivenli hale getirilebilir. Yani sehir sokaklarinin ve mahallelerin tasarimi,
sehir sakinlerinin saghgini ve givenligini olumlu yénde etkileyebilir (Welle vd.,
2015). Cevresel tasarim ilkeleri yoluyla birinci ve ikinci nesil su¢ onleme
uygulamalarini, insa ettigimiz ortami planlama, tasarlama ve yonetme bigimine
uygulamak, mekanin toplum kullanimini artiracak, kamusal alanlarin algilarini
iyilestirecek, sokak ve halkin baglilik ve bitlinlesmesini saglayacak, sug¢ ve anti
sosyal davraniglara iliskin firsatlari ve yaralanma olaylarini da azaltacaktir
(Melbourne Council, 2014). Ozetle giivenli kentsel tasarim, yasam ortamindaki
gelismelerin hizli bir sekilde olumlu etki yaratabilecegi, su¢ ve glivensizligin

azaldigi kilit bir alandir (AFUS, 2016).

Kentsel tasarim ve planlama yoluyla, tim kent sakinleri 6zellikle kadinlara ve
cocuklara karsi siddet icin daha fazla veya daha az firsat sunan ortamlar
olugturulabilir. Kamusal alanlarda kétii tasarim, izolasyon ve zayif ve yetersiz
bakim, siddet riskini artirirken; kamusal alanlarin farkh kullanimini tesvik eden
ve gorindrliga vurgulayan toplumsal cinsiyete duyarh kentsel planlama ise,
tim kent sakinleri ve kadinlarin giivenligini artirir (O’Leary, 2011). Sehirlerde
toplumlarin iyi islev gostermesi ve emniyet duygusu beslemesi igin, sehir
sakinlerinin evlerinde, sokaklarda ve onlarin etrafindaki alanlarda kendilerini
glivende hissetmeleri 6nemlidir. Bu acgidan kentsel donlsim bolgelerinde
giivenlik hissi olusturulmasi icin, goézetim altinda tutulan, iyi aydinlatiimis ve
bakimli yollar, caddeler ve meydanlar getirilmesi sosyal sirdirilebilirlige katki
saglayacaktir (Yildiz, 2018). Dolayisiyla sehirlerde sug ve siddetin 6nlenmesini
saglamak ve sehirleri daha giivenli hale doénustirmek icin yerlesme ve
yapilagsmaya iliskin planlama ve tasarim diizenlemelerini de igeren yaklasimlarin

bir an 6nce hayata gecirilmesi gerekmektedir.
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insan haklari ve hukukun istiinliigiine dayal

Sehirlerde “bireylerin fikir, inang ve tesebbis 6zgurliiklerini etkin bir sekilde
kullanabilmeleri toplumsal butlinlesme ile ekonomik, sosyal ve kultlrel
gelismenin temel unsuru olarak gériilmektedir. insan hak ve 6zgirliikleri ile
hukukun Ustlinlugu ve toplum yararini merkeze alarak tlkenin kaynaklarinin
surdirilebilir kalkinma yaklasimiyla tiim vatandaslara hakkaniyetli bir anlayisla
sunulmasi temel amactir” (Kalkinma Bakanligi, 2013: 37; 30). “Kentli hakki”
kavrami, ortak bir yasam vurgusuyla gelistirilmis tglinci kusak haklar arasinda
sayllmaktadir. Kent hakki 6ncesinde “ahlaksal bir 6neri” olarak sunulan bir hak
iken buglin “insan haklarinin kentsel mekanda gerceklesmesi” icin bir kosul
olarak sunulmaktadir (Akkoyunlu Ertan, 2008). Sehir planlamanin, hak ile

temellendirilen alternatifi yeniden giindeme gelmelidir (Ozbek S6nmez, 2012).

Tanimi geregi evrensel insan haklari ilkelerine dayali bulunan demokratik yerel
yonetim, insan haklarina sayginin, bunlarin gelistirme ve genisletiimesinin temel
bir 6n kosulunu olusturur. Gergek bir yerel yonetim ve demokrasi olmaksizin
insan haklarinin  gelistirilemeyecegi aciktir. Yurttaslara, bireylere, kent
sakinlerine en yakin yonetim birimi olarak yerel yonetimler de, kentsel haklar
basta olmak lzere insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesine, ayni zamanda
bununla ilgili sistemlerin etkinliklerinin artirilmasina 6nemli katkilar saglayabilir
(Okmen, 2005; Okmen, 2008). Siirdirilebilir kalkinmanin temelinin, insan
haklarina dayal yonetimlerden gectigi unutulmamalidir. Bu noktada Givenli
Adiyaman Stratejisi de, “sehirlerde tim su¢ Onleme girisimlerinin, hukukun
UstlinlGgl ve insan haklarina saygili olmasini ve bir hukuk kiltirini tesvik

etmesini 6nerir” (UN, 2002).

Etik temelli
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Glnimizde sehirlerde toplumsal ahlaki ¢oziilmeden bahsedildigi bir donemde
etik uygulamalarin strekli glincel tutulmasi gerekir. Etik ilke ve degerlerin sehir
hayatinin her safhasinda tim uygulamalarda daha belirgin kilinmasi ve
benimsenmesi toplumsal glivenlik agisindan énem arz etmektedir. Bu baglamda
etik ilkeler, yerel yonetimler dahil tim “kamu personelinin gorevini yuriturken
uymasi gereken ilkeleri belirlemek, gorevin yerine getiriimesinde adalet,
tarafsizlik, diristlik, liyakat, saydamlik ve hesap verebilirlik ilkelerine bagh
kalarak halkin giivenini tesis etmek acisindan” (Kolluk Etik ilkeleri, 2007) son
derece 6nemlidir. Givenli Adiyaman Stratejisi de, sehirlerde genelde yerel
yonetimlerin 6zelde ise tim “kamu gorevlilerinin bir taraftan bireyi koruyan
tutum ve davranislar sergilemesi diger yandan ise toplumun bir biitin olarak
gelismesine katki saglayacak bicimde davranmalarin” (Shafritz ve Russell,

2005:186; aktaran Ozdemir, 2008: 183) dnermektedir.

4.3. Oncelikli Temalar

Daha emin, giivenli ve adil bir Adiyaman igin, sehir sakinleri ve misafirler dahil
herkesin glivenlik konusundaki algilarini iyilestirmeye ve sug, siddet, kasith ve
kasitsiz yaralanma ve uyusturucu ve alkolle ilgili zararlari en aza indirmeye
yonelik toplum giivenligi cabalarina odaklanmak gerekir. Biitin bu meseleler,
Adiyaman’da vyasayan, c¢alisan, 6grenim goren ve misafir olan birey ve
topluluklar Gzerinde etkilidir (Melbourne Council, 2014). Givenli Adiyaman
Stratejisi tim bu hususlara, bes temaya odaklanarak yanit vermeyi

onermektedir:
1. 24 saat esasina dayali mireffeh ve lretken bir sehir
2. Emin, glivenli, kapsayici ve adil bir sehir

3. inangli ve direncli gocuklar ve gengler
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4. Madde kullanimi ve bagimliligini 6nleme ve zararlarini azaltma

5. Dogru tasarlanmis glvenli ve misafirperver bir cevre (Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, 2015; Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2018; Kalkinma
Bakanligl, 2012; Kalkinma Bakanhgi, 2013; Melbourne Council, 2014;
UN, 2015, UN, 2017).

Adiyaman sakinleri ve misafirleri dahil herkesin gliven duygusunu, sehirle olan
baglarini ve sehre erisim imkanlarini arttirma ve gelistirmeye katkida bulunacak
bir dizi eylemin uygulanmasi icin ¢aba sarf etmek gerekir. Bu kapsamda bir
sonraki baghkla, her bir tema igin gergeklestirilmesi distunilen eylem planlari
sadece genel hatlariyla sunulmustur. Glvenli Adiyaman Stratejisi, her bir tema
icin alaninda uzmanlar, arastirma kuruluslari ve tniversitelerle birlikte ¢alisilarak

detayh eylem planlarinin hazirlanmasini dnermektedir.

4.4. Eylem Planlari

Detaylari yukarida agiklanan ve Giivenli Adiyaman Stratejisi icin rehberlik eden
on temel deger ve ilke, asagida siralanan oncelikli her bir tema baglaminda
ishirligine dayali eylemlerin uygulanmasi ve gelistiriimesine dayanak

olusturmakta ve yol géstermektedir.

Birinci tema: 24 saat esasina dayali miireffeh ve iiretken bir sehir

Sehirdeki “sokak ve meydanlarin yapisi kentin kimligini olusturmada 6nemli bir
role sahiptir. Kentler sahip oldugu sokaklar, meydanlar, parklar, agik alanlar ile
insanlarin toplanacagl, etkilesim kuracagi, kentli kaltirinl Gretecekleri ve
yeniden Uretecekleri alanlar olma 6zelligi gosterirler” (Kutlu ve Goksel, 2014:
14-19). Sehirlerde yas, yetenek ve gelir durumu ne olursa olsun sehir
sakinlerinin spor ve bos vakitlerini degerlendirebilecegi olanaklarin saglanmasi

ve sakinlerin beden ve ruh saghginin korunmasina yardimci g¢evrenin ve
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kosullarin saglanmasi (Council of Europe, 1992) 6nem arz etmektedir. Yapilan
bir arastirmada yerel yonetimlerde serbest zaman ve rekreasyonel etkinliklerle
ilgili hizmetlerin yetersiz oldugu tespit edilmistir (Tez vd., 2014). Bu nedenle
“sehre katki saglayabilecek olan tim fiziki, sosyal ve kiltirel degerler,
belediyeciligin hizmet sinirlari igerisinde goriilmeli ve birbirini destekleyecek
sekilde planlanmalidir. S6z konusu yapi, bitlncil belediye hizmet anlayisinin
olusmasina katki sunacak ve etkin hizmet Uretebilmek icin sehri ve insani
anlamayi kolaylastiracaktir” (Es ve Ates, 2004: 34-36). Bu baglamda, fiziki, sosyal

ve kulturel belediyecilik hizmetlerini uyum iginde beraber surdiirmek gerekir.

Adiyaman’da milli ve manevi degerlerin gelisimine katki saglayacak giin ici ve
aksam aktivite ve etkinliklerini gelistirmek ve desteklemek icin: “Adiyaman’da
Verimli Zamanlar” web sayfasi gelistirip web sitesi sehir isletmelerine, topluluk
organizasyonlarina ve tum sehir kullanicilarina tanitilabilir; aktivite ve
faaliyetlerin, her yastan erkek ve kadinlara hitap etmesini saglanabilir;
kadinlarin, erkeklerin, yashlarin, genglerin, cocuklu ailelerin ve gece geg
saatlerde Adiyaman’a erismek isteyen kultirel gruplarin kendilerine 6zgi
ihtiyaglarina yonelik arastirmalar yapilabilir. Gece geg¢ saatlere kadar gelistirilmis
ulasim secenekleri sunmak ve desteklemek icin yerel yonetim birimleri ile
isbirligi yapilabilir. Adiyaman’da herkesin kullanabilecegi ve gece ge¢ saatlere
kadar acik olan mekanlarda etkin glvenlik hizmeti sunmak ve konfor saglamak
icin: gece gec¢ saatlere kadar olan agik olan kiraathaneler, restoranlar, marketler
ve Adiyaman Kolluk Kuvvetleri ile ortakliklar kurulabilir; herkese agik kamu
alanlari miimkin oldugunca daha da iyilestirilebilir; yerel emniyet ve glivenlik
sorunlarini belirlemek ve bunlara yanit vermek i¢cin Adiyaman Kolluk Kuvvetleri,
is bolgesi gruplari, yerlesik gruplar ve kent sakinleri ile isbirligi yapilabilir. Her
yastan erkek ve kadinlarin ihtiyaglari géz 6niine alinarak kittuphanelerin ve
ozellikle genclere vakitlerini degerlendirme hizmetleri sunan kiraathanelerin

gece gec saatlere kadar acik olmasi saglanabilir (Melbourne Council, 2014).
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Yerel yonetimlerinin, geng, yasl, cocuk, engelli olmak Gzere her bireye uygun
etkinlik ve programlar gelistirmesi 6nerilmektedir (Tez vd., 2014). Adiyaman’da
toplu tasima, Ozel arabalar, yayalar ve bisikletliler gibi tiim yol kullanicilari
arasinda, birbirinin hareket kabiliyetini ve dolasim 6zgurligini kisitlamayan
uyumlu ve givenli bir diizenin saglanmasi gerekir (Council of Europe, 1992).
Adiyaman’da sakinlerin fiziksel hareketliligini tesvik edecek programlar
gelistirilerek, uygun rekreasyon alanlari olusturulmalidir. Kamuya ait tiim spor
tesislerinin bltiin vatandaslarin kullanimina agik olmasi saglanmalidir (Kalkinma
Bakanhgi, 2013). Yerel yonetimler ve devlete ait diger kuruluglar, genis halk
kesimlerinin ilgisini ceken rekreasyonel aktiviteleri desteklemeli ve halka
sunmalidirlar (Agiléni ve Mengltay, 2009). Serbest zaman program ve
hizmetlerini zenginlestirmek ve gesitlendirmek énemlidir. Bu aktivitelere; spor
ve yarismalar, kisisel gelisim aktiviteleri, kiltir ve guzel sanatlar etkinlikleri,
fiziksel aktiviteler, seyahat ve turizm etkinlikleri ve gonilli hizmet programlari
ornek verilebilir. Yerel yonetimlerde rekreasyonel aktivite hizmetlerini halka
gotirmek amaciyla, ulasim, emniyet, yangin, saglik, egitim, spor ve diger kamu

hizmetleri gibi birimlere benzer birim kurulabilir (Ag116nl ve Mengitay, 2009).

ikinci tema: Emin, giivenli, kapsayici ve adil bir sehir

2030 Giindeminin 11. hedefi, sehirleri ve insan yerlesim yerlerini kapsayici,
glivenli, direngli ve slirdirilebilir hale getirmek ve 16. hedefi ise strdirilebilir
kalkinma icin bariscil ve herkesi kucaklayan toplumlari tesvik etmek, herkesin
adalete erisimini saglamak, her seviyede etkin, hesap verebilir ve kucaklayici
kurumlar insa etmek, sehirlerin ve insan yerlesimlerinin kapsayici, glvenli,
dayanikli ve surdirulebilir kilmaktir (UN, 2015). Sehirlerde temel hak ve
ozglrlukler evrensel olgit ve uygulamalar 1siginda gelistiriimeye devam
edilmelidir. “Ozgiirlik alanini genisleterek bireylere ve topluma daha mireffeh

ve mutlu bir yasam slirmenin 6nini acan; kapsayici, bitinlestirici, cogulcu yeni
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bir Anayasa mimkin olan en genis mutabakatla hazirlanmalidir” (Kalkinma

Bakanhgi, 2013: 39).

Yash, kadin ve c¢ocuklarin suistimali, sehir olanaklarina engellilerin givenli
erisimi, sehir magandaliklari, irk¢iik veya etnik milliyetcilik ve savunmasiz
yolcular igin yol givenligi konulari da dahil olmak (zere mevcut sosyal
meseleleri ele almak Uzere kamuoyu bilinglendirme kampanyalari gelistirmek ve
desteklemek icin: bireysel sorumluluklari ile ilgili lisansh tesislerin kullanicilarinin
egitilmesi; “Sokaklarimizi Paylag” trafik ve yol glivenlig§i kampanyasinin
gelistirilmesi ve uygulanmasi; engelli insanlarin glvenlik ihtiyaglar hakkinda bir
bilinglendirme kampanyasinin gelistirilmesi; sosyal medya ve uygulamalarin
gilvenlik mesajlarini iletme ve glivenlik bilgi ve kaynaklarinin paylasma yolu
olarak kullanilmasi; engelliler, yaslilar, miilteciler, uluslararasi 6grenciler vb.
dahil olmak Uzere savunmasiz gruplarin, taciz, sug, irkcilik ve ayrimcilikla ilgili
durumlarini yetkililere bildirmeleri igin tesvik etmek lzere Adiyaman Kolluk
Kuvvetleri ve ilgili kurumlar ile isbirliginin yapilmasi; yukarida sayilan savunmasiz
gruplara yasal hak ve sorumluluklari ile ilgili egitim verilmesi saglanabilir

(Melbourne Council, 2014).

Sehirlerde siddet kultira ve alkol tiiketimini degistirmeye katkida bulunacak
girisimler gelistirmek icin: insanlarin kendi mahallelerinin glvenligi ve
gorlinimiinde daha blylik bir rol oynamaya tesvik edilmesi, Adiyaman’da
bulunan otel misafirlerine giivenlik mesajlarini iletmek icin Adiyaman il Kiltir
Turizm MiudUirlaga ve diger endistri gruplari ile isbirligi yapilmasi, serbest
zaman ve rekreasyon hizmetleri ve yerel spor kulipleri ile isbirligi yapilmasi ve
yerel yonetimlerin serbest zaman program ve hizmetlerini zenginlestirmesi ve
cesitlendirmesi saglanabilir (Melbourne Council, 2014). Herkesi kucaklayacak
toplumlarin insasini savunan ve etnik kokeni, dini, cinsel tercihi veya siyasi

gorlisi ne olursa olsun insanlara sayglyla vyaklasilmasi desteklenmelidir.
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Sehirlerde herkes i¢in onurlu bir yasam, esitsizliklerin azaltilmasi ve kalkinma

icin yeni yéntemler bulunmasi saglanabilir (UN, 2015).

Mahallelerde emniyetli ve glvenli seyahatleri tesvik etmek icin slrdurilebilir
ulasim segeneklerinin kullaniminin tesvik edilmesi gerekir (Melbourne Council,
2014). 2030 Giindeminin 11/2. hedefi 2030 yilina kadar sehirlerde basta
engelliler, yasllar ve savunmasiz durumdaki kadin ve gocuklarin ihtiyaglarina
ozel dikkat edilerek herkes icin givenli, ekonomik, erisilebilir ve strdirilebilir
ulasim sistemlerinin gelistirilmesi, yol giivenliginin ve toplu tasima araglarina
erisimin artirilmasini saglamaktir (UN, 2015). Hi¢ kimseyi geride birakmayan
glivenli ve kapsayici sehirler olusturmak tzere Yeni Kentsel Gindemin ilkelerini

gerceklestirmeye yonelik yedi temel yol asagidaki gibi siralanabilir:

1. “Kapsayici politikalar ve uygulamalar yoluyla kentsel giivenligi

tesvik edin,

2. Insanlarin savunmasizliklarini dogru bir sekilde anlamak igin

yenilikgi dnlemler kullanin,

3. Buyuk sehirlerin yaninda kiglik ve orta biytklikteki
kasabalardan toplanan kanitlari destekleyin ve daha kirilgan

olanlarla birlikte glivenli ve esnek kentsel alanlari analiz edin,

4. Kentsel alanlarin gilvenliklestirilmesini  degil, givenligini

saglayin,

5. Altyapi s6z konusu oldugunda daha kapsayici diisliniin,

6. Polis reformu, ulusal ve yerel yénetimlerin yani sira yardim

kuruluslari igin kilit bir miidahale rotasi olmayi strdirtyor,
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7. Kapsayict sehirler ve kasabalar gd¢menlerin ve zorla
yerlerinden edilmis kisilerin hos karsilanmalari ve digerlerinin ayni
seyi yapmalari igin gilivence altina alinmalidir” (Gupte, 2016: 4-

13).

Adiyaman Belediyesi engelli, yash, kadin ve c¢ocuklarin kentsel hizmetlere
sorunsuz erisebilmelerini saglamak icin cadde, sokak ve tretuvar alanlarini
yenilenebilir. insan sirkiilasyonunun yogun oldugu ana arterler, metro cevreleri,
meydanlar, okul cevreleri, hizmet binalari ve kultir merkezleri gevresinde
yeniden gerekli tasarim ve planlar yapabilir. Gérme engelliler igin ylirime bandi
ve ortopedik engelliler icin tekerlekli ara¢ rampalarini da iceren yeni kaldirimlar
insa edilebilir ve en azindan birkag yil icinde Adiyaman merkezin tamaminda bu
uygulamaya gecilmesi hedeflenebilir. Yerel yonetimler yash ve savunmasiz
durumdaki kadin ve g¢ocuklar ile ilgili yeni plan ve projeler hayata gegirebilir.
Cocuklar icin Cocuk Sokagi ve Cocuk Mahallesi projesi; kadinlar icin Kadin Yasam
Merkezi, Anne Cocuk Kampisi, Kadin Spor Merkezi, rehabilitasyon merkezleri;
yashlar igin Ikinci Bahar Kiraathanesi, Dede Torun Yasam Merkezi; engelli
vatandaslar icin ise Engelsiz Yasam Merkezi insa edilebilir. Yerel yonetimler
tarafindan kamu binalari basta olmak Uzere diger sosyal ve kiltirel hizmet
veren tesislerde engelli vatandaslarin tiim imkanlardan faydalanmasini goz
oniunde bulundurularak hissedilebilir ylirime alani, asansorlerin icerisinde sesli
uyari sistemi ve kat ulasim plani ile katlara ulasim bulundurularak uygun hale

getirilebilir (Esenler Belediyesi, t.y.).

Uglincii tema: inangh ve direngli cocuk ve gengler

Direng, bireylerin veya topluluklarin olumsuzluklara karsi direnmesine ve
bunlardan kurtulmasina yardimci olan bir niteliktir (Newman, 2002: 5). Yani

direncli bir geng, tiim zorluklara direnebilir ve belirsizliklerle basarili bir sekilde

Adiyaman Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Yil: 10, Sayi: 30, Aralik 2018



Daha Emin, Giivenli Ve Adil Sehirler: Adiyaman Yerel Yénetimleri icin Bir Strateji Ornegi

bas edebilir. Sehir sakinlerinin yasam dongisiiniin tim asamalarinda direngliligi

destekleyen faktorler agagidaki gibi siralanabilir:

1. “Gugli sosyal destek aglari,

2. En az bir kosulsuz destekleyici veli veya bu gorevi Ustlenecek

yakinin varlig,

3. Adanmis bir akil hocasi veya aile disindan bagka bir bilge kisi,

4. Olumlu okul deneyimleri,

5. Ustalik duygusu ve kendi gabalarinin bir fark yaratabilecegi

inanci,

6. Bir dizi mlfredat disi aktiviteye katihm,

7. Olumsuz yani sira zarar verici etkilerin de taninmasi igin

olumsuzluklari yeniden degerlendirme kapasitesi,

8. Yari zamanh galisma yoluyla baskalarina yardim ederek “fark

olusturma” yetenegi ya da firsati,

9. Basa cikma becerilerini gelistirmek igin firsatlar sunan zorlu
durumlardan asiri korunakli olmamak” (Newman, 2002: 68;

Newman, 2004).

2030 Glindeminin 3. hedefi sehirlerde her yasta herkes i¢in saglkli bir yasami
saglamak ve herkesin her yasta refahini tesvik etmektir (UN, 2015). Turkiye’nin
geng nifus yapisi slrdirilebilir kalkinma icin 6nemli bir potansiyeldir. Bu
ylzden genclerin beceri ve vyetkinliklerinin gelistiriimesi ve niteliklerinin

yukseltilmesi gereklidir. Fakat “kaliteli, gelistirici ve koruyucu erken dénem
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cocuk gelisimi programlarinin yetersizligi ve bu programlarin okulla sinirh
olmasi, c¢ocuklarin gelisim potansiyellerine ulagmalarini sinirlamaktadir”

(Kalkinma Bakanligi, 2013: 41).

Adiyaman’da ailelere ve c¢ocuklara vyonelik hizmetlerde sosyal gelisim
programlarini dahil etmek icin, cocuklar ve gengler igin yasam becerileri
programlarini gelistirmek ve sunmak (izere Adiyaman Aile ve Sosyal Politikalar il
Mudurlagi ve diger hizmet saglayicilarla isbirligi yapilmasi; ¢ocuk bakim
merkezlerinde, anaokullarinda, okullarda, (niversitelerde ve kiltlirel olarak
farkli topluluklarda milli ve manevi degerleri ve sevgi ve sayglyl 6n planda tutan
programlarin sunulmasinin desteklemesi ve tesvik edilmesi; ebeveynlik
programlarina erismek ve Adiyaman Merkez Toplum Sagligi Merkezi ve Kadin
Danisma Merkezi aile hizmetleri baglaminda destegini almak igin yerel
yonetimlerin kentteki yeni ebeveynleri ve bakicilari tesvik etmesi saglanabilir.
Adiyaman icin ayrilan hibeler ve diger destekleyici (sponsor) programlar
aracihgiyla toplum dayanikhligi ve glvenlik projelerinin gelistiriimesini ve
uygulanmasini desteklemek igin, toplum orgitleri (cemaatler), STK’lar ve
isletmelerin, sehir givenligi faaliyetleri sunmak icin finansman / sponsorluk
basvurusunda bulunmaya tesvik edilmesi ve desteklenmesi; basvuru sahiplerine
ve finanse edilen / sponsorlu gruplara oneri ve destek saglanabilir. Toplumsal
dayaniklilik projelerine katilarak yararlanabilecek mahalleler ve topluluklar

belirlenip onlarla ¢alisilabilir (Melbourne Council, 2014).

Dordiincii Tema: Madde kullanimi ve bagimliigini 6nleme ve zararlarini

azaltma

Uyusturucu basta olmak lizere madde bagimhhlgi ve alkol kullanimini 6nleme ve
zararlarini azaltma baglaminda 2030 Giindeminin 3/5. hedefi sehirlerde
uyusturucu madde bagimliligi ve alkoliin zararli kullanimi dahil olmak Uzere

madde bagimliliginin 6nlenmesi ve tedavisinin glclendirilmesidir (UN, 2015). Bu
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amagla Turkiye’de 7 glin 24 saat hizmet sunan ALO 191 Uyusturucu ile
Miicadele Danisma ve Destek Hatti kurulmustur (EGM, 2017: 14).

is saatleri disinda ve hafta sonlari acik olmak Uizere uyusturucu ve alkol
kullananlara destek ve tedavi hizmetleri icin maddi ve manevi destek saglamak
Uzere mevcut hizmet sistemindeki bosluklari belirlemek ve ele almak igin
Adiyaman il Saglik Mudirltgi, Adiyaman Madde Bagimliligl Tedavi Merkezleri
ve Adiyaman Toplum Saghgi Merkezleri ve diger yerel hizmet saglayicilar ile
isbirligi yapilabilir. Yukarida sayilan yerler ile ilgili bilgileri igeren bir tanitim
faaliyeti gerceklestirilmelidir. Alkol ve yasadisi uyusturucu kullaniminin etkilerini
ve belirli yerlerde, kafe ve eglence mekanlarinda, okul ve cevresinde yanlis
kullanimlari yonetmek icin yerel kolluk kuvvetleri ve zabita ile ortak

operasyonlar gergeklestirilebilir (Melbourne Council, 2014).

Ozetle, madde kullanimi ve bagimlilikla etkin miicadele, kurumlar arasindaki
koordinasyon ve isbirliginin artirilarak koruyucu, 6nleyici, tedavi ve iyilestirici
¢alismalarin birlikte, sistemli, bitincil, disiplinler arasi, ¢cok sektorli, karsihkh
iletisime dayanan bir yapida gergeklestirilmesine baghdir. Dogrudan bu konu
Uzerinde calisan STK’larin yayginlastiriilmasi, toplum ve devlet tarafindan
desteklenmesi hayati dnem tasimaktadir (Uniivar, 2009). Ayrica “dini duygular
harekete gecirilerek madde kullaniminin zararlari ve kétaligu hakkinda dini
degerlerden de yararlanma yoluna gidilmelidir” (Baskurt, 2003). Alkol Madde
Arastirma ve Tedavi Merkezi tarafindan gelistirilen Uyusturucuya karsi
Toplumsal Miicadele programinin ilkeleri (Ogel, 2010: 33) madde kullanimi ve
bagimlihigini 6nleme ve zararlarini azaltma baglaminda Adiyaman’daki yerel

yonetimlere yerel bir 6nleme programi yiritmek icin yol gdsterici olacaktir.

Besinci Tema: Dogru tasarlanmis giivenli ve misafirperver bir cevre
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Tarihi yapi mirasinin duyarl bir bicimde yenilenmesi ve nitelikli ¢agdas
mimarinin uygulanmasiyla, uyumlu ve giizel fiziksel mekanlarin yaratilmasi,
kaliteli bir mimari ve fiziksel g¢evre (Council of Europe, 1992) agisindan
o6nemlidir. 2030 Gundeminin 11/7. hedefi sehirlerde 2030'a kadar, 6zellikle
kadinlar ve cocuklar, yasllar ve engelliler igin glivenli, kapsayici ve erisilebilir,
yesil ve kamusal alanlara evrensel erisim saglamaktir (UN, 2015). Sehirlerde
yashlar, engelliler ve ¢ocuklar dncelikli olmak (izere toplumun farkli kesimleri
icin yasanabilirligi artirmayi hedefleyen; firsat esitligini ve hakkaniyeti gozeten
mekansal planlama ve kentsel tasarim uygulamalari hayata gegirilmelidir.
Kentsel tasarim ilkeleri ve uygulamalari; engelli, yasl, hareket kisithhgi olanlar
gibi ozel ilgi bekleyen kesimlerin hizmetlere erisimini kolaylastirmak Uzere
gelistirilmelidir (Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, 2018). 2023 Tirkiye’sinde; afet
riski altindaki yerlesmeler oncelikli olmak Uzere; altyapi, mekansal planlama,
tasarim ve kentsel déntisim calismalari yapilarak deprem ve afetlere dayanikl,
insan odakli, cevre dostu ve 6zgln kimligini koruyan sehirlere kavusmak (Cevre

ve Sehircilik Bakanhgi, 2018) hedeflenmistir.

Adiyaman’daki kamusal alanlarin ve vyerlerin glvenligini ve tasarimini
gelistirmek icin “Kamusal Alanlari lyilestirme Projesi” hayata gecirilebilir.
Glndiz, gece ve gece ge¢ saatlerde cadde ve sokaklarin ylksek standartlarda
temizlendiginden ve temiz tutuldugundan emin olmak icin temizlik sirketleri,
yerel isletmeler ve bolge sakinleriyle birlikte calisilabilir. Adiyaman
mahallelerinde ve ¢arsi merkezinde meydana gelen sug ve zarar verme olaylarini
polis ve diger acil durum hizmetlerine rapor etmek ve gozlemlemek igin
Adiyaman Kent Givenligi YOonetim Sistemi ve MOBESE sistemleri surekli
gelistirmeli ve iyilestiriimelidir. Gece ge¢ saatlere kadar glvenli ulasimi
gelistirmek icin Adiyaman Soférler ve Otomobilciler Odasi ile etkin irtibat
kurulup taksi hizmetleri strekli iyilestirilebilir. CCTV altyapisit MOBESE sistemleri

taksi duraklarini da icerecek sekilde genisletilebilir. Kadin, cocuk ve yashlarin

Adiyaman Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Yil: 10, Sayi: 30, Aralik 2018



Daha Emin, Giivenli Ve Adil Sehirler: Adiyaman Yerel Yénetimleri icin Bir Strateji Ornegi

gece ge¢ saatlerde toplu tasima araglarina givenli erisimini ve kullanimini
saglamak ve gelistirmek icin arastirma yapilabilir. Savunmasiz yol kullanicilari ve
olaylarin sik géruldiigti mevkilere odaklanan yol glvenligi projeleri sunmak igin
yaya glivenligi projesi, bisiklet ve motosiklet kullanalar igin ise glivenlik projeleri
gelistirmek igin ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi yapilabilir. Evde emniyet ve
gilivenlik konusunda cocuklarin evde givenligi, yashlarin dismesini 6nleme,
yashlara yonelik istismar ve aile ici siddet konularinda aile ve yaslilara bilgi,
egitim ve destek saglayacak programlar hazirlanabilir (Melbourne Council,
2014). Kentsel tasarimlarin engelli, yasl ve ¢ocuklar gibi dezavantajli kesimlerin
hareket ve erisim ihtiyaclarina uygun sekilde yapilmasi ve sosyal temaslarin
artirilabilmesini saglayacak mekanlarin ve tasarimlarin gergeklestirilmesi bir
kentsel dénlisim projesinin oncelikli hedefleri arasinda yer almahdir (Yildiz,
2018). Tasarimla sehirlerin daha givenli hale getiriimesi amaciyla tasarim

ilkeleri (Welle vd., 2015: 5) 6zetlenmistir.

4.5. izleme ve Degerlendirme

Guvenli Adiyaman Stratejisi'ndeki tim planlama uygulamalar, daha emin,
givenli ve adil bir Adiyaman baglaminda yerel yonetimler tarafindan bu
stratejinin misyon, vizyon, stratejik amaglari, temel deger ve ilkelerine hizmet
edecek sekilde diizenlenmeli, izlenmeli ve performans esasli olarak
degerlendirilmelidir. izleme, Giivenli Adiyaman Stratejisi'/nde “ortaya konulan
hedeflere iliskin gerceklesmelerin sistematik olarak takip edilmesi ve
raporlanmasidir. Degerlendirme ise, uygulama sonuglarinin stratejik amag ve
hedeflere kiyasla olglilmesi ve s6z konusu amag ve hedeflerin tutarlilik ve

uygunlugunun analizidir” (Cevre ve Sehircilik Bakanlhgi, 2015: 178).

Guvenli Adiyaman Stratejisi icin 6nemli bir odak noktasi, kapsamli bir arastirma
ve veri bilgi bankasi gelistirmektir. Bu, Adiyaman yerel yénetim birimleri ve

ortaklarina oncelikli konulari belirleme, bunlarin neden olustugunu anlama,
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bunlara en iyi nasil midahale edilecegine ve midahalenin etkisini nasil
izleyecegine yardimci olacaktir. Yerel sug, emniyet ve glivenlik algilari,
yaralanma, uyusturucu ve alkolle ilgili veriler diizenli olarak derlenmeli, analiz
edilmeli ve mimkin olan yerlerde duyurulmali ve ilgili kurum ve kuruluslarla
paylasilmalidir. Strateji uygulamaya konuldugunda zaman iginde egilimleri
izlemek ve her bir midahalenin etkisini tespit etmek icin uzun vadeli bir veri
analizi yaklasimi benimsenmelidir. Adiyaman’da anketler gibi hem nicel
yontemler ve hem de video etnografi, derinlemesine goriismeler, galistaylar gibi
nitel yontemler kullanarak kigik ve bilylk c¢apli arastirmalar yapilarak
(Melbourne Council, 2014) bu stratejinin etkileri dizenli olarak izlenmeli ve

degerlendirilmelidir.

5. SONUC VE TARTISMA

insanlar yasadigi sehirde huzur ve giiven icinde olmak isterler. Bu agidan
emniyet ve glvenlik, sehirleri sehir yapan temel 6zelliklerdendir. Sehirlerde
guvenlik, herkesin kaygisidir. Sehir sakinlerinin giivenligi garanti edilmedikge ve
kentlerde sug korkusu ve gilivensizlik azaltilmadikga, gergek anlamda ‘kent hakkr’
tam olarak karsilanamaz (Council of Europe, 1992). Zira sehir sakinlerinin basta
can ve mal guvenligi olmak Uzere diger bircok alanda gilvenliginin
saglanamamasi, egitim hakki, saglk hakki vb. diger bircok temel hak ve
ozgurliklerini de etkin bir sekilde kullanamamasina yol acacaktir. Emniyet ve
glivenligi etkin bir sekilde saglanan sehir sakinlerinin diger en temel hakki,
adalet ve esitliktir. Bu baglamda sehir sakinlerinin farkliliklarini zenginlik olarak
gorip, insan merkezli, ¢6zim odakli, esitligi ve adaleti gézeten ve hukuku
onceleyen bir yaklasim ile sehirleri her zamankinden daha mireffeh, yasanabilir,
emin, guvenli ve adil kilmak zorundayiz. Bu amagla gelistirilen ve stratejik
hedefler ve vizyon, on temel deger ve on rehber ilke, dncelikli temalar, her bir

tema icin eylem planlari ve izleme ve degerlendirme siireglerinden olusan
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Guvenli Adiyaman Stratejisi, ulusal ve uluslararasi bir cok eylem stratejisi, ilke ve

yonergelerle uyumlu olup bunlar dikkate alinarak hazirlanmistir.

Guvenli Adiyaman Stratejisi, Adiyaman’in emin, glvenli ve adil bir sehir,
dogunun incisi ve bolgenin baslica uluslararasi kiltiir, spor ve eglence
merkezlerinden biri olarak Adiyaman’a cazibe merkezi rolinii kazandirmayi
amaglamaktadir. Bu stratejide, Adiyaman’daki tiim sakinlerin sehir hayatina
katilimi ile kentsel hizmet ve imkanlara adil ve esit erisim sagladiklari ve “herkes
icin Adiyaman” baglaminda biitinlesik ve sirdirilebilir bir yaklasim temele
alinmigtir. Bu stratejiyi bir an 6nce hayata gecirme noktasinda Adiyaman’daki
yerel yonetimlerin liderlik rolini tGstlenmeleri gerekir. Ayni zamanda sehirlerde
huzur, adalet ve glivenin saglanmasinda kamu, STK’lar ve 6zel kuruluslarin belli
bir koordinasyonda gérev bolimi yapmasini, daha genis kapsamli ve organize
olarak sehir sakinlerine daha etkin hizmet sunulmasini ve gelecege ydnelik
hedeflerin ortaya konmasi ve bunlarin gerceklestiriimesini 6nermektedir. Bu
strateji, yalnizca Adiyaman igin degil, daha emin, givenli ve adil bir sehir olma
kararliligina sahip diger iller tarafindan da cok kolay bir sekilde kendi yerlesim

yerlerine gbre uyarlanabilir ve uygulamaya konulabilir.
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EXTENDED ABSTRACT
Introduction

Having the right to life together with fundamental rights and freedoms is only
possible in a safe, secure and just city. Safety is the first condition of the peace
and prosperity of city residents and the most important criterion for the

development of cities. Another important criterion for the development of
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cities is security. Insecure city is not city. A city must be secure to be called a
city. Another important element of cities is the provision of social justice in
cities. In this respect, justice, safety and security for all in cities are basic human
needs and a priority for a healthy society. It is an indisputable fact that local
issues need local solutions. It is the goal of both central and local governments
to improve living conditions in cities and to create liveable cities where
problems are minimized. The United Nation’s (UN) 1995 and 2002 Guidelines,
Habitat Il (1996) and Habitat Ill (2016) international conferences highlighted the
importance of local governments and local approaches to combating urban
crime and problems, and identified urban security as a central element of urban

planning and good governance.

Method

Achieving safety, security and justice in cities depends on preparing action plans
and strategies for the future with a holistic approach. Safe City Strategy for
Adiyaman, which has been developed for this purpose and consists of strategic
goals and vision, core values and guiding principles, priority themes, action
plans for these themes and monitoring and evaluation processes, has been
prepared taking the national and international action plans, principles and
guidelines into consideration. The Safer Adiyaman Strategy is prepared in
accordance with the objectives of United Nation’s 2030 Sustainable
Development Goals, New Urban Agenda (2017), Local Agenda 21, UN'’s
Millennium Development Goals, the goals of Ministry of Environment and
Urban Planning in Turkiye and the goals 10th Development Plan of the Ministry

of Development in Tirkiye.

Findings (Results)
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The vision and mission statements of the Safer Adiyaman Strategy can be

summarized as follows:

Vision: Adiyaman is a safe, secure and just city for residents / guests who are
not experiencing / will not experience any fear of crime and insecurity at any
time, and a city where its residents / guests can actively participate in urban life

at any time.

Mission: To do all the work and operations to be done in order to create a high
quality, sustainable, secure, safe and fair social environment in Adiyaman with a

regulatory, supervisory, participatory and solution oriented approach.

The Safer Adiyaman Strategy has five strategic goals. These can be summarized

as the following:

1. A liveable and sustainable Adiyaman

2. An Adiyaman with a personality, identity and brand

3. A human, animal and environment friendly Adiyaman

4. A safe, secure and prosperous Adiyaman

5. A transparent, accessible and responsive Adiyaman

The ten core values the Safer Adiyaman Strategy is based on are solution and
service oriented, pioneering and guidance, sustainability, protectionism,
reliability, participation, innovation, science, productivity and transparency. The

guidelines for the Safer Adiyaman Strategy are outlined below:

1. Local Government Leadership
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2. Integrated and Evidence Based

3. Based on Cooperation and Partnerships

4. Qualified Individuals and Strong Society

5. Prevention and Solution Focused

6. Harm Minimization Priority

7. Gender Sensitive

8. Safer by Environmental Design

9. Based on Human Rights and Law

10. Ethical Based

The Safer Adiyaman Strategy responds city issues by focusing on five themes:

1. A prosperous and productive city based on a 24-hour basis

2. Safe, secure, inclusive and just city

3. Faithful and resilient children and young people

4. Prevention and minimization of substance abuse and dependence

5. A properly designed safe and welcoming built environment

Everyone, including the residents and guests in Adiyaman, should strive for the
implementation of a series of actions that will contribute to enhancing and
improving the sense of trust, ties with the city and city access opportunities. In

this context, the action plans that are supposed to be realized for each theme
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are presented only in general terms in this article. The Safer Adiyaman Strategy
recommends that the preparation of detailed action plans for each theme by
working together with experts, research institutes and universities in the field.
Finally, the effectiveness of this strategy should be regularly monitored and

assessed after putting into practice.

Conculusion and Discussion

The Safer Adiyaman Strategy aims to give Adiyaman a centre of attraction as a
safer, more secure and just city, a pearl of the east and one of the main national
/international cultural, sports and entertainment centres of the region. Thus,
the strategy can be easily adapted and implemented not only by Adiyaman but
also by other Provincials with a determination to be a safer, more secure and

just city.
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