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OZET

Bu ¢aligmada, savunma sanayiinin diinyada gelisimi kisaca gézden gegirilmis ve Tiirkiye’de savunma
sanayindeki gelismeler incelenmistir. Savunma sanayinde iiretilen mal ve hizmetler yapisi itibariyle tam rekabet
kosullarinin islemedigi piyasalardir. Cogu zaman alicinin sadece devlet oldugu monopson kosullari gecerlidir.
Alicinin ve saticinin tek oldugu monopol-monopson durumu da yaygindir. Boyle bir piyasada etkinlik kosullari
genellikle saglanamamaktadir. Ulkelerin giivenliginin etkinlikten once gelmesi nedeniyle etkinsiz olmakla
beraber tehdit algisini yiiksek hisseden iilkeler ve hegemonik gii¢ elde etmek isteyen iilkelerde savunma sanayi
onem kazanmaktadir. Diinya savunma sanayisi ve iiretiminin biiyilk boliimii gelismis birkac iilke tarafindan
gerceklestirilmektedir. Diinyadaki en biiyiik 100 savunma sanayi firmasiin 43 tanesi ABD’de yer almaktadir.
Bununla birlikte Tiirkiye gibi savunma sanayinde yer edinmek isteyen iilkeler grubu ortaya c¢ikmustir. Bu
¢alisgmada savunma sanayindeki gelismeler Tirkiye ile karsilastirmali olarak gozden gegirilmistir. Tirkiye
savunma sanayinde yaptig1 yatirrm ve gelismelerle gelecekte 6nemli bir yere sahip olmaya aday bir iilke olarak
goziikmektedir.

Anahtar Kelimeler: Savunma Sanayi, Tiirkiye, Diinya, Silah Ticareti

DEFENSE INDUSTRY IN THE WORLD AND IN TURKEY: AN OVERVIEW
ABSTRACT

In this study, the developments in the defence industry was briefly reviewed the world and in Turkey.
Perfect competitive market conditions do not apply in the goods and services market produced in the defence
industry. Most often the monopsony conditions apply in which government is only to the buyers. Monopoly-
monopsony conditions where the buyer and the seller are sole are also common. Economic efficiency in such a
market is usually not achieved. Since countries’ security comes before economic efficiency, they give
importance to defence industry even if they are economically inefficient. Moreover, countries with high
perception of threat and countries that want to achieve hegemonic power has a high share of the defence
industry. Most of the world’s defence industry and production is carried out by a few developed countries. 43 of
the 100 largest defence industry companies in the world are located in the United States. However, in Turkey
and in several developing countries, defence industry began to emerge. In this study the developments in the
defence industry has been revised in comparison with Turkey. Turkey with its investments and developments in
the defence industry is seen as a country with the potential to have an important place in the future.
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GIRIS

Bu caligmada, savunma sanayiinin diinyada gelisimi kisaca gozden gecirilmis ve
Tiirkiye’de savunma sanayindeki gelismeler incelenmistir. Savunma icin iiretilen mal
hizmetler iki gruba ayrilabilir. Bunlar askerlerin barinma yiyecek ve giyecek ihtiyaglarinin
kargilanmasi ve savas ve giivenlik i¢in iiretilen silah ve techizatlar. Birinci grup mal ve
hizmetlerin 6zel mal ve hizmetlerden farki bulunmamaktadir ve rekabet kosullar1 iginde
piyasadan karsilanabilir. Ikinci grup mal ve hizmetler ise yapisi itibariyle tam rekabet
piyasasinin kurallariin islemedigi ve ¢ogu zaman alicinin sadece devlet oldugu monopson
kosullar1 gegerlidir. Birgok durumda ise alicinin ve saticinin tek oldugu monopol-monopson
durumu da yaygindir. Boyle bir piyasada etkinlik kosullari genellikle saglanamamaktadir.
Ihtiyag duyulan mal ve hizmet yeterince karsilanamayabilir ya da cok yiiksek maliyetlerle
karsilanabilir. Ulkelerin giivenliginin etkinlikten énce gelmesi nedeniyle etkinsiz olmasina
ragmen tehdit algisini yiliksek hisseden iilkeler ve hegemonik gii¢c elde etmek isteyen {ilkeler
savunma sanayi alaninda yatirim yapip tiretimde bulunabilirler. Savunma sanayinde {iretimde
bulunan iilkeler diinyada sinirli sayidadir. Savunma sanayi hem yiiksek sermaye hem de
yiiksek AR-GE harcamasi gerektiren sektordiir. Ustelik savunma sanayi iiretimi sonucu elde
edilen iirinler bazen hi¢ kullanilmadan Omiirlerini tamamlamaktadirlar. Bu durum savunma
sanayi piyasasinin kisitl tiretimine sebep olmaktadir. Diinya savunma sanayisi ve tretiminin
biiylik boliimii gelismis birkag iilke tarafinda gerceklestirmektedir. Diinyadaki en biiyiik 100
savunma sanayi firmasinin 43 tanesi ABD’de yer almaktadir. Bununla birlikte Tiirkiye gibi
savunma sanayinde yer edinmek isteyen iilkeler grubu ortaya ¢ikmistir. Bu calisma diinyada
ve Tiirkiye’de savunma sanayinin durumunu genel olarak gézden gecirmektedir. Calismanin
ilk boliimiinde diinya ve Tiirkiye’deki savunma harcamalarina kisaca bakildiktan sonra, ikinci
boliimde diinyada ve Tiirkiye’de savunma ticaretinin durumu gozden gegirilecektir. Ugiincii
boliim savunma sanayinin diinya ve Tiirkiye’deki durumuna ayrilmigtir.

1. DUNYA’DA SAVUNMA HARCAMALARI

Ulkelerin savunmaya ayirdiklar1 pay tehdit algilamasi, cografi konum ve tarihsel
faktorler nedeniyle farklilik gostermekle birlikte, soguk savas oncesi donemde GSYH’nin
yaklagik olarak %5’ini olugturmaktaydi. Bu donemde Suudi Arabistan gibi tilkeler GSYH’nin
%20’sini savunma harcamalarina ayirirken, Japonya gibi iilkeler ise GSYH’nin sadece %1’
ayirmistir (Sandler ve Hartley,1995). Savunma harcamalar1 2018 yil1 itibariyle yillik diinyada
1,67 trilyon dolar civarindadir (Jane Defence, 2018). Savunma harcamalarinda 1989 sonrasi
SSCB’nin dagilmasiyla olusan gelen pozitif hava ile birlikte global olarak 2001 yilina kadar
diisme egilimi goriilmistiir. 2001 yilinda ABD deki ikiz kulelere yapilan terér saldirilari
sonrasi diinya savunma harcamalar1 tekrar yiikselmeye baslamistir. Soguk Savasin sona
ermesiyle birlikte 1995-2015 yillar1 arasinda NATO iilkelerinin GSYH’den savunma
harcamalarina ayirdig1 pay ortalama olarak %2,5’lara gerilemistir (NATO; 2018). Ulkelerin
savunma biitgelerinde meydana gelen bu kiigiilmeler ayn1 zamanda etkinlik ve verimliligi de
on plana ¢ikarmistir. Diinyada en yiiksek savunma harcamasi yapan iilkeler Tablo 1 de
gosterilmistir.
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Tablo 1: Diinyada Savunma Harcamalar1 (2017 yih 1k 15 Ulke)

Ulkeler Savunma | Diinya Pay Icindeki Savunma Harcamalary/
Harcamalari Yeri GSYH (%)

Milyar $ (%)
1 ABD 610,0 35,0 3,1
2 Cin 228,0 13,0 1,9
3 S.Arabistan 69,4 4,0 10,0
4 Rusya 66,3 3,8 4,3
5 Hindistan 63,9 3,7 2,5
6 Fransa 57,8 3.3 2,3
7 | Ingiltere 47,2 2,7 1,8
8 Japonya 45,4 2,6 0,9
9 Almanya 44,3 2,5 1,2
10 | G.Kore 39,2 2,3 2,6
11 Brezilya 29,3 1,7 14
12 | italya 29,2 1,7 1,5
13 | Avustralya 27,5 1,6 2,0
14 | Kanada 20,6 1,2 1,3
15 | Tirkiye 18,2 1,0 2,2
Toplam (15iilke) 1.396,0 80,0 -
Diinya toplami1 1.739,0 100 2,2

Kaynak: SIPRI Fact Sheet (2018), www.sipri.org

Tablo 1’de goriildiigii gibi en ¢ok savunma harcamasini gergeklestiren bu 15 {ilkenin
harcamalarinin toplami diinya harcamalarinin %80 olusturmaktadir. Bu 15 tilkeden 6 tanesi
2008-2017 arasinda harcamalar1 en hizli artan (%30 artis orani) iilkelerdir. Bu {ilkeler Cin,
Tirkiye, Hindistan, Rusya, Suudi Arabistan ve Avustralya’dir. Mutlak deger olarak ABD
savunma harcamalarinda agik ara 6nde yer alirken, GSYH’ye oranlandiginda Suudi Arabistan
birinciligi almaktadir. 2008-2017 arasinda savunma harcamalari %10’dan daha az artan
iilkeler ise, Almanya, Fransa ve Japonya’dir. Bu donem i¢inde savunma harcamalarinin
azaltan iilkeler ise Italya, Ingiltere ve ABD’dir.

Savunma harcamalarinin kitalara gore dagilimi Tablo 2’de verilmistir. Afrika kitasi
2016 yilinda cari fiyatlarla 37,9 milyar dolarlik savunma harcamasi yapmis ve 2015 yilina
gore harcamalar1 %1,3 azalmistir. Son yillardaki azalisa ragmen Afrika’nin askeri harcamalari
10 y1l dncesine gore %48 daha yiiksektir. Amerika kitasinin 2016 yili harcamalart 693 milyar
$ ve bu harcamalarin %90 Kuzey Amerika tarafindan yapilmaktadir. 2015 yilina goére
Amerika kitasinin savunma harcamalar1 %0,8 artmistir.

Tablo 2: Savunma Harcamalarimin Kitalara gore Dagilinm

2004 2014 2015 2016
Diinya Toplam 1.315,0 1.664,0 1.682,0 1.688,0
Afrika 21,8 42,1 39,7 39,2
Amerika 645,0 699,0 678,0 683,0
Asya ve Okyanus Ulkeleri 233,0 414,0 436,0 456,0
Avrupa 308,0 322,0 333,0 342,0
Ortadogu Ulkeleri 10,1 180,0 - -

Kaynak: www.sipri.org/databases/milex 2015 sabit fiyatlarla (milyar $)
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Globalfirepower (2018)’in, diinya iilkelerinin ordularini bir¢ok fazla faktorii goz
Oniine alarak yaptig1 siralamada 2018 yili igin askeri gii¢ agisindan ilk {i¢ siray1 ABD, Rusya
ve Cin alirken, Tiirkiye listenin 9. sirasinda yer almistir. Tiirkiye diinya iilkeleriyle
karsilastirildiginda savunma harcamalari agisindan diinyada 6nemli bir yere sahiptir. Savunma
harcamalar1 agisindan Globalfirepower (2018) verilerine gore 18.inci asker sayisi agisindan
12.inci sirada yer almaktadir. Bu rakamlarda ge¢mis yillara kiyaslandiginda azalma soz
konusudur. Kisi basina savunma harcamasi agisindan Tiirkiye 410$ ile diinya ortalamasinin
iizerinde bir harcama yapmaktadir ve kisi basina savunma harcamalar1 agisindan 54. sirada
yer almaktadir (WMEAT, 2017). Cografi olarak bir¢ok tehdidin ¢ok yakininda olan Tiirkiye
icin savunma alaninda yiiksek harcamalar kag¢inilmazdir.

2. DUNYADA VE TURKIYE’DE SiLAH TiCARETI

Ulkelerin savunma sanayilerinin giiclerinin gdstergelerinden biriside savunma
alaninda yaptiklar1 silah ticareti ile 6l¢iilmektedir. Sekil 1. ve Tablo 3’te belirli yillar itibariyle
yapilan savunma ihracati diinya toplami ve belli basl iilkeler agisindan verilmistir. Tablo
3’teki son siitun ise o iilkenin diinya toplam savunma ihracati i¢indeki payini vermektedir.
ABD savunma ihracatinda orantisiz bir {istiinliige sahiptir. Ikinci sirada yer alan Rusya’nin
savunma ihracatindaki pay1 %5’in altindadir. Diinya giivenligi agisindan savunma ihracatinin
tek bir iilke egemenliginde olmasi ¢esitli sakincalar icermektedir. Diinya {iilkelerinin giivenligi
acisinda savunma sanayi ihracatinin ¢esitlendirilmesi gereklidir. Sekil 1°’de ABD’nin savunma
thracatindaki pay seklin gériinimii bozmaktadir.

Sekil 1: Toplam Savunma fhracatinda Ulkelerin Aldiklar1 Pay

(%)
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4,91
10 ! 1,51 0,73 0,63 0,26 0,21 0,05
0 | — -

ABD Rusya Gin Almanya ingiltere israil Turkiye  Japonya

Kaynak: WMEAT, 2017 ve Sezgin, 2018
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Tablo 3: Diinya’da Savunma Thracat:

Ulkeler 2005 2010 | 2014 2015 l;)l;'(;‘g; :;’;’ll?f;)
Diinya 115,4 166,7 193,2 191,8 100,00
ABD 90,6 129,7 154,7 158,9 82,85
Rusya 5,0 7,9 10,6 9,4 4,90
Cin 1,2 3,5 2,1 2,9 151
Almanya 2,3 4,6 24 14 0,73
Ingiltere 4,5 3.2 4,0 1,2 0,63
Israil 0,9 2,4 1,3 0,5 0,26
Tiirkiye 0,2 04 04 0,4 0,21
Japonya 0,1 0,1 0,05

Kaynak: WMEAT, 2017 ve Sezgin, 2018, 2015 sabit fiyatlarla (milyar $)

Silah ithalati agisindan baktigimizda durum biraz daha farklidir. Diinya’da silah ithal
eden iilkeleri inceledigimizde Sekil 2 ve Tablo 4’deki durum ortaya ¢ikmaktadir. Silah ithalati
acisinda silah ihracatina gore daha dengeli bir tablo s6z konusudur. Japonya diinya silah

ithalat: i¢inde en yiiksek pay1 almaktadir. Ikinci diinya savasi sonras1 savunma sanayi iiretimi
ile ilgili kisitlamalar Japonya’yr bu konuda liderlige tasimaktadir. Silah ithalatinda dikkat
ceken {lilke Suudi Arabistan’dir. Gorece olarak diisik niifusuna ragmen c¢ok yiiksek
miktarlarda silah ithal etmektedir. Savunma ithalatindan aldig1 pay %5 civarindadir.

Tiirkiye’de onemli bir silah ithalatgist iilke olmakla birlikte savunma ihtiyaglarinin yerli
tedarikinin artmasiyla birlikte diinya ithalatindaki pay1 diisme egilimindedir.

Sekil 2: Toplam Silah ithalatinda Ulkelerin Aldiklar1 Pay
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Kaynak: WMEAT, 2017 ve Sezgin, 2018
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Ulkeler 2005 | 2010 2014 o015 | Dimyatoplami icindeki
pay1 (%)
Diinya 1154 | 1667 | 1932 191,8 100
Japonya 12,7 | 22,2 244 28,7 14,9
Ingiltere 8,6 11,8 10 9,2 4,80
Suudi Arabistan 5,9 6,4 8,3 8,5 4,43
fsrail 4.8 42 5,6 4.8 2,50
ABD 32 59 5,2 47 2,45
Tirkiye 2,5 4 5,1 3,7 1,77
Almanya 10,5 3,7 2,4 2,1 1,09
Yunanistan 12,3 1,7 1 0,7 0,36
Cin 2 13 13 05 0,26
Rusya 2,1 0,8 0,7 0,2 0,10

Kaynak: WMEAT, 2017 ve Sezgin, 2018. 2015 sabit fiyatlarla (milyar $)

Tiirkiye’deki savunma ihracatini inceledigimizde, 2000’lerin basina kadar Tirkiye’de
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Kaynak: SIPRI 2018, 2016 Fiyatlariyla Milyon ABD $

3. SAVUNMA SANAYIi
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savunma sanayi Uretimi oldukg¢a diisiiktii. Savunma sanayindeki gelismelerle birlikte silah
thracatinda da artislar gézlenmistir. 2001 yilinda 180 milyon civarinda olan silah ihracati son
yillarda 2 milyar dolar smirin1 zorlamaktadir. Sekil 3 Tirkiye’nin silah ihracatini yillar
itibariyle gostermektedir
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Savunma sanayi genelde gelismis tilkelerde bulunmaktadir. Belli bir grup veya sektor
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olarak gelisen bu enddistriler iilkenin Silah iiretiminde belli bir oranda kendi kendine yeterli
olmasini amaclamaktadir. Savunma sanayindeki 6nemli firmalar ¢ok kolay bir sekilde
tanimlanabilirken, tliim savunma sanayini analiz etmeye ¢alistigimizda kavramsal ve pratik
problemler ortaya c¢ikmaktadir. Ciinkii savunma sanayileri temel Ozelliklere sahip birlesik
ekonomik faaliyetlerin toplandigi kompleks bir yapiy1 temsil eder. Biitiin bunlarin disinda bu
firmalar nerede kurulurlarsa kurulsunlar diger piyasalardan farkli olarak hiikiimete hizmet
ederler yani burada hiikiimet tek alici giiclindedir.
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Soguk savas doneminin sona ermesiyle birlikte savunma tiriinlerine olan talep azalmig
ve bu piyasada rekabet artmistir. Bu durum savunma firmalarinin kiigiilmeye ve yeniden
yapilanmaya yoOnlendirmis ve bu degisiklikler hiikiimet-firma iligkilerini de degistirmistir.
Kiiresellesme ile birlikte savunma firmalari is birligi yapmaya ve ¢ok uluslu firmalar haline
gelmeye basladigindan artik ulusal savunma firmasi kavrami gittikge zayiflamaya baslamistir.

Savunma sanayi ulusal giivenlige ve askeri giice temel 6geleri saglayan endiistriyel
varliklarin toplamindan olusur. Savunma sanayi iilkenin savunma ile ilgili deger, istihdam,
teknoloji yaratan iireticilerinin toplami veya savunma bakanligina savunma veya savunma ile
ilgili ekipman saglayan firmalarin tamamindan miitesekkildir. (Dunne, 1995).

Savunma sanayinde iiretimin yaninda ayrica AR-GE faaliyetlerini, servis destegini,
iriintin kullanim siiresince gilincellenmesini ve ortadan kaldirilmasini (niikleer silahlar)
icermesi gerekir. Sadece temel {ireticiye degil, o lrliniin tretilmesinde yer alan diger
iireticileride kapsamas1 gerekir. Ornegin F-16 iiretiminde yer alan TAI ve TEI disinda bir¢ok
yan iiretici kurulus yer almaktadir (Sezgin, 2018).

Taylor ve Hayward (1989) savunma sanayini iilkenin silahli kuvvetlerine ekipman arz
eden endiistri boliimii diye tanimlamistir. Savunma bakanli§ina savunma ve savunma ile ilgili
ekipmanlar1 ireten firmalar topluluguda denilmektedir. Todd (1988) ise savunma sanayi
bolgelerini tamamen askeri mallar {ireten firmalarin yaninda sivil mallar iireten firmalar1 da
kapsayan endiistri grubu olarak tanimlamaktadir.

Savunma piyasasinda firmalarin 6lgekleri farklilik gostermektedir. Bu firmalarin bir
kism1 kamu, bir kism1 6zel olabilecegi gibi farkli uzmanlik alanlarina sahip sadece savunma
riinleri satan firmalar yaninda sivil iriinlerde satan firmalarda bulunmaktadir. (Hartley;
2007;1142). Tiirkiye’de TAI hava savunma alaninda uzman bir firma iken, ASELSAN
savunma ekipmanlarinin yaninda haberlesme tiriinlerini de iretmektedir.

Savunma firmalar1 ve endiistrisi yeni tehdit ve yeni teknolojilere kars1 degiserek tepki
vermektedir. 19. ylizyildaki en 6nemli savunma firmalar1 Armstrong, Gatling, Maxim, Krupp
ve Vicker (Makineli tiifek, savas gemisi, zirhli) iken bunlarin yerini Boeing, Lockheed
Martin; EADS ve BAE (fiize, savas ucagi, elektronik) almistir. Gelecegin savunma firmalari
da bugiinden farkli olacaktir.

Ulkelerin ordularna silah ve teghizat iireten firmalarin iiriinlerinin ne kadar1 askeri
nitelikte ise savunma sanayi olarak degerlendirilecektir. Birinci olarak, 6ldiirme amagh biiyiik
ve kiiciik silah sistemleri iiretimi ¢ok net bir sekilde savunma sanayi iiretimidir. insanlari
Oldiirmeye veya miilkleri yok etmeye yonelik yapilan {iiretim, tank, savas gemisi,
bombardiman ugag, fiize, tiifek, bomba gibi. Bu ekipmanlar yok etmeye yonelik iiretilse de
genellikle tehdit ve caydirma amagli kullanilir. ikinci olarak, yer alan ekipmanlar oldukca
genistir. Bunlar direkt olarak oldiirlicti olmayan fakat askeri faaliyetlerle iligkilendirilen
ekipmanlar yani stratejik triinler. Hava savunma radarlari, iletisim aglari, koprii déseme
ekipmanlar1 gibi. Bu tiir araclar sivil benzerlerine yakin olmakla beraber 6zel nitelikleri
dolayisiyla askeri giiclerin ihtiyaglarini karsilamaktadirlar. Genelde daha dayanikli ve saglam
yapilmaktadir. Askeri kamyonlar, kargo ugak ve helikopterleri bu gruptadir.

ASEAD CILT 5 SAY1 12 Y1l 2018, S 1-19



Sennur SEZGIN | 8
Selami SEZGIN

Bu gruptaki ekipmanlarin 6zelligi, askeri operasyonlar basladiginda gerekirse sivil
hayattan da bunlarin temin edilebilmesidir. Biiyiik ¢apli bir askeri operasyonda askeri
kamyonlarin yetersizligi durumda sivil kamyonun kullanilmasi veya deniz kuvvetlerindeki
gemilerin yetersizliginde sivil gemilerden destek alinmasi gibi. Savunma sanayinin irettigi bu
mal ve hizmetlerle ilgili olarak askeri-sivil ayirimini agik olarak ortaya koymak kolay
degildir. Askeri amacla yapilan AR-GE c¢aligsmalar1 sonucunda {iretilen iriinler yarattig
digsallikla sivil sektoriin gelismesini saglayabilir. Son olarak savunma sanayine konu olan
irtinler askeri birlikler tarafindan kullanilmasinin yan1 sira yaygin olarak asker dis1 sivil niifus
tarafindan da kullanilmaktadir. Araba, yiyecek, akaryakit, ilag vs. yani bottan yiyecege kadar
bir¢ok iirlinii icermektedir. Bu mallarda askeri piyasa sivil piyasaya gore oldukca kiigiiktiir.
Herhangi bir savas veya catisma durumunda bu gruptaki {irlinlerin mahrumiyeti durumunda
ordunun savas giicli diiseceginden, cephane kadar onemli goriilmektedir. Tarihsel siirecte
yasanan savaslarda bazen yiyecek temin edilmesi silah tedarikinden daha zor olabilmektedir.
Bundan dolay1, herhangi bir kitlik durumunda devlet ordunun dncelikle ti¢iincii grup iiriinlerin
elde etmesini saglamaktadir.

Genelde hiikiimetler politikalarinda bu ii¢ grup {iriinii savunma iginde tanimlamakla
birlikte ilk iki grup tiriiniin digsatima konu edilmesi savunma ihracati kabul edilmektedir.
Silah ve techizat ihracati da dzel diizenlemeler tabidir. Ugiincii grup iiriinler genelde savunma
sanayi ile pek iliskilendirilmemekte ve bunlarin tedarikinde Savunma Bakanligi disindaki
diger hiikiimet kurumu ya da bakanliklar savunma bakanligi adina ilgilenmektedir. Ornegin
ilag ithalatin1 saglik bakanligi yapmaktadir (Taylor ve Hayward, 1989).

3.1. Savunma Sanayinin Temel Ozellikleri

Uretilen mallarin 6zellikleri ile birlikte savunma sanayi alaninda faaliyet gdsteren
sektor ve firmalarin 6zellikleri de 6nem tagimaktadir. ABD igin yapilan ¢aligmalarda mevcut
piyasa yapisinin tamamen ilgili teknoloji tarafindan belirlenmedigi goriilmiistiir. Devlet
politikalar1 araciligiyla olusan piyasa yapisinin degistirilmesi tavsiye edilmektedir. Savunma
firmalarinin millilestirilmesi 6nerilmektedir. Millilestirme bu firmalarin piyasa gii¢lerini daha
da arttiracaktir. Son zamanlarda askeri arastirma, gelistirme ve iiretimle 6zdeslesen belirsizligi
de arttiracaktir. ABD igin diger Oneri ise, bagimsiz devlet kurumu olan Pentagon tarafindan
yapilacak dogrudan diizenlemeler ile savunma firmalarinin performansinin arttirilmasidir.

ABD savunma sanayi bélgelerinin 6zellikleri Melman (1972) tarafindan agiklanmaya
calistimistir. Bu oOzellikleri Ozetlersek savunma sanayi i¢inde bulunan firmalar otonom
degildir. Ne {iretilecek ne kadar {liretilecek, nasil iiretilecek, fiyati ne olacak ve iiriiniin
dagitimi gibi kararlar savunma bakanlig: tarafindan sekillenmektedir. Savunma sanayindeki
firmalar devlet yoneticileri tarafindan kontrol edilmektedir. Savunma sanayi firmalar
minimum maliyet pesinde degildirler. Savunma sanayi firmalar1 maksimum kar elde etmeyi
amaglamazlar. Devlet yonetimi endiistriyel kontroliin yeni yogunlagsmasidir.
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Savunma sanayinde yer alan firmalarin 6zelliklerine deginen diger iki ¢alismaya gore
(Hartley ve Hooper, 1995 ve Hartley, 2007) savunma sanayi maliyetten ziyade ileri teknoloji
ve performans tlizerinde durur, riskler genellikte hiikiimetten kaynaklanir ve AR-GE fonlarinin
cogunlugu hiikkiimet tarafindan saglanir, Kontratlarda ayrintili kural ve diizenlemelere yer
verilerek vatandasa hesap verilebilirlik 6n plandadir, sivil ve savunma piyasasi arasinda
yiiksek bagimlilik s6z konusudur, sabit maliyet olarak AR-GE’nin énemli oldugu endiistridir.
Onemli silah sistemleri icin AR-GE maliyetlidir ve bu maliyet her gecen giin artmaktadir,
silahlar igin gelistirme siiresi uzundur. Ornegin bombardiman ugaklar1 i¢in gelistirme siiresi
15 yildir (Sezgin, 2018).

Etkinlik ag¢isindan Smith (1990) savunma bakanliginin énemli bir diizenleyici kurum
olmasinin yaninda tek alict giiciiyle savunma elektronik, havacilik ve motor endiistrilerini
nasil etkiledigini incelemistir. ABD ve Fransa’da devlet endiistrinin sekillenmesinde ve
piyasanin yapisinin belirlenmesinde 6nemli ve tek etkendir. Ingiltere’de ise daha ticari tedarik
politikalarinin savunma endiistrilerine tanistirilmasindan sonra bu piyasanin yapisi dikkate
deger sekilde degismistir.

1990°dan sonra savunma firmalarinda yapisal degisiklik ortaya ¢ikmis ve endiistride
yogunlasma artmistir. Bu degismeler sonucunda savunma endiistrilerinin yapist da
degismistir. Soguk savas doneminde savunma endiistrileri yogunlasmasi oldukca diisiiktii.
1990-1998 doéneminde bu endiistride yogunlasmanin 6nemli dl¢iide artmistir. (Dunne, Garcia-
Alonso, Levine, ve Smith, 2003). Savunma sanayinde meydana gelen degisimler hiikiimetler
ile savunma firmalar1 arasindaki iliskilerin yapisini degistirmistir. Daha oOnceleri ulusal
savunma firmalar1 devletin parcast gibiydi ve c¢ogunlugu kamu kurulusu niteligine
bilirlinmiistii. Hiikiimet ile savunma firmalar1 arasinda bagimsizlik giiniimiizde giderek
artmaktadir. 1990 sonrasi savunma sanayilerinde c¢ok daha yiiksek oranda uzmanlasma
nedeniyle firma dlgekleri daha biiyiik hale gelmistir. Savunma sanayinde monopol piyasanin
tanimlanmasina baglhdir. Hiikiimet eger yabanci firmalarin savunma ihalelerine katilmasina
izin vermiyorsa monopol durumu netlesir (Hartley, 2007;1148).

3.2. Savunma Sanayinin Fayda ve Maliyetleri

Savunma sanayinin olusturulmasi konusunda ilk ve en 6nemli fayda ulusal bagimsizlik ve
giivenlik acisindan kendi kendine yeterlilik ve savas tehlikesi aninda reaksiyon verebilme
olarak gosterilmektedir. Bunun yaninda yabanci saticilarin monopol 6zellikleri nedeniyle
yiiksek fiyat uygulamasindan kurtulunmasi diger bir fayda olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Savunma ihtiyaglarinin dig alim yoluyla yapilmasinin her zaman iilke ihtiyaglarini tam olarak
kargilayamamasi nedeniyle de savunma sanayinin olusturulmasi hedeflenebilir. Savunma
sanayinin olusmasi iilkenin dig alimlarda pazarlik giiclinii artirict bir 6zellik saglayacaktir.
Savunma agisindan stratejik olan {rlinii yurtdisindan aldiginda satict en yiiksek fiyati
koyabilir. Burada saticinin baski giicii, bu {iriinii yurticinde iiretme maliyetine baglidir.
Teknoloji ve istihdam olanaklarini artirmasi diger bir fayda olarak goziikmektedir. Tasarruf
egilimi ozellikle gelismekte olan iilkelerde diistiktiir. Savunma sanayi milli duygulara hitap
edeceginden tasarruf meylini artirici etkiye sahip olmaktadir. Bir silahli ¢atisma veya isyan
durumunda yabanci tedarikgi giivenilmez olabilir.
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Uluslararas1 ortam degistiginde ornegin, rejim degisikligi, ambargo veya kitlik
durumunda arzda problem olabilir. 1974 Kibris baris harekati nedeniyle uygulanan silah
ambargosu gibi. Bu tiir silah ihracat denetimi ve arz siirlamalari, ekonomik olarak etkinsiz
olsa da yurtici silah tiretimini zorlayic1 olmaktadir.

Gelismekte olan iilkeleri silah iiretmeye iten diger etkenleri ise asagidaki sekilde
siralayabiliriz.

e Politik ve giivenlik nedeni

e Bagimsiz ve kendi kendine yeterli olmak istegi

e Silahlanma yarig1

e ileri asamada ekonomik nedenler

e Ayni zamanda bolgesel etkinlik

e Diger bir etken biiylik silah ihracatgisi tilkelerin koydugu silah ambargosu

Savunma sanayinin bu faydalarina karsilik maliyetleri ise kaynaklarin alternatif
kullanimu ile ilgilidir. Savunma sanayinde kullanilan kaynaklar ekonominin bagka alaninda
kullanilmast durumunda fazla is yaratilip, teknoloji iiretme ve Odemeler bilancosuna
katkisnin olgiilmesi gerekir (Ornegin: yol, bina yaparak daha c¢ok is yaratilabilir). Eger
savunma sanayi destekleniyorsa bunun alternatif ve ek maliyeti nedir bilinmesi gerekir.
Savunma sanayinin askeri stratejik olarak sagladigi fayday: alternatif yollarla mesela,
yurtdisindan satin alip, stoklayip kriz aninda kullanarak saglama yollar1 nedir. Burada tercih
yaparken bu mallar1 yerli savunma sanayi ile iiretmenin maliyeti ile ithal edip, stoklamanin
maliyetini karsilastirarak yapmak gereklidir.

Ulusal savunma sanayinin ekonomik faydalarma getirilen elestiri hiikiimetin mikro
diizeyde firmalara miidahalesi piyasa basarisizligina yol acar. Devlet miidahalesinin en dogru
oldugu yer AR-GE’dir. AR-GE teknolojik gelismeler saglayarak pozitif digsallik yaratir. Bu
durum ekonominin tiim sektorlerini etkiler (Hartley, 2007, 1161).

3.3. Savunma Sanayinin Tarihsel Gelismesi ve Performansi

Savunma sanayilerinin tarihi 19. yiizyila dayanir. Silah teknolojisinin bu kadar
gelismesinin nedeni, kapitalist endiistrinin yiikselisi, seri iiretim ve mekanizasyonun
sonucudur. Bu donemde, silah sanayi belirgin bir sekilde uluslararas1 6zellige sahipti. Birinci
Diinya Savasi’nin sonunda sirketler, durgun talep karsisinda uluslararasi piyasayr biiyiitmek
icin karteller olusturdular. Bu durum, 1930’lara kadar, biiyiik giiclii hiikiimetlerin daha igsel
hale gelip yerli silah iiretim kabiliyetlerini insa etmek i¢in bilingli ¢abalar gdstermeleriyle
devam etti. Ingiltere ve ABD’de bu, bir dizi temel savunma sanayisine dogrudan hiikiimet
katilim1 bigiminde olmustur. Ikinci Diinya Savasi, kapitalist ekonomilerin daha énce benzeri
goriilmemis bir derecede militarize oldugunu ve Savunma sanayilerin “ulusal” big¢imde
kuruldugu dénem olmustur (Dunne, 1995).
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Ikinci Diinya Savas1 bittikten sonra isletmeler askeri iiretimden tekrar sivil iiretime
gecmistir. Bununla birlikte savas sirasinda gelistirilen yeni teknolojiler yeni uzmanlagmis
sektorlere duyulan ihtiyact ortaya koydu. Savasta hava giicliniin onemi, 1945 sonrasi
donemde, ucak endiistrisindeki sivil ve askeri gelismelere duyulan ihtiyaci ortaya koyarak
teknolojik gelismeleri tesvik etmistir. Savas ucaklarinda meydana gelen biiyiikk gelismeler
sonucunda 6l¢ek biiyiidii ve biiyiik yatirimlar i¢in devletin sektore dahil olmast gerekli hale
geldi. Savas sonrasi donemde gelismis ekonomilerden ABD, Ingiltere ve Isvec, savunma
sanayilerini biiyiik 6l¢iide saglamlastirdr. ki kutuplu diinya ile birlikte silah teknolojilerinin
gelistirilmesi ve iiretilmesinde ulusal kabiliyetlerin gelistirilmesine duyulan ihtiyag¢ artmustir.
ABD’de 6zellikle yeni firmalar gelisti ve fiize ¢aginin yeni silahlarini tiretmeye hazir olmasi
ile savunma sanayilerinde biiyliik gelisme oldu. ABD’de devlet tarafindan finanse edilen
AR-GE kompleksleri kuruldu. Savunma sektoriine girisin Oniindeki engeller, giderek
karmasiklasan ihale diizenlemeleri ve muhasebe prosediirleri ile artarken, ¢ikistaki engellerde
ayn1 faktorler tarafindan artirilmistir. Sonug olarak, biiyilk savunma miiteahhitlerinin listesi
1960’lardan bu yana ¢ok az derecede degismistir. Bazi birlesmeler ve ¢ikislar olmustur ancak
bunlar diger sektorlere gore cok daha azdir (Dunne, 1995).

Tablo 5: Diinya’da ilk 100 Giren Savunma Firmalari (2016)

Sira | Sirket Adi Ulke Hasilat (milyon $)

1 Lockheed Martin ABD 43.468,00
2 Boeing ABD 29.500,00
3 BAE Systems Ingiltere 23.621,84
4 Raytheon Company ABD 22.384,17
5 Northrop Grumman ABD. 20.200,00
6 General Dynamics ABD. 19.696,00
7 Airbus Hol./Fransa 12.321,00
8 L3 Technologies ABD. 8.879,00
9 Leonardo Italya 8.526,22
10 Thales Fransa 8.362,00
11 Almaz-Antey Rusya 7.412,90
12 United Technologies ABD. 6.888,00
13 Huntington Ingalls Industries ABD 6.778,21
14 United Aircraft Corp. Rusya 5.636,84
15 Rolls-Royce Ingiltere. 4.741,15
16 Textron Inc. ABD. 4.412,16
17 Honeywell ABD. 4.375,00
18 Leidos ABD. 4.252,00
19 Hanwha G. Kore 4.214,97
20 Harris Corporation ABD. 4.213,00
57 Aselsan Turkiye 1.195,28
61 TUSAS Turkiye 1.083,75
98 Roketsan Turkiye 363,69

Kaynak: Defensenews, 2017
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Tablo 5’te diinyanin en biiylik yiiz savunma firmasi arasinda yer alan ilk yirmi firma
ile Tiirkiye de yerlesik ve ilk yiizde yer alan firmalar géziikmektedir. Diinyanin en biiyiik 100
savunma firmasindan 42 tanesi ABD firmasidir. Yani ilk yiiz savunma sirketinin yariya yakini
ABD firmas1 olarak goriilmektedir. Dolayisiyla da savunma ekipmanlarinin iiretilmesi ve
satisinda ABD’nin tartisilmaz bir ustiinliigli s6z konusudur. Savunma sanayinde diinya
ikinciligi ve Avrupa birinciligi ise Ingiltere’nindir. 2016 yilinda Tiirkiye’nin ise ilk 100’e
giren ii¢ tane firmasi1 mevcuttur. 57. sirada ASELSAN, 61. sirada TUSAS (TAI) ve 98. sirada
ROKETSAN bulunmaktadir. 2017 yilinda ise STM Savunma teknolojileri firmasi ilk 100’e
girmeyi basaran dordiincii Tiirk firmasi olmustur.

Savunma sanayi hem askeri hem de ekonomik olarak stratejik endistrilerdir.
Ekonomik anlamda stratejik olmasi AR-GE harcamalarinin yiiksek oldugu, 6grenme ve 6lgek
ekonomileriyle birlikte birim maliyetlerin diistiigi endiistrilerdir. Yiiksek sabit AR-GE
maliyetleri ve azalan birim iretim maliyeti, ¢ikt1 birim toplam maliyetin karar verilmesinde
onemli unsurlardir. Soguk savas sonunda silahsizlanma yeni projelerin azalmasina ve ulusal
sipariglerin diismesi de savunma firmalar1 lizerinde baski yaratarak, ihracat pazari ve maliyet
diisirme yollarini aramalarina neden olmustur. Toplam iiretim maliyetinin bir yiizdesi olarak
AR-GE harcamalarindaki artiglar olmasi ve firmalarin buna cevap verme zorunlulugu ve
sO6zlesmenin bir parcast olarak maliyetlerin diisiiriilmesi s6z konusudur. Giivenlik anlayisinin
degismesi yerli savunma sanayine ihtiya¢ duyulup duyulmadigi sorusunu giindeme getirmis
ve uluslar daha ¢ok savunma ithalati yapmaya baslayarak ulusal savunma sanayileri giderek
artan bir sekilde kiiresel savunma piyasasi ile karst karsiya kalmiglardir (Garcia Alanso ve
Levine, 2007).

Sekil 4: Bazi OECD Ulkelerinde Savunma AR-GE Harcamalari (2015)

70000 65579
60000 -
50000 -
40000 -
30000 -
20000 -
10000 7 2200 1146 947 652 118 106 78 70
0 — . e e— \ \ \ \ \
A.B.D ingiltere Fransa Almanya Tirkiye Ispanya Norve¢ Iitalya Hollanda
® Hikimetin Savunma ARGE’sine ayirdigi pay (Milyon S) 2015

Kaynak: SASAD 2012,2017

Sekil 4 ve Tablo 6’da savunma sanayi alanindaki AR-GE harcamalar ile ilgili bilgiler
yer almaktadir. ABD savunma AR-GE harcamalarinda c¢ok biiyiik bir iistlinliige sahiptir.
ABD’yi AB iilkelerinden Ingiltere, Fransa ve Almanya takip etmektedir. Tiirkiye son
donemlerde yaptig1 yliksek AR-GE harcamalar ile Almanya’dan sonra gelmektedir. Tiirkiye
600 milyon $’dan daha fazla harcamayi 2015 yilinda yapmustir.
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Bu iilkelerin toplam AR-GE harcamalar1 GSYH’ye oranlandiginda Almanya 2,93 ile
ilk sirada yer alirken, Danimarka 2,87 ile ikinci ABD 2,74 ile ti¢iincii siradadir. Tiirkiye’nin
toplam AR-GE harcamalarinin GSYH oran1 0,88 olarak diisiik seviyede yer alirken sadece
savunma AR-GE si diistintildiigiinde Tiirkiye ilk sirada yer almaktadir.

Tablo 6: Bazi1 OECD Ulkelerinde AR-GE Harcamalari

Ulkeler Hiikiimetin Savunma AR-GE’sine Ulkelerin AR-GE’ye ayirdiklari pay
ayirdigi pay (Milyon $) 2015 (GSYH %)
Belgika 2,91 2.49
Kanada - 1.60
Danimarka 64,4 2.87
Fransa 1.145,6 2,25
Almanya 947,1 2.93
Yunanistan 0,82 1,01
italya 77,5 1,29
Luxemburg - 1,27
Hollanda 70,1 2.03
Norveg 105,6 1,00
Portekiz 12,6 1.24
Ispanya 117,7 1.22
Tiirkiye 651,8 0.88
ingiltere 2.200,4 1,67
A.B.D 65.578,5 2.74
AB (28 iilke) - 1.96
OECD toplam - 2.36

Kaynak: OECD, 2010 fiyatlariyla

3.4. Tiirkiye’de Savunma Sanayi

Tiirkiye savunma sanayi Osmanli Imparatorlugu’ndan miras ahnmgtir. Fatih Sultan
Mehmet’in istanbul’u fethinden sonra Tophane ilgesinde kurulan Tophane-i Amire ilk
savunma sanayi kuruluslarindan biridir. Tersane-i Amire, Hali¢ Tersanesi Taskizak Tersane
daha sonra kurulan kuruluslardandir. Baruthane-i Amire insaati 1700 yilinda tamamlandi.
Dolmabahge silah ve kartus fabrikasi II. Mahmut doneminde modern bir fabrika olarak
kuruldu. Tagkizak tersanesi 1828 yilinda ilk zirhli gemiyi insa etti. 1884 yilinda zirhli
firkateyn ve 1886 yilinda ilk denizaltiyr tamamlayan tersane, I. Diinya Savasi ile birlikte
kapatildi. 1920-1921 yillarinda hafif silahlarin onarimi i¢in Ankara Silah Fabrikast kuruldu.

Tiirkiye Cumhuriyeti kuruldugu yillarda hava silah sistemleri agisindan, yabanci
iilkelerin iiretimine bagimliydi. Ulkenin ihtiyaglari Fransa (Breciet ve Candron),
Cekoslovakya (Smolik kara ugaklar1) ve Almanya’dan (Rorback, Junker ve deniz ugaklari)
satin alindi. Ayrica, Tirk Hava Kurumu (THK), 16 Subat 1925 tarihinde hava araclar
iiretmek tizere kurulmustur.
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Havacilik alaninda, Kayseri Havacilik Fabrikasi (TOMTAS) 1925 yilinda Kayseri’de
Alman Junkers ile kurulmustur. Otuz Junkers A-20 L ve li¢ F-13 u¢agi Alman Junkers
firmasiyla iiretildi. Ayrica Junkers A-20, F-13 ve G-23 ucaklarinin bakimlar1 yapildi ve
onarildi. Eskigehir Ugak Tamir Fabrikasi, mevcut ugaklarin bakim ve onarimi igin
kurulmustur. (Kurt 2018). 1936 yilinda Nuri Demirag tarafindan Istanbul’da bir ugak fabrikasi
kuruldu ve Nu.37 tipi ucaklarin iiretimine baslandi. 1943’te kapatilmadan once 24 Nu.37
ucagl ve cok sayida kanat iretilmistir. 1941 yilinda bir ugak fabrikasi Tiirkiye Havacilik
Dernegi tarafindan kuruldu. 1944°te iiretime basladi ve Magister egitim ugagi, ambulans
ucagi, hafif nakliye ucagi iiretildi. 1948°de ilk ucak motoru Ankara’da iiretildi. (SASAD,
2012).

Kirikkale Topgu Miihimmat Fabrikasi 1929°da iiretime bagladi. 15 cm ¢apa kadar
mithimmat {iretmeye basladi. Fabrika ayrica mermi ve Krupp ve Nielsen Winther
tabancalarinin bakimi, ayrica gesitli tip ve boyutlardaki mithimmatin bakim ve onarimini da
gerceklestirdi.

1935 yilinda acilan Mamak Gaz Maskesi Fabrikasi, gaz maskeleri ihtiyacinin
kargilanmasi amactyla kurulmustur. Bir devlet kurulusu olarak Makine Kimya Endiistrisi
kuruldu. Bugiin, MKEK, diinyanin en biiyiikk 100 savunma sirketi arasindadir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti, havacilik alaninda ¢esitli savunma silah ve techizatlarinin yerli
tiretimine baglasa da, ikinci Diinya Savagi’ndan sonra ABD Tiirkiye’ye yiiksek miktarda
askeri yardim sagladi ve heniiz olugsmaya baglayan savunma sanayi tamamen durdu. Bu
nedenle savunma sanayii gelismedi (Sezgin, 1997). 1974 te Kibris Barig Harekati’ndan sonra
ABD, Tiirkiye’ye silah ambargosu uyguladi ve durum Tirkiye’nin kendi askeri techizatini
iiretmeye baglamasinin gerekliligini ortaya koydu.

Kibris krizi, Tiirkiye’de bagimsiz ve modern bir savunma sanayii olusturmak icin
bagimsizlik politikalari i¢in tesvik sagladi. Bu baglamda, Hava Kuvvetlerini Gii¢lendirme
Vakfi (1970), Deniz Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi (1972) ve Kara Kuvvetlerini
Giiglendirme Vakfi (1974) kuruldu. 1987 yilinda bu vakif Tirk Silahli Kuvvetlerini
Giiglendirme Vakfi catis1 altinda toplandi. 1985°te Savunma Sanayi Miistesarligi kuruldu.
Tiirk halki Hava, Deniz ve Kara Kuvvetleri Gliclendirme Vakfi’na 6nemli bagislar yapti. Kisa
siirede bu vakiflarda toplanan gelirlerle, ASELSAN (1975), ISBIR (1979), ASPILSAN (1981)
ve HAVELSAN (1982) gibi ulusal savunma sanayine yatirim yapan firmalar kuruldu. Bugiin,
bu savunma sanayii kuruluslar hala sektérde 6nemli bir yere sahiptir. (SASAD, 2017).

ASEAD CILT 5 SAY1 12 Y1l 2018, S 1-19



Sennur SEZGIN | 15

Selami SEZGIN
Tablo 7: Tiirkiye’de ilk 500 Biiyiik Firma Arasina Giren
Savunma Firmalarinin Performansi (2017)

. Satislar Calisan sayis1 ihracat

Swa | Firma (Bin $) (kisi) (Bin9)
20 Aselsan Electronics 1.685.872 5.735 179.953
28 TUSAS-TAI 1.356.613 5.721 509.149
75 ROKETSAN 624.583 2.326 43.314
79 BMC 606.081 1.419 44.320
87 Otokar 557.295 2.214 138.801
129 TUSAS TEI 387.148 NA 261.124
131 MKEK - 385.810 5.466 50.724
273 HAVELSAN 217.945 1.397 1.852
350 Nurol Makina 166.910 459 35.038
368 FNSS Savunma 66.481 NA 48.450
479 Alp Havacilik 123.660 756 90.173
STM Savunma 3.699.600 600 NA

Kaynak: Istanbul Sanayi Odas1 (2017)

Istanbul Sanayi Odas1 yillik olarak Tiirkiye’nin en biiyiik 500 sanayi firmasini
aciklamaktadir. Tablo 7°de Tirkiye’de ilk 500 biiyiik firma arasina giren savunma firmalari
ve ekonomik biiyiikliikleri goriilmektedir. Aselsan ve TUSAS TAI, iiretimden satiglarda ilk
iki siray1 almaktadir. Istihdam agisindan baktigimizda da durum aym sekildedir. MKEK da
yiiksek istihdama sahiptir. TAI ve TEI, en yiiksek ihracat hacmine sahip olan Tiirk savunma
sanayi kurumlari i¢inde ilk iki sirada yer almaktadir.

Tablo 8. Tiirkiye’de Savunma Sanayinin Performansi

Toplam Savunma Sanayi Savunma Thracati Savunma Projeleri
Cirosu (Milyar $) (Milyon $) Sayisi
2006 1.855 487 115
2007 2.438 615 165
2008 3.087 784 194
2009 2.900 832 241
2010 3.707 853 269
2011 4.381 1.100 288
2012 4,756 1.600 310
2013 5.076 1.570 334
2014 5.011 1.855 361
2015 4.908 1.929 416
2016 5.968 1.953 460
2017 6.693 1.824 553
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Tablo 8’de Tiirkiye’de savunma sanayinin performansi verilmistir. Savunma sanayinin
yillar itibariyle cirosuna baktigimizda diizenli artislar gézlenmistir. 2006 yilinda iki milyar
dolarin altinda olan ciro 2017 yilinda 7 milyar dolar civarindadir. Savunma ihracatina
baktigimizda 2017 yilinda 1.824 milyar dolar olmustur. 2016 yilina gére %6 oraninda diisen
ihracat, 2012-2017 arasinda %12 artis gostermistir. 2017 savunma ihracatinin 635 milyon
dolart ABD’ye, 464 milyon dolar1 Avrupa’ya, 721 milyon dolar1 ise, Orta Dogu, Asya,
Afrika, Giiney Amerika yapilmistir (SASAD,2017). Savunma sanayi ile ilgili proje sayisinda
da artiglar vardir. 2002 yilinda 66 olan savunma projesi sayis1t 9 kat artmis ve 2017 yilinda
553 adete ulasmistir. Bu projelerin disa bagimlilik oranlar1 %80°den %65’e gerilemistir. Bu
projelerin degeri 2002 yilinda yaklasik 5,5 milyar § iken 2017 yilinda yaklasik 8 katlik bir
artis ile 41,4 milyar dolarlik proje hacmine ulagilmistir.

Tablo 9: Tiirkiye’de Hiikiimetin Savunma AR-GE’sine Yaptigi
Harcamalar (Milyon $)

Savunma AR-GE Toplam AR-GE Savunma AR-GE’sinin Toplam
Harcamalari Harcamalan AR-GE icindeki pay1 (%)
2008 196,4 997,6 19
2009 242,6 1169,3 20
2010 222,8 1.154,6 19
2011 253,3 1.266,7 20
2012 2117 1.347,6 15
2013 265,5 1.363,4 19
2014 265,1 1.390,6 19

Kaynak: OECD.statistics

Bir {ilkenin sanayiSinin gelismesinde en Onemli rol AR-GE’ye yapmis oldugu
harcamalar tarafindan belirlenmektedir. Tablo 9°da 2008-2014 yillar1 arasinda Tiirkiye’de
hiikkiimetin savunma AR-GE’sine yaptiZ1 harcamalar ve savunma sanayi i¢in AR-GE
harcamalarinin toplam AR-GE harcamalar1 i¢indeki payr goriilmektedir. Bu donemde
hiikkiimetin toplam AR-GE harcamalar1 icinde savunma AR-GE’sine ayirdigr pay %20
civarindadir.

AR-GE harcamalarina en fazla pay ayiran savunma sanayi firmalari Tablo 10’da
goriilmektedir. Tirkiye’de AR-GE’ye en fazla pay aywran 250 sirket Acan (2016)
caligmasinda ortaya konulmustur. Tiirk savunma sanayi sirketlerinin toplam AR-GE
harcamasina baktigimizda en yliksek AR-GE harcamasi yapan firma 412 milyon dolar ile
ASELSAN ve toplam cirosundan AR-GE’ye ayirdig1 pay %33 diir. Bu pay oldukga ytiksektir.
ASELSAN hem savunma firmalart hem de tiim firmalar arasinda birinci siradadir. AR-GE
harcamalarinda TAI ikinci sirada yer almaktadir. AR-GE’ye en fazla harcama yapan 250
sirketi arasinda, ilk on da 3, ilk ellide ise 8 savunma sirketi bulunmaktadir.
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Tablo 10. Tiirkiye’de Firmalarin AR-GE Harcamasi (2016)

Firma AR&G]TZ Harcamasi Toplam Hasilat icinde AR-GE.
(milyon $) AR-GE pay1 (%) Personeli

1 ASELSAN Co. 411,47 33.00 2658
2 TUSAS TAI 238,69 28.30 1584
3 ROKETSAN 131.69 32.00 772
4 HAVELSAN 40.07 28.00 834
5 FNSS Savunma 24.28 16.00 240
6 TUSAS TEI 19.36 6.00 332
7 MKEK 15.49 41 160
8 BMC Otomotiv 9.47 3,52 181
9 Alp Havacilik 3.79 4,65 95

Kaynak: Acan (2016)

Tiirkiye savunma sanayine oldukca agirlik vermesine ragmen, savunma sanayi iiretiminde
thracat miktar1 diisilk olmustur. Lisansli yapilan iiretim ve lisans alinan iilkelerin ihracata
engel cikarmasit bu duruma bilyiikk oranda sebep olmustur. Son yillarda savunma sanayi
iiretiminde yapilan yliksek AR-GE caligsmalar1 sonucunda yerli {iriin oran1 artmis ve ihracat
miktarlarinda artislar gozlenmistir.

SONUC

Savunma sanayinin tarihi diinyada ve Tirkiye’de eskidir. Gegmise gore giiniimiiz
savunma sanayileri daha kompleks, daha zor tanimlanabilen ve daha fazla esnek sektor haline
gelmistir. Savunma sanayi monopol/oligopol yapisi, AR-GE yogun 06zellikleri nedeniyle
genellikle ekonomik olarak stratejik sanayiler grubunda kabul edilir. Savunma sanayilerinin
biiyiikliigi, faaliyet alanlari, uygun aragtirma konulari, endiistrinin yapisi ve 6zel mi kamu mu
olacag ile ilgili kararlarm verilmesi gerekir. Savunma sanayi ile ilgili olarak Ingiltere,
Almanya, Fransa gibi Avrupa’nin gelismis {iilkelerinin karsi karsiya kaldigi en onemli
problem savunma ekipmanlarinin iiretim maliyetlerinin siirekli artmasidir. Bu {ilkeler 6nemli
silah sistemlerinin iiretiminde ABD ile yarisabilmek i¢in bu sanayiyi desteklemektedirler.
Hatta bazi iilkeler bu sanayinin verimli ve etkin olmayan kollarmi bile desteklemektedir.
Amag savunmada ulusal olarak bagimsiz olabilmektir.

Tiirkiye’de ise Osmanli devleti doneminde ve Cumbhuriyetin ilk yillarinda savunma
sanayinin kurulmasi ile ilgili girisimlerin var oldugunu goriiyoruz. Fakat ikinci diinya savasi
sonrasinda baglayan dis askeri yardimlar ve 1950°de NATO’ya iiye olunmasi ile saglanan
kolayliklar nedeniyle heniiz kurulma asamasinda olan savunma sanayinin gelisimini 6nemli
Ol¢tide durdurmustur.

ASEAD CILT 5 SAY1 12 Y1l 2018, S 1-19



Sennur SEZGIN | 18
Selami SEZGIN

1974 Kibris Baris harekati sonrasi uygulanan ambargo ile birlikte yerli savunma
sanayinin 6énemi anlasilmis ve 1980’lerden itibaren savunma sektOriine onem verilmistir.
Ozellikle 2000’li yillarin ortalarinda bu sektdriin performansinin belirgin sekilde arttigi
goriilmektedir. Tirkiye savunma sanayini savunmada diga bagimlilig1 azaltmak amaciyla
gelistirmekle beraber, ihracat potansiyeli gittikce artmaktadir. Tiirkiye savunma sanayinde
yaptig1 yatirim ve gelismelerle gelecekte dnemli bir yere sahip olmaya aday bir {ilke olarak
goziikmektedir. Savunma sanayi iiretiminde ABD ¢ok biiyiikk bir paya sahiptir ve bu payda
yakin donemde degisiklik gozlenmemektedir. Cin ve Rusya AB diger savunma sanayinde
onemli iilkelerdendir. Brezilya, Hindistan, Israil ve Tiirkiye Savunma sanayindeki yeni
iilkelerdendir. Tiirkiye savunma sanayinde yaptig1 yatirnm ve gelismelerle gelecekte dnemli
bir yere sahip olmaya aday bir iilke olarak goziikkmektedir.
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