Bitlis Eren Universitesi Akademik izdiisiim Dergisi / Bitlis Eren University Journal of Academic
Projection

Cilt/Volume: 3 e Sayi/Number:4 e Aralik/Dec 2018e ss. 96-131

Arastirma Makalesi / Research Article
Gelis Tarihi / Received: 26.09.2018 o Kabul Tarihi / Accepted: 11.11.2018

Siyasi Savas ve “Giivenlik Acig1”

Oguzhan ERGUN
IKCU- Izmir
ORCID:0000-0002-6917-0871
oguzhanergun@gmail.com
Oz
Devletlesme ve modernlesme olgularinin farkli disiplinlerin bakis acilart baglaminda
degisik betimlemeleri yapilmaktadir. 2500 yillik Giivenlik ve Strateji calismalari
literatiiriiniin de bu konuda sOyleyecek bazi seyleri tabii ki vardir. “Bir toplumun ilkel
kavga ve ¢atigsmalardan uygar (dogru) savasa gegisi devletlesmedir”. Yine “ilkellikten
modernlige gecisin ana gdstergesi subaylari olan ordunun ortaya cikisidir™'. Siyasi ve
askeri kiiltiirin birlikte evrimlestigi modern siirecte geleneksel diirtiilerden (dini veya
haklara iligkin) arinmig, ‘“kendi demokrasilerini kurmak” {izerine yapilan savas
“politik/siyasi savas” olarak tanimlanmig ve modern devletleri tiiretmistir. ABD
Stratejik aklinin 6nemli néronlarindan Rand Corp.’un" Nisan 2018 tarihinde yaymlamis
oldugu “Modern Siyasi Savas, Giincel Uygulamalar ve Olas1 Yamtlar”'" incelemesinde,
politik/siyasi savas” kavramini; “etkilemek, zorlamak, sindirmek, zayiflatmak amaciyla,
belirli bir spektrumda politik, enformatik, askeri ve ekonomik tedbirlerin kullanilmasi
“seklinde ele alarak, kurucu savasi silahli siyasal yikim projesine evirmistir.
Rand’in siyasi savas analizi, hibritlesen siyasi gii¢ miicadelesinin ahlaki ve etik
cizgilerini tamamen ortadan kaldirmaya ydnelik akademik ve ideolojik mesruiyet
zemini hazirlama gayreti igermektedir. “Sinirsiz ve siirekli savas” jeopolitik
sekillendirmenin temel konsept ve araci seviyesine yiikseltilmektedir.
Savas olgusunun siyaseti kusattigi bir donemde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin giivenlik
yonetimi bu gelismeleri karsilamaya ne Olgiide hazirliklidir? Giivenlik kadrolarinda
gerceklesen “gifte” tasfiye siireci sonrasinda kurumsal hafiza kaybi, devletin tim
stratejik kurumlarindaki gizlilik dereceli bilgilerin ve istihdam edilen personelin
disariya aktarilmis olmasi bu tehdidi karsilamada ne tiir bir zafiyet yaratmaktadir ve
nasil giderilecektir? Bu noktadan itibaren Ulusal Giivenlik Kiiltiirii ve Stratejik
Kiiltiiriin degisimi hangi dinamiklerle ne yonde sekillenmelidir?
Bu makalede mevcut verilere ulagsma giigliigii ve giivenlik alaninin genisligi nedeniyle
cari resmin ¢izilmesi miimkiin olmamakla beraber stratejik resim “Ordu Orgiitsel
Kiiltlirti, Savag Kiiltiirti, Askeri Akil, Ulusal Giivenlik Kiiltlirii ve Stratejik Kiiltiir”
kavramsallagtirmalari g¢er¢evesinde ortaya konulmaya ¢aligilmugtir.
Caligsma elestirel konstriiktivist metodoloji lizerinden hareket etmektedir. Bu Neorealist
ve Neoliberal yaklagimlarin yok sayilmasi anlamina gelmemektedir. Uluslararasi
sistemin maddi gii¢c ve ¢ikar baglaminda nedensel etkileri kabul edilmektedir. Ancak
kolektif bilgi tizerinden aktorlerin giivenlik kiiltiirlerinde ve kurumlart tizerindeki
kurucu etkileri de mercek altina alinmaktadir. Analiz diizeyi uluslararasi “sistem” analiz
birimi ulus devlet olarak Elestirel Giivenlik baglaminda konu incelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Siyasi Savas, Giivenlik A¢181, Giivenlik Kiiltiirii, Stratejik Kultiir,
Stratejik Acik.
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Political War and “Security Flaw”

Abstract

In the context of the perspectives of different disciplines cases of nationalization and
modernization are made of different descriptions. 2500 years of Security and Strategy
studies have some things to say in this regard. “The transition of a society from
primitive quarrels and conflicts to civilized war becomes state”. It is also the
"emergence of the army, which is the main demonstration officers of transition from
primacy to modernity”. The political and military cul- ture has evolved along with the
modern era in which the war on "establishing its own democracies”, freed from
traditional rudeness (religion or rights), was defined as a “political / political war" and
derived modern states. In the "Modern Political War, Current Practices, and Possible
Answers" review of Rand Corp.'s, which is published im April 2018, important neurons
of the US Strategic Intelligence, the concept of political / political warfare; “The use of
political, informatic, military and economic measures in a certain spectrum in order to
influence, compel, intimidate and weaken" the constitutional war into a project of armed
political destruction.

Rand's analysis of political warfare involves an effort to prepare an academic and
ideological legitimacy ground to completely abolish the moral and ethical lines of the
hybridizing political power struggle. "Unlimited and perpetual war" is elevated to the
level of geopolitical basic concept and styling tool.

Republic of Turkey's security management, at a time when war is a political siege, how
ready is it to meet these developments? What kind of a weakness does the threat of
corporate memory loss after the "double" liquidation process in the security staff and
the fact that the government has exported confidential information from all the strategic
institutions and the personnel employed by it and how will this problem be fixed? From
this point on, what dynamics should and should be shaped for the National Security
Culture and Strategic Cultural Exchange?

In this study, it is not possible to draw the current picture due to the difficulty of
reaching the current data and the scope of the security field, but the strategic picture has
been tried to be put under the conceptualization of "Army Organizational Culture, War
Culture, Military Intelligence, National Security Culture and Strategic Culture".

The paper critically moves through the constructivist methodology. This does not mean
that Neorealist and Neoliberal approaches are ignored. The causal effects of the
international system in the context of material power and interest are accepted.
However, through collective information, the constructive influences on the actors'
safety cultures and institutions are also under scrutiny. The subject is analyzed in the
context of Critical Security as the analysis level “international system” and the analysis
unit as “nation state”.

Keywords: Political War, Vulnerability, Security Culture, Strategic Culture, Strategic
Deficit
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GIRIS

Clausewitz’in politikanin bagka wvasitalarla devami oldugunu one siirdiigi
savasin baglangic ve bitisi olmast gerekliligi diisiincesi uzun yillar hakim
yaklagim olmustur. Harp tarihgisi Keegan, Clausewitz’in bu konuda yanildigini
one siirmektedir. Clausewitz’in bast sonu belli olmayan yerel savaslari hesaba
katmamisti®. Clausewitz’in bu 6nermesine son itiraz Rand analizcilerinden geldi.
Siyasi Savag. Uluslararas1 sistem uzun ugrasilarla olusturulan ve savaslari
simirlayan Loockgu Birlesmis Milletler glivenlik sistemini zorlayan Hobbescu
anarsi diizenine itilmektedir. Bitmeyen smirsiz savas ortami. Devletlerin
bagimsizlik ve egemenlik haklar1 ile i¢ ve dis islerine karigmamayir 6ngéren
Westfalyan ilkelere tekrar doniis igin yeni bir 30 yil savaslarma ihtiyag
gosterecek gibi goriinmektedir.

Neoliberalizm ile baslayan sosyal ve siyasi birimlerdeki melezlesme
(hybridisation) 6zne konumlarini (Ben ve Oteki) belirsizlestirmektedir. Stratejik
tutum hibritlesmistir. Konvansiyonel savagin “dogrudan” tutumu, gayri nizami
harbin dolayli tutumu ile rol degistirmistir. Jeopolitik giic miicadelesinde,
terorize edilmis sosyal giicler vekalet savaslarinda yerel Milli Ordularin yerini
almig olup Ag Tabanli Terdrizm mimarisi iizerine kurgulanan “Kiiresel I¢
Savag” diinyanin yeni diizenini sekillendirmektedir ya da istem dis1 sekillenmeyi
onlemektedir.

Hibrit savaslar iceren ve jeopolitik tektonik fay hatlarini tetikleyen c¢evreleme
stratejileri, neoliberal dayatmanin irettii esitsizliklerin sebep oldugu sosyal
catigmalar, sosyal giiclerin terorize edilmesi ve ¢oken siyasal rejimler, mekani
belli bir amaca gore sekillendirmektedir® (Geopolitical shaping). Son tahlilde
Parenti’nin ifadesi ile felaketlerin kesistigi bir yilizyilin ilk g¢eyreginde
yasamaktayiz®.Olaganiistii Hal bir sistemin Disari’dan gelen tehdide karst
iirettigi bagisiklik tepkisidir®. Devlet/Terdrizm ikilemi icerisine sikistirilan ve
indirgenen Diinya Politikasi, Olaganiisti Hal (OHAL) uygulamasini normal
yonetim teknigi haline getirmistir®.

Kiiresel jeopolitik resim bu sekilde yansirken, bolgesel resim Tiirkiye agisindan
karar alicilarin 6ngordiigii gibi olusmamistir. Cumhurbaskani Erdogan’in 2014
yilinda Bagbakanlii doneminde Japonya'min baskenti Tokyo'daki bir

! John Keegan, Savas Sanat1 Tarihi, F. Doruker Cev., Istanbul, Sabah Yy. 1995, 5.3

2 Oguzhan Ergiin, Ag Tabanl Kiiresel I¢ Savas, i¢inde Sosyal, Beseri ve Idari Bilimler’de
Akademik Arastirmalar-111, ed. Prof. Dr. Timugin Kodaman, Dr. Ogr. Uyesi Emel Istar Isikl1,
Ankara, Gece Kitapligi, 2018, ss: 119-145. 5,119,122, 134.

3 Christian Parenti, “Tropic of Chaos: Climate Change and New Geography of Violence, Perseus
Books, NY. 2011, s.17.

4 Byung Chul Han, Seffaflik Toplumu, (2. Baski). H. Bariscan Cev., Istanbul, Metis, 2017, 5.128.
5 Giorgio Agamben, Olaganiistii Hal, K. Atakan Cev. Istanbul, Varlik Yy. 2008, s. 9, 14-15
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konferansta, "Tiirkiye'nin bolgesel ya da kiiresel bir giic olma hedefinin
olmadig1"® ifadesi yonetimin stratejik “siirtinme”’ ve “stratejik agik” ile karst
karstya kaldigmi isaret etmistir’. Acgik terimi ile ifade edilen “istismar
edilebilen/edilebilecek zafiyetler” yani “hassasiyetler”dir. Her zafiyet hassasiyet
olusturmaz, olusturabilmesi i¢in istismar edilebilme 6zelliginin/yoniiniin olmasi
gerekir®. Stratejik aciga neden olan unsurlarin (ideolojik/fikirler ve maddi
yetenekler kapsaminda) iyi degerlendirilememis veya diizeltilememis olmasi
ulusal gilivenlik acig1 yaratarak 2016 yilinda darbe girisimine varan bir dizi
gelismeler ile beka sorunu halini almistir ve sorun halen devam etmektedir.

MiLLi GUVENLIK ACIGI VE TURKIYE’NiN KRiZi

Milli giivenlik seviyesindeki stratejik bir agik sadece siyasi degil askeri,
ekonomik, mali, hukuki ve insani boyutlar1 olan agiklara da neden olur veya
bunlardan etkilenir. Zafiyete ugrayan alt stratejik alan, terk ve ithmal edilmeden
ve zaman kaybetmeksizin diger alanlardaki toparlanma ve basarilar ile telafi
edilebilir ancak bu a¢igin boyutuna baghdir'®. Tiirkiye nin bir¢ok alanda zafiyeti
bulunmasina ragmen giivenlik alaninda yaratilan zafiyet istismar edilerek
giivenlik agigina doniismiis ve diger zafiyet alanlarinda da hassasiyeti artirmistir.
Ac18in boyutu biiyiiktiir.

Milli Giivenlik agigimin biiyiik dlclide zihniyetler sorununun bir sonucu olarak
“yeniden” ortaya ciktigi one siiriilebilir. Mahgupyan zihniyetin bize dis
gercekligin dogasina ve isleyis mantigina iliskin olgitler veren, sinirlar ¢izen ve
gozlemlerimize anlam kazandiran biitiincil yaklasim tarzlari” oldugunu ifade
etmektedir ve karakteristikleri itibariyla;

(...) Ideolojilerin dayandigi  “Otoriter Zihniyet;
gerc¢ekligin bilgisine sahip olanlari toplumun geri kalanindan
hiyerarsik olarak farklilastirr, yéneticiler ile yonetilenler
arasinda tek yonlii bir bagimlhilik iliskisi yaratir. Sert bir
denetim mekanizmasini mesru hale getiren bu anlayis, sonucta
tiim yonetilenlerin homojen bir biitiinliik icine alinarak
yonetime tabi kilinmasint igerir.” (...) Teolojik kokenli
Ataerkil Zihniyet ise “gercekligi bizatihi zihinsel, giderek ulvi

Radikal Gazetesi, 08.01.2014, http://www.radikal.com.tr/politika/basbakan_erdogan_6_ayda
_hedeften vazgegti-

7 Carl von Clausewitz : (Reibung- Friktion)“(...)kag1t lizerinde yakindan incelenmesine imkan
bulunmayan bir siirii 6nemsiz Geylerin etkisiyle, olaylar bizi hayal kirikligia ugratir ve hedefin
hayli gerisinde kaliriz. Giiglii, ¢elikten bir irade bu siirtiinmenin iistesinden gelir, engelleri yikar,
fakat onlarla birlikte makina da pargalanir”. Clausewitz, 1827 vom Kriege, H.1 Kap. 7, s. 45, 47)
8 Hakan Ay ve Oguzhan Ergiin, “Tiirkiye nin Gelecek Sorunu: Stratejik Agik”, Celal Bayar
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, iktisadi ve Idari Bilimler Sayisi, Y1l: 2014 Cilt: 12 Say: 2
ISSN:1304-4796, ss: 206-230

%.FM 3.0 Operation

10 Colin S. Gray, Modern Strateji, (Cev. H. Oz) Truva, Istanbul, 2008, s.51.
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bir kaynakta arar. Bu nedenle ilahi gergeklik ile siradan
insanlar arasinda enformel dogal rehberlige dayanan-aracilar
gerekir ! tespitinde bulunmaktadir.

Gorildugi gibi her iki zihniyette de hiyerarsik bir yap1 olusturularak birey ikinci
plana itilmektedir. Ataerkil zihniyet birbirine eklemlenmis heterojen
cemaatlerden olusan bir yapt Ongdrmektedir. Demokratik zihniyet, bu
cografyada sosyo-kiiltiirel tarihi siire¢ igerisinde gelismemis, gelistirme umudu
i¢ ve dig miidahaleler ile sondirilmistir. “Bir Bilene itaat veya her seye kadir
“Baba” figiiri kiiltlirel veya siyasi sorunun merkezine yerlesmistir.

Sistemin icine yerlesen terdr hiicreleri Baudrillard’in ifadesiyle “viral uyku
hiicreleri” aktive edilince diismanca hareketlere baslarlar. Iceride bir dis
olustururlar. Sisteme dissal kuvvetler olarak saldirirlar*?. Otekinin terdriinden
cok daha tehlikelisi ayninin terdvii, sisteme ickin terordiir'®, ona kars1 savunma
aracimiz yoktur. Baudrillard’in betimlemesiyle “bu siddet viral bulasma,
zincirleme reaksiyon ve tiim bagisikliklarin yok edilmesi yoluyla yayiliyor”* ve
yayitlmistir. Tirkiye siyasetinde ortaya c¢ikan gelismeler vizyonu stratejiye
doniistiiren siyasal yapinin kendi bilesenleri tarafindan biinyesel ¢okiintiiye
ugratilmasini degisik karelerle kamuoyu giindemine tagimis, yapilan agiklamalar
HIV analojisi uyandirmistir. (HIV Ing: Human Immunodeficiency Virus / insan
Bagisiklik Yetmezlik Viriisii) Her hiicresi ile kendisinden gorlinen ancak
bilinyenin bagisiklik sistemini ¢okerterek sonunu getiren etkenin eylemi giivenlik
ac1g1 yaratmistir.

Tiirkiye’de de giivenlik agiginin olugmasinda en biiyiik etkiyi ataerkil zihniyete
tabi olanlarin, “ayniligin terorii” meydana getirmistir. “Bir bilene” tabi dini
cemaat mensuplarinin, basta tilkenin istihbarat ve giivenlik kurumlarinda etkin
ve ¢ogunluk kilinmasi, Otekiler’in tasfiyesi, yatay kontrol ve direnme imkanini
ortadan kaldirmis felaket 15 Temmuz 2016 gecesi ancak halk tarafindan
onlenebilmistir. Darbenin bastirilmasinda hicbir giivenlik kisi veya kurumunun,
halk: harekete geciren siyasi liderin basarisina ortak olmayi hak edici, sonug
belirleyici eylemi gozlemlenememistir.

Tiirkiye’nin giivenlik sisteminde meydana gelen hassasiyeti Baudrillard’in “1s1k
hiz1 metaforu”®® ile ele alacak olursak stratejik resmin krokiye dékiimii daha
kolay olmaktadir. Ulkede “1s1k hizi”m diisiiren FETO’cii ve isbirlikci
organizasyonlar 6zellikle tehditlere yonelik bilgi ve goriintiiniin ge¢ gelmesine

1 Etyen Mahgupyan, Batiy1 Anlamak, Zihniyet, Degisim ve Kriz. Istanbul: iletisim 2008, ss.92-
93

12 Jean Baudrillard, Der Geist des Terrorismus, M Sedlaczek, vd. Cev., Wien, Passagen Verlag.
2002, .20, 98.

13 Byung Chul Han, Siddetin Topolojisi, D. Zapt¢ioglu Cev., Istanbul, Metis, 2016, .100.

14 Ag.e. s 54

15 Jean Baudrillard, Caresiz Stratejiler, (2. Baski) O. Adanir, Cev. Istanbul, Bogazici, 2011, 5.23.
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veya gelmemesine sebep olmustur. Isik, bilgi yani istihbarattir. Giivenlik
ortamin1 karartan, karanligr hirsiz feneri i1siklart ile “boyayan” tek yonlii ve
gorlilmesi istenene yonelten hirsiz fenerleri stratejik akli devre disi birakmus,
devletin mal varligin1 ve gelecegini ¢almistir. Kurumsal hafiza kaybinin telafisi
ve refleks tiretecek merkezi sinir sistemi uclarinin onarimi ¢ok zaman alacaktir.
Devletin MR’1 yabanci iilkelere servis edilmistir!®. Her unsuru “seffaflasan”
kozmik alanda stratejik tiretim zordur. “Sadece makineler seffaftir”! Han’in
vurgusu ile “Siyaset stratejik bir eylemdir. Sadece bu bile gizli bir alana sahip
olmasi icin yeterlidir*?’. Bu gizli alan giivenlik ve kalkinma stratejisinin
paylagimsiz bolgeleridir. Alternatif hareket tarzlari ve planlama verilerinin de
ifsa olmasi stratejik acigin ulastigi en yiiksek boyutu yani giivenlik agigidir. Bu
durum alternatif plan iiretimini de zora sokmustur.

Orta Dogu’dan Kuzey Afrika’ya uzanan “yay” (Kriz Yayi) hizla artan geng
nifusun  XXI. yiizyil “Neo Patrimonyallerine”'® (Firavunlarina) karsi
ayaklanisina sahne olduysa da bu Kitlelerin sahnedeki yerini bogaz kesen sakalli
radikaller almis, Miisliiman halklarin uyanisina uluslararast kamuoyunda olusan
sempati ortadan kaldirilmistir. Diger taraftan demokratiklesme hareketlerinin
ontinin kesilmesi, sosyal refah devleti umudunun tiikkenisi hiddete, radikal
cizgiye gecise de neden olmustur. Orta Dogu’da yayginlasan radikal selefi
hareket niifusu Miisliiman olan iilkeleri fikren ve fiziken tehdit etmektedir.

S. Amin jeokiiltiirel degisimi su sekilde netlestirmektedir; “Politik Islam anti
emperyalist perspektifi reddedip, onun yerine “anti Bati” (neredeyse anti
Hristiyan) bir pozisyon benimsedi. Boylece s6z konusu toplumlar1 bir ¢ikmaza
hapsediyor ve kiiresel emperyalizmin yayilmasi ve diinyayr denetim altina
almas1 karsisinda bir engel olusturmuyor ...politik Islam anti emperyalist

degildir. Tam tersine emperyalizmin degerli bir miittefikidir”.°

Politik Islami anlayisin sekillendirdigi gevreler anti-emperyalist olamamanin
yanisira, Miisliiman niifusa sahip laik veya ulusal devletlerin varligin1 Islami
diizenin evrensellesmesinin Oniindeki en biiyiik engel olarak gérmektedirler. Bu
baglamda sorunlar bunlar iireten emperyalizme degil kendi diinyalar ile

16 Manyetik Rezonans Goriintiileme (MR), canlilarin i¢ yapisini goriintiileme amaciyla daha cok
tipta kullanilan bir yontemdir.

17 Byung Chul Han, Seffaflik Toplumu, $.17, 21.

18 Orta Cag Patrimonyal yonetimlerinde yonetim tamamen kisisellesmis olup, hukuk ve
miilkiyette keyfilik agir basmakta, yonetilenleri yoneticiye kars1 koruyan mekanizmalar
bulunmamakta, yapiy1 degistirecek her tiirden hareketler bastirilmaktadir. Patrimonyal
egemenlik diizeninde hizmetliler; egemenin sofrasindan yiyerek, egemen gii¢ sahibinin ambar ve
hazinesinden yapilan ayni ve nakdi 6demelerle, hizmet karsilig1 toprak kullanim haklariyla ya da
miilk, vergi ve resim gelirleri tahsis edilmek suretiyle desteklenmektedir. Max Weber, Biirokrasi
ve Otorite, Wirtschaft und Geselschaft, (6.b), Istanbul, Adres. 2013, s. 81,83.

19 Samir Amin, Modernite, Demokrasi ve Din, Kiiltiiralizmlerin Elestirisi, F. Baskaya vd. Cev.,
Yordam, Istanbul. 2014, ss. 88-89.
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iliskilendirilmistir. Tiirkiye’de kapali cemaatler halinde parcalanan niifus radikal
yayilma ag¢isindan hassasiyet olusturmaktadir.

Anayasa hukukcusu Schmitt’ e gore “Siyasal birlik dost diisman ayrimin
belirleyen ve bu anlamda egemen olan bir birliktir?> Toplumun biiyiik béliimleri
arasinda dost ve diisman ayrimi konusunda uyusmazlik s6z konusu ise siyasal
birlik sorunlu hale gelmistir. Kolektif kimlik parcalanmalan wulusal ¢ikar
kavramini etnik veya mezhebi bir alana tasiyarak devlet-toplum bileskesini,
siyasi birligi bozmakta, siddet yayginlasmaktadir.

Koalisyonsuz tek parti yonetiminde istikrarli bir yasam siirmesi beklenen
Tiirkiye kavramsal olarak Krizin tam karsiligini yasamistir. Kavram tarihgisi
Koselleck’e gore “kriz”, artik yeniden diizenlenmesine-revizyona izin
verilmeyen sivri secenckleri igerir. Basari-basarisizlik, hukuk-hukuksuzluk,
yasam-0liim, kutsallik-lanet. Kriz kavrami bosluktaki varligin nihai bir karar
oncesinde bilingli olarak aldigi bir molay1 agiklamaktadir’. Nosthoff ve
Maschewski kriz ortaminda dogan siyasi ve ekonomik olarak alternatif
yoklugunu, duragan degisik bir savas olarak degerlendirmektedir. Ayrica krizin
sadece bir teori ve yasanan olgunun dtesinde sosyal algiy1 sekillendiren etkili bir
strateji oldugu da dikkat edilmesi gereken bir husustur?®

Kavramin tarihsel incelemesi ¢6ziimde geciciligin lizerini ¢izmekte, kriz hali ug
noktada tercihler gerektiren bir ani (moment) isaret etmektedir. Tiirkiye
Cumbhurbaskanlig1 yonetim sistemine gecis ile kokli bir degisimi tercih ederek
krizi gogiislemede stratejik bir tercih yapmis yapisal ve diisiinsel bir degisime
gitmistir. Ancak yeni yapilanmanin tecriibi faktorleri, arsivi ve dolayisi ile
kurumsal hafizas1 olugsmamistir. Biirokraside fazla kademelenme gozlenmekte
Bakanlarin istiinde “Kurullar”in  olusumu karar makami ve inisiyatif
kullaniminin kademesini bulaniklastirmaktadir. Tiirkiye’de yonetimin inisiyatifi
tekrar ele gecirecek sartlar1 saglamasi “gevikligine” baghdir. Ceviklik ise
hasimlardan daha stiratli kararlar almayr ve liyakatle uygulamayi
gerektirmektedir.

Siyasi hamlenin stratejik ya da taktik olusu yaratacagi siyasi degisiklik ile
Olciiliir. Taktik eylemler giinliik ve kisa vadeli cari durumlar sekillendirirken,
stratejik hamleler yapisal ve uzun vadelidir. Bu nedenle yapisal siyasi degisim
ve sekillendirme  hedefleyen  strateji  dogaglama  kaldirmamaktadir.
Dogaclamanin alani taktik sahadir. Tarih stratejik konularda ciddiyetsizligi er
ge¢ cezalandirmaktadir®. Dis ve i¢ politik stratejide yapilan hatalar bugiin

20 Carl Schmitt, Siyasal Kavrami, (2. Baski). E. Goztepe, Cev. Istanbul: Metis, 2012, s. 68

21 Reinhart Koselleck, Begrifsgeschichten. Studien zur Semantik und Pragmatik der politischen
und sozialen Sprache. Frankfurt a.M. 2006, s. 204

2Anna-Verena Nosthoff und Felix Maschewski, “Ekstasis gegen Stasis oder: Der Krise
widersprechen”, http://www.engagee.org/assets/%C3%A9-2_%C3%A9kstasis-gegen-
st9%C3%AL sis_ maschewski_ nosthoff.pdf (Erigim: 08.04.2018).

23 Henry Kissinger, Diinya Diizeni, S.Giil Cev., istanbul, Boyner, 2014, s. 94
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giivenlik acigina sebep olmustur ve kapatilmasi uzun siireli bir dénem
icermektedir.

Tiirkiye’nin glivenlik agiginin kapatilmasi zaman ve bilgi sorunu oldugu gézden
kagirilmamali, sistem degisimi yapinin birimlerinde sektorel bazda stratejik
degisimler ile desteklenmelidir. Basta stratejik yon kaybuun giderilmesi olmak
tizere ehil kadrolar, maddi yetenekler ve uzun siireli halk destegi olmaksizin
yonetsel degisimin meydana gelen agiklar1 kapatmasi zordur.

STRATEJIK OZNE VE CIKARLAR

Milli  Giivenlik  Stratejisi  bakimindan ulasilacak son durum, milli
menfaatleri/ulusal ¢ikarlar1 gergeklestirecek bir takim diplomatik, askeri ve
ekonomik sartlardir. Stratejik yon, c¢ikarlarin temini ve siirdiiriilmesini
saglayacak ulusal hedeflerin mekanin1 isaret eder ve bu baglamda bu da kimlik
ve ihtiyaclar1 ile ilgilidir. Stratejik hedeflerin belirlenerek bunlarin ele
gegirilmesi ve/veya elde bulundurulmasinda kimlikler belirleyici davranissal
nedenler iretir. Kimlik ve inanglar g¢ikarlarin belirlenme giidiisiinii
saglamaktadir. Milli menfaatler/Ulusal ¢ikarlar devlet-toplum  bilesik
yapilarinin- fiziksel olarak varligini siirdiirme, 6zerklik, ekonomik refah ve
kolektif 6zsaygi- olarak belirlenen dort ihtiyagtan olusan -nesnel- ¢ikarlaridir.
Kimliklerin varhgmi siirdiirebilmesi bu nesnel ¢ikarlarin teminine baglidir?*,
Nesnel ¢ikarlar islevsel zorunluluklardir ve kaynaklarin rasyonel kullanimini
gerektirir. Ulusal stratejik plan bu ¢ikarlara yonelik uzun vadeli ve biitiinsel yol
haritalarini1 olusturmaktadir. Bu yolda uygulanacak eylem tarzi stratejik tutum
olarak adlandirilmaktadir. Stratejik tutum tarihsel siirecte iki ana damar iizerinde
sekillenmistir.

Tablo 1: Stratejik Ana Damarlar

Bie Metis

Fiziksel alan Zihinsel alan

Giiclii olmak Zeki ve kurnaz olmak

Cesaret Hayal giicii

Diismanla  dogrudan Dolayli tutum, asimetrik
kargilasma durumlar

Onuruyla yikilma Kandirma ve hilekarlikla

sag kalma

Kaynak: Lawrence Freedman Strateji, B. Disbudak ve T. Belge Cev, Istanbul, Alfa, 2015 s. 94
ten faydalanilmistir.

24 Alexander Wendt, Uluslararas: Siyasetin Sosyal Teorisi, (2. Baski), H. Ertem vd. Cev.
Istanbul, Kiire, 2016, s. 289
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Bir noktada “metis” puslu/bulanik mantik alaninda hayat bulurken, “bie”
celismezlik alaninin u¢ sinirinda oturmaktadir. “Metis” pragmatik etigi izlerken,
“Bie” erdemci veya gorev etigini tercih etmektedir. Gerek Arthashastra’nin
yazar1 Hintli Kautilya gerekse Savas Sanati kitab1 ile Sun Tzu ile donemin Asya
yaklagimi “metis” ¢izgisi izlemistir. “Metis” (dolayli tutum) karsisindakinden
daha kiiciik ve tek bir hamleye dayanan kesin sonug¢lu savaslarda kazanma
ihtimali olmayan taraflarin tercih ettigi yontem olarak gelismis ise de Asya’da da
hile ve kurnazliklar bilgelik olarak (Zhi) kabul gormiistiir. Nitekim Sun Tzu
(M.O. 500) “Biiyiik stratejist kandirmacanin ustas1 olmalidir. Kuvveti en etkili
olacagi zaman kullanmalidir” Onermesi ile dolayli tutumu destekler, Biitiin
miicadele aldatmaya dayalidir”?®

Tarih boyunca daha giiclii olanin stratejik tutumu c¢atisma alaninda, halkinin ve
kaynaklarin destekleyecegi zaman diliminde kalabilmek maksadiyla kisa siirede
kesin sonuca azami/topyekiin giic ile vurma iizerine kurgulanmstir. ikincil
yontem olarak, c¢atigmaya siiriiklenmemek ve etki alanini genisletmek veya
stirekli kilmak i¢in, komsgular1 veya komsularinin komsulari iizerinde metis’e
atfedilebilecek siyasi mithendislik eylemleri de mesru gorilmiistiir. Tutumlar
jeopolitik konuma, sistemin yapisindaki gelismelere, zamana, maddi yeteneklere
(askeri, ekonomik ve teknolojik) bagl olarak degisimler gostermektedir.

Wallerstein’in ABD Bagkanlarinin stratejik tutumlarina iligkin olarak yaptig1 bir
analizde Nixon, Ford ve Carter’in yeni diinya gerceklerine kendine uyarlama ve
Amerikan giiciiniin smirlarim1  kabul etme tutumunun Reagan tarafindan
reddedildigini one siirmektedir?®. Reagan’in yanina Trump rahatlikla eklenebilir.
Nitekim Trump dogrudan tutum sergilerken diger yandan siyasi savas gibi
dolayl1 tutumu da asimetrik giicler lizerinden uygulamaktadir.

Bu baglamda dikkat edilmesi gereken 6nemli bir husus Rand’in siyasi savasin
karakteristiklerinden biri olarak kimligi ele alis seklidir; “Siyasi savas genellikle
ortak etnik veya dini baglar: veya diger i¢ dikigleri somiirtir”. Siyasi savas
oncelikle dogrudan “Toplumsal Giivenligi” yani kimlikleri hedef alan bir
karakter tasimaktadir. Devlet Dis1 Aktorler, Rand analizinde basat aktorler olup,
“benzeri goriilmemis bir erisim ile siyasi savas gerceklestirebilirler”.

Wendt’in vurguladigi insact yoniiyle “kimlikler aktorlerin kim ya da ne
olduguna isaret eder. “ Bir aktor kim oldugunu bilmeden ne istedigini bilemez.
Cikarlar kimlikler gerektirir. Bir davranis, bir aktoriin sadece ne istedigiyle degil
neye, nasil ulasilabileceginin miimkiin oldugu hesab ile ilgilidir’?" Son ciimlesi
stratejik planlamaya kapi agmaktadir. Stratejik 6zne olan kimligin saglikli bir

%5 3Sun Tzu, The Art of War ¢ev. Lionel Giles, M.A. (1910), eBookMall 2002, s. 6

2 Immanuel Wallerstein, Jeopolitik ve Jeokiiltiir, Degismekte olan Diinya-Sistem Uzerine
Denemeler, (3. Bask1). M. Ozel Cev. Istanbul, Kiire, 2016, s. 49.

21 Wendt, s. 287
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sekilde tanimlanmasi esasi teskil etmektedir. Tiirkiye gibi kiiltiirel ara bolge ve
imparatorluk bakiyesi iilkelerin bocaladig1 nokta burasi olmaktadir.

Din eksenli kimlik ile ulusal eksenli siyasi kimlik politikalar1 diger devletleri
(Oteki) birbirinden farkli 6zne konumlarma oturtabilmektedir. (Dost, rakip,
diisman). Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaglarinin hak ve menfaatleri esas alinmasi
devlet olmanin geregidir. Din tabanli stratejik 6zne irrasyoneldir ve sinirsizdir.
Ozne kaymalar1, hedef ve menfaatler ile dis politik muhatabin (devlet ya da
devlet dis1 aktorler) kimler olabilecegi, bunlara yonelik stratejik tutumun nasil
sekillenecegi konularinda celigki ve yon kaybi yaratmakta kaynak ve amag
dengesi sarsilmaktadir. Din eksenli kimlik tanimlamalarinda o din grubuna giren
gruplarin sayis1 sonsuza kadar genisleyebilir (mezhep, mesrep, tarikat vs.). Bu
gruplarin  hiyerarsileri konusunda ¢Oziimsiiz tartigmalar ¢ikmasit da
kacinilmazdir. Bir kusakta gerceklesen ¢oziimlerin gelecekte devam edeceginin
garantisi yoktur. Kit kaynaklarin paylasimi da hiyerarsilerin 6ne siirecegi
taleplerle kars1 karsiya kalacaktir.

D1s politikada 6zne olarak belirlenen kimlik i¢ politikada geligkiler ve ¢catigmalar
yaratabilmektedir. Stratejik ©Oznenin belirlenmesi siyaset sosyolojisinin de
onemli konularindan birini teskil etmektedir. Neticede Oteki’nin oturtuldugu
ozne konumu i¢ yapiyla dogrudan ilgilidir. Misliman iilkelerden gelen
gocmenlerin vatandaglhiga kabulii dini kimligi 6ne alan bakis agisindan bir
sakinca teskil etmezken, milli siyasi kimlik veya ulus¢u kimlik agisindan
demografik yapinin degistirilmesidir ve kabul gormez. Neticede yurttaglik
modern dénemde bir imtiyaz ve hak olarak goriilmiis iken gelinen noktada din
ve mezhep eksenli yaklasima konu olmasi veya meta olarak “kimlik ticareti’ne
konu edilmesi diger bir tartisma konusudur.

Wendt kimlik topolojisini “hepimizin birgok kimligi vardir ve bu devletler i¢in
de gecerlidir” seklinde 6zetlemektedir. “Kimlikler her biri degisen Olciilerde
kiiltiirel bi¢imler tarafindan olusturulan, biz kimiz? ve belli baglamda ne
vapmaliyiz? hakkinda bir senaryo veya semadir. Cogu kimlik iginde
bulundugumuz duruma bagh olarak segici olarak harekete gecirilmektedir.?®
Alman, Fransiz veya Ingiliz ulusal kimlikleri dis politikada stratejik 6zne olarak
hedef ve menfaatlerin belirleyicisi iken siyasi Tiirk kimligi stratejik 6zne olarak
ikinci plana itilmistir. Siinni Miisliiman veya Osmanli kimliginin secici olarak
stratejik  0zne olarak benimsenmesi, “ulusal” menfaat kavrami ile
uyumlandirilmas: konu ve 6zne farklilagmasidir. Devletlerin dogas1 devletler
sisteminin yapisina baglidir®® ve ulus devlet uluslararas: sistemin temel aktorii
olmayi siirdiirmektedir. ABD Baskani Trump bunu “6nce Amerika” slogani ile
tekrar hatirlatmstir.

28 \Wendt, s. 286, 287, 115.
2 \Wendt. s. 451.
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GUVENLIK KULTURU

Kiiltiirel yaklasim kiiresel giivenlik yonetim sisteminde/kiiresel giivenlik
politikasinda (security governance) catisma ve is birliklerini farkli ulusal
giivenlik kiiltiirleri ile agiklama cabasidir. Ulusal gilivenlik anlayisinda devlet
kimligi kavrami 6nemli rol oynar. Kimlikler, aktor menfaatlerini ve devlet
politikasmi sekillendirmektedir®®. Bu kimlik uluslararasi ortamda bir etiket gibi
algilanmaktadir.  Uluslararas1  ve yerel c¢evreler devlet kimliklerini
sekillendirmektedir. Kimlikler hem i¢ hem de dis yapilarca olusturulmaktadir.®!
Milli giivenlik kiiltiirii sistemin yapisin1  sekillendiren anarsi Kkiiltiir{iniin
dogasindan ilham alir.

Giivenlik kiltlirii ¢alismalarinda milli giivenlik kiiltiiriiniin is birligi veya
engelleme Ozellikleri anlagilmaya caligilir. Milli glivenlik kiiltiirleri stratejik
kiiltiirtin benimseyecegi stratejik tutumlar iizerinden operatif hale gelir. Kiiltiir
giivenlik yonetim bigimleri i¢in tercihler {iretmektedir®? (Uluslararasi is birligini
kolaylastirict veya engelleyici, reviyonist-statikocu gibi). Giivenlik kiiltiirt,
neyin bir tehlike olarak diisliniilecegine ve buna karst ne yapilacagina karar
veren kisi ve kuruluslarin; inanglari, degerleri ve uygulamalarini ifade eder. Bir
acidan biligsel kisa yollar iiretimidir. Nasil yapilacag ise stratejik kiiltiiriin tercih
edecegi stratejik tutum ile ilgilidir.

Kiiltir iki yonli etki iretmektedir. Bir yonii degerlendirme normlari ve
standartlar1 setini olustururken diger yonii de benligi tanimlayan kurallar ve
modeller gibi bilissel standartlar1 kapsamaktadir®®. Devlet topluluk diizeyinde
bilissellik yetisine sahip bir grup benligidir... benlik ise bir bilgi yapisi** olarak
kiiltlirin etkisindedir. Giivenlik kiiltiirii siyasi kiiltiiriin bir fonksiyonu olarak,
siyaset, toplum ve dis tehditler arasindaki iliskilerde ortaya ¢ikmakta ve tedricen
degismektedir.

Bir yapmin sosyal oldugunu sodylemek aktorlerin eylemlerini se¢gmede
birbirlerini dikkate aldiklarimi sdylemektir. Bu siire¢ aktorlerin Benlik ve
Otekinin dogas1 ve kimlikleri hakkindaki fikirlerine_dayanmaktadir. Bu fikirlerin
bazis1 ortakken bazilari ise 6zeldir. Ortak fikirler sosyal yapinin kiiltiir olarak
bilinen alt yapisini olustururlar. Bukanowsky bunu siyasi kiiltiir olarak

30 Jepperson, R. L., Wendt, A. ve J.P. Katzenstein, “Milli Giivenlikte Normlar Kimlik ve
Kiltiir”, P. J. Katzenstein (Ed.) i¢cinde Milli Giivenlik Kiiltiirii, Diinya Siyasetinde Normlar ve
Kimlik, I. Efe Cev., Sakarya, Sakarya Uni. Kiiltiir Yy., 2014, 5.71

31 Wendt, s. 279

32 James Sperling, National Security Cultures, Technologies of Public Goods Supply and
Security Governance. E. J. Kirchner, & J. Sperling i¢inde, National Security Cultures, Patterns of
Global Governance (s. 1-18.). Abingdon: Milton Park.2010, ss: 10-13.

33 Jepperson, R. L., Wendt, A. ve J.P. Katzenstein, Milli Giivenlikte Normlar Kimlik ve Kiiltiir,
ss. 70-75.

3 Wendt, s. 287.
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adlandirmaktadir®. Siyasi kiiltiir, bir uluslararasi sistemin yapis1 hakkindaki —
giic icerigi ve ¢ikarlara anlam kazandiran- en temel veridir. Kiiltiir catisma ya da
is birligine neden olabilir. Bir uluslararas: sistemin kiiltiiri rollerin iizerinden
temellenir. Hangi tiir roliin- (dligman-rakip-arkadas) sisteme hakim olduguna
bagli olarak anarsinin en azindan {i¢ tiir yapis1i oldugu Wendt tarafindan ileri
stiriilmektedir. Anarsi kiltiirleri genellikle dogalar1 geregi askeri_rekabet gii¢

dengeleri ve savas iiretmeye meyilli kendi basinin ¢aresine bakma sistemleridir
36

Wendt siddet hakkinda ortak anlayislarin genelden 6zele dogru degiskenlik
gosterebilecegini, ayr1 mantiklar ve egilimlerle birlikte Hobbesgu, Lockecu ve
Kantci olarak kiimelenme egilimi gosterdigini one siirmektedir. Anarsi kiiltiirleri
uluslararas1 sistemin bdlgesel alt sistemlerinde ya da sistemin tamaminda
bulunabilirler. Her anarsi tiiriinlin merkezinde bir 6zne konumu mevcuttur.
Hobbescu kiiltiirlerde bu “diisman”, Lockecu’da “rakip”, Kant¢i’da “dost’tur.
Herbiri mikro diizeyde c¢oklu sekillerde gerceklesebilecek olan siddet
kullanimma iliskin Benligin Otekine yonelik farkli bir durusunu ya da
yonelimini igerir. Diisman durusu birbirlerine yonelik siddette sinir tanimayan
hasimlarin1 tehdit etmek olabilirken, rakiplerinki birbirlerini 6ldiirmekten
kacian fakat ¢ikarlarini artirmak i¢in siddet kullanacak (sinirli siddet) olan
rakipler, dostlarinki anlagsmazliklar1 ¢6zmek i¢in siddet kullanmayan ve giivenlik
tehditlerine kars1 bir ekip olarak ¢alisan miittefikler olabilir®’.

Uluslararas1 sitemin yapisal tanimlamasina ayni baglamda fakat farkli bir
yaklasim Nye ve Welch’ten gelmektedir. Realizm ve Karmagik Karsilikli
Bagimlilik iki u¢ kutupta-ideal tipler-dir. Gergek diinya bunlarin arasinda bir
yerde bulunmaktadir. Baz1 iilke iliskileri Hobbecu bir dogal hal ile karmasik
karsilikli bagimlilik (Kantg1) tayfi arasinda bir yerdedir. Orta Dogu tayfin realist
ucuna daha yakindir ama Kanda ile ABD arasindaki iligkiler veya Fransa ile
Almanya arasinda bugiin gelinen noktada iligkiler tayfin karmasik karsilikli
bagimlilik ucuna ¢ok yakin diiser. Bir grup iilke arasindaki tikel bir iligkinin
tayftaki yerine baglh olarak, farkli politikalar ve farkli giic miicadelesi bigimleri
olusur. Gergekte iilkeler tayf iizerinde yerlerini degistirebilirler. ABD- SSCB
arasindaki iligki acik bir bi¢imde tayfin realist ucuna yakindi ama soguk savasin
sona ermesi ile birlikte merkezi bir yere yaklasti®®. Su anda eksenin realist ucuna
tekrar kaymaktadir.

3 Mlada,Bukanowsky, American identity and neutral rights from independence to the War of
1812, International Organization,MIT Press, 1997, 209-243.

% Wendt, 5.305-317

37 Wendt, 5.318

38 Joseph.S.Nye; Welch, David A. Kiiresel Catismay1 ve Isbirligini Anlamak, 2011, (Cev.
R.Akman), Istanbul, Is Bankast, s. 368-369
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Sekil 1: Uluslararas1 Sistemin Yapist

KANTCI HOBBESCU
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KOLEKTiF GUVENLIK ve ‘ AD HOC KOALISYONLAR V
GUVENLIK TOPLULUGU

Rol kimlikleri kiiltiire ve dolayisi ile Oteki’ne olan bagimlilig1 bir adim &teye
tasimaktadir®® Siddetli bir beka sorunu algisina kapilan Tiirkiye, katildig1 Batili
kolektif giivenlik toplulugunun normlarin1 kabul etmek iizere kiiltiirel degisime
de ugramistir. Tirkiye Cumbhuriyeti devletinin 6zgiin kolektif ve kurumsal
kimligi, devletin isminde yer almasina ragmen Cumhuriyet’in 6nemli bir zaman
kesitinde giivenlik politikalari ittifak menfaatleri dogrultusunda siirdiiriilmiis,
“rol kimligi” 6zgiin kimligini baskilamistir. Hakim kimlik iiyesi bulundugu
ittifak normlarnin baskilamasi sonucu “rol kimligi™*® olarak tezahiir etmis
ozglin kolektif kimligin kiiltiirel boyutu gérmezden gelinmistir. Bu gérmezden
gelis ve jakoben tavir kendi kiiltiir havzasinda Atatiirk doneminde gelisen saygin
konumunu kaybetmesine de neden olmustur. NATO iiyelerinin SSCB’nin
cokiisii sonrasinda” edinilmis ortak kimligin” “neyi temsil ettikleri” konusunda
yon kaybmma ugramasi, ulusal menfaatlerin ve ittifak politikalarin
belirlenmesinde sikintt  yaratmistir. Ittifak  igerisindeki “rol kimlikleri”
baglaminda tanimlanan konumlar da ittifak iligkilerinin farklilasmasi iizerine
kolektif kimliklere kaymaya baslamistir.

Siyasal alan islevsel olarak, toplumun i¢ dayanigmasinin saglanmasi ve
biitiinliigiinii dis tehditlerden koruma olarak iki temel alan {izerinden saptanir*"
Siyasal alan temelde kimliklerin oncelikli ihtiyaci olan fiziksel varlig1 siirdiirme
thtiyacin1 yani giivenligi referans almaktadir. Devletin/Toplumun giivenlik
anlayis1 ve lrettigi glivenlik sistemi, tehdit ve kendini koruma yeterliligi algis1
zaman ve mekanca degisim gosterir. Bu algi {ilkenin jeokiiltiirel yasam
alanindaki durum ve konumuna baghidir. Bu havzada ortak bilginin alt

% A.g.e. 282

40 Wendt’in kabul géren kimlik derlemesinde yer alan rol kimligi 6tekilerle iligkili olarak var
olabilmektedir. Devlet davraniglarina uyarlanan bu kimlige sahip olmak ile Otekilere yonelik
davramig normlarina uyulmasi bir zorunluluktur. Wendt Uluslararas: Siyasetin Sosyal Teorisi
20186, ss. 282-284.

41 Georges Balandier, Siyasal Antropoloji, (2. Baski). D. Cetinkasap Cev., Istanbul, Is Bankas1
Kiiltir Yy. 2016, .28

108



Ergiin, O. (2018). Siyasi Savas ve “Giivenlik A¢ig1”. BEU AID, 3(4), 96-131.

kiimelerinden biri olarak tarihsel zamanda olusan Giivenlik Kiiltiirii, uluslararasi
sistemde devletin yapisal pozisyonlarmin (6zne konumlarinin) gorlintlisiini
kirarak, diger bir ifade ile paralaksi*? gidererek “milli bir bakis” yaratmakta,
iilkenin ger¢ek konumunu belirlemektedir. Bu kiiltiirel bakis, durumu ulusal
otoritelere yansitan bir mercek islevi de gormektedir. Kiiltiir, ulusal giivenlige
yonelik somut tehditleri 6znel olarak ele alan anlayist ifade eder. Bu tehditleri
karsilamak icin araglarin kullanilmasini ve tek veya cok tarafli eylem tercihlerini
ortaya c¢ikarir. Kimlik ve cikarlar sosyal 0grenme ile kazanilan olgulardir.
Aktorlerin “onemli Otekiler “tarafindan nasil muameleye maruz kaldig
benliklerinin olusumunda farkindalig1 pekistirici etkiler olmaktadir (Yansitma)*.
Kendisini dost, diisman veya rakip olarak 6znel konuma oturtan Otekilere kars:
giivenlik tutumu gelistirilmektedir.

Tiirkiye bolgeyi menfaatlerine gore sekillendirmeye calisan iki basat gliciin
etkisi altinda giivenlik politikalarini belirleme durumundadir. Bunlardan ilki ile
tarihte en fazla savagmis devlet ve millet olma o6zelligimiz bulunmaktadir.
Kissinger Rusya’nin giivenlik kiiltiiriiniin “maddi kaynaklarin mutlak sinirina
dek genisleme/yayilma” iizerinde sekillendigini 6ne siirmektedir. Kuzey Buz
Denizi ve Pasifik Okyanusu disinda hi¢bir dogal smiri bulunmayan Rusya,
giivenlik kavramini “devleti her yone genisletmek™ {lizerine oturtmus ve 1552 ile
1917 arasinda yilda ortalama 100.000 kilometrekare, yani her yil bircok Avrupa
devletlerinin topraklarindan daha fazla genislemistir. Rusya’nin giiciiniin
komgular tarafindan dizginlenmesi bir felaket olarak dislintilmiistiir. 1903
yilinda Washington’daki Rus biiyiikel¢isinin bakis acgisinin™ ezerek ilerleme”
olarak sekillendigi tespit edilmistir. Rusya zayif donemlerinde muazzam i¢ giic
kaynaklar1 iizerinde kulugkaya yatarak zayifligim gizlemektedir**. Rusya bu
muazzam genislemesinin biliylik boliimiinii Tirkistan topraklart iizerinde
gerceklestirmigtir. Konjonktiirel olarak Tiirkiye ile Suriye politikalar1 iizerinde
ille ad hoc bir koalisyon gerceklestiren Rusya Devlet Bagkani’nin
danigmanlarindan ve Yeni Avrasyaciligin 6nderlerinden olan Aleksandr Dugin,
Atlantik¢i akim ve lobilerin giiciiniin ancak Avrasyaci bir c¢evreleme
politikasiyla sinirlandirilabilecegini iddia etmistir. Atlantik¢i Tiirkiye ve Suudi
Arabistan jeopolitiginin sinirlanmasimin yolunu Sii ve Pan-Arapgi cevrelerle
iliskileri gelistirmektir. ‘Islam’a kars1 Islam’ stratejisini Avrasyaci jeopolitigin
bir aract haline getirmesini Onermistir. Yeni Diinya Diizeni’nin karsisina,
Rusya’nin basini ¢ektigi Imparatorluk Avrasyasi’ni koymayr éngdrmektedir®.
Su an itibanyla tarihi hasimlar ile hisim ve hisimlar ile hasim konumu

42 Paralaks: Gériilen konum ve gergek konum arasinda fark olusmasima verilen isimdir.

43 A.g.e.s.399

4 Kissinger, Diinya Diizeni, ss. 64-65

% Atilla Sandikli, “Jeopolitik ve Tiirkiye: Riskler ve Firsatlar”. Rapor No. 27. Istanbul: Bilgesam
http://www.bilgesam.org/tr/images/stories/rapor/jeopolitikveturkiye.pdf. (Erigim Tarihi
07.03.2018).
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Tiirkiye’nin bekas1 i¢in en uygun strateji olarak goriilmekle beraber stratejik bir
karar noktasina gelinecektir.

1980’lerden itibaren devletin piyasalari diizenleyici roliiniin kaldirilmasindan
(deregiilasyon) sonraki otuz yil boyunca sayisiz kriz ortaya cikmistir®®
Uluslararas1 arenada ABD comert bir hegemondan yagmact bir hegemona
doniismeye baslamis®’, 1985 yilinda ABD ticaret acig1 150 milyar dolara
ulasmis, “imkansizi basararak™ tiim ticaret ortaklar1 ile islemlerinde acik
vermistir. Yagmaci Hegemon ve ortaklari doruk noktasina 1990’larda ulasan ve
2008 Krizi ile ekonomiye iyice yansiyan giic kaybina ragmen, kiiresel kontrolii
stirdiirme stratejisini asimetrik mukabeleye dayandirmak zorunda kalmistir.
Simetrik mukabele (Ekonomiye kars1 ekonomi gibi) giicli kalmamigtir. Yagmaci
Hegemon ve ortaklari, Asya Pasifik devletleri basta olmak {izere Tiirkiye gibi
parlayan bolgesel yildizlarin ekonomik biiylime ve sosyal gelisimini bdlgesel
istikrarsizliklar iireterek dizginlemeye ¢alismaktadir. Jeopolitik tutum olarak bu
durum kontrollii istikrarsizlik, nihayetsiz savas veya nihayetsiz kiiresel i¢ savas
olarak adlandirilmaya baglanmistir.

Hegemonik kontroliin siirdiiriilmesi i¢in 1990’1 yillarda ortaya ¢ikan ve
hiikiimetler degisse de 1srarla takip edilen yeni muhafazakar Wolfowitz doktrini
olarak adlandirilan Savunma Planlama Kilavuzu baglikli belgede “ABD ‘nin
Sovyetler Birligi‘nin ¢okiislinlin ardindan ele ge¢irmis oldugu tek siiper gii¢
olma imtiyazin1 ve statilisiini muhafaza etmek, baslica amagtir...”seklinde
Ulusal Hedef belirlenmistir. Wolfowitz belgede ABD’nin “yeni giic merkezleri
olusturma tesebbiislerini engellemek ve muhtemel rakipler daha biiyiik roller
oynamaya heveslenmeden caydirmak™ i¢cin “gerektiginde tek basina harekete
gecmekten kacinmayacak™ bir kararlilikla askeri giice dayanmasi gerektigini
savunmustur. “Washington’in olas1 her tiirlii rakibin kalkinmasini yavaglatarak
diinyanin geri kalam1 {izerindeki {Ustlinliglinii korumasi gerektigin” One
siirmektedir®®. Doktrin  “Oteki” konumu “saldirgan”m tanimlanmasinda
kendisini gostermektedir. “Saldirgan Gii¢, Washigton’un giiclinii uygulamasin
siirlamaya yetecek gilice veya etkiye sahip herhangi bir iilkedir”. ABD’nin
2015 Ulusal Askeri Stratejisi de “bagimsiz dis politikaya” sahip iilkeleri
“uluslararast normlara uygun sekilde hareket etmeyen revizyonist devletler”
olarak tanimlamaktadir. Hobbesgu bir anarsi kiiltiiriine sahip Wolfowitz doktrini
“iradesine riza gostermeyen” hiikiimetlerin Washington tarafindan tasfiyesini
ongormektedir.

%6 Joseph E. Stiglitz « Esitsizligin Bedeli, O. Isler Cev., Istanbul, iletisim, 2014, 5.74, 85.

47 John. A. C. Conybeare (1985), “Public Goods, Prisoner’s Dilemma and the International
Political Economy”, International Studies Quarterly 1985, (28) 5-22.

48 «“\S Strategy Plan Calls For Insuring No RivalsDevelop”, Patrick E. Tyler, New York Times, 8
Mart 1992. Gazete ayni sekilde 14ncii sayfasinda Wolfowitz’e ait gizli rapordan genis boliimler
de yaymlamaktadir: « ExcerptsfromPentagon’s Plan : "Prevent the Re-Emergence of a New
Rival" ». Ayrica ek bilgiler i¢in bkz « Keeping the US First, PentagonWouldpreclude a Rival
Superpower » Barton Gellman, The Washington Post, 11 Mart 1992.
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ABD’nin revizyonist siyasi kiiltiirii ve teknolojik iistiinliigii ile dolarin senyoraj
giicinden destek alan giivenlik kiiltlirliniin soguk savas doneminin Kantg1
giivenlik topluluguna (Bat1 Avrupa ve NATO) kars1 tutumunu dost konumundan
rakip konumuna g¢evirdigi gozlemlenmektedir. Esitlik c¢abasina girmis ve
ekonomik bir gii¢c olarak Rusya ve Cin ile iligkilerini gelistirmeye baslamis olan
AB, ABD menfaatlerini tehdit edebilecek “bagimsiz dis politikaya” sahip tilkeler
haline gelmistir. Ayni sekilde bagimsiz politikalar izlemeye baslayan Tiirkiye ile
ABD iliskileri Hobbescu alana siiratle kaymaktadir.

Stratejik diisiince ilhamini her asirda ya da tarihin her déneminde olaylarin
yarattig1 sorunlardan almaktadir. Gegmis uygulamalar bu sorunlarin ¢éziimiinde
rehberlik etmektedir. Vestfalya anlagmasi ile Almanya ve miicavir sahasinda
egemenlikleri taniman devletimsi prenslikler nasil bu bolgede bir giic merkezi
olarak Alman Devleti’nin dogusunu bir buguk asir engellemis ise, Irak ve Suriye
basta olmak iizere parcalanan Islam Cografyasi bu sahaya benzetilmek
istenmekte, bununla yetinilmeyerek terér tabanli olusumlarla Tiirkiye nin
Miisliiman Cografyasi ile temasi kesilmeye c¢aligiimaktadir.

SIYASI SAVAS

ABD Stratejik aklinin 6nemli ndronlarindan Rand Corp.’un Nisan 2018
tarihinde yaymlamis oldugu “Modern Siyasi Savas, Giincel Uygulamalar ve
Olas1 Yamtlar™* incelemesinde, esasen bolgesel diizeyde belirli lgeklerde
uygulanmakta olan bir stratejik tutumun kiiresel jeopolitigin ana konsepti
seviyesine yiikseltilme tavsiyeleri goze carpmaktadir. ABD’nin uluslararasi
siyasetin sosyal yapilanmasinda ingasina biiylik gayret (!) gosterdigi, stratejik
kiiltlirliniin temel paradigmasin1 olusturan Hobbescu anarsi kiiltiirii “siyasi
savag” sOylemi ile miistehcenleserek yayginlagtirilmaktadir.

Raporda ABD’nin bugiin bir dizi aktore karsi kendi, dost ve miittefiklerinin
cikarlarmi korumak icin belirli bir spektrumda politik, enformatik, askeri ve
ekonomik tedbirleri; etkilemek, zorlamak, sindirmek, zayiflatmak amaciyla
kullanabilecegi ongoriilmektedir. Bu tedbirlerin ¢ogu genellikle bir biitiin olarak
“politik/siyasi savas” olarak adlandirilmaktadir. Bu rapor, siyasi savasi hem
devlet hem de devlet dis1 aktorler tarafindan bugiin uygulandigr sekliyle analiz
etmektedir. Siyasi Savas kavrami, “stratejileri gizleyen stratejilerin” Ortiistinii
kaldirma zahmetinden kurtaran bir sdylem olmasi ve makro Siyaseti
miistehcenlestirmesinin yanisira giivenlik sorununun nasil ¢alisilmasi gerektigi,
giivenligin nasil yonetilmesi gerektigi konusunun tekrar ele alinmasinm
gerektirmektedir. Toplumsal iktidar kaynaklarimin hilkmetme ve yonetme

9 Linda Robinson ve digerleri, Modern Political Warfare Current Practices and Possible
Responses, Rand Corporation, 2018 https://www.rand.org/pubs/research_reports/RR1772.html
(Erigim Tarihi 07.04.2018)
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giiclinii temsil eden siyasal yapmin 6z kontrol ve giivenliginin saglanmasi, bu
siyasal yapinin siyasi savasi yonetme kapasitesi ile baglantili hale gelmistir.

Rand incelemesinde Emile Simpson savasin siyasetin bir uzantis1 goren
Clausewitz¢i formiilasyonundaki savas ve siyaset arasindaki ¢izginin
bulaniklastigini ifade etmektedir. “Savas su an olmast gerektigi gibi
boliimlendirilmemistir”. Savasin bir uzantisi olarak politikayla karst karsiya
bulunulmaktadir ifadesi ile baslangict ve sonu Ongoriilen geleneksel savas ve
siyaset kombinasyonu ters yiiz edilmistir. “Diizenli olarak politik faaliyetlerle
birlestirilen ve operasyonlara yatirirm yapilmasi gerektigini ifade eden Rand
analizcisi. “Silahli Siyasete” sirt ¢evrilmemesi gerektigine dikkat cekerek,
“Silahl1 Siyaset’in her tarafta devlet ve devlet dis1 aktorler tarafindan ¢ok yaygin
bir sekilde kullanildigini” ifade etmektedir.”

Simpson'in da belirttigi gibi, “Bir yanda geleneksel bir savas anlayis1 iginde
silahl1 kuvvetin kullanilmasi ile politikanin dogrudan bir uzantis i¢inde savagin
silahli siyaset olarak kullanilmasi1 énemli bir ayrimdir.”. Incelemeye gére ABD
ve miittefikleri, cogu zaman, eger yapabilirlerse, Frank Hoffman'in hibrit savas
diye adlandirdigi bir karisimi kullanilabilir. Bu egilim ilk olarak Martin van
Creveld tarafindan Savasin Dontigimii (1991) adli eserinde belirtilmistir.
Geleneksel savasin niteliklerinin 1iyi bilindigi, iyi ¢alisildigi ve kodlandigi
gerekeesiyle, diizensiz  savasin  niteligine  odaklanilmalidir.  Daisisleri
Bakanligi'nin gézetiminde goriilen 6liimciil tehlikelere, gereksiz ve cogu zaman
verimsiz askeri miidahalelerden kacinarak, iilkenin ¢ikarlarini korumak igin en
ihtiyath ve uygun maliyetli bir strateji izlemek gerekir.” Bu “Holistik
Operasyon” ¢agrisidir. Devletin bir bagka devlette destekledigi holistik unsurlar
vasitasiyla kazanmaya calistig1 siyasal ve hatta askeri sonuglar bizi yine terdrizm
kavramina gotiirmektedir. Biinyedeki rahatsizlik biinyesel giiclerle senkronize
bir sekilde tedavi (!) edilmektedir. 15 Temmuz 2016 FETO darbe girisimi
holistik bir operasyondur *’ve Dugin’in Islam’a kars1 Islam stratejisinin farkli bir
versiyonudur.

Modern Siyasi Savas’in karakteristikleri su sekilde 6zetlenebilir;

e Devlet Dis1 Aktorler, benzeri goriilmemis bir erisim ile siyasi
savas gerceklestirebilirler

e Siyasi savag, milli giiclin tiim unsurlarini kullanir.

e Siyasi savas, biiylik Ol¢lide diizensiz/gayri nizami giiglere ve
araglara dayanir.

e Bilgi/Enformasyon alan1 6nemi gittikge artan bir savas alanidir.
Algilamalar bagarinin belirleyicisi olabilir.

%0 Ergiin, “Stratejik Bir Tercih Olarak Terdrizm”, 2018, ss. 214-215
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e Enformasyon savasi, takviye, 6rtme ve ikna edici olarak gesitli
sekillerde yiritiiliir; Ikna edici kanitlarin  kullanilmasi
dezenformasyona karsi en etkili panzehirdir.

e FErken asamadaki politik savasi tespit etmek, istihbarat
kaynaklarina agir bir yatirim gerektirir.

e Siyasi savas, ongdriilmeyen sonuglara yol agabilir.

e FEkonomik Kaldirag gigliilerin gittik¢ce artan oranda tercih ettigi
vasitadir.

e Siyasi savas genellikle ortak etnik veya dini baglar1 veya diger i¢
dikisleri somiiriir.

e Siyasi savag diisiik maliyetlidir ve geleneksel catismalarin yerini
alir.

STRATEJIK KULTUR-ASKERI KULTUR

Iki yiiz yil 6nce Clausewitz tarafindan kullanilan “stratejik kiiltiir” kavrami
giivenlik politikas1 tartigmalarinda yeniden giindeme gelmistir. Clausewitz,
sadece birliklerin degil, ayn1 zamanda rakibin "moralinin" bir hedef oldugunu
belirterek, eger toplum da harekete gegirilemezse en rasyonel sofistike savas
hedefleri ve hiikiimetlerin stratejilerinin degersiz hale gelebilecegine isaret
etmistir. Stratejik kiiltlir kavramini Rand Corporation arastirmacilarindan Synder
“Sovyet Stratejik Kiiltiirti: Smirli Niikleer Secenekler” adli eserinde 1977°de
tekrar glindeme tagmmustir. Tarih, siyasi kurumlar ve iilkenin stratejik
konumunun farkli stratejik davranislar iirettiginden hareketle agiklamaktadir.
Synder, stratejik kiiltiirii; diisiincelerin, duygusal tepkilerin ve yerlesik davranig
modellerinin toplami olarak tanimlamustir.>! Stratejik kiiltiir kavram1 bu alana
Uluslararas1 Siyaset Sosyolojisinin “ortak bilgi” kavramindan ithal edilmis
goriinmektedir.

Snyder stratejik kiiltirii “bir ulusal strateji toplulugunun iyeleri tarafindan
O0grenme ya da taklit etme yoluyla ortaya konan fikirlerin, kosullara bagl
duygusal tepkilerin ve alisilmis davranis bigcimlerinin toplami” olarak tanimlar.
Ancak Snyder’a gore, stratejik kiiltiiriin icerigi ebediyen degismez degildir®* Bu
kavram karar verici elitin diisiince sistematigi ile baglantili bir kavram olarak
siirlandirilmigtir. Milli Giivenlik kiiltiiriiniin belirledigi 6zne konumlarina karsi
yiriitiilecek hareket tarzlarini belirleme kapasitesi stratejik kiiltlirii tanimlar.
Gray gibi bazi stratejistler ise tiim stratejik davramislan kiiltiirel davranislar

51 Christophe Wasinski, «La culture stratégique: évaluation dun concept et de ses ramifications
en relations internationales », Cahiers du RMES, Vol. III, No.1, Eté 2006, s. 124.

52 Jack L. Snyder, The Soviet Strategic Culture: Implications for Limited Nuclear Operations,
Rand Corporation, Santa Monica, CA, USA, 1977, ss: 8, 40
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olarak ele alir®® ki indirgemeci ve sinirlandirict bu yaklasim tabiati itibariyla
strateji kavramina ters diiser. Nitekim sosyal bilimlerin niteliksel aragtirma
yontemi kullanilarak yapilan ve ii¢ yil siiren bir arastirmada, 2500 yillik zaman
diliminde ve dort kiiltiir havzasini kapsayan sahada, 12 klasik stratejistin
(stratejin) eserleri incelenmistir. Stratejinin temel prensiplerinin neler olduguna
yonelik bir sorunun cevabini bulma yoniindeki bu arastirmada ilging sonuglara
ulagilmistir. Tespit edilen ve gruplandirilan 153 prensipte, farkli zamanlarda ve
farkli kiiltiir kusaklarinda yasamis stratejistlerce aymi gercekler ve bilgi
vurgulanmaktadir® Bu baglamda Freedman’in da ifade ettigi iizere “insan
stratejisi temel Ozellikleri zaman ve mekan iginde hep ayn1 olmustur... strateji
amagcla, yontemler ve kaynaklar arasinda bir denge tutmakla ilgilidir”®°. Dolayis1
ile her kiiltiirde kabul goren ilkelerin evrenselliginden s6z etmek miimkiindiir.
Strateji evrensel bir disiplindir.

Ken Booth’da Clausewitz’in “savag sisi” kavramina atfen kiiltiir sisinin strateji
caligmalarindaki bozucu etkisine dikkat ceker. Diger algisal carpitmalar gibi
kiiltiirel carpitmalar da onemlidir zira hayal ile gercek arasinda kesin bir ayrim
yoktur: “Strateji diinyamizin realitesi, onu tahayyiil etme davramsimizla siki
sikiya baglidir™®®. Klein ve Luckham analizlerinde karar alicilarin kisisel
cikarlarinin stratejik tercihlerini sekillendirmede ve smirlamada stratejik
kiiltiirden daha etkili oldugunu 6ne siirmektedir.’’Bu iddiali bir ifade olmakla
birlikte kisisel yerine “siyasi/politik ¢ikar” ifadesinin konulmasi halinde tarihi
ornek sayis1 cogaltilabilir.

Bu baglamda stratejik kiiltiir tartigmalarinin evrensel stratejik ilke ve prensipler
disinda siyasal bir yonelimi ifade ettigi agiktir.

53 Gray, 5.187

% Oguzhan Ergiin, Stratejik Bir Tercih Olarak Terorizm, Terdr Paralaksi, Adnan Menderes
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2018, Cilt: 5, Say1: 1 (Sf. 205-225), s.1

5 Lawrence Freedman, Strateji, B. C. Disbudak vd. Cev. Istanbul, Alfa, 2015, s. 14, 29,

% Ken Booth, Strategy and Ethnocentrism, Holmes & Meier, New York, NY, USA, 1979, ss: 9-
10

57 Alastair lain Johnston, “Thinking about Strategic Culture...”, pp. 39-41; Bradley S. Klein,
“Hegemony and Strategic Culture: American Power Projection and Alliance Defence Politics,”
Review of International Studies, 1988, Vol. 14, ss: 133-148
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Sekil 2: Stratejinin Evrensel Katmanlar:
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Kaynak: Gunter Maier Der Stratege des 21. Jahrhunderts Die Renaissance
prinzipienorientierter Strategielehr, OMZ 2016 (3),

Hun Imparatoru Atilla’nin Roma karsisinda siklet merkezini 800 km kaydirmasi
o dénemde askeri aklin, siivari devriminin bir gdstergesi olmustur®. Ancak
yagma ve c¢apul hedefleyen bu hareket stratejik kiiltiiriin bir iiriinii degildir.
Politik denetim diislincesi yoktur. Askeri kiiltiir ise farkli bir paradigmanin
ifadesidir. Askeri akil veya stratejik kiiltiir demek degildir.

Askeri kiiltiir bir drgiit kiiltiiriidiir. Orgiitiin temel varsayimlari, degerler-normlar
ve inanclar dizinidir. Miisterek anlayislar1 sekillendiren resmi bilgidir. Kurumsal
egitim stireci igerisine serpistirilmekle beraber, zamanla ve agirlikli olarak usta-
cirak usulii ile idrak edilir. Askeri kiiltlir orgiit liyelerinin algilarint sekillendirir.
Neye dikkat ettiklerini, nasil yorumladiklarini etkiler. Karar alma siireclerini
cergeveler ve sinirlandirir. Askeri adap kurallarini igerir. Askeri Kiiltiir askeri
seremonilerden ortak dile uzanan ve birlik ruhunu pekistiren bir ortak alt
yapidir®®.

Insan haklarini énemsemeyen otoriter yonetimlerin askeri kiiltiirii, sivil halk
kiyamu ile siyasi ve askeri direnisi kirmay1 planlayan Hoobsescu siyasi kiiltiir ile
paralel gelisme gosterir. Ayni normlardan beslenen bir kiiltiir ve alt kiiltiirler bu
sonucu tretir. Normlar belirli bir kimlik i¢in uygun davranislar hakkindaki
miisterek beklentilerdir. ABD Etki Odakli Harekat Stratejik konsepti diismani
maglup etmek icin silahli kuvvetleri yipratmadan dogrudan siyasi sonuclar
doguran etkilerin (sivil halk ve yararlandig1 yasamsal kaynaklar dahil)
yaratilmas1 hedeflenmektedir. Baski ve tehdit ile halki korkutmak ve yildirmak
suretiyle siyasi bir sonucu hedefleyen eylemler teror olarak tanimlaniyor ise (ki

%8 Keegan, s. 146
%9 Elizabeth Kier, II. Diinya Savasindan Once Kiiltiir ve Fransiz Askeri Ogretisi i¢inde Milli
Givenlik Kiltiiri, Diinya Siyasetinde Normlar ve Kimlik, s. 232-233
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Oyledir), konvansiyonel harbin Etki Odakli yaklagimi (EOH) terdrize olmus
konvansiyonel bir savas bicimini yansitmaktadir®®. Rus askeri kiiltiiriinde bunun
sahaya yansidig1r son olaylar Cegen direnisinin kirilmasi sathasinda Grozny
katliamlar1 ve Suriye’de muhalif direnisi kirmada gergeklestirilen sayisiz sehir
ve hastane gibi yasaklanmis hedeflerin bombardimanidir. Halka ve yasam
kaynaklarima yonelik yikim 1949 tarihli Cenevre Sozlesmesi ve 1977
Protokollerinin agik ihlalidir. Tiirk Ordusunun askeri Kkiiltiiriinde bu tiir
katliamlar memnudur.

GUVENLIK YONETIMINE ILKESEL KISA BiR BAKIS, GUVENLIK
YONETIMININ DENETIMI

Istikrarli ve etkin devlet yapilari, insan giivenliginin temel garantisidir. Siyasal
alanin islevsel tanimlamasi toplumun i¢ dayanigmasini saglamak ve biitiinliglini
dis tehditlerden koruma islevleri iizerinedir®®. Her sosyal alanda oldugu gibi
giivenlik alani yonetimi fonksiyonel islevleri igerir. Yonetimde 6zel ve kamu
ayrimi yapmaksizin genel bir yonetim yaklasimini kuramsallastiran Fayol, bes
adet yonetim unsuru tanimlamistir. Bundan sonraki islevsel tanimlamalar sayi
artimi veya niteliklerde c¢esitlilik getirse de genel temel kabulii Fayol
sekillendirmistir. Bu islevler planlama, orgiitleme, komuta, esglidiim, kontrol
olarak siralanir®. Fayol’a gore yonetsel doktrin ise genel tecriibeyle kontrol
edilmig, denenmis yontem, kural ve prensipler biitiinlidiir. Fayol, yénetsel
doktrini olusturmanin st diizey yoneticilerin sorumlulugunda oldugunu
belirtmektedir. Bu anlamda {iist diizey yoneticiler, yonetim tecriibeleriyle elde
ettikleri prensipleri ortaya koymalidir®®. Ne yazik ki iilkemizin giivenlik alaninda
gorev almis biirokratlart uzun yillar teknik olarak yeterli literatiir
olusturamamigslardir. Yonetsel doktrin kurumsal hafizada yer almakta ve
personelin birbirine aktarimi, Devamli Emirler ve Prensip Emirleri dizini ile
kayda gegmektedir.

Yonetilmesi gereken gilivenlik alan1 ¢ok boyutlu ve farkli sektorleri iceren bir
yapiya sahiptir. Giivenligin, kimin i¢in ve ne kadar olduguna karar verilebilmesi
icin, Oncelikle giivenlik calismasinin baslangic noktasini olusturan risk ve
tehditler belirlenmektedir. Elestirel kurama gore giivenlik; aktorlerin
yaptiklarina, beklentilerine ve aktorler arasi etkilesime bagli olarak algida
sekillenen bir olgudur®. Bu durumda risk ve tehlike faktdrleri ve renkleri ortak

8 Ergiin, Stratejik Bir Tercih Olarak Terorizm, s.212

61 Balandier, s. 28.

82 Henr1 Fayol, Genel ve Endiistriyel Yonetim, (3. Baski), M. A Calikoglu Cev. Ankara, Adres,
2012, .82

8 Henri Fayol, Administration Industrielle et Générale,: Paris, Editeur, H.Dunod Et E.Pinat,
1917, s.23 aktaran Ramazan Sengiil, Henri Fayol’un Yonetim Diisiincesi Uzerine Notlar,
Yénetim ve Ekonomi, Celal Bayar Universitesi I.1.B.F. Manisa, Y11:2007 Cilt:14 Say1:2, s. 259.
8 Thierry Balzacq, “Qu’est-ce que La Sécurité Nationale”, Revue Internationale et Stratégique 4
n0.52 (2003), 5. 44
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bilgi havuzunda belirlenmekte ve buradan jeopolitige aksetmektedir. Teknik
olarak  giivenlik, istihbarat unsurlari, silahli kuvvetler, diplomatlar,
polis/jandarma/odzel giivenlik teskilatlari, sivil toplum orgiitleri ve uluslararasi
giivenlik Orgiitleri tarafindan senkronize bigimde yonetilmesi gereken algi
merkezli, genis icerikli bir olgudur. Giivenlik alani birbirinden bagimsiz ele
alinabilecek teori nesnelerinin alani degildir. Nesnel ulusal ¢ikarlar1 hedefleyen
alt sektorlerin plan koordinasyonu ve kontrolii gerek biirokratik gerekse
akademik ve piyasa aktorlerinin Ar-ge destegini kapsayan kurumsal bir hacim
gerektirmektedir. Zaman boyutundan bagimsiz olarak Daase tarafindan yapilan
aragtirmalardan istifade edilerek olusturulan giivenlik evreni Sekil-1’de dir.

Bir iilkede “iktidarin kaynaklarinin” olmas1 gereken hiyerarsik zeminde, saglikli
bir yapida diizenlenmesi ve muhafaza edilmesi ortaya ¢ikacak “giivenlik
aciklarmin” asgariye indirilmesinde elzemdir. Degisik alt bagliklar altinda
kategorilestirilen ve esasen “konu, mekan ve bagvuru” (Giivenlik Evreni sekil-1)
boyutlarinin unsurlari olan temalar iktidar kaynaklarmin kapsamindadir. Iktidar,
baskalarina kendiliginden yapamayacaklari seyleri yaptirma kapasitesidir.
Iktidar iliskileri toplumlar1 {iretir. Mann iktidar kaynaklarmi Siyasi, Askeri,
Ekonomik ve Ideolojik olarak dort temel kategoride ele almaktadir. Toplumsal
yapt bu kaynaklarin cakisan ve kesisen iktidar aglarindan olugmaktadir.
Kaynaklar iktidar1 kullanmanin araglaridir. Tek bir iktidar kaynagi kendi basina
toplumsal bir yapiy1 belirleyemez. Baska iktidar kaynaklar1 ile harmanlanmak
zorundadir.®® Iktidar kaynaklarmin yabanci bir siyasi, askeri, ideolojik veya
ekonomik iktidarin kontrolii altina girmesi halinde ilk ikisi devlet egemenliginin
sonunu diger ikisi devletin toplumsal yapiy1 kontrol yetenegini ortadan kaldirir
mahiyettedir.

Giivenlik Yonetiminin en 6nemli sorun alanlarindan birisini karar alici elitler
veya onlara kararlarina esas olacak hareket tarzi sunan g¢alisma gruplarimin
cemaatlesmesi olusturmaktadir. Sosyal psikologlara gore grup kararlarina uymak
liderlere mesruiyet kilifi sagladigi i¢in caziptir ancak grubun disaridan gelecek
fikirlere kars1 kapal1 bir hale gelmesi, gruba derinlemesine baglilik, yenilmezlik
yanilsamasi, liyelerinin mubhalif fikirlerini baskilamak ve kendi olusturduklar
zihin gardiyanlar1 gibi olumsuzluklara agiktir.%®

8 Michael Mann, Jktidarin Tarihi, E. Saragoglu vd Cev. Ankara, Phonix, 2012, Cilt1,., s: 13,
c.lV ss:15-27.

% David P. Houghton, Siyaset Psikolojisi, Durumlar, Bireyler, Olaylar, (2. Baski). H. Inang ve
D. Sekeroglu Cev., Istanbul, Bilge,2018, ss. 85-90.
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Sekil 3: Yonetilecek Giivenlik Evreni

MEKAN BOYUTU

TEHLIKE BOYUTU

Hangi cografi KURESEL RiSK Giivenlik politikasinin
qiventgin LUsLARARAS! gerektiren problem
gaventig GUVENLIK ACIGI g P
tesisi A nasil kavramsal-
istenmektedir? EOLGESEL lastirilacaktir?
ULUSAL TEHDIT
ASKERI DEVLET
Hangi politik problem EKONOMIK
sahasinda tehlike tespit JOLLUNM Kimin giivenliginin
edilmistir? EKOLOJIK i
— saglanmasi
; ir?
INSANCIL gerekmektedir
- KONU BOYUTU - BASVURU BOYUTU

Kaynak: Christopher Daase, Sicherheitskultur als interdisziplindres Forschungsprogramm,
Working Paper 13 /2013

Savunma politikalarina yonelik ideal kararlarin verilmesi ancak, dogrudan
hedefe yonelik uygun verilerin toplanmasi, analizi ve kiymetlendirilmesine
baghdir. Bu giivenlik sistemini c¢alistiracak bilgi degisik kaynaklardan
zamaninda dogru teyit edilmis ve eyleme yonelik olmalidir. Stratejik istihbarat
degerlendirmelerinden beklenen rol “eyleme gecirilebilir bilgiyi saglamasi veya
karar alicilara ileriye doniik uyarilarda bulunmasidir®”- ABD giivenlik sisteminde
her seviyedeki karar alicilara yonelik g¢alisan 16 Istihbarat kurulusunun
olusturdugu Intellipedia platformu konuya aciklik getirecek bir Ornektir.
Cevrimigi data paylasim sistemi olan Intelipedia, ii¢ ¢esit glivenlik kleransina
(Cok Gizli, Gizli, Hizmete Ozel) béliinmiis farkli aglar iizerinden ¢alisan”wiki
sistem”dir.2010 yilinda yaklasik 100 bin cari kullaniciya ulagmistir. 1 milyonu
askin sayfaya giinliik edit sayis1 5000°den fazladir. Seren, istihbarat alaninda
siklikla  giindeme  getirilen  bir  makale incelemesinde, istihbarat
basarisizliklarinin ““analitik sistem” veya “kurumsal isleyis” degil ekseriyetle
siyasi ve psikolojik kaynakli oldugunu ifade etmektedir®®

Tiirkiye’nin istihbarat zafiyeti istihbarat acigina doniismiistiir. Tiirkiye Suriye
sahasinin Batili Devletler ve Rusya icin bir dekontaminasyon sahasi se¢ildigini,
radikal Islamc1 bireylerin bu bolgelere gonderildigini ve hatta tesvik edildigini,
ABD’nin bu giicleri bolgedeki emellerine uygun olarak hareketlendirdigini
gérememis, stratejik ongoriide bulunamamustir.

57 Thomas Quiggin, Seeing the Invisible: National Security Intelligence in an Uncertain Age,
Singapore: World Scientific Publishing, 2007, ss: 161-162
8 Merve Seren, Stratejik Istihbarat ve Ulusal Giivenlik, Ankara, Orion, 2017, s. 399, 270,
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Giivenlik yonetimi mutlak surette denetlenmesi gereken “koruyuculardan
korunma” meselesidir. Bu ayn1 zamanda karar verici elitin Hobbesgu ‘Tanri
Adam’ durumuna diismesini engelleyerek 6z kontrol saglar. Burada verilecek en
giizel demokratik denetim 6rnegini Ingiliz parlamentosunda olusturulmus olan
Istihbarat ve Giivenlik Komitesi (Intelligence and Security Committee, ISC)
olusturmaktadir. Komite Bagbakan tarafinda gosterilen adaylar arasindan
Parlamento tarafindan secilen 9 parlamenterden olusmaktadir. Kisaca Biitiin
Istihbarat ve Giivenlik kurum, kurulus, komisyon ve Hiikiimetin biitiin
operasyonel ve giivenlik faaliyetlerini kisitsiz denetler. Her tiirlii bilgi ve belgeye
ulagim hakkina sahiptir. Bakanlar Kurulu iiyelerinin ve st diizey yetkililerden
ifade alma hakkina sahiptir®. Tiirkiye’de boyle 6zel bir komite mevcut degildir.
Esasen giivenlik birimlerinin demokratik kontrolii problemli bir alandir.

TURKIYE’DE ASKERI YONETIiM ALANININ DONUSUMU

Tiirkiye’de sosyal ve siyasal hayat basta olmak iizere normlar1 belirleyiciligi
uzun yillar devam etmis olan “Merkez” ile “Cevre”nin konum degisikligi bircok
diizenlemeyi beraberinde getirmistir. Burada s6z konusu edilen Askeri Yonetim
alan1 bu degisime ugramasi kaginilmaz olan alanlardan birini teskil etmistir.
Ancak 15 Temmuz 2016 darbe girisimi, Merkez’in ig¢inde yasanan ihanet ve
catigmalar, bu doneme kadar gerceklestirilen_diizenlemelerin_ne denli “milli ve
yerli” oldugunu sorgulamaya agmustir.

T.C. Cumhurbagkanligi, Savunma Reformu Raporu, Ankara, 2014
yaymlanmasina kadar gecen siirede ivmenin kaynaklarinin yabancit menseli
oldugu  gozlemlenmektedir.  Tiirkiye’de  askeri  yoOnetim  alanindaki
dontisimiindeki teknik siire¢ i¢sel nedenlerden ziyade dissal nedenlere
dayanmaktadir. Bu siiregte, Diinya Bankasi ve Ekonomik Is birligi ve Kalkinma
Orgiitii (OECD)’niin (demokratik) yonetisim yaklasimi oldugu kadar, 1990’1l
yillarin sonundan itibaren Tiirkiye’nin siyasi ve idari yapisini1 doniistiiren Avrupa
Birligi tiyelik siirecinin de etkisi vardir.

Daha onceki yillarda kalkinma sorununa iktisadi regeteler tireten IMF ve DB
gibi kuruluslar 1980’11 yillarda minimal devlet, piyasa dostu devlet sdylemlerini
ortaya atarken 1990’lardan itibaren “Yonetisim” sOylemine ge¢mistir. Devlet
basarisizlig1 tezi Gilivenlik lizerinden basarisizliga doniismiis, kalkinma bir
“Glivenlik” sorunu olarak ele alinmustir.

2000’11 yillarda “Giivenlik Sektorii Yonetisimi” adiyla ileri siiriilen kavram, az
gelismis ve gelismekte olan iilkeler ile gecis iilkelerini, mesru gii¢ kullanma
tekelini terk etmeye zorlamaktadir. Glivenlik sektorii reform diisiincesinin ortaya
¢ikist, Kasim 1987 ayinda, Ingiltere’de Isci Partisi tarafindan sunulan bir politika
belgesine dayanir. Sorun tarihsel silire¢ icerisinde 1998 yilinda USAID’in
“kalkinmanin gilivenlik sorunu oldugu” tezini ileri siirmesi ile ivme kazanmustir.

8 Seren a.g.e. s. 242
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USAID giivenlik ve is birligi alanlarinda askerlerin varliginin ve tekellerinin
ortadan kaldirilmast gerektigini agiklamistir. Neoliberal yaklasim giivenlik
alammi  bir sektor olarak tanmimlayarak piyasanin  kurallarina uygun
yonetilmesini tasarlamaktadir. Demokratik Yonetisim ilkelerine uygun olarak,
giivenlik  sektoriine ulusal, ulus-iisti  ve ulus-alti  aktorlerin  katilimi
ongoriilmekte, aciklik, seffaflik ve hesap verebilirlik yoniiyle denetim
mekanizmalarinin ~ olusturulmasi hedeflenmektedir. Cumhurbagskanligi
makamindan yayimlanan “Savunma Reformu Raporu” isimli rapor kiiresel
giivenlik sektorii reformunun bir alt baglhigin1 olusturan savunma reformu adini
tasimaktadir. BoOylece kavramsal olarak devlet literatiirine sokulmustur.
“GIZLI” gizlilik derecesiyle hazirlanan bu raporun gizlilik igermeyen belirli
boliimlerini kamuoyu ile paylasilmaktadir.

Giivenlik sektorii reformu, devletin giivenlik islevi yerine bir “sektdr” koyar. Bu
yoniiyle, devletin belirleyici oldugu giivenlik alaninin, mesru siddet kullanma
giiclinlin paylagimina dayanan giivenlik sektoriine doniistiiriilmesi projesi olarak
nitelenebilir. Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiitler Vakfi (TESEV), Stratejik
Diisiince Enstitiisii (SDE), Bilge Adamlar Stratejik Arastirmalar Merkezi
(BILGESAM), Heinrich Béll Stiftung Dernegi Tiirkiye Temsilciligi ve Istanbul
Bilgi Universitesi reform tasiyicihii roliinii iistlenmistir. 2014 yilma kadar
uzanan doniislim siireci siyasal ve toplumsal alanda tepki gormedigi gibi
yeterince de irdelenmemistir.

Savunma Reformu Raporu, Tiirkiye’de bu adla anilan ilk ¢alisma olma 6zelligini
tasimaktadir. Bu yoniiyle, Glivenlik Sektorii Reformu’nun gergeklestirilmesi igin
askeri yonetim alaninda gerceklestirilmek istenen degisime yonelik resmi, sivil
ve asker is birligine dayali ilk reform Onerisidir. Reforma yon veren ilkelere
bakildiginda, TSK ve askeri yonetim alaninin, kiiresel giivenlik ve yonetisim
yapistyla biitiinlesecek bigimde uyarlanmasinin amaglandig: goriliir.

Savunma reformunda neoliberal paradigma askeri personeli apolitiklestirmeyi
Ongoriip buna uygun yasal diizenlemelere gitmistir. Ancak darbe girisimi sonrasi
diizenlemelerinin darbeleri 6nleme disinda stratejik bir mantig1 bulundugunu
sOylemek giictiir ve Ornegi yoktur. Yiiksek Askerl Sira diizenlemeleri
politiklesme siireci getirmektedir. Askeri bilimler alaninda higbir bilgi ve
tecriibesi olmayan siyasi yogun yapilanma, askeri hiyerarsideki ciddiyeti ortadan
kaldiracagi gibi liyakat sistemini tamamen ¢okertecek ozelliktedir.

Teskilat vazifeye yonelik olarak kurulur. Gili¢ temerkiiziiniin 6nlenmesi
yaklagimiyla bir Orgiitin  temel birimlerinin  diizenli bir is birligi
gerceklestirecek, senkronize faaliyet gosterecek Ozelligini ortadan kaldirmak
stratejik diizeyde sorunlara yol acacaktir. Genelkurmay Bsk. lig1 vechesi ile
baslayip, kuvvet direktifi, sirali komutanlik emirleri ile devam eden akis, barisg
ve savag durumunda kesilmemesi gereken bir komuta-kontrol sistemidir.
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Asimetrik ve Hibrit savas doneminde i¢ ve dig giivenlik ayrimima gidilmesi
pratikte gecersiz kalmis iken bu ydnde yasal diizenlemelere gidilmesi
beyhudedir. Hibrit savas pratigi temel resimetrik kuvvet olan Jandarma’nin
konvansiyonel ¢evik kuvvetler ile miisterek kullanimini gerekli kilmistir. Egitim
ve O0gretim slirecinin buna gore planlanmasi gerekirken tamamen ayristirilmistir.
15 Temmuz 2016 Oncesi doniisiime yonelik olarak yapilan yasal degisiklikler
oncelikle TSK’nin uluslararast gorevlere katiliminda gereken yasal yetkiyi
hiikiimete verme islevi gdrmiistiir. Ayrica yapilan degisiklikler Devlet-Hiikiimet
ayrimint ortadan kaldirmis Devletin Ordusu islevinden Hiikiimetin Ordusu
olarak doniisiim saglanmistir.

Tablo 2: Kritik Degisiklikler

Vazife degisikligi ve Askerlik tanimi

Turk

Yurdu
sinirlandirilmasi
uluslararasilastirilmistir.

ve T.C. cografi
kaldirilarak, Vazife

Vatan savunmasina gelen miikelleflerin

vatan disinda kullanilmasi
yasallastirilmistir.
Diizenleme Onceki Durum | Mevcut Durum Degisim Boyutu
Konusu
TSK’nin Islevi | *Tiirk yurdunu | *Yurt disindan | Giivenlik kavramindan
kollamak ve | gelecek tehdit | savunma kavramina
korumak. ve tehlikelere | daralma Ulusal islevden
*Anayasa ile | karsi Tiirk | uluslararasi isleve
tayin  edilmis | vatanini genisleme
olan  Tirkiye | savunmak.
Cumbhuriyeti’ni | *Caydiricilik
kollamak ve | saglayacak
korumak. sekilde  askeri
gliciin
muhafazasini ve
giiclendirilmesi
ni saglamak,
*TBMM
karartyla  yurt
disinda verilen
gorevleri
yapmak
*Uluslararast
barisin
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saglanmasina
yardimci olmak.

Devletin Gii¢ kullaniminin mesruiyeti sadece devletin tekelinde olmasindan
degil, ayn1 zamanda gili¢ kullanimi kosullarini tanimlayan bir yasal ¢ergeveden
ve demokratik siireglerden kaynaklanmaktadir. Buna gore, modern devlet
olusumu diger alanlarda oldugu gibi gii¢ kullaniminda da bir hukukilesme ile
birlikte gerceklesmistir. Bu gelismeler, ayn1 zamanda devletin tekelinde bulunan
silahl1 giiclerin siyasal iktidar ve bu iktidarin kaynagini olusturan toplum ile olan
iligkilerinin diizenlenmesi anlamina gelmektedir. Sivil kontrol ve demokratik
kontrol kavramlarinin, temel olarak bu iliskileri diizenlemek amaciyla ortaya
ciktig1 soylenebilir. Sivillerin {stiinligiini 6ngodren sivil kontrol kavramina
modern anayasal devlet olusumundan itibaren rastlamak miimkiin olmakla
birlikte, demokratik degerler ile slire¢ ve mekanizmalarin {istlinliigiine dayanan
demokratik kontrol kavrami temsili demokratik sistemin yayginlasmasiyla
birlikte ortaya ¢ikmistir’®.

Sivil kontrol, sivil-asker iliskilerini diizenleme amacini giiderken demokratik
kontrol, asker ve sivil ayrimi yerine daha genis bir c¢ergevede, devlette
demokratik olanin biirokratik olana stiinliigiinii isler hale getirmektedir.
Demokratik kontrol i¢in en azindan sivillerin itistiinliigii ve ordunun parlamenter
kontrolii gerekli goriilmektedir. Lunn demokratik kontroliin ordunun demokratik
olarak secilmis iktidara bagli olmas1 durumunu ifade ettigini belirtmistir’®. Sivil
kontrol ve demokratik kontrol bu gozetim islevini tarif etmek igin genellikle
birbiri yerine kullanilmakla birlikte, sivil kontrol demokratik kontrol i¢in gerekli
ama yeterli olmayan bir kosuldur.

SONUC

2014 yilinda disa vuruldugu disiiniilen siyasal/stratejik siirtiinme, istismar
edilebilecek zafiyetler (hassasiyet alanlari) olusturmus ve devletin bekasina
darbe wvurulacak aciklar ortaya cikmistir. Tirkiye’nin gilivenlik agiginin
kapatilmasi zaman ve bilgi sorunu oldugu gézden kagirilmamali, sistem degisimi

0 Ahmet Barbak, , “Sivil Kontrol Kavramimin 17°nci Yiizyildan Giiniimiize Gelisimi”, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 2015, 70(4), 869-902

"1Simon Lunn,, “The Democratic Control of Armed Forces in Principle and Practice”, Oversight
and Guidance: The Relevance of Parliamentary Oversight for The Security Sector and its Reform
A Collection of Articles on Foundational Aspects of Parliamentary Oversight of The Security
Sector, (Eds. H. Born, P. H. Fluri, S. Lunn), Geneva Centre for The Democratic Control of
Armed Forces (DCAF), Geneva, 2003, ss. 13-37.
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yapinin birimlerinde sektorel bazda stratejik degisimler ile desteklenmelidir.
Biirokratik kurulum sablonlar teskin edici goriinse de etkisi liyakatli kadrolar ile
ortaya ¢ikacaktir. Bakanlarin tistiinde “Kurullar”in olusumu “kapali bir grup”,
“grup diislincesi” metaforu yaratmakta, denetim ve yargi muafiyeti demokratik
kontrol ilkesini sorgulatmanin yanisira sorumluluk duygusunu hukuki vechesinin
kisisellesme tehlikesini diigiindiirmektedir.

Siyasi Savas konseptinin hedef aldig1 toplumsal giivenligin 6znesi olan kolektif
kimlik dikis yerlerinden tehdit altindadir. Yonetim ulus devletin agirlik merkezi
olan siyasi birligi tesis etmek ve peklestirmek zorundadir. Esitsiz kiiltiirel veya
maddi imtiyazlar “sahip olanlar” ve “sahip olmayanlar” toplumu algisini
yarattig1 andan itibaren bu zafiyet alan1 da istismara acik hale gelecektir. Boyle
bir hassasiyet halkin bir daha devleti ve hiikiimeti kurtarmasi hususunda
motivasyonunu etkileyebilecektir. Vatandaslik hak edilmis bir deger olarak
muhafaza edildik¢e sosyal 6grenme ile gelisecek kimliklerin birbirine zarari
olmayacaktir.

Stratejik Ozne, sinirlart ve talepleri somut olan ulus kimligi olarak revize
edilmelidir. Neticede ulus cemaatlerin siyasi olarak birlesmesinden ortaya ¢ikan
nihai sosyal olgudur. Siyasi Savag’in kullandigi kimlik politikalar1 esasen
stratejik O6zne olarak belirlenen basat kimlik celiskisini koriiklemekte, ulusal
hedefler kadar i¢ siyasal istikrar1 bozucu etki tliretmeyi hedeflemektedir. Ulusal
nesnel cikarlara yonelik dis politik hedeflerin rasyonel olarak belirlenmesi
gerekmektedir. Nitekim inan¢ diinyasinin irrasyonel emelleri ve kiiltiir sisine
girmek Orta Dogu politikalarinda stratejik acik yaratmistir. “Emevi Camii’nde
Cuma Namazi kilma sdyleminde ne tiir bir ulusal ¢ikar konusudur? Konu inang
ve irrasyonalite sorunudur. Bu eylemler “yeni kabilecilik”’? formlari ile siyasal
birligi de tehdit eder bir hal almistir. Halen eski milletvekili sifatiyla bu konuyu
ve sOylemi ekranlarda kamuoyu karsisinda savunanlar ortiilii bir psikoloji harbe
malzeme olduklarinin farkinda degildir. Kendini duyurma arzusu degerli
goriinme kaygist antikorlar1 viicuda saldirtmaktadir.

SSCB’nin dagilmasini takip eden siirecte NATO iilkeleri rol kimliklerinden
styrilarak asimetrik bagimliligi olmayan iilkeler kendi ajandalarini elden
gecirmeye baglamistir. ABD’nin ac¢gdzlii hegemon uygulamalarini devlet
mantig1 icerisinde analiz etmeyi giiclestiren pargalayict uygulamalar1 gerek
kendi cikarlar1 gerekse miittefiklerin bekasini tehlike sinirlarina itmistir. Bu
eylemler ABD’de farkli motivasyonlarla hareket eden gruplari isaret etmektedir.
Ancak Tirkiye i¢in aradaki farkin o kadar 6nemli olmadigi ortaya ¢ikmustir.
NATO ne kadar siyasi doniisiim gecirse de Tiirkiye’nin esit bir iiye olarak veto
yetkisine sahip oldugu bir orgiittiir. Teknik ve taktik olarak miikemmeliyet
merkezlerinin, data havuzlarinin, alt yap1 fonlarmin oldugu etkili bir gelisim
merkezi olma 6zelligi halen devam etmektedir. TSK’nin doktrin iiretme ve

2 Zygmunt Bauman, Retrotopya, A. Karatay Cev., Istanbul, Sel Yy. 2017, ss. 53-57.
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gelistirme  kapasitesi  kalmamustir. Bu  sartlarda NATO  imkanlarini
saglayabilecek bagka bir kurumsal ittifak yoktur. Tarihi siiregte bu oOrgiite
girebilmenin bedeli agir bir sekilde 6denmistir.

Tiirkiye gibi niikleer ve balistik silahlara sahip olamayan, ekonomik ve diger
konularda bdlgesel giic olamamis devletler iki zit stratejik atakla karsi
karsiyadir. Kiiresellesmenin ulus devleti kiigliltme ve zayiflatma, ekonomileri
hibritlestirme. Milli Ordu’lar kiigiiltme ve piyasalastirma tutumu ile ulus devlet
cikarlari1 Onceleyen, neo-merkantelist politikalara yonelimli, agresif yeni
sOmiirgeci akim. 19. Yy. sanayi kapitalizminin karli somiirgeciligi 21. Yy.
basinda farkli formlarda dirilis gostermektedir ve o donemde goriilen agresif
jeopolitik tekrarlanmaktadir.

Stratejisi ekonomi-politik bir kurguya dayanan kiiresellesme jeopolitik sahada
giic ve tirevlerinin  kullammini  planlayarak, devlet sistematigini
aracsallagtirmakta ve yonetimlerde arayiizler (interface) kullanmaktadir. Silahl
catismalar ve siddet ortaminin; postmodern jeopolitik bir tasarinin sonucunda mi
gelistigi, yoksa postmodernizmin yarattigi toplumsal ve siyasi ¢oziilmenin giig
ve kontrol miicadelesine yeni olanaklar sunan ikliminden mi kaynaklandig:
konusunda bu iki degiskeni st belirlenime gotiiren nedensellik bagr kurmak
oldukga giictiir. Ancak analizler iki degisken arasinda nedenselligin 6tesinde
simbiyotik bir iliski oldugu sonucuna gétiirmektedir’,

Serbest ticaret mitolojisine hakim kilinan “korumacilik esittir fasizm” iddiasi
biiyiik baligin kiigiik baliklar1 yutma gercegi karsisinda ¢okmiistiir’™®. Ekonomik
ve finansal serbestiyet tarihi siirecte ekonomik ve teknolojik gelismeleri
engellenen bir¢ok iilkenin de Oniinli acarak yeni giic merkezlerinin olusmaya
baslamasina vesile de olmustur. Postmodernizmin tek bir evrensel dogru ve Bati
gelisme modelleri sunan modernizmin karsisina ¢ikardigi, hosgorii ve toleransin
hakim oldugu ¢ok kiiltiirlii toplumsal yasam vaadinin, aslinda kendi iginde
boliinmeyi, ayriligir ve degisik bir bigimde 'biz” ve “Oteki” ayriligim getirdigi
goriilmiis”™ olmakla birlikte ulus devletlerde ulusal kimliklerin tekrar stratejik
0zneye doniisiimiinde sikintilar yaganmaktadir.

Kurami politikay1r mesrulastirmak i¢in kullanan realist ve neoliberal yaklagimlar
farkli kavramlar1 kullansalar da esasen kaynaklara el atmay1 ve kontrol altinda
tutmay1 mesrulastiran bir sdylem i¢inde de bulunmaktadirlar. Arendt kuramlarin
yol actig1 tehlikeler ile ilgili olarak “tehlike bu kuramlarin kanitlarini giincel,
fark edilebilir olaylardan almalari nedeniyle ikna edici olmalarinda degil, i¢

3 Oguzhan Ergiin, “Asimetrik Kiiresellesme ve Siddet, %1’in Postmodern Jeopolitigi ve Sera
Etkisi”, SWPS Sosyoekonomi Working Paper Series, 2017, Nr. 001, Ankara. s. 6, 37.

" H. J. Chang, Sanayilesmenin Gizli Tarihi, (6.Baski). A. Ak¢aoglu Cev. Ankara, Eflatun, 2015,
S. 94

5Sermin Tekinalp, “Kiiresellesen Diinyanin Bunalimi: Cokkiiltiirliiliik”. Journal of istanbul
Kiiltiir University,2005, 3(1), 75-87.5.78.
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tutarliliklart nedeniyle hiptonik bir etkiye sahip olmalarindadir. Bu kuramlar
sagduyumuzu ve olgusallig1 algilama, anlama ve kafa yorma melekemizi uykuya
yatirma giiciine sahiptir” tespitinde bulunmaktadir’®. Bati merkezli giivenlik
kavramsallastirmalar1 ve jeopolitik yaklasimlari her alanda oldugu gibi,
bulunduklar siyasi cografya kosullar1 ve gii¢ politikalar1 baglaminda Otekilerin
konumlandigi mekanlara goreli olarak kirilmalar igermektedir. Kirilma
(paralaks) nedenleri tirettikleri anarsi kiiltiirti, bu kiiltiirle kavramsallastirdiklar
kurallar1 Otekilere dayatmalari, ayn1 dilde konusmaya zorlamalar1 “enformatik
etki” sorgulamasimi gerektirmekte bu grubun organik entelektiiellerine’’ ve
seffaflik sOylemlerine prim verilmemelidir. Seffaflik her tiirlii bilgisizligin
ortadan kaldirilmis oldugu bir durumdur. Seffaflik giivenligi ihlal eder Han’in
ifade ettigi gibi “seffafligin oldugu yerde giivene yer yoktur”.’® Politikada
gizlilik alant mutlak surette var olmak zorundadir. Han’in ifade ettigi gibi
“politikada gizlilik alan1 kurucu 6nem tasir. Bu siyasi faaliyeti bir is olmaktan
¢ikarir. Tiim niyetler ortaya konsaydi oyun oynanamazdi”’®

Darbe olgusu, modern devletin bir olgusu olarak egemen iktidara karst mesru
olmayan zor ve gii¢ kullanimini ifade etmektedir. Darbe, modern devletin
merkezilesme siirecinde mesru gii¢ kullanma tekelinin kontrol edilemedigi bir
duruma karsihik gelmektedir®. Askeri darbelerde mesru gii¢ kullanma tekelinin
ana parcasini olusturan ve devletin silahli giiciinii olan ordunun yasal ve/veya
mesru olmayan zor ve gii¢ kullanimi1 yoluyla siyasal iktidar1 yerinden etmesi s6z
konusu olmaktadir. Icisleri Bakanhigi’nimn bugiin sayis1 300 bini asan &zel
egitimli ve savas¢i jandarma ve polis giicli ile ikinci biiyiik silahli kuvvet
kurumu oldugu goézden uzak tutulmamalidir. Aktif savasct niifusu TSK’dan daha
fazla ve egitimlidir. Dini otoriteyi resmi otoriteden iistiin tutan yoneticilerin
bulunmamasi gereken bir teskilattir.

Askeri alanin sivil kontrolii ile askerin sivillestirilmesi arasindaki farkin
algilanmasimin ¢ok onemli bir hale gelmeye basladigr gozlemlenmektedir. Sivil
kontrol, yonetim yapist igerisinde sivillerin askerlere stiinliigiini
ongormektedir. Demokratik kontrol, sivil olanin aym zamanda demokratik
olmadig fikrine dayanmaktadir. Dolayisiyla, demokratik kontrol sivil kontrol ile
ayni seyi ifade etmemektedir. Sivil kontroliin mesruiyetinin saglanmasi i¢in

6 Hannah Arendt, Siddet Uzerine (6. Bask.), B. Peker Cev. Istanbul, Iletisim, 2012, s: 14.

" Organik Entelektiiel; mesrulagtirma uzmanlari, zihin gardiyanlari. Mevcut giig yapisini kabul
edilebilir kilar, yonetici grubun kiiltiirii ile halkin kiiltiirii arasindaki ¢eligkiyi ¢ozer.Gramsci’ye
gore entellektiieller sinifi yoktur. Her sosyal grup kendi entelektiiel tabakasina sahiptir. John
Merington, “Theory and Practice in Gramci’s Markxizm”, New Left Review (ed.), Western
Marxizm, A Criical Reader i¢inde, London Verso, 1978, s.167

8 Han, Seffaflik Toplumu, s.70

7 Han, Siddetin Topolojisi, s.105

80 Ahmet Barbak, Darbe Olgusunun Yénetsel Boyutu: Kamu Orgiitlenmesi Baglaminda
Kavramsal Bir Tartisma., Adnan Menderes Universitesi Yaymi: 58, s. 106
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demokratik sistem gerekli goriilmektedir®’. Askerin orgiit kiiltiirii almaksizin
mubhariplesmesi s6z konusu olamaz. Kiiltlirel egitimden yoksun asker sadece
silah kullanan bireydir. Muharebede Ordu kiralama imkani su an i¢in yoktur
millet Milli Ordusunca korunacaktir.

Askeri  Kiiltiir Iletisim  Fakiiltesi hocalarinin ~ verecekleri ders ile
ogretilemeyecegi gibi subay ve kurmay subay egitim ve dgretiminin ydnetimi
Ozgiin bir miifredatin ve tekniklerinin tespitini, yetkin 6gretim kadrolarini
gerektirmektedir. Kurmay kadrolar1 modern ordularin ve ¢agin geregidir. Basit
bir takim karargah kurslar ile taktik ve stratejik mimar olmasi gereken kurmay
subaylarin yeri doldurulamaz.

Jandarma Subay ve Astsubaylarinin TSK biinyesine yabancilagmas: dnlenmeli
miisterek egitim ve Ogretim silireci saglanmalidir. Ordu personelinin
siyasallasmasinin tarihi ornekleri ortadadir. En son darbe girisimi 6nce sizmis
sonra yerlestirilmis daha sonra ylikseltilmis ve siyasal olarak doktrine edilmis
personel tarafindan gerceklestirilmistir. Ekonomik ve teknolojik agidan teslim
olan, doktrin iiretme kapasitesine kavusamayan, askerlerinin egitilmesinde
yabanci {ilke subaylarina muhta¢ duruma diisen ve bu nedenlerle kendi inisiyatifi
disinda savaslara girmek zorunda kalan Osmanli Devleti’nin akibeti milli
giivenlik kiiltiirlinlin ve stratejik aklin hizmetine sunulmus “ortak bilgi”nin
temelini teskil etmektedir. Bu tarihi hafiza ile bugliniin milli giivenlik
politikalarin1 sekillendirmesi gereken diislince kuruluslart ve akademik bazi
organlarin asimetrik bir tutumla tarihi gercekleri sekillendirme yolunu se¢mesi
hayal ile gercek arasinda yon kaybini isaret eder. Irrasyonel hedefler, rasyonel
tercihlere dayanan karar alma sistemini ve ekonomik kaynaklarin giiclinii asan
bir olgudur. Stratejinin amag, kaynaklar ve yontemler arasi denge ilkesi ile
bagdagmaz.

Sivil ve demokratik kontroliin saglanmasi yonetsel ve islevsel mekanizmalarin
nasil kurgulanacagi sorunudur. Bu mekanizmalar homojen ya da cemaatlesmis
yapilarin eylemini dnleme yeterliligi gosterememistir. Dikey kontrol 15 Temmuz
2016 Darbe girisimini 6nleyememistir. Darbe konusunda uyar:1 yatay konumdan
gelmistir. Darbeciler ile ayn1 diislince ve inangta olmayan bir binbasinin ikaz ve
thbar1 gelismenin seyrini degistirmistir. Benzer sekilde cemaatlesen istihbarat
veya karar verici kurullarda “grup diislincesi” olusumu ve disa kapalilik gibi
faktorlerin yegane c¢oziimii Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yasalara saygili ve
nitelikleri uygun her vatandasinin inang ve fikirlerine bakilmaksizin giivenlik
hizmetinde yer almasidir. Kurumsal hafizanin tamamen kaybolmadan yeniden
ingas1, mesleki yeterliligi siirdiiren personelin, i¢ siyasi hesap yapilmaksizin
ivedilikle geri ¢cagrilmasinmi gerektirmektedir.

8 Ag.e.5.99.
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daha baska kiigiik ofisleri bulunmaktadir: Jackson Missisippi'de ve New Orleans Lousiana'da
Korfez Eyaletleri Politikalar1 Enstitiisii, 2003 yilindan beridir Doha'da (Katar) RAND-Katar
Politikalar1 Enstitiisii bulunmaktadir.

i Tinda Robinson ve digerleri, Modern Political Warfare Current Practices and Possible
Responses, Rand Corporation, 2018 https://www.rand.org/pubs/research_reports/RR1772.html
(Erigim Tarihi 07.04.2018)
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