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Merkez-¢cevre paradigmasi yoneten-yonetilen ayrimini degerler sistemi iizerinden tanimlar. Buna Gére
her toplumun bir merkezi vardir. Bu merkez halkin biiyiik bir ¢cogunlugu tarafindan kabul edilen ve biirokratik elit
tarafindan korunan degerlerden olugur. Merkez tek ve degismezidir. Tek ve degismez olan merkezin karsisinda ise
cevre yer alir. Paradigma biirokratik eliti merkezin degerlerinin koruyucusu olarak kabul eder.

Paradigma, sistemin kirilma noktalarini agiklamadaki yetkinligi sayesinde Tiirk siyasal hayatinin hdkim
paradigmast konumuna gelmistir. Bununla birlikte paradigmanin 2000 sonrast Tiirkiye siyasetini agiklama
noktasinda yetersiz kaldigi yoniinde elestiriler de soz konusudur.

Askert biirokrasi, yargi biirokrasisi ve yiiksekogretim biirokrasisi Tiirkiye'de biirokratik elitin en onemli
aktérleridir. Bu ¢alismada, Adalet ve Kalkinma Partisi iktidarinin yarg: ve yiiksekégretim biirokrasisi ile olan
iliskisi ele alinacaktr. Bu biirokratik kadrolarda Adalet ve Kalkinma Partisi iktidarimin ikinci donemi ile birlikte
baglayan degisim merkez-¢evre paradigmasina yéoneltilen elestirileri giiclendirmektedir. Bu baglamda literatiir
taramasi ve derinlemesine arsiv aragtirmasi sonucu elde edilen bilgilerle geleneksel biirokratik yapinin degisimi
ve bu degisimin sonuglari ortaya konarak, Tiirkiye siyasetinde geleneksel merkezin doniistiigii fikvi islenecektir.

Anahtar Kelimeler: Merkez-Cevre Paradigmasi, Biirokrasi, Yiiksekogretim Biirokrasisi, Yarg: Biirokrasisi, Adalet

ve Kalkinma Partisi.

Abstract
The center-periphery paradigm defines the ruling-ruled distinction over the values system. According to
this, every society has a center. This center consists of the values that are accepted by the vast majority of the
population and protected by the bureaucratic elite. The center is absolute and invariable. The periphery is opposite

of this absolute and invariable center.
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Because of its competence in the explaining the turning points of Turkish political life, the paradigm has
gained a dominant character. However, the paradigm is criticized on the grounds that inadequate in explain the
changes that occurred after 2002 in Turkish politics.

the military bureaucracy, the judgement bureaucracy, and the higher education bureaucracy are the most
important actors of the bureaucratic elite in Turkey. The relationship of Justice and Developent Party Power with
Jjudgement and higher education bureaucracy will be examined in this study. The change in these bureaucratic
staffs which began with the second era of the Justice And Development Party power strengths the criticisms about
the center-periphery paradigm. In this context, the change of traditional bureaucratic structure and the results of
this change will be revealed with the informations which were obtained with literature review and deeply archive
research, and the idea of changed traditional center will be processed.

Keywords: Center-Periphery Paradigm, Bureaucracy, Higher Education Bureaucracy, Judgement Bureaucracy,
Justice And Development Party.

1. GIRIS

Merkez-Cevre paradigmasini Tiirkiye siyasetine uyarlayan Serif Mardin'e gére Bati diisiince sistemi
birbirine cevap veren bir dizi igerisinde ilerler. Diisiince sistemi i¢erisindeki bu diizenlilik siyaset felsefesine de
yansimig ve siyasal alana yonelik diislinceler toplumsal, siyasal ve ekonomik geligsmelerin birlikteligi sonucunda
iretilmistir. Bu baglamda Bati toplumlarinda yoneten-yonetilen iligkileri ya da iktidar-muhalefet iliskileri bu
diisiince sistemi ile kolay bir sekilde agiklanabilir. Bati toplumlarinin sahip oldugu ara kurumlar bu iligkinin
aciklanmasini kolaylastirmustir. Tarihsel siire¢ igerisinde siyasal iktidarlarin Kilise, aristokrasi, burjuvazi, is¢i
smifi gibi ara kurumlarla ya da bu kurumlarin birbirleriyle kurduklar iliski siyaset felsefesinin igerigini de
sekillendirmistir.

Osmanli-Tiirk toplumunda yukarida bahsedilen ara kurumlarin varlig1 séz konusu degildir. Dolayisiyla
siyaset felsefesine yonelik diisiinceler Bati diisiince sistemi ile paralellik gostermemistir. Osmanl
Imparatorlugu'nda yoneten-ydnetilen ayrimi Saray Biirokrasisinden olusan ydnetici smif ile onun diginda kalan
yonetilen sinif ayrimina dayanmaktadir. Bu ayrimda geleneksel sistemde biirokraside kullanilan devsirme sistemi
nedeniyle Miisliiman kesim yoneten siifin disinda kalmistir. Batililagsma siireci yoneten-yonetilen ayrimini bir
baska boyuta tagimistir. Osmanli imparatorlugu'nda, Batil iilkelerde pozitivist egitim alan yeni nesil biirokratlarin
egemen oldugu yeni bir yapilanma ortaya ¢ikmugstir. Ancak bu siirecte de Islam dini yeni biirokratik kadrolarin
almus olduklar1 egitimin bir yansimasi olarak gevreye ait kiiltiirel bir deger olarak kodlanmistir. Cumhuriyeti kuran
kadrolar Batililagma siireci ile sistemde egemen olmaya baslayan yeni biirokratik kadrolar i¢erisinden gelmekteydi
ve yeni kurulan devletin modernlestirilmesi siirecinde imparatorluktan alinan biirokratik mirasa ayri bir dnem
verilmisti. Din, yeni yOnetim tarafindan 6zel alanda konumlanmasi gereken bir kurum olarak kabul edilmis ve
kamusal yasamdaki belirleyiciligi ortadan kaldirilmisti. Bu baglamda, Osmanli Imparatorlugu'ndan Tiirkiye
Cumbhuriyeti'ne uzanan siirece bakildiginda iki nemli ortak nokta karsimiza ¢ikmaktadir. Birincisi yoneten sinifin
en belirleyici aktorii biirokratik elittir. ikincisi islam dini yonetilen smifin en belirgin kiiltiirel degeri olarak
tanimlanmistir.

Biirokratik sinifin sistem igerisindeki etkin konumu tek parti iktidari ile birlikte netlik kazanmustir.
Biirokratik kadrolar kendilerini Cumhuriyet devrimlerinin koruyucusu olarak kabul etmisler ve devrimlerle ortaya
konan degerleri tiim siyasal iktidarlarin benimsemesi gereken bir ideoloji konumuna tasimislardir. Bu noktada

merkez-gevre paradigmasi da Osmanli-Tiirk toplumsal ve siyasal yapisinin agiklanmasi noktasinda oldukga faydali
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goriilmiistiir. Paradigmanin kiiltiirel diializme dayali yapisi tek parti iktidarinin uygulamalari ile belirginlesmis,
sistem igerisindeki miicadele alanlar1 da yine kiiltiirel degerler tizerinden sekillenmistir.

Paradigmanin biirokratik elitlere verdigi onem Tiirkiye siyasetinin izledigi seyir ile Ortlismektedir.
Yukarida bahsedildigi gibi biirokratik elit, merkezin degerlerini savunulmasi gereken bir ideolojiye doniistiirerek
sahiplenmistir. Bu noktada basta askeri biirokrasi olmak iizere yargi ve yiiksekdgretim biirokrasisi sistem
icerisinde ¢cok 6nemli bir konum elde etmis ve ¢evrenin siyasal aktorleri ile siklikla karsi kargiya gelmistir. 2000'li
yillara kadar ¢evrenin siyasal aktorleri ile merkezin biirokratik elitlerinin karsi karsiya gelislerinde galip gelen ya
da istedigini yaptirmay1 basaran genelde biirokratik elit olmustur. Ancak Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti)
donemi ile birlikte sistemdeki giic dengeleri degismeye baslamistir. Ozellikle 2007 yilindaki Cumhurbaskanlig1
secimi bu noktada dnemli bir doniim noktasina isaret etmektedir.

Merkez-¢evre paradigmasi merkezin tekligi ve degigmezligi fikrine dayanmaktadir. Ancak AK Parti
iktidarmin ikinci dénemiyle birlikte biirokratik mekanizmalarda yasanan degisim bu varsayimi yanlislanabilir
kilmaktadir. Bu baglamda ¢evre ile biirokratik elit arasindaki miicadelenin ge¢cmiste izledigi seyir AK Parti iktidari
ile karsilastirildiginda paradigmanin yanliglanabilirligi daha gozle goriiliir bir hal almaktadir. Bu c¢alismada
cevrenin siyasal iktidar deneyimlerinde merkezin biirokratik eliti ile yasanan iligkiler yargi ve yiliksekdgretim
biirokrasi ozelinde ele alinacak ve AK Parti iktidarinda yargi ve yiiksekdgretim biirokrasisinde yasanan

degisimlere ve bu degigsimlerin sonuglarina yer verilerek merkez-cevre paradigmasinin hakimiyeti sorgulanacaktir.

2. MERKEZ-CEVRE PARADIGMASI: GENEL KABULLER VE ELESTIRILER

2.1. Merkez-Cevre Paradigmasi ve Biirokrasi-Siyaset Iliskisi

Sosyal bilimlerin birgok alaninda siklikla incelenen yoneten-yonetilen ayrimimi isleyen merkez-gevre

yaklagimi, gii¢ ve riza iligkilerinin yeniden iiretim siirecinin nasil isledigini incelemektedir. Bu ayrimda merkez;
belirleyici, nemli ve degerli olani ifade ederken gevre; belirlenen, etkilenen ve kontrol edileni ifade etmektedir
(Demir ve Acar, 2005: 278).

Yoneten-yonetilen ayrimini ulusal diizeyde inceleyen merkez-gevre paradigmasi Edward Shills
tarafindan ortaya konmustur. Shills, 6zgilin adi1 Center and Periphery: Essays in Macrosociology olan makalesinde
her toplumun bir merkezi oldugunu belirtmistir (Shills, 2002: 86). Ancak bu merkez, cografi bir konumlanisi degil,
toplumun "genetik kod"larini olusturan inanglar ve degerler diinyasini ifade etmektedir (Goneng, 2006: 129).

Kisiler, kurumlar ve faaliyetler araciligiyla somut bir hal alan merkezin degerler sistemi toplumsal
yasamin tiim alanlarinda belirleyicidir ve pargalanip degistirilmesi miimkiin degildir. Bu anlamda adeta resmi bir
din olarak kabul edilmektedir. Merkezin inang ve degerlerine yiiklenen bu kutsallik toplumun biiyiik bir kesiminin
bu degerleri benimsemesinden ve biirokratik elitin kendisini bu degerlerin savunucusu olarak goérmesinden
kaynaklanir. Toplumun birbirleriyle karsilikli bagimliliga sahip tiim alt sistemleri — ekonomi, siyasal yapilanma,
biirokrasi, kamu kurumlari, din vb.- merkezdeki inang ve degerler tarafindan belirlenmektedir (Shills, 2002: 86).
Toplumsal yapinin tiim alt sistemlerini belirleyen merkez degerlerinin karsisinda ise ¢evrenin degerleri yer
almaktadir. Merkez-cevre ayriliginin temel meselesi de merkezin degerlerini benimsemeyen ¢evrenin kontrol
altinda tutulmasi ve merkezin degerlerinin yeniden iiretilmesinin saglanmasidir (Agikel, 2006: 31).

Merkez-¢evre iligkisinde merkezin biitiinliigli ve kutsallign diisiincesi hakimdir. Merkez tektir;
degistirilmesi ve doniistiiriilmesi miimkiin degildir. Bir baska ifadeyle toplumun merkezini olusturan degerler
iktidar sahiplerinin sahip olmas1 gereken degerlerdir. Cevreye ait degerlerin iktidarda olmasi ve bu degerlerin

merkezilesmesi s6z konusu olamaz. Merkezin tekliginin aksine ¢evre i¢in homojen bir yap1 s6z konusu degildir.
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Bu anlamda ¢evreyi "yakin ¢evre" ve "uzak ¢evre" olarak ikiye ayirmak miimkiindiir. Bu ayrim yapilirken gevre
aktorlerinin merkezin degerleri ile olan iligki derecesi belirleyici olmaktadir. Merkezi degerleri topyekin
reddetmeyen, tepkisini elestirel diizeyde dile getiren, hatta birtakim merkez1 degerleri savunan kesim "yakin ¢evre"
olarak nitelendirilebilirken, bu degerleri kesin bir sekilde reddeden, onlar1 ortadan kaldiracak degerleri benimseyen
kesim ise "uzak ¢evre" olarak tanimlanabilmektedir (Goneng, 2006: 132-133).

Aydinlarin modernlesme siirecindeki rolii Shill'in merkez-¢evre paradigmasinda 6nemli bir yer tutar.
Shills' bu noktada Karl Mannheim'in diisiincelerinden etkilenmistir. Mannheim toplumsal degerler lizerinde uzlasi
olmas1 durumunda bir sorun yasanmayacagini ancak sisteme yeni degerlerin girmesi halinde problem alanlarinin
ortaya ¢ikacagini savunmustur. Bunun nedeni ise modernlesme siirecinin "entelijansiya" gruplar arasinda yarattig
fikir ayriligidir. Modernlesme siirecinde geleneksel entelijansiya mevcut durumu korumak isterken yeni
entelijansiya geleneksel yapmin modern diisiinceler 1s1¢inda  doniistiiriilmesini  amaclar.  Shills'in
kavramsallagtirmastyla sdylemek gerekirse modernlesmeyle birlikte pozitivist entelijansiya geleneksel merkezi
elestirme ¢abasina girmistir (Mannheim, 2004: 35-41; Acikel, 2006: 40). Bu durumu Tiirkiye 6rneginde geleneksel
merkezin ortaya ¢ikis siirecinde net bir sekilde gérmek miimkiindiir. Ancak burada kafa karisikligina neden
olmamak adina bir parantez agarak, merkez-cevre ayriliginin ortaya ¢ikisinda modernlesme siirecinin belirleyici
olduguna dikkat ¢ekmek gerekir. Sekiiler-pozitivist diinya goriisiine sahip aydinlar, modernlesme siirecinde
bahsedilen gorevi iistlenirler ve modernlesme siirecinin tamamlanmasinin ardindan Shills'in de belirttigi anlamda
tartisilmaz, tek tip merkez-gevre ayriligi ortaya gikar.

Merkezin degerlerinin olusmasinda ve bu degerlerin koruyuculugu noktasinda elitlerin 6nemli bir rol
iistlendigi goriilmektedir. Bir yandan merkeze ait degerlerin neler oldugu elitlerin bu degerleri benimsemesine
bagliyken diger yandan bu degerlerin korunmasi da elitler tarafindan saglanir. Bu koruma, merkezin degerler
sisteminin siirekli olarak yeniden iiretilmesini saglar. Bir baska ifadeyle siyasal elitler disinda kalan elit gruplari,
siyasal otoriteyi standart degerler sisteminin iginde tutmak adina onu denetim altina alirlar. Shills bu durumu "her
merkezi degerler sisteminin bir ideoloji olma potansiyeline sahip olmasi" seklinde ifade etmistir. Bu ideoloji
siyasal otoritenin en temel mesrulastirict unsurudur ve bu mesrulugu kaybeden siyasal iktidar elitler tarafindan
cezalandirilirken, merkezin ideolojik degerlerine sahip ¢ikan iktidarlar 6diillendirilir (Shills, 2002: 87-88,91).

Merkez-¢evre ikiliginin kuramsal diizeyde tanimlanisinda Edward Shills'in de belirttigi gibi hangi
degerlerin merkezde, hangi degerlerin ¢evrede oldugu sorularma verilecek yanit, merkezdeki biirokratik elitlerin
bu degerleri sahiplenip sahiplenmemeleriyle dogrudan iliskilidir. Merkezdeki biirokratik elitler benimsedikleri
degerler 1s18inda hem merkezi korumak hem de ¢evreyi kontrol altinda tutmak isterken, ¢evrenin aktorleri ise
siyasal iktidara geldikleri donemlerde kendi degerlerini benimseyen kisileri 6nemli biirokratik kademelere
getirerek bu degerlerin merkezilesmesini amaglamaktadirlar. Hedeflenen bu amaglar dogrultusunda ortaya ¢ikan
gii¢ catigmasi, Tiirk siyasal hayatinda da donem donem kendisini gostermistir. Ayrica biirokratik elitler ile se¢ilmis
elitler arasindaki gii¢c savasinin tarihsel siire¢ igerisinde izledigi seyir, merkez ve ¢evrenin tanimlanisinda da en
temel gostergelerden bir olarak kabul edilebilir. Bu nedenle biirokrasi-siyaset iligkisine yonelik diislincelere de
kisaca yer vermek faydali olacaktir.

Biirokrasi, genel kabul gdérmiis bir tanimlamayla anlatilabilmesi miimkiin olmayan bir kavramdir.
Kavramin g¢esitli sekillerde tanimlanmasi biirokrasi-siyaset iligskisine yonelik diigiincelerde de cesitliligi
beraberinde getirmistir. Ornegin kavramin "devlet idaresi" seklinde tanimlanmasi biirokrasi ile siyasal elitler

arasindaki dogrudan iliskinin varligina isaret eder (Abadan, 1959: 9). Ludwig von Mises devlet idaresi anlamiyla
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biirokrasiyi, iktidarin iradesini yine iktidarin koydugu kurallarla hayata geciren bir ara¢ olarak gérmiistiir (Mises,
1947, 42-43).

Weberyan biirokrasi anlayis1 biirokratik sistemin sahip oldugu niteliklerden hareketle siyasal etkiden
miistesna bir biirokratik yapilanma oldugunu Ongdriir. Biirokratik sistemin rasyonel, objektif degerlerle
tanimlanan, kisisellikten uzak ve sinirlar1 yasalarla ¢izilmis yapisi siyasal alandan soyutlanmasini saglar (Eryilmaz,
2010: 221.). Weber'e gore biirokratik orgiitlenme makine gibi isleyen bir sisteme benzemektedir. Biirokrasinin
sahip oldugu hiz, rasyonellik, siireklilik, uzmanlagma, kurallara baglilik, dogruluk, kesinlik gibi &zellikler
orgiitlenmenin sistematik olmasini saglamaktadir ve tiim bu o6zelliklere sahip olan biirokratik Orgiitlenme
toplumsal yapidaki diger tiim oOrgiitlenmelerin iizerindedir (Weber, 2003: 307-309). Yine Weber'e gore siyasal
sistemin niteligi her ne olursa olsun, siyasal elitler, yukarida temel nitelikleri belirtilen sistemin bir pargasi olan
egitilmis biirokratlar karsisinda birer amatdr konumundadirlar (Weber, 2003: 314-315).

Modern devlet orgiitlenmesinin bir sonucu olarak biirokratik orgiitlenme ile siyasal iktidar arasinda
kagimilmaz bir karsilikli iligki s6z konusudur. Burada énemli olan bu iliskide belirleyici bir tarafin olup olmadig:
veya boyle bir durum varsa hangi kanadin belirleyici oldugudur. Biirokratik yapi ile siyasal iktidar arasindaki
iliskiye yonelik ii¢ farkli yaklasim séz konusudur. Birinci yaklagim biirokrasiyi dogrudan siyasetin etki alani
icerisinde kabul etmektedir. Biirokratik orgiitlenme, siyasal iktidar tarafindan alinan kararlar1 sorgulamadan ve
sorunsuzca uygulayan konumdadir. Biirokrasinin tiim unsurlar1 iizerinde siyasal iktidarlarin otoritesi sz
konusudur ve biirokratlar siyasal iktidarin elemanlar1 olarak goriilmektedir (Durgun, 2002: 84). Siyasal iktidarlarin
biirokrasi tizerindeki belirleyiciliginin en 6nemli nedeni, giiciinii korumak ve arttirmak isteyen siyasetgilerin
benimsenen ideolojik degerleri hayat gecirebilme adina sorunsuz sekilde isleyen, edilgen bir biirokratik
mekanizmayi arzu etmesidir (Giiven, 1976: 53).

Biirokrasi siyaset iligkisini ele alan ikinci yaklasima gore biirokrasi sadece alinan kararlari uygulayan
degil, ayn1 zamanda karar alan konumundadir. Biirokrasinin karar alma giicline sahip olmasinin iki nedeni vardir.
Birincisi biirokratik islemlerin uzmanlik gerektirmesi; Ikincisi ise devlet islerinin siireklilik gostermesidir. Olast
iktidar degisikliklerinin sosyal yasami aksatmamasi ve kamu yararinin saglanmasi adina, biirokratik orgiitlenme
gorevini yerine getirecektir. Biirokratik iglerin yiiriitiilmesinde uzmanlik ihtiyaci ve kamu islerindeki siireklilik
siyasal iktidarlar ile biirokratik orgiitlenme arasinda gii¢ dengesini ve isbirligini beraberinde getirmektedir (Aksan
ve Celik, 2011: 2-3).

Ucgiincii yaklagim ise biirokrasiyi, yasalarin sagladig1 giivence sayesinde, siyasal iktidarlardan bagimsiz;
keyfi denetimden ve miidahaleden uzak, 6zerk bir alan olarak ele almaktadir. Ozellikle iist diizey biirokrasinin
sahip oldugu bu o6zerklik, siyasal sistemin demokratik sistem i¢inde kalip kalmadigimin denetlenmesi ve siyasal
giiclin koétiiye kullanilmasinin engellenmesi noktasinda olduk¢a dnemlidir. Bu anlayisa gore siyasal iktidarlarin
miidahale ve denetiminden uzak olan biirokratik sistem, kamu yararinin arttirilmasi noktasinda oldukca elverislidir
ve idarenin siirekliligi ve verimliligi agisindan olmasi gereken olarak kabul edilmektedir (Durgun, 2002: 86).

Biirokrasi ile siyasal iktidarlar arasindaki bu iliski merkez-¢evre ikiligi agisindan da belirleyici bir nitelige
sahiptir. Ozellikle Tiirk siyasal hayat: agisindan diisiindiigiimiizde biirokratik elitlerin, yasal ve geleneksel giice
dayanarak kendilerini klasik merkezin koruyucusu olarak kabul ettikleri goriilmektedir. Buna karsilik ¢evre
aktorlerinin iktidar olduklar1 donemlerde yukarida bahsedildigi gibi kendi degerlerini kitlelere benimsetmek adina,
onemli st diizey biirokratik kademelere yonelik atamalarda etkin bir rol iistlenmek istedigi goriilmiistiir. Bir

toplumda merkezdeki degerlerin neler oldugunun belirlenmesinde {ist diizey biirokrat kimliginin belirleyiciligi
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diisiiniildiigiinde biirokrasi ile siyaset arasindaki karsilikli i¢sellik ¢alismamiz agisindan da olduk¢a dnem arz
etmektedir.

Merkez-cevre paradigmasinin merkezin tekligine, biirokratik kadrolarin egemenligine ve paradigmanin
mutlakligina dayanan yapisi paradigmaya yonelik elestirileri de beraberinde getirmistir. Bu elestiriler 6zellikle
geleneksel merkezin ve biirokratik yapinin doniisiimii noktasinda oldukg¢a anlamlidir. Bu elestirilere dayanan teorik
zemin tUzerine oturtulan somut olaylar, hem Tiirkiye siyasetinin agiklanmasinda bir paradigmanin hakim
paradigma olarak kullanilmayacagini hem de merkezin tek ve degismez kabul edilemeyecegini ortaya
koymaktadir.

2.2. Merkez-Cevre Paradigmasina Yoneltilebilecek Elestiriler

Merkez-cevre paradigmasina yonelik elestirileri tic baslik altinda toplamak miimkiindiir. Bunlardan
birincisi esas itibariyle cok dnemli olmakla birlikte bu ¢aligmanin sinirlarinin disinda kalan uluslararasi sistemin
ulusal sisteme etkisini goz ardi etmesidir. Caligma kapsaminda deginilecek diger iki elestiri ise paradigmanin
alternatifsiz goriilmesi yani paradigmanin mutlakligi ve deger temelli yeknesak merkez anlayisidir.

Merkez-¢evre kuramina yoneltilen elestirilerden biri kuramin siyasal gelismeleri agiklama noktasinda
alternatifsiz bir paradigma olarak gériilmesidir. Paradigma siyasal sistemdeki tiim kirilma noktalarint merkezin
degerlerinin yeniden iiretim siirecine dayanarak agiklar. Dolayisiyla bu anlayisa gore tiim siyasal olaylarin neden
ve sonuglar1 merkez-cevre ayrigsmasi iizerinden agiklanabilir. Merkez-¢cevre paradigmasina Tiirkiye siyasetinin
aciklanmasi noktasinda yiiklenen bu anlam Thomas Kuhn'un isaret ettigi anlamryla bir paradigma kullanimini
ifade eder. Kuhn, paradigma kavraminin bilim s6z konusu oldugunda yanlig kullanildigini ve tek tip bilgi tiretim
kalib1 olarak degerlendirildigini belirtir. Bu noktada tam da merkez-¢evre paradigmasinin Tiirkiye siyasetinde
kullanilisiyla ortiisiir sekilde, paradigmanin hakimiyetinin, 6nemli siyasal gelismelerin agiklanmasinda diger
paradigmalara oranla daha basarili olmasindan kaynaklandigini ifade eder. Bu bagar1 paradigmanin "olagan bilim"
olarak algilanmasini beraberinde getirir (Kuhn, 1995: 63). Olagan bilim haline gelen ve hatta diisiince sisteminde
dogmatik bir karakter kazanan paradigma, konu ile ilgili arastirmacilar tarafindan epistemolojik bir
muhafazakarlik ile tiim sorunlarin ¢dziimiinde tek arag olarak kullanilir (Giines, 2003: 27). Bununla birlikte Kuhn,
olagan bilim haline doniisen paradigmanin mevcut sartlar1 agiklama noktasinda yetersiz kaldiginda ya da olagan
paradigmanin savundugu diisiinceyi ¢iiriitecek yeni bir diigiince ortaya ¢iktiginda kriz ortami dogacagini, uzun
yillar olagan bilim konumundaki Ptoleme astronomisinin Kopernik astronomisi tarafindan ¢iiriitiilmesi drnegine
bagvurarak aktarmistir (Kuhn, 1995: 97-101; Giines, 2003: 28). Kuhn'un diisiincesine benzer sekilde Karl
Popper'mn bilim felsefesinde de bir paradigmanin mutlakligina kars: ¢ikis diisiincesi yer almaktadir. Popper'a gore
bir paradigmanin deneme yanilma yontemiyle dogrulanmasi paradigmanin giiciinii arttirsa da yine deneme yanilma
yontemiyle elde edilecek karst bir bilgi diger paradigmanin giiciinii kirar (Popper, 1964: 168-169). Siirekli
tekrarlarla denenerek dogrulanan ve bu noktada diger teorilere oranla daha giiglii bir konuma erisen teori Kuhn'un
olagan bilim anlayisinda oldugu gibi adeta bir "doga yasas1" halini almaktadir (Magee, 1990: 179). Tiimevarimc1
bu anlayis Popper'mn bilim felsefesi tarafindan mutlak ve tek dogru olarak kabul edilmemektedir. Paradigmay1
mutlak kilan tekrar sayisi ne kadar fazla olursa olsun tek bir aksi 6rnek paradigmanin mutlakligini ortadan kaldirir.
Dolayisiyla da bilimsel yasalarin yanliglanabilir ve sinirlandirilabilir oldugu goriilmektedir (Magee, 1990: 18-19).

Paradigmanin mutlaklig1 elestirisi ile yakindan baglantili olan bir diger elestiri ise sistemin merkezinin
salt kiiltiirel degerler lizerinden tanimlanmas1 ve bu merkezin degismez kabul edilmesidir.

Modernlesme siireci sadece kiiltiirel-dinsel temelli bir yapilanmayi degil, bunun yaninda devlet
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bicimlerinin, ekonomik siniflarm ve farkli kiiltiirel degerlerin de belirleyici oldugu bir toplumsal formasyonu
ortaya ¢ikarir. Bu anlamda siyasal sistem de devlet orgiitii ile farkli toplumsal siniflarin iliskisinin bir yansimasidir.
Dolayisiyla merkez-gevre ikiligi sadece mutlak degerler sistemini benimseyen iktidar segkinleri ile kitleler
arasinda degil, bununla birlikte ve belki de daha belirleyici sekilde, farkli deger ve egilimlere sahip iktidar
seckinleri arasindaki ayrigsmay1 da igerir ve bu nedenle merkezin yeknesakligt degil, kendi igerisinde ¢atisma ve
boliinme ihtimali s6z konusudur (Agikel, 2006: 46-49).

Habitus kavrami, deger temelli yeknesak merkez anlayigina karsi ¢ikigin 6nemli referans kaynaklarindan
birini ifade eder. Habitus, sosyal yapi1 i¢inde 6grenilen ve degisebilen davranig ve karakter bicimidir. Habitus,
toplumlarin deger ve inanglari tarafindan belirlenir ancak bu deger ve inanislar zaman icerisinde degigebilen
niteliktedir. Bu noktada Norbert Elias ulusal karakter ve ulusal habitus ayrimina giderek ulusal habitusu, dil,
edebiyat, kiiltiir gibi arag¢larla kurulup degistirilebilen kapsamli ve ¢ok boyutlu bir kavram olarak tanimlamistir.
Elias'a gore ulusal habitus verili ve degismez bir durumu ifade etmez ve ulusu olusturan bireylerin duygusal
durumlarindan bagimsiz diisiiniilemez. Bireylerin duygusal durumlari, giinliik yasam pratikleri, diinya gorisleri,
aligkanliklar1 ile toplumlarin tarihsel birikimi siirekli etkilesim igindedir ve bu anlamiyla ulusal habitus hem
degisen hem de siirekli iliskiler agini ifade eder (aktaran Tiirk, 1997: 208). Bu baglamda Elias'in diisiincesiyle
sOyleyecek olursak; merkez-gevre ikiliginin merkezi i¢in tanimlandig1 gibi tiim ulusun temel karakterini belirleyen
degismez deger, inanig ve pratik alanlarindan bahsetmek miimkiin degildir. Ulusal habitus, zamana ve bireylere
gore degisebilen ancak tarihsel degerlerle de bagini koparmayan bir eylem ve degerler alanidir.

Habitus kavrami asil sohretini ise Pierre Bourdieu ile yakalamistir. Bourdieu'ya gére Habitus, bir bireye
ya da sinifa ait pratik ve en genel anlamiyla miilkiyetten olusan bilgi birikimini ifade eder (Bourdieu, 1995: 22-
23). Bourdieu'ya gore habitus, belirli bir toplumsal gruba ait eylem ve degerlerden olusan ayristirici yasam stilidir.
Ait olunan toplumsal kategorinin degerleri habitus tarafindan sekillendirilen pratikler tarafindan i¢sellestirilir ve
yeniden Tiretilir (Bourdieu, 1984: 170). Bourdieu'cu habitus anlayisi da Elias'a benzer sekilde degisken bir
yapidadir. Baglangicta aile ve ait olunan toplumsal sinif tarafindan genel hatlar1 sekillenen habitus, toplumsal
yasam kosullari ile siirekli etkilesim halindedir ve bu nedenle sonsuz bir degisim igindedir (Tiirk, 1997: 202).

Klasik merkez-gevre yaklagimina yoneltilen elestiriler bu galismanin da ana eksenini olusturmakta ve
¢alismada Tirkiye'de merkez-gevre ikiliginin bu elestiriler tizerinden yeniden tanimlanmasi amaglanmaktadir.
Hem merkez-¢evre paradigmasinin genel kabulleri hem de paradigmaya yoneltilen elestirilerin dogrulanmasi
noktasinda Tiirkiye'de AK Parti iktidarinin yargi ve yiiksekogretim biirokrasisi ile arasindaki iliski dnemli bilgiler

sunmaktadir.

3. TURKIYE'DE MERKEZ-CEVRE AYRILIGININ OLUSUM SURECI

Osmanli Imparatorlugu'nda Batililasma siireci éncesinde toplumsal gruplarin sekillenmesi ve ydneten-
yonetilen iligkisi birtakim imtiyazlara sahip yonetici seckinler siifi ile halk kitlesi arasindaki kurumsal ayrima
dayanmaktaydi1 (Ziircher, 2016, s.29). Buna karsin Bati toplumlarinda siyasal yapi; siyasal iktidar ile kilise,
aristokrasi, burjuvazi, is¢i sinifi gibi ara kurumlar arasindaki karsilikli iliskinin seyrine gore sekillenmekteydi ve
bu iligki siyasal sistemin uzlasmaci bir nitelige sahip olmasin sagliyordu (Mardin, 2009: 122). Niyazi Berkes, Bat1
toplumlar1 ile Osmanli imparatorlugu arasindaki bu farklihigi yani Osmanli Imparatorlugunda ara kurumlarin
varligina dayanan uzlasmaci bir siyasal sistemin olmamasini, imparatorlugu Bati1 toplumlarindan ayiran en énemli
ozellik olarak gostermektedir (Berkes, 2013: 31-32). Osmanli-Tiirk toplumunda uzlasmaci siyaset kiiltiiriiniin

yoklugu yoneten-yonetilen iligkisinin hep tek tarafli ve gatigsmact bir nitelik sergilemesi sonucunu dogurmustur.
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Serif Mardin'e gore bu durum siyasal sistemin temelinde yatan en 6nemli kopukluktur ve modernlesme siirecinde
ve sonrasinda da varligini belirgin sekilde stirdiirmiistiir (Mardin, 2009: 123).

Merkez-cevre paradigmasinin kuramsal temeli anlatilirken de bahsedildigi gibi Osmanli-Tiirk
toplumunda yonetenler ile yonetilenler arasindaki kopuklugun en 6nemli tasiyicist biirokratik elitlerdir. Bu
anlamda Osmanli-Tiirk toplumunun merkezi biirokratik elitler ve bu elitler tarafindan benimsenen degerlerden
olusurken gevre, biirokratik mekanizmanin ve kiiltiirel degerlerin diginda kalan kesimi ifade eder (Mardin, 2011:
272). Biirokratik elitler ile halk kitleleri arasindaki ayrim egitim imkanlari, kiiltiirel 6ncelikler ve ekonomik durum
acisindan kendisini net bir sekilde hissettirmektedir (Mardin, 2009: 123-124). Osmanli imparatorlugu'nda
merkezin biirokratik elitleri ile halk kitlesi arasindaki kiiltiirel ayrim, sinirlari net bir sekilde ¢izilmis bir alan1 ifade
etmekteydi. Semboller simgeler ve sdylemler iizerinden sekillenen bu kiiltiirel degerler ayriminda ¢evrenin
merkezin degerlerine ulagsmas1 miimkiin degildi (Mardin, 1992: 126; Mardin, 2009: 128). Devlet se¢kinlerinin
sahip olduklar kiiltiirel Gistiinliik, merkez i¢in kurumsallagmis diislinlis ve davranis tarzini olusturmaktaydi. Bu
kiiltiirel bitiinlik, ¢cevreye karsi merkezi korumak noktasinda devlet segkinlerini harekete gegirecek ilkeleri de
baridirmaktaydi (Mardin, 2009: 128-129).

Osmanli Imparatorlugu'nda devsirme kul biirokrasisi ve Saraydan olusan merkez ile halk kitlelerinden
olusan ¢evre arasindaki bu klasik ayrim, 19. Yiizyilda hiz kazanan Batililagsma siireci ile birlikte ciddi bir degisim
yasad1. Devlete ve siyasal alana yiiklenen yeni anlamlarin yani sira kiiltiirel farklilik da derinlesti. Diger bir deyisle,
geleneksel ayrimda g¢evrenin merkezdeki yonetici seckinlerin ayricalikli konumlarina ekonomik ve siyasal
kaygilarla kars1 ¢ikiginin yanina, merkezin Batililasma adi altinda "zevk ve eglence" diiskiinii oldugu ve bu nedenle
gelenegin yozlasacagi endigesiyle kiiltiirel kaygilar da eklendi (Mardin, 2009: 130-131).

Batililagma siireci ile birlikte baslayan kiiltiir temelli boliinme, ¢evreyi geleneksel doneme oranla ¢ok
daha belirleyici bir sekilde Islam ile 6zdeslestirmistir. Bu dzdesligin ortaya ¢ikisinda imparatorlugun yénetsel ve
hukuksal yapismin Islam'in etkisinden ¢ikisinin rolii oldukea etkilidir. Bu etki, yonetsel agidan padisahin kisiliginin
devletin kisiliginden ayrilmasi ve biirokratik kademelerin modernlesmesinde; hukuksal agidan ise akil temelli
hukuk anlayisinin egemen olmaya baslamasinda kendisini gostermistir.

Batililagma siireci kiiltiirel farklilikta yarattigi derinligin yaninda biirokratik kadrolarin giiciinii de arttird.
Siyasal ve toplumsal sistemin tiim alanlarinda yasanan diinyevilesme siireci siyasal mesruluk kaynaklarina da
yansidi. Devlet artik padisahin kisiliginde kurumsallasmiyor, "sultanin yiiceligi" miti yerini "devletin yiiceligi"
mitine birakiyordu (Berkes, 1993: 13). Bu yeni anlayis biirokratik kadrolarin devlet yonetimindeki giiclinii arttirdi.
Yeni biirokratik kadrolar hanedan ailesine bagliligini siirdiirmekle birlikte devlete olan bagliligi daha fazla
onemsemeye basladi. Yeni biirokratik kadrolar devletin diizen saglayict organi roliinii Gstlendi. Serif Mardin,
Batililasma siireci ve bu siirecin bir yansimast olarak ortaya cikan yeni devlet yapisimt "biirokratik stil"
kavramsallagtirmastyla agiklamigtir. Biirokratik stil, toplumsal gii¢ iliskilerin sekiiler bir tarzla ele alindigi
biirokratik sinifa 6zgili davranis tarzini ifade etmektedir (Mardin, 1991a: 42). Bir bagka ifadeyle imparatorluk,
temeli pozitivizme dayali Batili bir egitim alan biirokratik kadrolarin egemenliginde yeni bir sosyo-politik yapiya
evirilmistir (Mardin, 1991b: 90-91,94).

Imparatorlugun yonetsel yapisindaki diinyevilesme siireci hukuksal yapiya da yansidi. Modernlesme
oncesi Osmanli toplumunda, seriat kurallar1 disinda kanun koyma yetkisi Sultani Hukuk adiyla sadece padisaha
aitti (Inalcik, 2003: 76-77). Ancak modernlesme ve buna bagl olarak II. Mahmud'un reformlariyla ile birlikte,

kanun yapim siireci farkli bir boyut aldi. Dini meseleler ile diinyevi meselelerin ayrimina dayanan, seriat kurallari
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ile ¢elisebilen, kamu hukuku ve 6zel hukuk ayrimini ortaya koyan, kisisel olmayan organlari siirece dahil eden ve
en onemlisi dine veya geleneklere degil akla dayanan yeni bir hukuk diizenine gegis yapildi (Berkes, 1998: 132-
133). Bu siirecin bir yansimast olarak din ve din dist alanlar artik hukuki metinler araciligiyla da birbirlerinden
ayrildi. Bir diger ifadeyle biirokrasi, hukuk, egitim gibi alanlar ile din arasinda bdliinmiis, ikili bir sistem ortaya
¢tkmigtt (Turam, 2011: 47-48).

Hem biirokratik hem de hukuksal diizeyde ortaya ¢ikan ayrigma siireci din alaninin siyasetten ayrilmasini
beraberinde getirdi. Bu siirecte yeni biirokratik seckinler sinifi Osmanl kiiltiiriiniin Islami bilesenine olumsuz
yaklasirken, Islami gelenekten beslenerek devletin giiciinii ve refahin1 "Halife"ye baglayan Miisliiman alt kesimler
laik yaklasimi benimsemediler. Dolayisiyla, padisahin otoritesinin zayiflayarak giiciin biirokrasiye gecmesiyle
birlikte din, toplumsal muhalefeti yani ¢evreyi besleyen en 6nemli kaynak konumuna geldi (Tuncel ve
Giindogmus, 2012: 141).

Modernlesme akiminin imparatorlugun yonetsel ve hukuki yapisinda meydana getirdigi bu sekiilerlesme
stirecinin yarattig1 yeni merkez-¢evre ayrimini Serif Mardin su sekilde dile getirmistir (Mardin, 2009: 137):

Tiirkiye'de kitle iletisim araglarinin ve kiiltiir yasaminin modernlestirilmesi, "biiyiik" kiiltiir
ile "kiiciik" kiiltiir arasindaki ugurumu, kapatmaktan ¢ok derinlestirmistir genellikle. Islamiyet'e ve
onun kiiltiir mirasina sarilmak da, ¢evreyi yeni bir kiiltiir cergevesiyle biitiinlegtiremeyen merkeze,
cevrenin verdigi bir karsilikti. Boylece tasralar, "gericilik" merkezleri haline geldi. Ama daha da
onemli olan, iist ve alt simiflart da kapsamak iizere tiim tasra diinyasimn, Islami bir muhalefet i¢inde
laiklige karsi gittikge birlesmesiydi. Merkeziyetgilige karsi olan esraf, bunu, yiireklendirici bir
gelisme olarak gordii kuskusuz. Osmanli baskentindeki alt simiflar da, modernlestirme akimina
katilmakta giicliik ¢eken kimseler anlaminda, yani bu yeni anlamda, ¢evrenin bir béliimiinii
olusturuyorlard:. Bu yeni edinilmig birligin i¢indeki ¢cevrenin karsisina, yeni ve diigiince bakimindan
¢ok daha az odiin veren bir biirokrat tipi dikildi.

Serif Mardin'n bahsettigi bu yeni biirokratik kadrolar 19. Yiizyil ile birlikte siyasal bir karakter de

kazanmaya basladi. Artik siyasal giice kimin sahip oldugundan ¢ok hangi ideolojinin/degerlerin sahip oldugu
onemliydi. Bu noktada yeni biirokratik kadrolar kendi ideolojilerini iktidara getirmek i¢in bir siyasal miicadele
icerisine girdiler. Bu miicadele Yeni Osmanlilar hareketi ile baslayp ittihat ve Terakki'nin iktidar deneyimi ile
stirmiis ve Tiirkiye Cumhuriyeti'ni kuran kadrolara miras birakilmigtir. Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulugunun
ardindan baslatilan topyek(in modernlesme siireci hem biirokratik kadrolarin belirleyiciliginde yiiriitiilmesi hem
de Islam dininin toplumsal yasamin digina ¢ikarilarak bireysel alanda tanimlanmasi noktasinda merkez-gevre
ayriligimin net bir sekilde somutlastigi dénemi ifade eder. Osmanli Imparatorlugu'ndan devralinan ve Cumhuriyet
ile birlikte kuvvetlenerek devam eden biirokratik egemenlik mirasi Tiirkiye'de merkez-¢evre miicadelesinin en
onemli ugraklarindan birine isaret etmektedir.

Tirkiye'de biirokratik kadrolar, Metin Heper'in de bahsettigi gibi, bir diinya goriisii olmasi gercken
Atatiirkeii diislinceyi siyasal sistemin belirleyicisi olan kapali bir ideolojiye doniistiirmiislerdir. Bu anlay1s "askinci
devlet" tavrini ortaya ¢ikarmustir. Siyasal sistemin ve devlet yapilanmasinin sekillenmesinde bir arag olmasi
gereken Atatiirkcii diislince biirokratik elitler tarafindan bir amaca donistiiriilmiistiir (Heper, 2012: 126). Demokrat
Parti (DP) iktidar ile baslayan gevrenin siyasallagmasi siireci sonrasinda sisteme yonelik gerceklestirilen her
miidahale bu amaca dayanmaktadir. Merkezin sisteme miidahalelerinde biirokratik elitin en 6nemli aktorii askerl
biirokrasidir. Askeri biirokrasinin yaninda yargi ve yiiksekogretim biirokrasisi de biirokratik askinct yapinin en
onemli pargalarim1 olugturmaktadir. Bu ¢ biirokratik grup arasindaki birliktelik DP iktidarma ydnelik
gergeklestirilen darbe ile baslayan ¢evreye yonelik miidahale siireglerinde ve sonrasinda kendisini net bir sekilde
hissettirmistir. Tiirkiye siyasetinde bu {i¢ biirokratik grubun ¢evreye karsi girisilen miicadelede birlikte hareket

ettikleri drneklerin sayisi oldukea fazladir. Benzer durum AK Parti iktidarimin ilk doneminde de yasanmistir. Ancak
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ozellikle 2007 yili ile birlikte yasanmaya baslayan doniisiim ve bu doniisiimiin dogurdugu sonuglar Tiirkiye'de

merkez-cevre ayriligina iligkin genel kabulleri ters-yiiz etmistir.

4. AK PARTi IKTIDARINDA YARGI VE YUKSEKOGRETIM BUROKRASISI ILE
ILISKiLER

4.1. 2002-2007 Donemi

4.1.1. Yiiksekogretim Biirokrasisi Ile Iliskiler

AK Parti, iktidarinin ilk doneminde 28 Subat siirecinden ¢ikardigi derslerin de etkisiyle geleneksel
biirokratik yapu ile iliskilerinde denge politikasi izlemeyi tercih etti. Buna karsin, geleneksel biirokrasi, AK Parti
iktidarinin ilk giinlerinden itibaren gegmisten siiregelen agkinci anlayisin bir yansimasi olarak sistem iizerinde
denetim saglamak amacindaydi.

AK Parti ile Yiiksekogretim Kurulu (YOK) ve rektorler arasindaki uyumsuzluk iktidar devralinir alinmaz
giin yiiziine ¢ikt1. Iktidar ile yiiksekdgretim biirokrasisinin ilk karsi karsiya gelisi Abdullah Giil HiikGimeti
tarafindan agiklanan Acil Eylem Plan1 (AEP) konusunda yasandi. Universitelerin yeniden yapilandirilmasi
hakkinda planda yer alan ifadeler YOK ve rektérler tarafindan tepki ile karsilandi. Dénemin YOK Bagskani Kemal
Giiriiz onciiliigiinde toplanan 77 {iniversite rektorii 20 Aralik 2002 tarihinde ortak imzali bir bildiri yayinladilar.
Bildiride, AEP'de yer alan ifadelerin Ogrenci, Se¢me ve Yerlestirme Merkezi'nin (OSYM)? yapilacak yeni
atamalarla kontrol altina alinmak istendigi, tiniversitelerde kadrolagsmanin amaglandigi, Tiirkiye'de {iniversite
yonetimlerinin kdktendincilik, irtica, gericilik, etnik ayrimcilik ve boliiciiliige karst olduklari ifade edildi (Milliyet,
21Aralik 2002). Bildiri hakkinda agiklama yapan donemin basbakani Abdullah Giil ise bildiride yer alan
hiikiimetin iiniversiteleri ele ge¢irmek istedigi ifadesinin dogru olmadigini belirterek; Tiirkiye'de koklii reformlar
ve degisikliklerin olacagini, iiniversitelerin de bu degisime ayak uydurmak zorunda oldugunu dile getirdi (Yeni
Safak, 22 Aralik 2002). Abdullah Giil'iin agiklamasindan kisa bir siire sonra yeniden toplanan Rektorler Komitesi
ilk bildirinin arkasinda olduklarini ifade eden yeni bir bildiri kaleme aldilar. Bu toplant1 ile ilgili agiklama yapan
Kemal Giirliz "Gegmis sicilleri itibariyla cumhuriyete olan taahhiitleri olduk¢a tartismali olan kadrolarin bir
kisminin agik¢a yer aldigi bir iktidar partisinin bu konudaki goriislerinin ya da niyetlerinin neler olabilecegi,
rektorler tarafindan ayrintili olarak tartisilmistir.” ifadelerini kullanarak dogrudan AK Parti iktidarini hedef alan
ve geleneksel biirokratik anlayigin iktidara iliskin tutumunu gosteren bir yaklasim sergilemisti (Cumhuriyet, 14
Ocak 2003).

AEP'de yer alan ifadeler farkli Milli Egitim Bakanlari donemlerinde giindeme gelen kanun tasarilariyla
hayata gegirilmek istendi. Bu tasarilar birlikte ele alindiginda, 6grenci sayisi fazla olan {iniversitelerin béliinmesi
yoluyla yeni iiniversiteler kurulmasi ve boliinen iiniversitedeki rektoriin gorev siiresinin sona ermesi, kanunun
kabul edilmesi durumunda yiiksekogretim ile ilgili kilik-kiyafet, disiplin gibi mevcut yonetmeliklerin yiirtirliikten
kalkacag1, arastirma gorevlisi alimlarinda merkezi siav sistemine gegilecegi, OSYM'nin adinin Olgme Segme ve
Yerlestirme Merkezi olarak degistirilecegi, rektdrlerin 4 yi1lligina ve sadece bir kere segilebilecegi gibi yenilikler
s6z konusuydu.. Ancak AEP'ye gosterilen tepkinin benzerleri kanun tasarilari i¢in de gosterildi. Bu tepkiler 2003 -
2004 egitim-6gretim yilinin akademik agilis torenlerinde en yiiksek perdeden dile getirildi. YOK Baskam Kemal

Giirliz tasariyr "diinyadaki gelismelerin tam tersine" seklinde nitelendirirken, rektorlerin agiklamalarinda ise

2Kurumun ismi o ddnem itibariyle Ogrenci Se¢me ve Yerlestirme Merkezi seklindedir. Ancak kavram kargasasina

neden olmamak adina giincel ismi kullanilmistir.
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iiniversitelerin siyasallagsmasina ve tiirban serbestligine ortak vurgu s6z konusuydu (Sabah, 25 Eyliil 2003).
Donemin basbakani Recep Tayyip Erdogan ise iiniversitelerin siyasallastirildigi iddialarina, aslinda rektorlerin
tasar1y1 elestirerek siyaset yaptiklarini dile getirerek cevap verdi (Yeni Safak, 25 Eyliil 2003).

AK Parti iktidar ile yiiksekdgretim biirokrasisinin karst karsiya geldigi en onemli konulardan biri
tiniversiteye giris puaninin hesaplanmasinda uygulanan katsayi sisteminde genel lise mezunlari ile meslek lisesi
mezunlar1 dolayisiyla da imam hatip lisesi mezunlar1 arasindaki farklilikti. Universiteye giriste meslek lisesi
mezunlarina farkl katsay1 uygulanmasi konusu 28 Subat siirecinin bir sonucuydu. YOK'iin 1998 yilinda aldig1 bir
kararla, ortaggretim bagar1 puaninin (OBP) hesaplanmasinda meslek liseleri ile genel liseler arasindaki esitlik
bozuldu. Buna gore OBP'nin hesaplanmasinda meslek lisesi mezunlari i¢in 0,2, genel lise mezunlar i¢in ise 0,5
katsay1 oranlarinin uygulanmasina karar verildi. Bu karar ayni ortalama ile liseden mezun olan bir meslek lisesi
ogrencisi ile bir genel lise 6grencisi arasinda 30 puanlik bir fark olacagi anlamina geliyordu. 2002 yilinda alinan
yeni bir kararla OBP'nin hesaplanmasinda meslek liseleri ig¢in 0,3, genel liseler i¢in ise 0,8 katsayi sistemine
gecildi. Bu, iki lise tiirii arasindaki puan farkini 50'ye ¢ikartyordu (Ocal, 2013: 293-297). AK Parti, AEP'de yer
alan katsay1 sorununun ¢6ziimii konusunda 2003 yilinin sonunda harekete gecti ve tiim liseler i¢in 0,8 katsayinin
uygulandig1 ve boylelikle liseler arasindaki farkin ortadan kaldirildigi bir kanun tasarisi hazirlandi (Calmuk, 2004:
148-149). Kanun tasaris1 giindeme geldikten sonra hiikiimet OSYM'den 2004 yilinda yapilacak iiniversiteye giris
sinavi icin aciklanacak kilavuzun basimimi bekletmesini talep etti. Ancak bu noktada devreye giren YOK, sinav
islemlerinin daha &nce belirlenen takvime uygun olarak yiiriitiilmesine karar vererek OSYM'den kilavuzu
basmasini istedi. Boylelikle, katsay1 farkliligina son veren yasa tasarisi kanunlagsa bile 2004 yilinda yapilacak
siavda uygulanmasi durumu ortadan kalkmis oldu (Giiglii, 2003).

Bagbakan Erdogan'in 2004 yilindaki yerel segimler 6ncesinde yaptigi bir konusma ile katsayi konusu
yeniden giindeme geldi. Erdogan bu konusmasinda basta katsay1 olmak iizere yiiksekdgretim sisteminde birtakim
degisiklikler 6ngoren yasal diizenlemelerin Meclis'ten gegirilecegini agikladi. Erdogan'in soziinii ettigi kanun
tasarist 2004 yilinin Mayis aymda kamuoyuna agiklandi. Tasarmin agiklanmasinin hemen ardindan "mutabakat
krizi" giindeme geldi. Hiikimet kanadi tasarinin Milli Egitim Bakanligi (MEB), YOK ve Universiteleraras: Kurul
(UAK) mutabakatiyla hazirlandigim dile getirirken, UAK kanad1 ise kendilerine sunulan metin ile agiklanan
tasarmin farkli oldugunu ve hiikkimet ile bir uzlagimin s6z konusu olmadigini iddia ediyordu (Milliyet, 12 Mayis
2004). Tasarmin agiklanmasindan kisa bir siire dnce goreve baslayan yeni YOK Baskan1 Erdogan Tezig ise
YOK'iin bahsedilen uzlas1 icerisinde yer almadigim ve katsayr konusunun YOK acisindan degistirilmemesi
gereken basliklar arasinda oldugunu dile getiriyordu (Milliyet, 17 Mayis 2004). Ilgili yasa tasaris1 2004 yilinin
Mayis ayinda kabul edilerek kanunlagti. Ancak Cumhurbaskant Ahmet Necdet Sezer, imam hatipleri 6zendirdigi
ve bu nedenle liklik ilkesine ters diistiigii gerekcesiyle tasarty1 veto etti.

YOK tasarisinin Cumhurbaskani tarafindan veto edilmesinin ardindan iiniversiteler ile iktidarm aras1 bir
siireligine yumusadi. Bu donemde YOK 'iin gorev siiresi nedeniyle bosalan iiyeliklerine yapilan atamalarda dikkat
cekici bir gelisme yasand1. YOK iiyesi Prof. Dr. Selguk Oztek'in yerine Bakanlar Kurulu kontenjanindan Marmara
Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi'nde gorev yapan Prof. Dr. Halis Ayhan atandi1. Ayhan'in atanmasini ilging kilan nokta
ise YOK {iyeligine atanan ilk ilahiyat¢1 olmasiydi (Milliyet, 1 Mart 2005).

Van 100. Y1l Universitesi Rektorii Yiicel Askin'in tutuklanmas iktidar ile yiiksekdgretim biirokrasisi
arasindaki iplerin yeniden gerilmesine neden oldu. Yiicel Askin, liniversitenin tip fakiiltesine tibbi cihaz alimi

ihalesinde usulsiizliik yapildig1 gerekgesiyle tutuklanmigti (Cumhuriyet, 15 Ekim 2005). Ancak YOK ve rektorler,
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Askin'in tniversitedeki dinci kadrolasma ile miicadele ettigi ve AK Parti politikalarina karst ¢iktigi igin
tutuklandigini iddia ediyorlardi. Tutuklanma sonrasi konu ile ilgili olarak toplanan Rektorler Komitesi, toplanti
sonrasi yapilan a¢iklamada, Yiicel Askin'in dinsellestirilmek istenen iiniversitelerin cagdas laik yapisini korumak
istedigi icin bedel ddedigi ve bu nedenle tutuklanma siirecinin bir komplo oldugu 6ne siirtildii. A¢iklama, "Yiicel
Askin'a sahip ¢ikmak, cumhuriyete sahip ¢ikmakla es anlamlidir" ifadesiyle sona erdirilmisti (Milliyet, 20 Ekim
2005). Rektorler Komitesi tarafindan yapilan bu agiklama hem iktidar kanadindan hem de {iniversite camiasi
igerisinden tepkiyle karsilandi. A¢iklamaya yonelik tepkiler, yolsuzluk suglamasi nedeniyle yargiya taginmis olan
bir siirecin, Atatiirk ve Cumbhuriyet degerleriyle birlikte ele alinmasinin hem konuyu siyasallasgtirmak hem de bu
degerleri yozlastirmak anlamina geldigi ortak noktasinda birlesmekteydi (Yeni Safak, 20 Ekim 2005).

Yiicel Askin krizinin artcilart ilerleyen giinlerde yaganan "davet" tartismalari ile devam etti.
Cumhurbagskam1 Ahmet Necdet Sezer, daha &nceki yillarda sadece YOK Baskani'm davet ettigi 29 Ekim
resepsiyonuna ilk kez tiim iiniversite rektorlerini davet etti. Sezer'in bu davranisi Askin krizinde bir taraf alig olarak
yorumland: (Yeni Safak, 25 Ekim 2005). Ayn1 giinlerde AK Parti Istanbul 11 Baskanlig: tarafindan Istanbul'daki
tiniversite yonetimleri, 6gretim iiyeleri ve 6grenciler i¢in diizenlenen ve Bagbakan Erdogan'in da katildig: iftar
organizasyonunda Istanbul'daki 22 iiniversitenin rektdriine de davet gonderildi ancak organizasyona sadece 2
tiniversite® rektdr diizeyinde katilim gosterdi (Milliyet, 25 Ekim 2005).

2002-2007 doneminde iktidar ile akademisyenlerin son karsi karsiya gelisi ise cumhurbagkanligi se¢im
stirecinde yasandi. AK Parti iktidariin geleneksel biirokrasi tarafindan merkezin sinirlari igerisinde tutulmasi
yoniinde atilan en sembol adimlardan biri cumhurbagkanligi se¢imine iligkin giindeme gelen 367 tartigmalariydi.
Ayrintilarina yarg: biirokrasisi kisminda girilecek olan bu tartigmalarda dénemin YOK Baskani Erdogan Tezig,
cumhurbagkani se¢imlerinin yapilabilmesi i¢in Meclis toplanti yeter sayisinin 367 olmasi gerektigini savunan
kesimde yer altyordu ve bu ydndeki gériislerini de zaman zaman dile getirmekteydi. Universite camiasinda 367
sartina verilen destek Tezig ile sinirli degildi. AK Parti'nin kimi uygulamalarina karsin daha 6nce ¢esitli bildiriler
yayinlayan Rektorler Komitesi 367 tartigmalarinda da sessiz kalmadi ve konu ile ilgili bir bildiri yayinladi (Uzun,
2017). Yaymlanan bildiride Cumhurbaskanlig1 se¢iminin ilk turunda Genel Kurul'da 367 milletvekilinin bulunmasi
goriisiiniin rektorler tarafindan da desteklendigi belirtilmekteydi. YOK Baskani Tezig, her ne kadar bu destegin
siyasal bir ¢ikis olmadigini dile getirse de, Abdullah Giil isminin heniiz aday olarak agiklanmadigi ve kamuoyunda
Recep Tayyip Erdogan isminin yiiksek sesle dillendirildigi bir dénemde yayinlanan bildiride "Cumhurbaskani
aday1 olacak kisinin geg¢miste sorumluluk doguracak suglandirma veya saibe altinda olmamasi gerektigi",
"adaylarin basta laiklik olmak {izere cumhuriyetin temel niteliklerini sindirmis olma zorunlulugu" gibi ifadeler
kullanilmigsti (Hiirriyet, 6 Nisan 2007).

4.1.2. Yarg: Biirokrasisi ile iliskiler

Yargi biirokrasisi ile AK Parti iktidar1 2002-2007 déneminde hem uygulama hem de sdylem diizeyinde
siklikla karsi karsiya geldiler. Yarg:i biirokrasisi, ilk koruma refleksini 2002 yilinda AK Parti se¢imi kazanir
kazanmaz gosterdi ve Basbakan Biilent Ecevit'in Yargitay'a diizenledigi veda ziyaretlerinde Yargitay Cumhuriyet
Bagsavcisi Sabih Kanadoglu ve Yargitay Baskam Eraslan Ozkaya'min yargimin laik cumhuriyet prensiplerinin
koruyucusu oldugu yoniindeki sdylemleri basina yansidi (Cumhuriyet, 13 Kasim 2002).

AK Parti iktidarinin ilk giinlerinde sdylem diizeyinde bir baska yargi miidahalesi ise Hakimler ve Savcilar

3Bilgi Universitesi ve Istanbul Ticaret Universitesi
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Yiksek Kurulu'ndan (HSYK) geldi. AK Parti'nin biirokraside siyasal kadrolagmaya gittigi iddialar1 Adalet
Bakanlig icin de s6z konusuydu. 2003 yilimin Mayis ayinda giindeme gelen hakim ve savcilar kararnamesi
yargidaki kadrolagma tartigmalarini yeniden alevlendirdi. 1.738 hakim ve savcinin atama ve yer degistirilmesinin
gerceklestirildigi kararnameyle ilgili agiklama yapan HSYK Bagkanvekili Fehmi Ulusoy, kararnamedeki her ismin
ve her islemin tek tek incelendigini, hiikimet temsilcilerinin azinlikta olmasi nedeniyle kurulun kabul etmedigi
hicbir degisikligin yapilamayacagini belirterek, "Cumhuriyetin bek¢isi" olarak nitelendirdigi HSYK'nin irtical ve
siyasal kadrolagmaya izin vermeyecegini dile getirdi (Cumhuriyet, 30 Mayis 2003). Adalet Bakan1 Cemil Cigek
ise kadrolagsma iddialartyla ilgili olarak, kararnamede yer alan atama ve degisikliklerin objektif kriterlere
dayandigin belirterek bu iddialarin yargiy1 yiprattiina isaret etti (Yeni Safak, 30 Mayis 2003).

2005 yilinda 5614 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu'mda yapilmak istenen degisiklikler yargidaki
kadrolagsma tartigmalarini yeniden giindeme getirdi. Degisiklik 6zellikle, avukatliktan hakim ve savciliga gecise
iliskin diizenlemelerin yargiy1 siyasallastiracagi gerekgesiyle elestirilmekteydi. Degisiklige iliskin ilk somut
elestiri Yargitay Bagkanlar Kurulu'ndan geldi. Kurul yayimladig: bir bildiri araciligiyla, dngoriilen degisikliklerle
yarginin yliriitmenin kontroliine girecegini ve bu durumun hem laiklige hem de ulusal biitiinliige ters diisecegini
dile getirdi. Adalet Bakan1 Cemil Cicek ise degisikliklerin Yargitay tarafindan incelendigini ve kendilerine sunulan
raporda kadrolagsma konusundan bahsedilmedigini belirterek bildiriyi elestirdi (Milliyet, 5 Temmuz 2005). Kanun
degisikliginin avukatliktan hakim ve savciliga gecis ile ilgili maddesi yarginin siyasetin kontroliine girebilecegi
gerekgesiyle Cumhurbaskam Sezer tarafindan iade edildi. Iade edilen degisiklik Sezer'in gbriisleri dogrultusunda
degistirilerek yasalagti (Hiirriyet, 13 Aralik 2005).

2005 yilinda Anayasa Mahkemesi (AYM) Bagkanligi i¢in Tiilay Tugcu ve Fulya Kantarcioglu arasinda
yapilan se¢imlerde uzun siire uzlagma saglanamadi. Bu noktada devreye Cumhurbaskant Ahmet Necdet Sezer girdi
ve AYM'nin bos iiyeliklerine hizla yeni atamalar gergeklestirdi. Sezer bu atamalarda yas ve laiklik olmak iizere iki
temel 6l¢iitli dikkate ald1. Yapilan atamalar dikkate alindiginda Sezer'in hem destekledigi aday olan Tugcu'nun
secilmesini hem de AYM'nin yapisinin uzun soluklu bir bi¢cimde sekillenmesini sagladig: goriilmektedir (Sabah,
21 Temmuz, 2005).

2006 yilinin yargi biirokrasisi agisindan en fazla giindeme gelen organi Danistay oldu. Danistay 2. Dairesi,
2002 yilinda okula gidis-doniis yolunda tiirban taktigi gerekgesiyle anaokulu miidiirligi gérevinden alinan bir
O0gretmenin davasi hakkinda 2006 yilinda verdigi kararda, 6gretmenin okul yolunda tiirban takmasini laiklige
aykirt buldu ve gorevden alinma kararini onadi (Milliyet, 9 Subat 2006). Karardan yaklasik 3 ay sonra, karar1 alan
Danigtay 2. Dairesi, Alparslan Aslan adli bir avukatin silahli saldirisina ugrad: ve 1 hakim hayatini kaybetti. Saldirt
ile ilgili haberlerde saldirganin daire iiyelerine "Allah'in askeriyiz, elgisiyiz. Tirban davasi yiiziinden
cezalandirilacaksiniz" diyerek ates actigi iddia edildi (Cumhuriyet, 18 Mayis 2006). Saldirt, Cumhurbaskani Sezer
tarafindan "laik cumhuriyete yonelik kara bir leke" seklinde nitelendirilirken, Bagbakan Erdogan da saldirinin
Cumhuriyet'in tiim kurumlarini hedef alan bir saldir1 oldugunu ve dogrudan tiirbanla iliskilendirilmesinin dogru
olmadigini dile getirdi(Yeni Safak, 18 May1s 20006).

Danistay'in 2006 yilindaki 138. Kurulug Y1ldoniimii Torenleri hiikiimet ile yargi arasinda yeni bir krize
neden oldu. Acilista konugsan Danistay Baskani Sumru Cortoglu, hilkiimeti yarginin kararlarina uymamak ve
biirokraside kadrolasmaya c¢alismakla elestirdi. Cortoglu ayrica, laiklik, imam hatipler ve din 0Ozgiirligi
tartigmalari izerinden de hiikimete yiiklendi ve dinin bireysel alandan ¢ikip toplumsal alani etkilemeye baslamasi

durumunda laikligin zedelenecegini ve yarginin da buna miidahale edecegini dile getirdi (Milliyet, 11 May1s 2006).
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2002-2007 doneminde AK Parti ile yargi biirokrasisini kars1 karsiya getiren en dnemli olay 2007 yilinda
gerceklestirilecek cumhurbaskani segimleri ile ilgili olarak giindeme gelen "367 krizi" oldu. Ali ihsan Karacan 1
Aralik 2006 tarihli Diinya Gazetesi'ne yazdiglr kose yazisinda Anayasa'nin 102.maddesinde cumhurbagkani
seciminin ilk turunda Meclis'te tigte iki oy ¢ogunlugu (367) aranmasi sartinin yer aldigina vurgu yaparak, toplanti
yeter sayisinin karar yeter sayisindan az olamayacagini savunmus ve AK Parti'nin tek basma cumhurbaskani
secemeyecegini dile getirmisti (Karacan, 2006). Ayni iddia Cumhuriyet Gazetesi'nde yazdig1 yazi ile Yargitay
Onursak Bagsavcist Sabih Kanadoglu tarafindan da savunuldu (Kanadoglu, 2006). Cumhurbaskani se¢ciminde 367
toplant1 yeter sayisinin gerekip gerekmedigi konusunda iilkenin en 6nemli hukukgulari dahi fikir ayriligina
diismiisti. Bu fikir ayriliginin yasanmas: 367 tartismalarinin hukuki mi yoksa siyasi mi oldugu sorusunu
beraberinde getirdi (Hakan, 2007). Bu soruya cevap arayan ve 367 iddiasina kars1 ¢ikan isimlerden biri olan Cem
Erogul, iddianin siyasal bir kaygiyla ortaya atildigini savunurken 367 iddiasin1 destekleyen kisiler tarafindan
yazilmis olanlar da dahil olmak izere hicbir anayasa hukuku kitabinda 367 goriistiniin savunulmamis olmasini en
onemli gosterge olarak kabul etmekteydi (Erogul, 2007: 170-171). Ana muhalefet partisi CHP ise bu konuda 367
sartinin aranmasi gerektigi yoniinde bir tutum benimsedi ve cumhurbaskani se¢imi i¢in yapilacak Meclis
oturumunda 367 toplant1 yeter sayisina ulagilamamasi durumunda AYM'ye bagvuracagini agikladi.

Toplant1 yeter sayist konusunda tartigsmalar siirerken AK Parti'nin Cumhurbaskani aday1 olarak Abdullah
Giil ismi agiklandi. Giil'tin Cumhurbaskani adayligina iligkin ilk oylama 27 Nisan 2007'de gerceklestirildi. Giil,
361 milletvekilinin katildig1 oylamada 357 oy ald1 (Milliyet, 28 Nisan 2007). CHP, daha once agikladig: izere
Meclis'te yapilan oylamanin Anayasa'ya aykir1 oldugu gerekcesiyle AYM'ye bagvurdu. AYM ise 1 Mayis'ta verdigi
kararla Cumhurbaskanlig1 seciminin gerceklestirildigi toplantida en az 367 kisinin bulunmasi gerektigine karar
vererek Cumhurbagkanligi segimlerinin ilk tur oylamasini iptal etti (Cumhuriyet, 2 Mayis 2007). 367 tartigmalart
geleneksel merkezin biirokratik elitinin AK Parti iktidarina kars1 kullandigi en énemli 6nleyici adimlardan biri
olarak tarihteki yerini aldi. Bu hamle ilk etapta basarili olsa da ilerleyen siiregte hem yapilan yasal degisikliklerle
hem de kazanilan kritik segimlerle AK Parti eskisinden daha giiglii bir sekilde iktidarini siirdiirdii.

4.2. 2007 Sonras1 Donem

2007 yil1 hem AK Parti'nin yapilan genel se¢imlerden yeniden tek basina iktidar olarak ¢ikmasi hem de
yaganan tiim krizlere ragmen Abdullah Giil'iin cumhurbaskan1 se¢ilmis olmasi nedeniyle Tiirkiye'deki geleneksel
biirokratik yap1 ve dolayistyla merkez-cevre ayriligi icin yeni bir ddnemin baslangicini ifade eder. AK Parti, 2007
sonrasinda da iktidariin ilk doneminde oldugu gibi biirokratik mekanizmada kendisiyle uyumlu ¢aligabilecek
kisileri tercih etmis ve bu durum bizzat Erdogan tarafindan "frekans uyumu" benzetmesi ile dile getirilmistir.
Ancak AK Parti, yukarida da belirtildigi gibi iktidarmin ilk doneminde geleneksel biirokratik elitin en onemli
aktorleri ile uyum igerisinde ¢aligma imkanmna, ya da bir baska agidan bakildiginda bu kadrolara kendisiyle
"frekans uyumu" yakalayabilecek kisileri getirme giiciine sahip olamamistir. AK Parti geleneksel biirokratik eliti
doniistiirme giiclinii Abdullah Giil'tin cumhurbagkani segilmesiyle elde etmistir. Bu giiciin pratige yansimasi ise
kisa siirede gergeklesmis ve biirokratik elitin yapisinda kapsamli bir doniisiim yasanmaya baslamistir. Bu
doniistimiin en belirgin hissedildigi biirokratik mekanizmalardan biri yliksekdgretim biirokrasisidir.

4.2.1. Yiiksekogretim Biirokrasisi Ile fliskiler

2007 yilinin sonlar1 ve 2008 yilinin ilk giinleri itibariyle yiliksekdgretim biirokrasisi gegmis yillardakine
benzer bir karakter sergilemistir. Ozellikle tiirban yasaginin kaldirilmasi noktasinda yiiriitme tarafindan baslatilan

girisimler basta UAK ve baz1 rektorler olmak iizere bir kisim akademisyenden tepki gérmiis ve bu konuda gesitli
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bildiriler yaymlanmis; imza kampanyalar1 diizenlenmistir. Ancak, 2007 yilinin sonunda YOK yonetiminde
yasanan degisim, akademideki geleneksel yapinin yagayacagi doniigiimiin baglangi¢ noktasini ifade etmektedir.

2007 yilimin Aralik ayinda gorev siiresi dolan YOK Baskani Erdogan Tezig'in yerine, kisa bir siire dnce
tiirban yasagina kars1 gikan agiklamalari ile giindeme gelen ve Islam dininin sosyolojik boyutu {izerine ¢aligmalar
yapan Prof. Dr. Yusuf Ziya Ozcan atand1 (Cumhuriyet, 11 Aralik 2007). Ozcan'in atanmasina iliskin hem olumlu
hem de olumsuz yaklasimlar s6z konusuydu. Ancak atama iizerindeki ortak kani, Ozcan isminin siirpriz oldugu
yoniindeydi ve bu siirprizin yansimalarinin ne olacagi merak ediliyordu (Giiclii, 2007). YOK'iin yeni dénemde
izleyecegi politikanin isaretlerini Ozcan'in yiiksekdgretim sisteminde yasaklarin kaldirilacagina iliskin
aciklamalarinda gérmek miimkiindii (Yeni Safak, 12 Aralik 2007). Ozcan'in agiklamalarinin bir yansimasi olarak
zaman igerisinde atilan adimlarla tiirban, katsayr gibi geleneksel c¢evrenin tarihsel siiregte en Onemli
miicadelelerine konu olan sorunlar ¢6ziime kavusturuldu.

Ozcan'in YOK Baskam olmasmin sonuglari ilk etapta rektor atamalar1 konusunda kendisini gésterdi. O
donem itibariyle rektor atamalarinda uygulanan sistem dikkate alindiginda YOK'iin 6nemli bir yetkiye sahip
oldugu goriilmektedir. Bu noktada YOK'e verilen iiniversitelerde yapilan secimlerde ortaya ¢ikan sonug iizerinde
degisiklige gidebilme yetkisi, yeni dénem rektor atamalarinda siklikla giindeme gelmistir. Ozcan dénemi ile
birlikte, YOK 'iin iiniversite gretim iiyeleri tarafindan yapilan segimlerde ortaya ¢ikan sonuclarin dikkate almadig:
ve siyasal iktidara yakin isimleri Cumhurbaskani'na sunulan listede ilk siraya koydugu elestirileri siklikla gliindeme

Il

geldi. Bu donemde gergeklestirilen rektor atamalarinda uygulanan "zimni" tiirban kriteri adeta bu elestiri kanitlar
nitelikteydi. Ozcan'in géreve gelmesinden kisa bir siire sonra akademisyenler tarafindan, {iniversitelerde tiirban
yasagina karsi ¢ikan bir imza kampanyasi baglatildi. Kampanyaya 3500 kadar akademisyen katilim gdsterdi.

Il

Yukarida "zimni" tiirban kriteri olarak adlandirilan husus da bu noktada karsimiza ¢ikmaktadir. Ozcan dénemi ile
birlikte YOK tarafindan Cumhurbaskanligi'na gonderilen listelerde bu bildiriye imza atan akademisyenlere agirlik
verilmistir. Ornegin, 2008 yilinda yeni kurulan 23 iiniversiteye yapilan rektor atamalardan 16's1 "tiirbana
ozgiirliik" bildirisine imza atan profesdrlerden olusmaktadir (Hiirriyet, 9 Eyliil 2008). Bu durum sadece yeni agilan
iniversiteler i¢in gegerli degildi. Tiirban yasagina karsi ¢ikmak ve iktidara yakin olmak kriterleri kokli
tniversitelerdeki atamalarda da uygulandi (Cumhuriyet, 7 Agustos 2008). Ayrica, sadece rektor atamalarinda degil,
bosalan YOK iiyeliklerine yapilan atamalarda da benzer durum sz konusuydu. Yiiksekogretim biirokrasisinde
Abdullah Giil donemi ile baslayan bu koklii degisiklik Erdogan'in Cumhurbaskanligi doneminde de siirdii. Hatta
2016 yilinda yeni bir adim daha atilarak Bakanlar Kurulu tarafindan yayinlanan bir Olaganiisti Hal Kanun
Hiikmiinde Karanamesi ile iiniversitelerdeki rektor se¢imleri kaldirildi ve rektdrlerin YOK 'iin 6nerdigi 3 aday
arasindan Cumhurbagskani tarafindan se¢ilmesi yontemine gegildi (Hiirriyet, 29 Ekim 2016).

Universite yonetimlerinde, iiniversite yonetimlerine bagl olarak UAK'de ve de YOK'te yasanan kadro
degisimi yiiksekogretimde hakim olan ideolojinin degisimini de beraberinde getirdi. Artik, iktidarlarin
uygulamalarina kars1 bildiriler yayinlayan bir yiikksekogretim biirokrasisi soz konusu degildi. Bu degisim, daha
once de belirtildigi gibi tiirban ve katsay1 gibi tarihsel siirec icerisinde yogun c¢atigmalara neden olan konular
karsisindaki direncin kirilmasini, yliksekdgretim sisteminde ¢evreye ait degerlerin egemen olusunu ve buna bagl
olarak merkezin yeniden tanimlanis siirecinin dnemli bir agamasini ifade etmektedir.

Yiiksekdgretim biirokrasisinde yasanan degisimin tiirban konusuna yansimasina bakildiginda uzun yillar
boyunca askeri miidahalelere, kapatma davalarina konu olan bir konunun biirokratik yapidaki doniisiim sayesinde

basit bir idari talimatla ¢oziildiigii goriilmektedir. YOK Baskan1 Yusuf Ziya Ozcan tarafindan istanbul Universitesi
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Cerrahpasa Tip Fakiiltesi'nden bir Ogrencinin sikayeti lizerine {niversiteye gonderilen yazida disiplin
yonetmeligine aykiri davranan 6grencinin dersten g¢ikarilmamasi, gerek goriiliirse 6grenci hakkinda tutanak
tutulmasi, bununla birlikte 6grenciyi derse almayan veya derse gelen dgrenciyi yok yazan 6gretim iiyesi hakkinda
disiplin sorusturmasi acilmasi istendi. Yazidan kisa bir siire sonra agiklama yapan YOK Baskani Ozcan, 1-2
iiniversite digsinda hemen her {iniversitede tiirban sorununun ¢oziildiigiini dile getirdi (Toruk, 2011, 488-489).
Ilerleyen siiregte tiirban serbestisi tiim iiniversitelerde uygulanmaya basladi ve iiniversitede tiirban sorunu
Tiirkiye'nin giindeminden tamamen gikt1.

Yiiksekogretimde tiirban meselesi sadece iiniversite Ogrencileri ile simrli kalmadi. Universite
égrencilerine tiirban serbestisinin saglanmasindan kisa bir siire sonra, 2010 y1liin Ekim ayinda OSYM tarafindan
Akademik Personel ve Lisansiistii Egitimi Giris Sinavi kilavuzunda yapilan diizenleme ile adaylarin sinava basi
acik gelmesi ve basvuru fotograflarinin da basit agik cekilmesi ifadeleri kaldirildi. Ancak bu diizenlemenin
yiriitmesi kisa bir siire sonra durduruldu (Hiirriyet, 19 Ocak, 2011). Danistay'in kararina ragmen halen yiirtirliikte
olan 26 Eyliil 2012 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan Adaylarin ve Sinav Gorevlilerinin Sinav Binalarina Giris
Kosullarina Iliskin Yonetmelikte ise adaylarin smava giris sartlarinda bas agik ifadesine yer verilmedi (Resmi
Gazete, 26 Eyliil 2012). Ayrica, yine OSYM tarafindan alman bir kararla iiniversiteyi kazanan 6grencilerden
istenen fotograflardan "bas agik" sart1 da ¢ikartildi (Hiirriyet, 5 Temmuz 2011).

Merkez-¢evre miicadelesi icin sembol olan ve yliksekogretim biirokrasisindeki doniisiimle birlikte 6nemli
degisiklikler yasayan bir bagka konu ise imam hatip lisesi mezunlarina uygulanan katsay1 uygulamasi oldu. Katsay1
sorununun giderilmesi adina ilk adim 2009 yilinda atildi. 21 Temmuz 2009 giinii gergeklestirilen YOK toplantisi
sonrasi yapilan agiklamada, iiniversiteye giriste OBP hesaplanirken genel liseler ile meslek liseleri i¢in uygulanan
farkli katsay1 uygulamasina son verildigi, yerlestirme puani hesaplanirken tiim liseler i¢in 0,15 katsay1 oraninin
uygulanacag: belirtildi. Diizenleme muhalefet ve bazi YOK iiyeleri tarafindan imam hatip liselerine avantaj
sagladigi ve yiiksekdgretim sisteminin iktidarin giidiimiine birakildig:1 gerekgesiyle elestirilirken, diizenlemeye
destek verenler toplumun bir kesimini magdur eden bir haksizligin son buldugunu dile getiriyorlardi (Sabah, 22
Temmuz 2009).

YOK'iin katsay1 kararina kars1 Istanbul Barosu tarafindan Danistay'a iptal davasi acildi. Danistay 8.
Dairesi, belirli bir grubun kayirildig1 ve genel lisede okuyanlarin {iniversite egitimini hedefledigi, meslek lisesinde
okuyanlarin ise meslek sahibi olmayu tercih ettigi gerekgesiyle diizenlemeyi iptal etti (Ocal, 2013, 344-345). YOK
tarafindan atilan ilk adimin Danistay'dan geri donmesi iizerinde yeni formiil arayislarina girildi. 17 Aralik 2009
giinii gerceklestirilen YOK toplantisinda yeni katsayilar alan iginde tercih yapanlar igin 0.15, alan disinda tercih
yapanlar i¢in 0.13 olarak belirlendi. Ancak bu diizenleme de Danistay tarafindan iptal edildi. Bunun iizerine 17
Mart 2010 tarihli toplantida katsayilarda sembolik bir degisiklik yapilarak alan i¢inde 0.15 alan disinda 0.12
oranlari belirlendi. Bu degisikliklerin iptaline iliskin agilan kararlar ise Danistay tarafindan reddedildi (Hiirriyet,
21 Nisan 2010). Katsay1 sorunu nihai olarak 2011 yilinin sonunda ¢6ziildii ve YOK Genel Kurulu tarafindan alinan
kararla liseler arasindaki farkli katsay1 uygulamasina son verilerek biitiin 6grenciler igin 0.12 katsay1 uygulamasina
gecildi. Boylelikle meslek lisesinden mezun olan 6grencilerin tiim tiniversite boliimleri i¢in genel lise mezunlariyla
ayni sartlarda yarismast durumu ortaya ¢ikti (Milliyet, 2 Aralik 2011).

4.2.2. Yarg: Biirokrasisi ile iliskiler

Yarg biirokrasisi ile gegmisten miras kalan miicadele AK Parti iktidarinin ikinci déneminin baslarinda da

devam etti. AK Parti ile Milliyetci Hareket Partisi'nin {iniversitelerde tiirban yasagini kaldirma konusunda
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uzlagmasi ve bu konuda bir Anayasa degisikligi ihtimalinin giindeme gelmesi yarg1 biirokrasisi tarafindan hemen
tepkiyle karsilandi. Ornegin Yargitay Cumhuriyet Bassavcist Abdurrahman Yalginkaya tarafindan yapilan yazil
aciklamada tiirban yasagini kaldirma girisiminin Anayasaya ve laiklige aykir1 oldugu belirtilerek bu konudaki
yaptirimlarin agik oldugu dile getirildi (Cumhuriyet, 18 Ocak 2008). Danigtay Baskanlar Kurulu'nun
aciklamasinda ise Ongoriilen tiirban diizenlemesinin siyasal iktidarin yargi organlarinin kararlarini dikkate
almadig1 anlamina gelecegi ve bu diizenlemenin egitim ile siurli kalmayarak toplumsal barigi zedeleyecegi
belirtildi (Hiirriyet, 19 Ocak 2008). Yargitay Baskan1 Hasan Gergeker ise diizenlemeyi hurafelerle dolu bir sisteme
geri doniis ¢abasi olarak yorumladi (Yeni Safak, 8 Subat, 2008). Yargi kanadindan gelen bu elestirilere cevap veren
Erdogan ise kuvvetler ayrilig1 ilkesine vurgu yaparak yarginin Anayasal sinirlar icerisinde hareket etmesi
gerektigini dile getirdi (Vatan, 20 Ocak 2008).

Tiirban konusunda yiirlitme ve yargi arasindaki s6z diiellosu siirerken 6 Subat 2008 tarihli Cumhuriyet
Gazetesi'nde adeta kisa siire sonra yasanacaklari anlatan bir habere yer verildi. Haberde Yargitay Baskanvekili
Osman Sirin'in AK Parti hakkinda kapatma davasi agilabilecegine iliskin ifadeleri yer almaktaydi(Cumhuriyet, 6
Subat, 2008). Nitekim bu haberden ¢ok kisa bir siire sonra Yargitay Cumhuriyet Bassavcist Abdurrahman
Yalcinkaya tarafindan "laiklige aykiri fiillerin odagi olma" su¢lamasiyla AK Parti hakkinda kapatma davasi acild.

AK Parti'nin kapatilmas1 hakkindaki dava siireci AYM'nin Bagsavci Abdurrahman Yalcinkaya tarafindan
hazirlanan 162 sayfalik Iddianameyi kabul etmesiyle basladi. Bagsaver Yalginkaya AYM'ye sundugu esas
hakkindaki goriisiinde parti kapatmanin demokratik sistemi korumak adina bir ara¢ oldugunu dile getirerek
Tirkiye'nin 1946'dan itibaren irtica ile miicadele etmek zorunda kaldigini, tiirban konusunun siyasal bir simge
oldugunu ve bu nedenle din ve vicdan 6zgiirliigii kapsaminda degerlendirilemeyecegini savundu. AK Parti
tarafindan ise dava siirecindeki savunmada, acilan kapatma davasinin hukuki degil siyasi oldugu ve laiklik
ilkesinin yeniden tanimlanmasi gerektigi belirtilerek parti kapatma hususunda Venedik Kriterleri'nin kabul ettigi
ilkelere vurgu yapildi. AYM dava hakkindaki kararini1 30 Temmuz 2008 giinii verdi. AK Parti'nin kapatilma teklifi
6 kabul oyuna karsilik 5 red oyu ile kabul edilmezken; 10'a kars1 1 oyla, partiye "laiklik karsiti eylemlerin odagi
oldugu" gerekgesiyle hazine yardimi kesintisi cezas1 verilmesine hitkkmedildi (Cumhuriyet, 31 Temmuz 2008).

Kapatma davasinin sonug¢lanmasinin ardindan yargi ile yiiriitme arasindaki s6z diiellosu, gegmis yillar ile
benzer iceriklere sahip sdylemlerle siirdiiriildii. Laiklik, irtica, baski rejimi, kuvvetler ayriligi, millet iradesi,
vesayet rejimi, hukukun Ustiinliigii gibi kavramlar bu séylemlerin yine olmazsa olmazlari arasindaydi. Soylem
diizeyindeki ¢ekismenin yaninda Basta HSYK olmak {izere yargi organlarindaki atamalar, zorunlu din dersi,
katsayi, belediyelerin Kur'an kursu yardimi gibi konularda verilen kararlar, Ergenekon ve Balyoz gibi dnemli
davalardaki yetki tartigsmalart vb. konularda iktidar ile yiiksek yargi biirokrasisi arasindaki anlagmazlik devam
etmekteydi.

AK Parti iktidarmin yargi biirokrasisi ile iligkilerinde kirilma noktast 2010 yilinda gergeklestirilen
Anayasa degisiklikleri oldu. Anayasa degisiklikleri, bir yandan demokratiklesme siirecinde atilan adimlari ifade
ederken diger yandan siyasal iktidarin kendisi i¢in tanimladigi "

bir ara¢ olarak da kullanilabilmektedir (Seving, 2010, 273). 2010 degisiklikleri bahsedilen her iki boyutu da

sorun" alanlarinin ortadan kaldirilmasi noktasinda

kapsayan bir igerige sahiptir. Degisikliklerle birlikte demokratiklesme agisindan 6nemli adimlar atilmis olmakla
birlikte 6zellikle yiiksek yargi organlarinin yapisindaki yeniliklerle siyasal iktidarin yargi biirokrasisi ile arasindaki
uyumsuzluk ¢oziilmek istenmistir. 2010 Anayasa Degisiklikleri i¢in gerceklestirilecek referandum kapsaminda

secim faaliyetleri yiiriiten Bagbakan Erdogan, Bursa'da yaptig1 bir konugsmada Anayasa degisiklikleri ile 6ngoriilen
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amaci su sozlerle ortaya koymustur (Takvim, 07 Eyliil 2010):

...Millet adina yetki kullanan ama millete hesap vermeyen sorumsuzlarin millete bedel
odetmesi artik sona ersin diyoruz. 'Yargiyr siyasallastiriyor' iddiastyla vesayet diizenlerini
siirdiirmek isteyenlere, yarginin demokratiklesmesine direnenlere, gercek demokrasi nedir
gosterelim diyoruz. Yiiriitmeye seg¢im yasaklarint hatirlatip, kendileri "haywr' propagandast yapan
yargt biirokrasisi artik haddini de, hukukunu da bilsin istiyoruz. Siirekli kuvvetler ayriligindan
bahsedip yiiriitmeyi ve yasamayt kusatma altina almak isteyen ¢arpik anlayiglar artik son bulsun
istiyoruz.

Siyasi parti gibi hiikiimete laf yetistirip sonra da yargimin siyasallagsmasindan bahseden
biirokratlar ¢cagdas demokrasi nedir, hukuk devleti nedir? Anlasin istiyoruz. I¢lerindeki yanhshklar:
gormezden gelip de siyasi iktidarla ugrasmay: adet haline getirenlere milletimiz en giizel cevabi
versin istiyoruz.

2010 degisiklikleri ile birlikte getirilen yenilikler AYM ve HSYK'nin yapisini énemli 6l¢iide degistirdi.

AYM'nin iiye sayist 11'den 17'ye yiikseltildi ve iiyelerin belirlenmesinde TBMM'ye de yetki tanindi. AYM
hakkinda yapilan diizenleme ile 17 iiyenin 3'iiniin TBMM, 14'{iniin ise Cumhurbagskani tarafindan se¢ilmesi hiikmii
getirildi. HSYK'de yapilan diizenlemede ise kurulun 7 olan asil iiye sayisi 22'ye ¢ikarildi ve ilk derece
mahkemelerinin de kurulda temsil edilmesi saglandi. 2011 yilinin Subat ayinda Resmi Gazete'de yayimlanan 6110
sayilt Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun ile AYM ve HSYK'de yapilan degisiklikleri etkileyen
yeni diizenlemeler hayata gecirildi. Buna gore, Danistay'in 13 olan daire sayisi 15'e 95 olan iiye sayisi ise 156'ya
¢ikartildi. Benzer sekilde Yargitay'in da 32 olan daire sayist 38'e 250 olan iiye sayisi 387'ye ¢ikartildi (Hiirriyet, 14
Subat 2011).

2010 degisiklikleri ile birlikte hayata gecirilen yenilikler, Danistay ve Yargitay'in tiye ve daire sayisindaki
artis, HSYK'nin yiiksek yargi tiyelerinin belirlenmesindeki etkisi ve basta Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi ve AYM
iiyeleri olmak iizere Cumhurbaskani Abdullah Giil'iin kisa siire i¢inde yapacagi atamalar dikkate alindiginda 2010
sonrasinda yargi biirokrasisi kapsamlt bir degisim gegirdi.

Yargida yasanan degisim Ozellikle Yargitay ve Danistay baskanliklart i¢in gerceklestirilen segimlerde
kendisini gdstermistir. 2011 yilinin Haziran ayinda yapilan Yargitay Baskanligi se¢cimlerinde 197 oy alan Nazim
Kaynak bagkan se¢ildi. Bu se¢imlerde Yargitay'a atanan 160 yeni {iyenin blok oy kullandig iddialart medyada
kendine yer buldu. Kaynak'in bagkan secilmesi hakkinda konusan Bagbakan Yardimcisi Biilent Aring, "Birinci
turda, benim giizel kardesim, sinif arkadagim Nazim Kaynak Yargitay Bagkani oldu. Cok mutlu oldum" ifadelerini
kulland1 (Hiirriyet, 2 Haziran 2011). Ayn1 giinlerde yapilan Danistay Bagkanligi segimlerinde ise 51'1 yeni olmak
tizere 154 tiyenin 83'liniin oyunu alan Hiiseyin Hiisnii Karakullukgu kazanan isim oldu. Karakulluk¢u, belediye
baskanligi doneminde Erdogan aleyhinde agilan bir sorusturma iznine iptal karar1 veren dénemin Danistay 2.
Dairesi iiyelerinden biriydi. Bagbakan Yardimcisi Biilent Aring, Karakulluk¢u'nun segilmesine iliskin olarak da
ilging bir yorum getirerek "Kurban oldugun Allah, verdik¢e veriyor" ifadesini kullanmist: (Cumhuriyet, 9 Haziran
2011).

AK Parti iktidarinin ikinci déneminde AYM'nin basinda, ge¢miste gevrenin siyasal aktorlerinin konu
oldugu tiim davalarda g¢evre lehine oy kullanan Hasim Kili¢ bulunmaktaydi. 2011 yilinda Yargitay ve Danistay
baskanliklarina da iktidara yakin isimlerin gelmesiyle birlikte yarg: biirokrasisi ile yliriitme arasinda ge¢miste
goriilen anlagmazliklar ortadan kalkt1 ve gii¢ savasinda {istiinliik siyasetcilerin eline gecti. Bu iistiinliik glinlimiizde
de varligini siirdiirmektedir. Belediye Baskanligi doneminde Erdogan hakkinda agilan bir davada beraat karari
veren Ismail Riistii Cirit'in Yargitay'a; iktidara yakin bir isim olan ve Biilent Aring'in, hakkinda "yakinda kendisini
baskan sececegiz" dedigi Zerrin Giingor'iin Danistay'a ve AYM'nin AK Parti hakkinda agilan kapatma davasini

kabul etmesini "darbe" olarak nitelendiren Ziihtii Arslan'in AYM'ye baskan olarak se¢ilmis ve halen bu gorevlerine
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devam ediyor olmalari, yargi biirokrasisi ile siyasal iktidar arasindaki uyumun ve aradaki iligkide siyasal iktidarin
belirleyiciliginin en 6nemli neden ve gostergesidir.

Yiiksek yargi kadrosunda yasanan degisim yargidaki ideolojik egilime de yansimstir. Ornegin, 2010 y1li
oncesinde zorunlu din dersi uygulamasina iligkin agilan davalarda Danistay, bu uygulamay: hukuka aykir
bulmaktaydi. Ancak yargi kadrolarinda yasanan degisim ile birlikte Danistay'in zorunlu din dersi uygulamasindan
yana bir tavir i¢ginde oldugu ve idare mahkemelerince aksi yonde alinan kararlar1 da bozdugu goriilmektedir
(Cumhuriyet, 1 Eyliil 2012). Damstay'a Abdullah Giil tarafindan atanan Ibrahim Er'in 6gretmen adaylarina
atandiklar1 yerde gorev yapan imamlarla iyi iletisim kurmalarini 6nermesi, TBMM tarafindan AYM'ye iiye secilen
Celal Miimtaz Akinci'nin aleyhte oy kullandig1 bir kararin gerekcesinde dini bir kavram olan "kul hakki" ifadesine
yer vermesi, yiiksek yargi mensuplarinin Cumhurbaskani Erdogan ile birlikte gezilere katilmasi, yiiksek
kademedeki yargi mensuplarinin se¢im siireglerinde sosyal medyada AK Parti lehine paylagimlarda bulunmalart,
gegmiste onemli gerginliklere sahne olan Adli Y1l Agilis Toreni'nin Cumhurbaskanligi Kiilliyesi'nde yapilmast,
yiiksek yargi mensuplarinin gesitli etkinliklerde Cumhurbaskani1 Erdogan'i ayakta karsilayan gériintiilerinin basina
yansimasi, yiksek yargi mensuplarinin ¢esitli konularda geleneksel merkezin en 6nemli siyasal aktorii olan CHP
ile siklikla kars1 karsiya gelmesi gibi somut 6rnekler yargi biirokrasisinde yasanan degisimi net bir sekilde ortaya

koymaktadir.

5. SONUC

Merkez-¢evre paradigmasi, hem siyasal sistemi kiiltiirel diializm ile agiklamasi hem de sistemin merkezin
degerleri icerisinde kalabilmesi noktasinda biirokratik elitlere verdigi onem agisindan Tiirk siyasal hayati
¢aligmalari i¢in oldukga faydali bir paradigma olarak kabul edilmis, hatta daha once de belirtildigi gibi sistemin
doniim noktalarinin agiklanmasinda hakim paradigma olarak goriilmiistiir. Merkez-cevre paradigmasinin Tiirkiye
siyaseti i¢in hakim paradigma olarak kabul edilmesinin iki nedeni oldugu sdylenebilir: Birincisi, paradigmanin
ortaya koydugu kabuller kolay anlasilabilir bir nitelige sahiptir. ikincisi, paradigmanin genel kabulleri aktor, neden
ve iiretilen sdylem acisindan Tiirk siyasal hayatinin 6dnemli olaylar1 ile ortiismektedir. Daha agik bir ifadeyle
sOylemek gerekirse Tiirkiye siyasetinde merkezin biirokratik elitlerinin ¢evreye yonelik miidahalelerinde
miidahale eden, miidahale edilen ve miidahalenin mesrulugunu saglayan sdylemler paradigmanin kabulleri ile
uyumludur. Bu durum paradigmanin basarili oldugu algisini dogurmus ve bu nedenle de onu diger
paradigmalardan bir adim 6ne ¢ikarmusgtir.

Tirkiye siyasetinde Merkez-cevre paradigmasinin basarist ve dolayisiyla hakim konumu disaridan
bakildiginda kabul edilebilir gériinmektedir. Ancak paradigma agisindan ¢ok 6nemli olan bir husus atlanmaktadir.
Paradigma merkezin degerlerinin yeniden iiretimini temel amag olarak kabul etmistir. Bu ¢aligmanin sinirlari
disinda kalmakla birlikte, Tiirk siyasal hayatinda merkezin gevreye yonelik miidahalelerinin sonuglari detayl
olarak incelendiginde merkezin degerlerinin yeniden iiretilmesinden ziyade ¢evre aktorlerinin sistem disina
¢ikarildigi ve cevrenin irettigi yeni degerleri sinirlayip denetleyebilecek mekanizmalarin olusturuldugu
goriilecektir. Bu durum paradigmanin mutlakligini sorgulanabilir kilan ve ayrica incelenmesi gereken bir husustur.
Buna ragmen paradigma c¢ok uzun yillar Tiirk siyasal hayati ¢aligmalarinda egemenligini siirdiirmiistiir. Bu
durumun en 6nemli nedeni Tiirkiye'de biirokratik elitin paradigmanin kabul ettigi gibi merkezin kutsal-degismez
degerlerinin savunuculugunu yapmaya devam etmesidir.

Tiirkiye'de biirokratik elitin bahsedilen bu yapis1 AK Parti iktidarinin ikinci donemi ile birlikte degigsmeye
baslamistir. Bu degisimi saglayan en 6nemli husus 2007 yilinda Abdullah Giil'in Cumhurbagkani seg¢ilmesidir.
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Cumbhurbagkani'nin elinde bulundurdugu atama yetkileri ve AK Parti'nin iktidarinin ilk déneminde siklikla
karsilagtig1 "veto" yetkisi birlikte diistiniildiigiinde Abdullah Giil ile birlikte bu giiciin elde edilmesi sistemin
kapsamli doniistimiiniin 6niindeki engelleri ortadan kaldirmistir. Nitekim bu husus ¢ok kisa siire igerisinde somut
bir sekilde pratige yansimistir.

Yiiksekogretim biirokrasisi ve yargt biirokrasisi tarihsel siiregte oldugu gibi AK Parti iktidarinin ilk
doneminde merkezin en dnemli koruyucular: arasinda yer almis ve bu anlamda siyasal iktidar ile siklikla kargi
karsiya gelmistir. Bu kars1 karsiya gelislerde biirokratik elitler sahip olduklari giigten faydalanarak g¢evrenin
degerlerinin merkeze yerlesmesini engellemis hatta iktidar partisini sistemin disina itmeyi dahi amaglamislardir.
Abdullah Giil'iin cumhurbagkanligi tam da bu noktada 6nem arz etmektedir. Giil sonrast donemde yasanan
doniistim ile birlikte cevreye ait degerler bizzat yeni biirokratik kadrolar tarafindan merkeze yerlestirilmistir.
Tarihsel siirecte biiyiik miicadelelere sahne olan tiirban, katsay1 gibi konular bunun en giizel 6rnekleridir. Benzer
durum yarg1 biirokrasisi i¢in de gecerlidir. AK Parti 2007 o6ncesinde elde edemedigi yargi biirokrasisini
sekillendirme giiciinii 2007 Cumhurbaskanligt se¢imi ve 6zellikle 2010 Anayasa Degisiklikleri ile birlikte elde
etmistir. Cari Tirkiye siyasetinde hem yiiksekdgretim biirokrasisi hem de yargi biirokrasisi agisindan geleneksel
¢evrenin degerlerine karsi ¢ikan bir yapidan s6z etmek miimkiin degildir. Uzak ¢evre niteliginde bir siyasal hareket
igerisinden dogan ve iktidari doneminde yakin ¢evre karakteri sergileyen AK Parti ile biirokratik elitler arasinda
uyumlu hatta siyasal iktidarin belirleyici ve {istiin oldugu bir iliski s6z konusudur.

AK Parti ile biirokratik elitler arasindaki bu iliski merkez-¢cevre paradigmasini merkezin tekligi ve
degismezligi acisindan yanlislanabilir kilmaktadir. Artik Tirkiye siyasetinde geleneksel gevreye ait degerler
biirokratik elitler tarafindan sistem disinda tutulmasi gereken degerler olarak kabul edilmemektedir. Ancak bu
durum geleneksel merkeze ait degerlerin g¢evreye itildigi anlamina da gelmemektedir. Bir baska ifadeyle,
geleneksel merkeze ait laik/sekiiler degerler biirokratik elit tarafindan diglanmasi ve sistem disinda tutulmasi
gereken degerler olarak goriilmemekle birlikte sistemin {izerinde sekillenmesi gereken kutsal bir ideoloji olarak
da kabul edilmemektedir. Bu anlamiyla Tiirkiye siyasetinin merkezinin degistigi sdylenebilir. Hem geleneksel
merkeze ait ldik/sekiiler degerler hem de geleneksel ¢cevreye ait muhafazakar degerler sistemin merkezinde birlikte
yer almaktadir. Dolayisiyla tek ve degismez merkez yerine degisebilen ve farkli degerleri biinyesinde barindiran

boliinmiis bir merkezden s6z etmek daha dogru olacaktir.
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