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OZET

Turkiye, diinyada en fazla gogmen barindiran iilkelerden birisidir ve go¢ hareketlerinin
de tilkelerin egitimini ve egitim politikalarin1 etkiledigi yadsinamaz bir gercektir.
Turkiye’de go¢gmen c¢ocuklara iliskin yapilmis olan calismalarda bir¢ok farkli sorun
tespiti yapilmistir. Bu sorunlarin icinde en 6nemli olanlardan birisi egitim sorunudur.
Milli Egitim Bakanhig1 basta olmak iizere pek ¢ok kurum, gé¢gmenlerin egitimi ile ilgili
calismalar yliritmektedir. G¢menlerin egitim sorunlari s6z konusu oldugunda ise uyum
sorunu karsimiza ¢ikmaktadir. Uyum, gog¢ hareketleri sonrasinda karsimiza ¢ikan ¢ok
boyutlu ve farkl siiregleri iceren olgusal bir durumdur. Gé¢gmen ¢ocuklarda gézlemlenen
uyum ve davranis problemleri, bu ¢ocuklarin yasadiklar gigliikleri ifade etme bi¢imi,
bir nevi yardim isteme sekli olarak da goriilebilir. Bu problemler aslinda ¢ocuklar i¢in
gelisimsel bir islev de tasimaktadir. Zira okula uyum, cocuk ve ergenler icin birincil
sosyo-kiiltiirel gelisim gorevidir. Turkiye’de yapilan bilimsel ¢alismalar; okullarda ¢ok
kiltlrli yapiyr destekleyen, Kkiiltiirlerarasi etkilesime imkan taniyan, kiiltiirlerin ortak
olumlu yonlerine vurgu yapan yani o6grencilerin uyumunu kolaylastirici egitim
programlarina ihtiya¢ oldugunu ortaya koymaktadir. Ancak Tirkiye’de hala gé¢men
ogrencilere yonelik olarak onlarin egitim sistemine entegrasyonunu kolaylastiracak bir
egitsel uyum programi bulunmamaktadir. Bu baglamda go¢gmen 6grenciler icin egitim
politikalarinin yeniden goézden gecirilmesi ve egitsel uyum programlarinin hayata
gecirilmesi yoniinde ¢alismalar ytriitiilmesi yararl olacaktir.
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ABSTRACT

Turkey is one of the countries that host the most immigrants in the world and it is an
undeniable fact that immigration movements affect the education and education policies
of countries. In studies conducted in Turkey for immigrant children, several different
problems were identified. One of the most important of these problems is the problem of
education. Many institutions, especially the Ministry of National Education, conduct
studies on the education of immigrants. In the case of educational problems of
immigrants, the adjustment problem is encountered. Adjustment is a factual
phenomenon that involves multidimensional and different processes following
immigration movements. Adjustment and behavior problems observed in immigrant
children can be seen as a way of expressing the difficulties that they experience and also
as a way to ask for help. These problems also involve a developmental function for
children, because, adjustment to school is the primary socio-cultural development task
for children and adolescents. Scientific studies conducted in Turkey suggest that there is
a need for educational programs that support the multicultural structure in schools,
allow intercultural interaction, emphasize the common positive aspects of cultures, and
thus facilitate the adjustment of students. But Turkey still does not have an educational
adjustment program for immigrant students that will facilitate the integration of them
into the educational system. In this context, it will be useful to revise educational
policies for immigrant students and to carry out educational adjustment programs.

Keywords: Immigrant Student, Educational Adjustment Program, Education policy

1. GIRIS

Gocmenler, cesitli sebeplerle bulundugu tlkeden bagska bir tllkeye go¢ eden kisilerdir.
Gocmen kavrami yaygin olarak; maddi ya da sosyal durumlarini iyilestirmek, kendileri
veya ailelerinin gelecekten beklentilerini arttirmak gibi sebeplerle orijin tilkeleri disinda
bir tilke veya bélgeye gég eden kigsiler, anlaminda kullanilmaktadir. Asya, Avrupa ve Afrika
kitalarinin yakin oldugu cografyada bir képrii konumunda yer alan Ttrkiye, tarihin tim
donemleri boyunca pek ¢ok goce ev sahipligi yapmistir. Tiirkiye sahip oldugu bu
jeopolitik 6zelligi nedeniyle 1980 sonrasi zorunlu go¢ duragi konumuna gelmistir. Bu
siirecte, 1979 Iran devrimi sonrasi batiya gitmek isteyen Iran vatandaslari, 1980
sonrasinda Bulgaristan’dan gelen Tiirk kokenli gocmenler, Irak’ta ¢esitli problemlerle
miicadele eden Kuzey Iraklilar, Yugoslavya i¢ savasi sonrasi go¢ etmek zorunda kalan
kisiler ve Kosova Kkrizi sonrasi go¢ etmek zorunda olan gog¢menler Tiirkiye'ye
siginmislardir (Ciceksogiit, 2017). Tirkiye'nin giindeminde gé¢gmen konusu her gecen
gilin biraz daha siklikla yer almaktadir. Son on yilda iilkemize giren yabanci sayisinda
kademeli bir artis gézlemlenmektedir. 2006 yilinda 18.916.904 olan yabanci giris sayisi
2015 yili sonunda 34.633.391, 2016 yilinda 24.686.471, 2017 yili sonunda 32.058.216

olarak kaydedilmis ve 2017 yilinda Tiirkiye’de ikamet edenlerin uyruklarina gore



siralamasinda: Irak, Suriye, Afganistan, Azerbaycan ve Ozbekistan basi ¢cekmektedir
(Tirk Kizilay1 ve Miilteci Hizmetleri Miudiirliigi, 2017). Tiirkiye’de giderek artan
gocmen niifusu icin saglik, barinma, is gibi problemlerin yani sira egitim sorununu da
glindemdeki yerini korumaktadir. Tiim bu gé¢men sayisinin artmasina bagh olarak
yasanan problemler, Tiirkiye’deki go¢cmenlere yonelik birtakim politikalarin

gelistirilmesi siireclerini hizlandirmistir.

1.1. Tiirkiye’de Go¢ Kapsaminda Yapilan Hukuksal Diizenlemeler

Tlrkiye, bulundugu cografya, stratejik, kiiltiirel ve siyasi konumu nedeniyle, tarih icinde
onemli go¢ akinlariyla kars1 karsiya kalmistir. Ulkenin ekonomik giiciiniin artmass,
Tlrkiye'ye yonelik go¢ hareketleri icin bir ¢ekim gilici olustururken, bulundugu
cografyada devam eden siyasi istikrarsizliklar, Tiirkiye’'ye yonelik gocii tesvik eden bir
diger unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Go¢ hareketleri bakimindan Tirkiye daha ¢ok
“gecis lilkesi” konumunda iken, son yillarda, yabancilar tarafindan iilkemizin artan
ekonomik giicii ve istikrariyla giderek bir “hedef tilke” olarak goriildiigii ve bu baglamda
tilkemize yonelik gociin artarak devam etmesi durumu ortaya c¢ikmistir. Suriye’de i¢
savasin baslamasiyla birlikte 2011 yilinin Nisan ayinin sonu itibariyle ilk olarak 252 kisi
siginmact olarak Suriye’den Tirkiye’'ye gelmistir. Catismalarin artmasiyla birlikte
Turkiye’'ye siginan Suriyeli sayis1 yildan yila katlanarak artmis ve neticede kitlesel bir
goc akini baslamistir. Tlrkiye, lilkeye gelen gocmelere “A¢ik Kapi Politikas1” uygulayarak
tilkeye giris yapan higbir Suriyeliyi geri gondermemis, gelenlere “Gegici Koruma Stattisti”
verilmistir. Sinir bolgelerinde 10 ilde toplam 25 gecici barinma merkezi bulunmakta
olup, 2017 Kasim ay1 itibariyle yaklasik 228.000 Suriyeli bu merkezlerde yasamaktadir.
Gegici barinma merkezlerine gelip incelemelerde bulunan uluslararasi orgiitlerin ortak
goriisl, bu merkezlerde verilen hizmetin dlinya standartlarinin ¢ok tizerinde oldugu
yoniindedir (TBMM, 2018). Gegici barinma merkezlerinde verilmekte olan hizmetler icin
Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi (AFAD), diger kurumlarla koordinasyon
gorevini  ylritmektedir. Suriyeli siginmacilarin  tiim ihtiyaglari, AFAD’in
koordinasyonunda; i(;isleri, Disisleri, Saghk, Milli Egitim, Gida Tarim ve Hayvancilik,
Ulastirma ve Maliye Bakanliklari, Genelkurmay Baskanligi, Diyanet Isleri Baskanhg,
Gumriik Miistesarhigl ve Kizilay'in ortak calismalariyla yiiriitiilmektedir. Gegici barinma
merkezlerinde verilen hizmetlerin biitiiniintin ayn1 kosullarda ve benzer sistematik

dogrultusunda olmasina ézen gosterilmektedir (igisleri Bakanhgi Go¢ idaresi Genel



Midirligii, 2017). Gegici koruma saglanan bu gécmenlere, kalma izni verilen illerde
calisma iznine basvuru imkani verilmektedir (TBMM, 2018). Bu baglamda, gé¢menlerin

is bulmalarina yonelik firsatlarin 6nii agilmaktadir.

Tim bu go¢ hareketliligini diizenlemek icin tilkeye giris, ¢ikis, kalis, vize, ikamet izni gibi
islemleri diizenleyen 5682 sayili Pasaport Kanunu ile 5683 sayili Yabancilarin
Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun, 1950 tarihli olup, giincel sorunlar ve
gelismeler karsisinda yetersiz kalmaktadir. Tirkiye, taraf oldugu Uluslararasi Gog
Hukuku'na gore Avrupa disindan gelen Kkisileri miilteci olarak kabul etmemektedir. Bu
nedenle Tirkiye’ye siginan Suriyeliler’'e hukuki olarak statii belirlemede kavram
kargasas1 yasanmis, haklar1 ve yiikiimliliikleri hakkinda belirsizlikler olusmustur.
Tlrkiye'nin var olan uluslararasi goge iliskin hukuki diizenlemeleri yasanan belirsizlige
¢ozim Uretememis, buna istinaden sorunun ¢6zimli adina yeni dlizenlemeler
yapilmistir (Ciceksogiit, 2017). Bu gerekgeler dogrultusunda gilincel sorunlar1 ¢6zmeye
ve ihtiyaclar1 karsilamaya yonelik olarak 4/4/2013 tarihinde 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararast Koruma Kanunu (YUKK) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan kabul
edilmis ve 11/4/2013 glinli 28615 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
girmistir (TBMM, 2018). Bu kanun, etkin bir iltica ve go¢ yonetimini saglam bir yasal
zemine oturtarak gocmenlerin ve uluslararasi koruma arayanlarin haklarinin teminati
olmustur. Bu baglamda gé¢men ve miilteci haklarinin yasal gercevesi uluslararasi
standartlara uygun hale getirilmistir. Ayrica bu kanun dogrultusunda Gé¢ idaresi Genel
Miidiirliigii 81 ilde, 148 ilgede ve yurtdisinda teskilatlanmay: hedeflemistir. Gog idaresi
Genel Miudurligi, Tirkiye’de go¢ alanina iliskin gelistirilen politika ve stratejileri
uygulamak, bu konularla ilgili kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak,
yabancilarin Tirkiye'ye giris ve Tiirkiye'de kalislari, Tiirkiye'den cikislar1 ve sinir disi
edilmeleri, uluslararasi koruma, gecici koruma ve insan ticareti magdurlarinin

korunmasiyla ilgili is ve islemleri yiiriitmek {izere faaliyetlerini siirdiirmektedir.

Tlrkiye'ye yasal yollar araciligiyla gelen gé¢menler disinda yasadisi go¢ olarak da
bilinen diizensiz go¢ yoluyla gelen de pek ¢cok goegmen bulunmaktadir. Tiirkiye acisindan
diizensiz goce kaynaklik eden iilkelerin basinda Afganistan, Irak, Myanmar (Burma),
Pakistan, Giircistan, iran, Eritre ve Somali gelmektedir. Gegtigimiz yila kadar yilda
ortalama 50.000 diizensiz gé¢men yakalanirken, 2015 yilinda yakalanan diizensiz

gocmen sayist 146.000’e ulasmistir (TBMM, 2018). Bu baglamda Diizensiz Gdgle



Miicadele Koordinasyon Kurulu 2015 yilinda; Tiirkiye’'nin Strateji Belgesi ve Diizensiz Gog
Ulusal Eylem Plani ve Avrupa Birligi-Tiirkiye Geri Kabul Anlagsmasi’nin yiiriitiilmesine
yonelik Ulusal Eylem Plani icin izleme mekanizmasinin olusturulmasi, diizensiz gog¢ veri
tabaninin olusturulmasi, izleme ve degerlendirme mekanizmasinin olusturulmasi

konularinda kararlar almistir.

YUKK'nun 91’inci maddesinde yabancilarin lilkemize uyumunu kolaylastirmay:1 saglamak
lizere Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiine yetki verilmistir. Bu kapsamda Gog Idaresi Uyum
Dairesi Bagkanlig1 biinyesinde Yabana Iletisim Merkezi (YIMER) 20 Agustos 2015 tarihinde
kurulmustur. Tiirkce, Ingilizce, Rusca ve Arapca olarak hizmet veren merkeze giiniin her
saatinde ulasmak miimkiin kilinmistir. Bu iletisim merkezi, 250 binin iizerinde ¢agr1 almis
ve bu cagrilar dogrultusunda botlar1 batmakta olan 2595 kisinin hayati Sahil Giivenlik

Komutanlig isbirligi ile kurtarilmistir.

Tiirkiye’de gogmenlerin egitimine iliskin egitsel diizenlemeler Suriye i¢ savasi ve go¢ dalgasi
oncesinde, 2010/48 sayih Yabanc Uyruklu Ogrenciler Genelgesi kapsaminda
yurutilmekteydi. Ancak 2011 yili itibariyle Suriyelilerin tilkemize diizensiz girisinin artmasi
ve gecici koruma altina alinarak yeni bir statii kazanmalar1 nedeniyle s6z konusu genelge
ihtiyaclar1 karsilayamaz duruma gelmistir. Bunun lizerinde yapilan ¢alismalar sonucunda,
2014/21 sayih Yabanclara Yénelik Egitim - Ogretim Hizmetleri Genelgesi gikarilmistir
(Yabancilara Yonelik Egitim-Ogretim Hizmetleri Genelgesi, 2014).

1.2. Tiirkiye’de Gégmenler ve Uyum

Turkiye’de yildan yila go¢menlerin sayisindaki artis beraberinde uyum problemlerini
getirmistir. Bu problemleri ¢6zmek amaciyla devletin pek ¢ok kurumu politikalar tiretmekte
ve uyumu kolaylastirmaya yonelik hizmetler sunmaktadirlar. Devletler ve ilgili kurumlari
acisindan gogmen konumundaki ¢cocuk hem insan haklar1 hem de go¢ yonetimi meselesi
olarak farkli agilardan ele alinmaktadir. Goriilmektedir ki go¢gmen sorunu ve 6zelde

cocuk gocmen sorunu pek ¢ok farkl boyutta ele alinip tartisilabilecek bir konudur.

Tlrkiye diinyadaki go¢men egitiminde yasanan deneyimlerden farkh olarak, calkantili
bir siire¢ sonucunda, kendi politikasini belirleme yolunu se¢mistir. Tiirkiye’nin gé¢cmen
egitimi alanindaki ytirtittiigii politikalar bakimindan 2011 dncesi ve sonrasi seklinde iki
ana donemden s6z etmek mimkiindir. Bu ayirimin yapilmasinda mevzuat

diizenlemeleri ve kamuoyu ilgisi belirleyici olmustur.



I. Dénem (2011 éncesi)

Kismi mevzuat dilizenlemelerine ragmen 2011 Oncesi donemde, Tiirkiye'deki
gocmenlerin egitimi konusu kamuoyunun ilgisini ¢ekmemis, gocmen konusu gecici bir
stirede gececek bir durum olarak degerlendirilmis ve bu ylizden konuya iliskin bir
egitim politikasi gelistirilmesi ihtiya¢ olarak goriilmemistir. Zira bu dénemde gé¢men
ogrenci sayis1 oldukca sinirhidir. 2011 yih istatistiklerine gore BM Miilteciler Yiiksek
Komiserligi Tiirkiye Ofisine kayith okul cagindaki (5-17 yas) cocuklarin sayisi sadece
6.411°dir. Bir yil sonra bu say1 %30 civarinda artmis ve 8.743 olarak belirlenmistir.
Turkiye icin bir ¢ocuk politikasi gelistirilmesine doniik bir vizyon ¢alismasi ilk defa 2010
yilinda giindeme gelmis, 2011 yilinda Birinci Tiirkiye Cocuk Haklar1 Stratejisi bashgiyla
tamamlanmistir. Ancak bu belgede genel olarak ¢ocuk haklari, cocuk masumiyeti, cocuga
saygl, cocuk saghgi gibi konular ele alinmasina karsin, gdé¢men ve siginmaci ¢ocuk
kelimesine yer verilmemistir (Tlrkiye Cocuk Haklar1 Stratejisi 2012-2016). Go¢men
cocuklara yonelik bir politika olusturulmasi olduk¢a zaman almis, birkag¢ farkh
asamadan sonra cesitli diizenlemelerle kismen iyilesme siirecine girebilmistir. Go¢men
ogrencilerin egitimi konusundaki bir diger diizenleme Milli Egitim Bakanhg Yaygin
Egitim Kurumlari Yonetmeligi'dir
(http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/02/20060214-3.htm). Bu yonetmelik ise
yabanci uyruklu kisilerin okul disinda acilan beceri kurslarina baz kosullar altinda
katilabileceklerini diizenlemektedir. 2011 sonrasi go¢gmen egitiminde donim noktasi

olmustur.
II. Dénem (2011 sonrasi)

Bu dénem var olan durumu, hukuki siireclere doniistiirme ve mevcut uygulamalari
iyilestirme donemi olarak nitelendirilebilir. Yapilan calismalarin niteligi ve kamuoyu

ilgisi dikkate alinarak bu donem kendi icerisinde ii¢ alt doneme ayrilmaktadir:

Belirsizlik Donemi: Suriye’de halk ayaklanmasi basladiktan sonra sinirlar1 asarak
Tlrkiye'ye siginan ilk go¢ dalgasi, kriz doneminin tipik 6zelligi olarak taraflar lizerinde
saskinlik yaratmistir. Ancak bu dénemde Tiirkiye kamuoyu ve yetkililerinde, Suriye'deki
olaylarin ¢ok uzun siirmeyecegi ve Suriyelilerin kisa siire icinde tekrar tilkelerine geri
donecegi beklentisi hakimdir. Yaklasik iki yil siiren ve saskinlik ve belirsizlik donemi
olarak adlandirilabilen bu siirecte go¢cmen cocuklarin egitimi konusu 6telenmis bir konu

olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Go¢men ¢ocuklara yonelik diizenli ve sistematik olmayan
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psiko-sosyal destek girisimleri olmustur. 2012 yilinda MEB, gé¢men kamplarinda
Suriyeli Ogrencilere ililkelerindeki miifredata uygun oOgretim ortamlar1 olusturma
girisimleri baslatmistir (Emin, 2016). Fakat 2013 yilinda Suriye’deki savasin boyutunun
giderek artmasiyla Tiirkiye'ye gelen gocmen sayisi giinden giline artmis, yetkilileri

gocmen cocuklara yonelik egitim politikasini gozden gecirmeye zorlamistir.

Arayis Dénemi: 2013 sonrasinda Suriye’deki i¢ savas tUlke geneline yayilmis,
Turkiye’deki Suriyeli gogmen sayisi hizli bir artis gostermistir. Suriye'deki i¢c savastan
kacarak Tiirkiye'ye siginanlarin sayis1 2013 yili Ekim ay1 o6ncesinde 600 bine
ylukselmistir (AFAD, 2017). Bu durum yetkilileri ve egitimcileri go¢gmen egitimine
yonelik politikalar1 ve uygulamalar1 sorgulama ve yeni tedbirler almaya zorlamistir
(MEB, 2013). Bu donemde, go¢cmen 6grencilerin egitim siireclerinden geri kalmamasi
icin bir taraftan Suriyeli gogmen cocuklarin kendi iilkelerindeki egitim miifredatina
uygun egitim verilmesi desteklenirken, bir taraftan da bu ¢ocuklarin Tiirkiye’'de gecerli
olan miifredat icerisinde egitim almalarina yonelik girisimler gézlenmistir. Bu kapsamda
ozellikle sinmir bolgesindeki illerde ve siginmaci kamplarinda Suriye’de uygulanan
miifredat esas alinarak, Tiirk 6gretmenlerin de destegi ile yine Suriyeli 6gretmenler

tarafindan egitim verilmeye baslanmistir.

2013 yii ve sonrasinda go¢ yonetimi ve gocmenlere yonelik daha sistematik bir
yaklasim benimsenmeye baslanmistir. Tiirkiye’de yasayan yabancilara yénelik olarak Il
Gog Idarelerinin kurulmasi, genelgelerin yayinlanmasi, calistaylarin diizenlenmesi gibi

faaliyetlerin arttig1 dikkat cekmektedir.

Daha 6nce de sozii edildigi gibi Nisan 2013’te, 6458 sayil1 YUKK cikarilmis ve bu kanun
dogrultusunda I¢ Isleri Bakanhigr'na bagh Goég Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmustur
(Resmi Gazete, 2013). Kanunun 34. Maddesi gégmen ¢ocuklara on sekiz yasina kadar,
o6grenci ikamet izni almadan ilk ve ortadgretim kurumlarinda egitim hakk:i tanimakta,
59. Maddede ise ¢ocuklarin egitim ve 6gretimden yararlandirilmalari hususunda, Milli
Egitim Bakanliinca gerekli tedbirlerin alinacagi hiikmii yer almaktadir. Buna gore
yabanci uyruklularin tilkemizde toplumla olan karsilikli uyumlarini kolaylastirmak
tictinci kisilerin araciligl olmadan bagimsiz hareket edebilmelerini kolaylastiracak bilgi
ve beceriler kazandirmak amaciyla, kamu kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler, sivil
toplum kuruluslary, tiniversiteler ile uyum faaliyetleri planlamasi konusunda Gé¢ idaresi

Genel Mudirligi yetkili kilinmistir. Ayni madde ayrica egitime ve ekonomik faaliyetlere
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erisim, sosyal ve kiiltiirel iletisim, temel saghk hizmeti alma gibi konularda kurslar,

uzaktan egitim etkinlikleri diizenlenmesini hiikme baglamaktadir.

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 12 Arahk 2013 tarihinde gé¢menlerin toplumla olan
karsilikll uyumlarinin ele alindigr “Gé¢ Yonetimi ve Uyum Calistay1” etkinligi
diizenlemistir. Bu calistayda cesitli tlilkelerin go¢ ve uyum politikalar1 paylasilmistir.
Calistay Ozeti kitap¢iginda su tespitlere yer verilmistir. Tiirkiye’de uyum konusunda bir
kamu politikas1 bulunmamaktadir. Bu konuda acilen bir politika gelistirilmelidir. Uyum
konusunda nitelikli ve niteliksiz yabanci farki gozetilmeli, kisa siireli gelenlerle uzun
streli gelenler icin farklh uyum stratejileri gelistirilmelidir. Uyum sorununu
yonetebilmek icin goclin nedenlerine iliskin veriler ve go¢ teorilerinden
yararlanilmalidir. Bu konuda ayrimci-irkel, dislamaci-kismi dislamaci, asimilasyonist
veya ¢ogulcu modellerin benimsenebilecegi vurgulanmistir. Uyumun bir¢ok alani
kapsadig1 vurgulanmis, is piyasalarina erisim, saglik, egitim ve siyasal hizmetlere erisim
konularini kapsamasi gerektigi vurgulanmistir. Uyum siirecinde sosyo-ekonomik uyum
ve entegrasyonun One cikarilmasi gerektigi vurgulanmis ve rasyonel yaklasimin
benimsenmesinin isleri kolaylastiracagi vurgulanmistir. Buna goére “bireyler rasyoneldir,
gocmenler de Oyledir, kendileri icin neyin en iyi oldugunu onlar bilirler” ilkesi geregi
uyum siirecinde onlarin da fikrinin alinmasi gerektigi vurgulanmistir. Bu kapsamda
gocmenlerin bulunduklarn {lkenin dilini 6grenmenin kendi yararlarina olacagin
kendilerinin diisiinecegi varsayimi dile getirilmis, ayrica yasadiklari iilkenin kiiltiiriinii, o
kiltirin kodlarini, normlarin1 bilmenin onlar1 toplumsal anlamda yukariya dogru
mobilize edecegini kendileri tarafindan frak edilecegi vurgulanmistir. G¢menler bunun
farkina varamazlar diisiincesinin asagilayici bir yaklasim olacagi vurgulanmis ve uyum
karsit1 bir psikolojinin gelisecegine dikkat ¢cekilmistir. Uyum politikasinin yalnizca resmi
diizenleme ile gerceklesemeyecegi buna karsin Tiirkiye kamuoyunda gé¢men realitesini
kabullenme konusunda farkindalik olusturacak girisimlerde bulunma, egitim
miifredatina ¢ok kiiltiirliiliik konusunda dersler/konular/bilgiler koyma tavsiyesinde
bulunulmustur. Kamu politikas1  gelistirirken diger iilke deneyimlerinden
yararlanilmasini faydali olacagi vurgulanmistir. Her iilkenin dikkate aldig1 tarihsel
tecriibesini ve farkli dinamiklerin varligina isaret edilmis, go¢ ve uyum politikasi
olusturmada zaman deneyiminin ve gdcmenlerin gelis niyetlerinin 6nemli oldugu
belirtilmistir. Calistayda AB Go¢men Entegrasyonu Politikas1 Ortak Temel Prensipleri

tizerinde durulmus ve kamu politikasi olustururken bu prensiplerin gozetilebilecegi
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vurgulanmistir. Uyum politikas1 olustururken egitimin katkida bulunacak temel
mekanizma olarak gorilmesi gerektigi vurgulanmistir. Bu kapsamda Kkiiltlirlerarasi
diyalog, ortak etkilesim alanlari, farkh kiiltiirlerin ve dinlerin yasamasina alan agilmasi
ve yerel diizeyde katillm saglanmasinin uyum icin kolaylastirici faktér olacag:
vurgulanmistir. Uyumun tek yonlii olmayip cift yonlii bir etkilesim oldugu vurgulanmis
sosyal uyum tizerinde durulmasi gerektigi vurgulanmis, go¢gmen uyumunda diizenli ya
da diizensiz go¢ ayirimi yapmanin dogru olmayacagl vurgulanmistir. Uyum siirecinde
sivil toplumun rolii tizerinde durulmus, bu konudaki eksikligin uyumu zorlastirdig: gibi

maliyetinin arttig1 vurgulanmistir.

Eylil 2014’te Yabancilara Yénelik Egitim-Ogretim Hizmetleri bashkli bir genelge
yaymlanmistir. Bu genelge go¢cmen ¢ocuklara sunulacak egitim hizmetlerini belirli bir
standarda baglamis ve egitim hakkini giivence altina almistir. Genelge ile go¢men
ogrencilerin kendi lilkelerinde yarim biraktiklar: egitime “Gegici Egitim Merkezleri’nde
devam etme imkani taninmistir (MEB, 2014). Genelgenin en 6nemli yani1 Tiirkiye'ye
yonelik gociin sebepleri analiz edilerek gelecekte de lilkemize yonelik gociin artarak
devam edecegi 6ngoriisiiniin paylasilmasidir. Genelgede ayrica Cocuk Haklar1 Sézlesmesi
ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararast Sézlesme gibi uluslararasi
yuklimliiliklere vurgu yapilarak yabanci uyruklu o6grencilere yonelik egitim
politikasinin dayanaklarina isaret edilmistir. Bu kapsamda Bakanligin egitim hakki,
ayrimcilik yasagi, ozel ihtiya¢c sahibi ¢ocuklarin egitim imkanlarina erisimi, catisma
etkilerinin azaltilmas1 ve c¢ocuklara fiziksel, hukuki ve psikolojik olarak korunma
saglanmasinda tamamlayici ¢abalarin desteklenmesi ilkelerine dayali bir egitim
politikas1 benimseyecegi belirtilmistir. Yine genelgede c¢ocugun yiliksek yararinin
gozetilmesi gerekliligi 6zellikle vurgulanmistir. Bakanligin s6z konusu yeni durum
karsisinda ilgili mevzuati dogrultusunda iilkemizde bulunan yabancilarin egitim-6gretim
hizmetlerinden yararlanmalar1 ve yararlandirilmalari hususlarinda yasanmakta olan
sorunlarin ve tereddiitlerin giderilmesi amaciyla yol gosterici ve aciklayict bir
diizenleme yapilmasina ihtiya¢ duyuldugu belirtilmistir. Ulkemizde bulunan, éncelikle
zorunlu egitim cagindaki 6grenciler olmak {izere, yabancilara yonelik yiiriitiilen egitim-
Ogretim faaliyetinin koordine edilmesi, egitime erisim ve kaliteli egitim hizmetlerinin
sunulmasi, alanlarinda ilgili birimler ve kurumlar ile es giidiim igerisinde ¢alismalarin
yuriitiilmesi ve acil durumlarda gerekli tedbirlerin alinmasina yonelik is ve islemlerin

Bakan tarafindan gorevlendirilecek bir Miistesar yardimcisinin koordinasyonunda
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yuriitiillecegi belirtilmistir. Ekim 2014’te yuriirliige giren Gegici Koruma Yoénetmeligi
sayesinde, basta Suriyeli gogmenler olmak ilizere diger go¢gmenler de saglik, egitim ve
sosyal yardim hizmetlerinden yaralanma hakki elde etmislerdir (Resmi Gazete, 2014).
Kasim 2015'de I¢ Isleri Bakanligi Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan Gég
Arastirmalar Calistay1 dizenlenmis, s6z konusu calistaya cesitli lniversitelerde gog
konusunda arastirma yiiriiten 150’den fazla arastirmaci katilmistir. Calistayda,
tilkemizde goce bagh olarak karsilasilan sorunlar ve ¢6ziim yollari, hukuki diizenlemeler
ile ilgili konular ele alinmis; gé¢ konusunun ekonomik, siyasal ve toplumsal boyutlar:
degerlendirilmistir. Go¢menlerin Tiirkiye’ye uyumunu saglamak iizere gorevlendirilen Gog
Idaresi Genel Midiirliigiince 81 ilde Tiirkge kursu acilmis olup, Tiirkiye'nin sosyal ve
kiiltlrel yapisini anlatan egitimler verilmekte, go¢menleri sanatla biitiinlestiren resim ve
miizik yarismalari organize edilmektedir (Icisleri Bakanlig1 Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigi,
2017). Yine Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan 2014 yiinda “uyumcocuk.gov.tr”
adresli bir web sitesi kurulmustur. Web sitesinde ¢ocuklar i¢in hazirlanmis oyunlar,
hikayeler, etkinlikler ve miziklerin yani sira aileler igin bilgilendirici makaleler

bulunmaktadir.

Planli Uyumlastirma Dénemi: Ancak savasin giderek tirmanmasi ve go¢men sayisinin
giderek artmasi, gerek gogmenlerin zihninde gerekse hiikiimet kanadinda kalic1 tedbir
arayisini giindeme getirmistir. Ocak 2015 itibariyla Tiirkiye'de resmi rakamlara gore 1
milyon 625 bin Suriyeli siginmaci bulunuyordu. Gergek rakamin ise 2 milyon civarinda
oldugu tahmin ediliyordu. Ancak gociin hacmi arttikca gé¢ eden ve gocli kabul eden
insanlarin psikolojileri ve tepkileri artmistir. Tiirkiye'deki Suriyeliler konusu, giderek
toplumsal, siyasal ve ekonomik boyutlari olan bir uyum sorunu ve giivenlik meselesine
doniismiistiir. Dolayisiyla Suriyelilerin temel ihtiyaclarin1 karsilamaya dayali bir
siginmaci politikasi, artik siirdiiriilemez noktaya gelmistir. Gé¢menlerin zor kosullarda
yasamalari, her tiirlii sug ve siddet ortaminin dogup gelismesi agisindan uygun kosullari
sunmaktadir. Egitim almamuis, diisiik gelirli, dislanmighk hissi icinde kimlik bunalimi
yasayan gencler, gelecekte su¢ kaynagi olusturma potansiyeli tasimaktadir. Gi¢gmenlerin
etkileri, en fazla toplumsal alanda hissedilmektedir. Siginmacilar ile yerel halk arasinda,
farkh dil, kiiltiir ve yasam tarzindan kaynaklanan sorunlar yasanmakta, kadin ve ¢ocuk
istismari, ¢arpik yapilasma gibi problemler giindeme gelmektedir. Suriyelilerin yogun
yasadiklar illerde demografik yapiy1 degistirmeleri, en ciddi toplumsal etkilerden biri

olarak goriulmektedir. Bu durum, kimi zaman etnik ve mezhepsel boyutlu
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kutuplasmalarin dogmasina ya da var olan gerginliklerin artmasina yol agmaktadir. En
biiytlik risk siyasi ve giivenlik boyutlarinda karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kapsamda yerel
halk arasinda Suriyelilere karsi tepkinin artmasi, provokasyona dayali siddet iceren
kitlesel tepkiler bunun en tipik 6rnekleridir. Bu tepkiler karsilikli giivensizlikleri
arttirmakta bu durum biitlinlesme siirecine zarar vermektedir. Mevcut konjonktiire
bakildiginda Tiurkiye'deki Suriyeli siginmacilarin, belli bash sehirlerin kenar
mahallelerde bir arada yasam sirdirdikleri bu durumun, her seyden 6nce uyum
stirecini zorlastirdig1 gozlenmektedir. Siginmacilarin zor kosullar altinda yasamalari, her
tirlii su¢ ve siddet ortaminin dogup gelismesi acisindan uygun kosullar sunmakta,
egitim almamuis, diisiik gelir seviyesine sahip, dislanmislik hissi iginde kimlik bunalimi

yasayan siginmaci genglerin gelecekte suca yonelmeleri i¢in zemin olusturmaktadir.

Gocmenlere yonelik gercekei tedbirlerin diisiiniildiigii bu dénem entegrasyon arayisi
olarak ya da planli uyumlastirma siireci olarak nitelendirebilir. Bu {li¢lincii asamay1
belirleyen temel psikoloji, Suriye’deki savasin kisa siirede bitmeyecegine yonelik
kanaatlerin giderek pekismesi ve buna bagl olarak ¢ok sayidaki go¢gmenin Tiirkiye’'de
kalma fikrinin agirlik kazandigina yonelik kamuoyu arastirmalarinin yayinlanmasidir.
Bu gelismeler hiikiimet kanadini kalici ¢ézlimler arayisina itmis, gogmen c¢ocuklarin

egitimine yonelik bazi egitsel diizenlemeler yapilmaya baslanmaistir.

Gocmenlerin uyumu konusunda 6nemli hizmetler veren Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi, 81 ilde bulunan Bakanliga bagh hizmet veren Cocuk Haklar1 Komiteleri tiyesi
cocuklarla, tlkemizde siginma kamplar1 disinda yasayan Suriyeli ¢ocuklarin diizenli
olarak bir araya gelmesi saglanmakta ve bu sayede gécmen c¢ocuklarin topluma
uyumunun saglanmasina yonelik c¢alismalar yapilmaktadir. Bu bir araya gelme
etkinliklerinin temel amaci, ¢ocuktan c¢ocuga toplumsal uyum egitimlerinin
saglanmasidir. Bu faaliyetlerden 4500'iin lizerinde Suriyeli ¢ocuk faydalanmistir (Cocuk

Hizmetleri Genel Midiirliigi, 2018).

Kizilay tarafindan 2016 yilinda Yabancilara Yonelik Sosyal Uyum Yardim Programi
yiiriitilmeye baslanmustir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig, AFAD, Gog Idaresi Genel
Miidiirliigii, Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii ve Halkbank isbirligiyle yiiriitiilen
projede her ay ailede birey basina 100 TL nakit transferine baslanmistir. Bu kapsamda 81

bin haneden 507 bin gé¢men bu hizmetten yararlanmis olup, bu giine kadar gergeklesen
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transfer 130 milyon TL'ye ulasmistir (Yabancilara Yonelik Sosyal Uyum Yardim Programi,

2017).

Icinde bulundugumuz dénemi de kapsayan bu siirecte Milli Egitim Bakanhiginin go¢cmen
ogrencilerin egitim sistemimize entegrasyonu ile ilgili pek cok calisma yirittigi,
O0gretmenlere seminer calismalar1 yaptigi ve bu konuyu sistematik bicimde ele aldig:
goriilmektedir. Bu donemde Milli egitim Bakanliginin go¢gmen ¢ocuklarin okula uyumlar:
konusunda cesitli girisimleri olmustur. Bu kapsamda 2015 yilinda hazirlanan 2015-
2019 Stratejik Plan raporunda Tiirkiye’deki go¢menlerin egitimleri konusuna yer
verilmis ve gocmenlerin egitim sistemine yonelik uyum c¢alismalar1 yapilacagi
belirtilmistir. Stratejik Planda ilk defa gogmen ¢ocuklarin egitimlerine yonelik planlara
yer verilmis, uyum c¢alismalar1 yapilacagi belirtilmistir. Bakanlik tarafindan bu dénemde
gocmen Ogrencilerin egitim sistemimize entegrasyonu ile ilgili cesitli faaliyetler
yuriitiilmeye baslanmistir. Bu kapsamda 6gretmenler icin seminerler diizenlenmistir.
Yine bu kapsamda Mayis 2016 tarihinde MEB Hayat Boyu Ogrenme Genel Midiirligi”
biinyesinde “G6¢ ve Acil Durum Egitim Daire Baskanligl” adi altinda bir daire
olusturulmustur. S6z konusu daire baskanliginca go¢ durumlarinda ihtiya¢ duyulan
egitim hizmetlerinin yiritiilecegi taahhiit edilmistir (MEB, 2016). Milll Egitim Bakam
Nabi Avci, 2016 yilinda Suriyeli gogmenlerin kaldig: Elbeyli konteyner kentinde bulunan
Kardeslik Gecici Egitim Merkezini ziyaret etmis ve burada egitim géren cocuklarin
sorunlarini yakindan dinlemistir. Suriyeli go¢menlerin yerlestigi siginma kamplarinda
yer alan gecici egitim merkezlerinde Suriyeli 80 bin civarinda c¢ocuga egitim
verilmektedir. Egitimler 12. sinifa kadar verilebilmektedir. Gegici egitim merkezlerinde
Tiirk ve goniillii Suriyeli 6gretmenler tarafindan, Bakanlik tarafindan gézden gecirilmis
Suriye miifredati okutulmakta, haftada en az alti saatlik Tirkce dersi zorunlu
kilinmaktadir. Uyum konusu s6z konusu oldugunda yapilan arastirmalarda en ¢ok ifade
edilen problemlerin basinda yer alan dil sorunun (Akalin, 2016; Borl ve Boyaci, 2016;
Sensin, 2016; Uzun ve Biitiin, 2016) ¢oziimiine yonelik Tiirkce derslerinin zorunlu

olmasi kararlastirilmistir.

1.3. Ihmal Edilen Boyut: Egitimsel Uyum Programi

Goruldigi gibi Tirkiye’de gé¢cmenlerin uyum sorunlarini ¢6zmeye yonelik olarak
devletin pek ¢ok kurumu cesitli faaliyetler ytlirtitmektedir. Bu faaliyetlerin pek ¢cogunun

egitimle ilgili alanlarda oldugu da dikkat ¢ekmektedir. Ciinkii tiim go¢ hareketleri
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tilkelerin egitimini ve egitim politikalarini etkilemektedir. Uluslararast hukuk
belgelerine gore ¢ocuklara sunulmasi gereken haklardan biri de egitim hakkidir. Egitim,
goc sebebiyle kaynaklanan travmalarin da iyilestirilmesi i¢in 6nemli firsatlar sunar
(UNICEF, 2016). Yapilan arastirmalarda, go¢gmen c¢ocuklarin yasadigi pek c¢ok sorun
arasinda en ¢ok tekrarlanan sorunlarin basinda egitim sorunu gelmektedir. Gi¢gmenlerin
formal egitim yoluyla edindigi bilgi ve beceriler ekonomik geliri arttirmanin yani sira,
yeni yerlestigi lilkede, lilkeye uyumunu kolaylastirmakta ve karsilasabilecegi riskleri

azaltabilmektedir (Stark ve Bloom, 1985; Akt: Eres, 2015).

Dolayisiyla gocmen olarak farkli bir tilkede yasayan cocugun en temel ihtiyaclarindan
biri yeni geldigi lilkeye uyum saglayabilmesidir. Bu uyumun sistemli, diizenli, kontrolli
ve en kolay bicimde gerceklesecegi yerlerin basinda okul gelmektedir. Cocugun kendini
sosyal ve duygusal olarak giivenli ve yeterli hissetmesinin yani sira 6z gliveninin
arttiritlmasi onun uyum siireglerini de kolaylastirmaktadir. Uyum konusunda okul, aile
ve ¢ocugun hep birlikte uyum i¢in hazir olmasi gerekmektedir. Aile ve okulun da
cocugun kaygilarini anlayan ve bu kaygilara ¢éziim liretmeye calisarak cocuga destek
olabilen bir yapida olmalar1 beklenmektedir (MEB-UNICEF, 2015). Yani okula uyum;
O6grencinin akademik basarisini iceren akademik uyumu; okulda bulunan bireylerle
kurdugu iliskileri iceren sosyal uyumu ve okulda kurallara uyma gibi davraniglari iceren
davranissal uyumu icine alan kapsamli bir kavramdir (Demirtas-Zorbaz, 2016). Bir
cocugun okula uyumunun isaretleri olarak basar1 diizeyine, devam durumuna, okula
iliskin tutumlarina, problem davranislar sergileyip sergilemedigine bakilabilir.
Ogretmenler ogrencileri icin cevre, yapi, destek saglarken bunlarla sadece onlarin
duygusal iyi oluslarina ve kisisel olarak olumlu duyarliliklar kazanmalarindan cok,
sosyal yasam icindeki etkinlikler ve entelektiiel acidan da olumlu olmaya 06zen
gostermelidirler (Reynold, Miller ve Weiner, 2003). Daha 6nce de belirtildigi gibi okul
uyumu c¢ogunlukla okul c¢evresi ile c¢ocuk arasindaki iliskiye bagh olarak
tanimlanmaktadir. Uyumsuzluga baglh olarak bir dizi sorun ortaya ¢ikabilmektedir. Bu
nedenle her iki durum igin de en iyi yol okul ¢evresi ve 6grencide okul yasantilarina
bagh olarak ortaya ¢ikan degisim arasindaki iliskiyi degerlendirmektir. Okulla uyumla
iliskili olan siddet, zorbalik, cinsel istismar gibi bir¢ok problem davranis 6zellikle uyum
problemlerinin oldugu durumlarda ortaya c¢ikmaktadir (Walker ve Roberts, 2000).
Ozetle ifade etmek gerekirse saghikh bir okul ortaminin 6n kosulunun okula uyum

saglamis 68renciler oldugu ifade edilebilmektedir.
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Tlrkiye’de gocmenlerin egitimi konusu politika yapicilar tarafindan da giindeme alinmis
ve bu alanda gelisim saglamak i¢in adimlar atilmistir. MEB (2015) tarafindan yayinlanan
2015-2019 Stratejik Plan raporunda Tiirkiye’deki go¢menlerin egitimleri konusu ele
alinmis ve gocmenlerin egitim sistemine yo6nelik uyum c¢alismalarnn yapilacag:

belirtilmistir.

Gocmen cocuklar icin kiltiirlenmenin temelinin okullara ve egitim ortamlarina bagh
oldugu bilinmektedir (Berry, vd. 2015). Okullar ve egitim ortamlar1 go¢gmen ¢ocuklarin
yeni karsilastiklar1 kiiltiirti temsil etmesi, bu kiiltiiriin bir yansimasi olmasi yoniiyle
onemli bir yere sahiptir. Bu baglamda okula uyumun oncelikli bir gérev oldugu ve

kiiltlirel donilisme siirecinin 6nemli bir parcasi oldugu belirtilmektedir.

Daha once s6z edildigi lizere pek ¢ok farkli kurum gé¢gmen ¢ocuklarin egitimine iliskin
calismalar yiirtitmektedir. Ancak tilkedeki tiim gocmen 6grencilere yonelik uygulanacak
kapsayici, siirekli, esnek, kullanishh bir egitsel uyum programinin olmayis1 dikkat
cekmektedir. Oysa Tiirkiye’de yapilan c¢alismalar; okullarda ¢ok kiiltiirli yapiyi
destekleyen, kiiltiirlerarasi etkilesime imkan taniyan, kiiltiirlerin ortak olumlu yénlerine
vurgu yapan yani Ogrencilerin okula uyumunu kolaylastirici egitim programlarina
ihtiya¢ oldugunu ortaya koymaktadir (Ozer, Komsuoglu ve Atesok, 2016; Sakiz, 2016;
Cakirer Ozservet, 2015; Atasii Topcuoglu, 2014; Topsakal, Merey ve Kece, 2013; Atasii
Topcguoglu, 2012).

Tasarlanmasi 6ngoriilen boyle bir egitsel uyum programi, basta ¢cocugun kendisi olmak
lizere okul, aile ve arkadas cevresinin katilimi ile gerceklesen c¢ok yonlii bir etkilesim
firsati olarak goriilebilir. Bununla birlikte uyum kavrami i¢inde akademik, sosyal ve
davranisa dayali pek cok boyutu barindirdig1 icin, egitsel bir uyum programi da
karmasik bir siirecte gergeklesebilmektedir. Bireylerin uyumunu etkileyen faktorler; aile
yapisl, arkadas cevresi, okul cevresi, Kitle iletisim araclar1 ve hedonik adaptasyon
(kisilerin kendi durumlarina uyum saglamasi) olarak siralanmaktadir (ikiz, 2017). Bu
nedenle programin paydaslarinin uyum stlirecinde kendine diisen rolleri benimsemeleri

ve bu rollere uygun davranmalari, programin etkililigi bakimindan olduk¢a 6nemlidir.

2. SONUC VE ONERILER

Sonug olarak bu ¢alisma, Tiirkiye’deki gogmenlere yonelik yapilan pek ¢ok hizmetin yani

sira egitim alaninda ihtiya¢ duyulan bir boyut olarak, egitsel uyum programini ele
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almistir. Boyle bir programin tasarlanmasi ve tliim iilkede uygulamaya gecirilmesi,
gocmen c¢ocuklarin Tiirkiye’deki egitimlerinde o6nemli bir ihtiyac1 Kkarsilayacag
diistiniilmektedir. Go¢menlere yonelik egitsel bir uyum programinin tasarlanmasinin

o6nemli bir yansimasinin da sosyal yasamda gozlemlenecegi diisiiniilmektedir.
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