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SECURITY POLICIES
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OZET

Diinya genelinde devletlerin ve toplumlarin en 6nemli ihtiyaclarindan biri kuskusuz
enerjidir. Siirdiirtlebilir kalkinma ve toplumsal refahin anahtar kelimesi olan enerjiye
olan talebin karsilanabilmesi 20’nci ylizyilin basindan itibaren devletlerin en 6nemli
problemlerinden biri haline gelmistir. Enerjinin kesintisiz, zamaninda, uygun fiyath ve
cevresel zararlarinin en aza indirilmis olarak temin edilmesi, karar alicilarin enerji
glivenligi konusundaki sinirlarini ¢izmistir. Bu baglamda enerji politikasinin temel
hassasiyeti kaynak saglayicilarin ve kaynaklarin ¢esitlendirilmesi seklinde gelismistir.

Modern devletlerin politik amaglarina yonelik kullandigi enstriimanlara yeni katilmis
sayilabilecek olan enerji, son yiiz yilda yasanan hadiselerle ne derece etkili olabilecegini
ispatlamistir. Enerji kaynaklarina sahip olan iilkelerin kendi ¢ikarlarina uygun olarak bir
bask1 ve yaptirim mekanizmasi olarak enerjiyi kullandig1 ve diger iilkelerin kararlarini,
cikarlarina uygun olarak dizayn edebildigi asikdrdir. Buna karsilik, kaynaklarini
cesitlendirerek bilhassa kendi sinirlar1 dahilinde, disa baghligin1 azaltarak ener;ji
ihtiyacin1 karsilayabilen tlkelerin, diger tilkelerden gelecek enerji kaynakli baskilar
bertaraf edebilmesi miimkiindiir.

Enerji glivenligine yonelik tehditler siirekli olarak yenilenmekte ve artmaktadir.
Teknolojik gelismeler, ¢evresel etkiler ve terdrizm gibi faktérlerden dolay1 enerji
temininde yasanmasi muhtemel tiim olumsuzluklar enerji giivenligini tehdit etmektedir.
Bu nedenle enerji glivenligi konusu, siirekli degisen tehditlere karsi alinacak tedbirlerini
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glincellemek ve gelistirmek durumundadir. Bu makalede, enerji gilivenligi, enerji
glivenligi riskleri, kritik altyap1 giivenligi konular1 irdelenmis, ABD, AB, Cin, Rusya ve
Tlrkiye’'nin enerji politikalari, mevcut ve gelecek projeksiyonlari ile degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Enerji, Enerji Giivenligi, Dis Politika, Tehdit

ABSTRACT

One of the most important needs of states and societies around the world is
undoubtedly energy. Compensation the demand of energy, the key word for sustainable
development and social welfare, has become one of the most important problems of the
states since the beginning of the 20th century.

The uninterrupted, timely, cost-effective and minimized environmental impacts of
energy have drawn the limits of decision-makers on energy security.
In this context, the main sensitivity of the energy policy has developed as diversification
of resource providers and resources.

The energy, which may be considered as new to the instruments used by the modern
states for political purposes, has proven how effective it can be with the events
experienced in the last hundred years. It is obvious that states with energy resources use
energy as a mechanism of oppression and sanction in accordance with their own
interests and that they can design decisions of other states in accordance with their
interests. On the other hand, it is possible for states that can meet their energy needs by
diversifying their resources, especially within their own borders, by reducing their
external dependence and eliminating the energy-related pressures from other states.

The threats to energy security are constantly being renewed and increased. Due to
factors such as technological developments, environmental impacts and terrorism, all
potential negative effects on energy supply threaten energy security. Therefore, the
issue of energy security needs to update and improve the measures to be taken against
constantly changing threats.

Energy security and energy policies are constantly changing in the security axis. In this
context, changes in the energy policies of other states affect all the relevant states. In this
article, energy security, energy security risks, critical infrastructure security issues have
been discussed, the US, EU, China, Russia, and Turkey's energy policy is evaluated with
existing and future projections.

Key words: Energy, Energy Security, Foreign policy, Threatening
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1. GIRIS

Mevcut sistemlerin ve devletlerin devamlili1 icin enerjinin 6nemini yadsimak miimkiin
degildir. Bu acidan enerji akisindaki herhangi bir aksamanin dogrudan devletlerin
varligina ve toplumun diizenine yonelik bir tehdit olusturmasi kac¢inilmazdir. O halde
karsimiza “enerji glivenligi nedir?” sorusu c¢ikmaktadir. Uluslararasi Enerji Ajansi
(UEA)'nin tanimina gore enerji giivenligi; enerjiye, cevreye yonelik kaygilar1 géz 6niine
alarak makul fiyatlarda, kesintiye ugramadan ulasma olarak tanimlanmaktadir. Ayrica
UEA enerji giivenligini iki ana periyoda ayirarak incelemektedir; uzun donemli ve kisa
dénemli (Unal, 2015: 56). Kalkinma ve cevresel faktérler cercevesinde enerji tedarikine
yonelik yatirimlar uzun dénemli enerji giivenligini ifade ederken, talep ve tedarikteki
dalgalanmalar1 dengeleyecek tedbirlerin alinmasi ise kisa dénemli enerji giivenligini
ifade etmektedir. Enerji politikalarinin olusturulmasinda siirdiiriilebilirlik, fiyat ve cevre
tclii sacayagini olusturmaktadir. Bu li¢ ana bashga ilave olarak; etkinlik, hissedarlik,
alternatif yakitlar, ikame cesitliligi, kaynak cesitliligi, atil kapasite ve degisen enerji

tiirleri gibi konular da enerji giivenligini ilgilendirmektedir (Unal, 2015: 56-57).

Birinci Diinya Savasinin baslamasindan kisa siire énce dénemin Ingiliz Donanma Bakani
Winston Churchill, Alman Deniz Kuvvetlerine karsi tistiin bir donanma kurmak amaciyla
savas gemilerinde komiir yerine petrolle ¢alisan motorlar kullanilmasi kararini almistir.
Alman donanmasinda kullanilmaya baslanmis olan mazotla ¢alisan motorlarin sagladigi
hiz, personel ve yer tasarrufu ve ates giicli avantajlari Amiral Fisher onciiliigiinde
Churchillin 1912 yilindan itibaren Ingiliz donanmasinda akaryakit kullaniminin
kademeli olarak baslatilmasi kararini almasini saglamistir. 1914 yih itibariyle Ingiliz
donanmasi doniislimiinli tamamlayarak tamamen petrole angaje olmustur. 25 deniz mili
stirat, ylizde 78 yakit ve yiizde 30 kargo, ciddi oranda personel tasarrufu saglayan yeni
donanma ile ingiltere egemenlik savasini kazanabilmistir. Ancak bu ilk kullanim dénemi
enerji glivenligi kavraminin da karsimiza ¢iktig1 ilk deneyim olmustur. Bu deneyimle
birlikte cevaplanmasi gereken sorular da ortaya ¢ikmistir: Petrol nereden cikarilacaktir?
Yeterli miktarda petrol var midir? Bulunan petrol askeri ve politik yonden giivenli
olacak midir? Bu temel sorular enerji giivenliginin cercevesini cizmektedir (Yergin,

2011: 152).

Enerji giivenligi konusunu insanligin giindemine getiren Churchill uygun fiyattan ve
stirekli olarak, giivenli enerji temini hususunu veciz bir sozle soyle aciklamaktadir:
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“Cesitlilik, yalmzca cesitlilik” (Celikpala, 2013: 8). Temin edilen enerjinin tek bir
kaynaktan bagimsiz olarak, tedarikgilerin gesitlendirilmesi; politik ve ekonomik olarak
tedarikcinin tek tarafli kontroliiniin 6niine gegilebilmesi acisindan kullanici tilkelerin en
onemli sorunsali olmaktadir. 1973 petrol krizi bu sorunun su yiiziine ¢iktig1 en ¢arpici

orneklerden birini teskil etmektedir.

Celikpala’ya gore enerji glivenligi; “denizlerdeki petrol ve dogalgaz platformlarindan
bunlarin tasinmasinda kullanilan boru hatlarinin korunmasina, dogalgaz ve petrol
tankerleri ile bunlarin izledikleri rotalarin gilivenliginden, rafineri ve depolama
tesislerinin korunmasina dek genis bir yelpazede c¢ok boyutlu ve kapsamli bir

tanimlamaya evirilmistir” (Celikpala, 2013: 8).

Enerji glivenligi ve enerji politikalar: giivenlik ekseninde siirekli degisime ugramaktadir.
Bu baglamda, enerji glivenligine yonelik tehditler ve bunlara bagh gelisen riskler de
strekli olarak degismektedir. Aktorlerin aldig1 tedbirler ve enerji glivenligine yonelik
tehditler degistikce aktorlerin enerji politikalarinin nasil degistigi bu arastirma

konusunun temel sorunsalini olusturmaktadir.

2. ENERJI GUVENLIGINE YONELIK TEHDITLER

Enerji giivenligine dair riskler siirekli gelisen ve yenilenen bir yap1 arz etmektedir.
Devletlerin hassasiyetle korumak zorunda oldugu enerji giivenlikleri, diger devletlerin
ya da farkli gruplarin politik amaglarina ulasmak igin her an c¢esitli yollarla
saldirmalarinin beklenebilecegi bir alandir. Bu baslik altinda enerji glivenligine yonelik

tehditlerin neler olabilecegi agiklanmaktadir.

Toplum ve devlet diizeninin sihhatli bir sekilde islemesi i¢in, birbirine baglantily, fiziki ve
sayisal sistemler olarak tanimlanan kritik altyapilar enerji liretim ve dagitim tesisleri,
iletisim altyapisi, finansal altyapilar, su ve kanalizasyon sistemleri, giivenlik, saglk ve
ulastirma sistemlerinden olusmaktadir (Karanacak, 2011: 2). Enerji giivenligi politik
acidan degerlendirildiginde, siirduriilebilir kalkinma, sosyal refah ve siyasi istikrar
acisindan devletlerin risk altinda oldugu bir alandir. Enerjinin kesinti olmadan, uygun
fiyatla ve zamaninda ulastirilmasi biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu nedenle iiretimin
yapildig1 yerden son kullaniciya iletildigi yere kadar kurulmus olan ve birbirine

baglantili tiim tesisler (elektrik santralleri, enerji nakil hatlari, LNG tesisleri, limanlar,
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deniz yollari, boru hatlari ve pompa istasyonlari), kritik enerji altyapisim

olusturmaktadir.

Enerji tesisleri kritik alt yapilar olarak degerlendirilir ve enerji glivenligi kavrami
dahilinde ele alinmasi gereken konular arasindadir. T.C. Bagbakanlik Afet ve Acil Durum
Yonetim Baskanligi (AFAD) tarafindan yapilan tanimlamaya gore kritik alt yapi, “islevini
kismen veya tamamen yerine getiremediginde ¢evrenin, toplumsal diizenin ve kamu
hizmetlerinin yiirtitiilmesinin olumsuz etkilenmesi neticesinde, vatandagslarin saglik,
glivenlik ve ekonomisi lizerinde ciddi etkiler olusturacak ag, varlik, sistem ve yapilarin
biitiiniidiir’ seklinde tanimlanmaktadir. Bu tanimdan hareketle, elektrik iiretim
santralleri (termik, hidrolik, dogal gaz, giines, riizgar, jeotermal ve tabii olarak niikleer
santraller), boru hatlari, elektrik nakil hatlari, deniz yollari ve liman tesisleri kritik enerji
altyapilarini olusturmaktadir. Kazalar, teror, sabotaj, dogal afetler, insan kaynakl afetler
ve siber saldirilar enerji giivenligine yonelik tehditleri olusturmaktadir. Kritik alt
yapilarin korunmasi ulusal ve uluslararasi boyutu olan 6nemli bir husustur. Nakil hatti
tizerinde gerceklesecek herhangi bir aksaklik, zincir halkalar: gibi birbirine bagh haldeki
kullanic1 iilkelerde biiyiik ekonomik, sosyal ve toplumsal sonuglara yol agabilmektedir

(AFAD, 2014: 4-12).

Birinci ve Ikinci Diinya Savaslarinda, kritik énem tasiyan tesislerin hedef alinmasi
stratejisi gelistirilmis, bu hedeflere yonelik noktasal saldirilar diizenleyerek en fazla
zararin verilmesi amaclanmistir. Glinlimiizde bu tarz saldirilar elektronik ortamda
yapilmakta ve daha biiyiik zararlara neden olmakta dolayisiyla, tehdidin biiyikligi
nedeniyle yaptirimlar1 da daha fazla olmaktadir (Kinik ve Giintay, 2016: 253).Siber
saldirilarin diinya ¢apinda her yil yaklasik olarak bir trilyon dolar ekonomik zarara
neden oldugu bilinmektedir. Viriisler, Truva atlari, casus yazilimlar gibi ¢esitli yontemler
kullanilarak, siber giivenlik tehditleri olusturulmaktadir (Ogiin ve Kaya, 2013: 151).
Donemin Enerji Bakani Berat Albayrak tarafindan 5 Ocak 2017’de, elektrik altyapilarina
kars1 bir saldir1 yapildig1 ve bu saldirinin ABD merkezli gercgeklestigi agiklanmistir. Bu
saldirilarin bir terdér oOrgiitii tarafindan yapilmis olmasi, enerji giivenliginin politik

boyutu ile ilgili 6nemli bir 6rnek teskil etmektedir (Glines Gazetesi, 2017).

Uluslararast Hukuk acisindan kuvvet kullanimi olarak kabul edilmesi tartisilan siber
saldirilarin en 6nemli 6rnekleri, Rusya tarafindan 2007’de Estonya’ya, 2008’de yine

Rusya tarafindan Giircistan’a ve ABD tarafindan 2009 yilinda Iran’a yapilan saldirilardur.
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Stuxnet isimli bilgisayar programu ile Iran’a ait Natanz niikleer yakit zenginlestirme
tesisine ABD’nin diizenledigi saldiri, Siemens Sirketi tarafindan iiretilen denetleme
kontrol ve veri toplama sistemini hedef almis, 1000 adet uranyum zenginlestirme
santrifiijiiniin zarar gérmesine neden olmustur. Enerji tiretimi, dagitimi, dogal gaz, su,
kanalizasyon gibi kritik tesislerde kullanilan bu program ya da benzer elektronik

sistemlerin tamami siber tehditlerin hedefi durumundadir (Celik, 2013:138-148).

Enerji tesislerine yapilan sabotajlar, teror orgiitleri agisindan hem kolay hem de etkileri
acisindan 6nemli saldirilardir. Enerji nakli konusunda rekabet halinde olan iilkelerden
birine yapilan saldiri, digerlerine de avantaj saglayabilmektedir (Akbas ve Uriin, 2016:
103). Enerji tesislerine yapilan teror saldirilarinin, ekonomik ve siyasi etkileri
olmaktadir. Kerkiik- Yumurtalik Boru Hattina yapilan saldirilarin bir haftalik bilancosu
100 milyon dolar zarar olarak aciklanmistir. 2016 yilinda Norve¢ menseili OPC sirketi ile
yapilan antlasma cercevesinde, Sirnak, Mardin, Hakkari ve Siirt illerinde yapilacak olan
petrol ve dogal gaz arama isleri, glivenlik gerekcesiyle iptal edilmistir. Yerel kaynaklarin
kullanimina engel olan teror tehdidi, cari agigin artmasina ve enerji ithal eden iilkelere

olan bagimliligin devam etmesine neden olmaktadir (Baysal, 2016: 1).

Deniz glivenligi acisindan, enerji giivenligine yonelik tehditler, deniz haydutluguy,
terdrizm, savaslar ve dogal faktorlerdir. Tanker tasimaciliginin yapildigi rotalar iizerinde
ve genellikle diiglim noktasi tabir edilen yedi kritik nokta, en fazla tehdit altinda olan
bélgelerdir (Ozgen, 2014: 161). Deniz yollar1 kullanilirken en kisa mesafeyi goz 6niinde
bulundurmak gerekmektedir. Zaman ve maliyet acisindan kisa mesafe tercih edilirken
denenmis, glivenilir rotalarda seyir de 6nemli olmaktadir. Ana ¢ikis noktasi olarak Basra
Korfezi ve Hiirmiiz Bogazindan ayrilan tankerler, Bab El Mendeb Bogaz1 ve Siiveys
Kanali yolundan Avrupa’ya, Malaga Bogazindan, Cin, Japonya ve ABD’ye, Umit Burnu
yoluyla da Kuzey Amerika’nin dogusuna ulasmaktadir. Ayrica, Afrika’dan baslayip,
Avrupa ve Kuzey Amerika’ya, Kuzey Denizi'nden Avrupa’ya, Giiney Amerika’dan Kuzey
Amerika’ya giden deniz yollar1 da yogun olarak kullanilmaktadir. Kapatilmalar: halinde
deniz enerji nakliyatina zarar verebilecek olan bu noktalar, Hiirmiiz Bogazi, Malaga
Bogazi, Bab El Mendeb Bogazi, Tiirk Bogazlari, Panama Kanali, Danimarka Bogazlari ve

Siiveys Kanahdir (Ozgen, 2014: 150-151).

Petrol tasimaciliginda ucuz bir yontem olan deniz yolu ile tasima, petrol ticaretinin

yaklasik 2/3’liniin gerceklestirildigi, hem ithalat¢1 hem de ihracatgi tilkeler agisindan
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enerji glivenliginin saglanmasinda dikkat edilmesi gereken bir konudur. Diinya tizerinde
denizden yapilan ticaretin %34'i petrol ve petrol trtnlerinin tasinmasi seklinde
gerceklesmektedir. Dogal gazin deniz yollariyla tasinabilmesi ise daha maliyetli bir
secenektir. LNG olarak tankerlere yiiklenebilen dogal gazin, sogutularak sivi hale
gelmesi, nakil esnasinda 6zel yontemlerle soguk tutulmasi ve son kullanim icin tekrar
gaz hale getirilmesi maliyeti olusturan kalemlerdir. Buna ragmen, 3000 Km'yi asan
mesafelerde LNG tasimasi ekonomik sayilmaktadir. 2012 rakamlarina gére dogal gaz
ticaretinin % 31,7’si LNG formatinda gerceklestirilmistir (Ozgen, 2014: 147-148). 2.2.1.
Dogal Gaz Basliginda, Tablo 2.2.'da belirtildigi gibi, 2016 yilinda iiretilen 3613 Bcm (
Billion Cubic Meters- Milyar Metrekiip) (2673,62 Mton. BP Approximate Conversion
Faktors’e gore ¢evrilmistir), dogal gazin 258 Mton’u, deniz tasimaciligi ile nakledilmistir
(Deniz Haber Ajansi, 2017). Buna gore 2016 yilindaki LNG sevkiyati toplam dogal gaz
tretiminin % 9,6’lik kismini olusturmaktadir. Yillik ortalama otuz bin geminin gectigi
Aden korfezinde Somalili korsanlar tarafindan kacirilan veya saldiriya ugrayan gemiler
nedeniyle yillik 25 milyar dolarlik bir zarar ortaya c¢cikmaktadir (Poyraz ve Tabanl,
2017: 310). 111 gemi saldirisinin gerceklestigi 2008 yilinda Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi (BMGK) karari ile NATO deniz haydutluguyla miicadele gorevi icra etmistir.
Buna ilave olarak, ABD, AB, Cin, Kore Cumhuriyeti, Rusya, Japonya gibi iilkeler de milli
inisiyatif kullanarak bolgede koruma goérevleri yapmislardir. Ana enerji gegis
noktalarindan olan Aden Korfezine verilen bu 6nemden de anlasilacag iizere
uluslararasi toplum, enerji giivenligine yonelik tehditlere karsi miisamaha

gostermemektedir (Tiirk Deniz Kuvvetleri, 2016: 2).

3. ENER]Ji GUVENLIiGI RiSKLERI

Enerji kaynaklarinin, artan enerji talebi dogrultusunda tiikenmesi enerji
giivenligine dair risklerden ilki olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ikinci olarak enerji
sirketlerinin millilesmesi sayilabilir. Devlet sirketleri olan, Saudi Aramco, Gazprom,
China National Petroleum Corperation (CNPC), Petrobras (Brezilya), Petronas
(Malezya), National Iranian Oil Company (NIOC), Petroleos de Venezuela S. A. (PDVSA),
gibi olusumlar enerji hisselerini artirmakta ve piyasada daha fazla s6z sahibi
olmaktadirlar (Umbach, 2010: 1232). D1s politikada enerjiyi bir arag olarak kullanabilme
kapasitelerini artiran bu tlkelerin, her an yeni bir krize neden olmalar1 miimkiindiir.

Uciincii risk faktorii, enerji kaynaklarinin cografi olarak dengesiz dagilmis olmas,
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ithalatc1 ve ihracatgi iilkeler arasinda bagimlilik ve esitsizlige yol acabilmektedir.
Dordinci olarak, kaynak tilkelerin hem i¢, hem de dis miidahalelerle kaynaklara sahip
olma miicadelesine siirekli olarak maruz kalmalar1 gercegidir. Istikrardan yoksun ve
hatta savas ihtimalinin yiiksek oldugu bu iilkelerde enerji sevkiyati siirekliligi pamuk
ipligine bagh durumdadir. Besinci risk bashgi, enerji yatirimlarinin finansmaninda
dogabilecek aksakliklardir. Gerek iiretim, gerekse nakil tesislerinin ilk yatirim ve idame
maliyetleri, talebe binaen hizla artmaktadir. 2035 yilinda 2000 milyar dolarlik yatirim
yapilmasi1 ongoriilmekte, bu kaynagin bulunmasi ise finansal bir yiik olusturmaktadir.
Altinc1 sirada, c¢evresel riskler gelmektedir. Gelecek nesillere yasanabilir bir doga
birakma gerekliligi acisindan, fosil yakitlarin azaltilmasi ve yenilenebilir enerji
kaynaklarinin artirilmas1 gerekmektedir. Bu nedenle gerekli olan biiylik miktarda
yatirimlar ve ¢evre hassasiyetli enerji teknolojisinin maliyeti de énem arz etmektedir.
Son olarak enerji konusunda ortak politikalarin gerceklestirilememis olmasi
gelmektedir. Her bir devletin kendi enerji politikasinin olmasi ve bir mutabakat
zemininde ortak politika gelistirilememesi enerji giivenligi acisindan risk

olusturmaktadir (Anlar, 2017: 61-67)

4. BAZI DEVLETLERIN ENERJI GUVENLIGI POLITIKALARI

ABD’nin Enerji Giivenligi Politikalari; gectigimiz 40 yil boyunca ABD disa bagimliliga
karsi yerli petrol liretimini destekleyerek enerji giivenligini saglamaya calismistir. [IEA
verilerine gore ABD, liretimde diinya li¢linciisij, ithalatta diinya birincisi durumundadir.
2018 yilinda petrol liretiminde diinya birincisi olmasi beklenirken, dogal gaz alaninda da
birinciligi hedefledigi bilinmektedir. ABD’nin enerji glivenligi konusunda Federal
Hikimet ve Department of Energy (DOE- Enerji Bakanligi), yerel ve uluslararasi
perspektifte, i¢ enerji erisimini saglamak, elektrik alt yapisini emniyete almak, kiiresel
pazarlarin gelisimini tesvik etmek, enerji giivenligini giiclendirecek ittifaklar ve

ortakliklar kurmak hedeflerini belirlemistir (DOE, 2017:3).

1973 krizini takip eden iki yil icerisinde ABD, Stratejik Petrol Rezervi (SPR) ad1 altinda
akaryakit depolamaya baslamistir. Yer alti tuz magaralarinda saklanan bu akaryakitin
idamesi icin yillik 200 milyon dolar harcanmaktadir. Piyasa degeri 43,5 milyar dolar
degerindeki stok icin dis politikanin 6nemli bir araci tanimlamasi yapilmaktadir.
1990’daki Birinci Korfez Savasi ve Katrina Kasirgasinda bu stoklarin kullanimina

basvurulmustur. Uluslararas1 Enerji Ajansi (IEA)'nin 90 gilinliik ithalat miktar1 kadar
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rezerv bulundurma mecburiyeti kapsaminda iiye iilkeler akaryakit stoku bulundurmaya
tesvik edilmektedir. ABD haricinde, Japonya (500 milyon varil), Hindistan ve Cin’in de
enerji guvenligi kapsaminda yedek depolar olusturdugu bilinmektedir (Baraniuk,

2015).

Petrol krizlerinin ardindan ABD, enerji glivenliginin saglanmasi amaciyla gii¢ kullanmay1
bir secenek olarak 6n plana alabilecegini Carter Doktrini ile agikca ifade etmistir. Basra
Korfezi'nin kontroliinli saglayarak, enerji akisinin devamhligini garanti altina almayi
amaglamistir. Diinya petrol kaynaklarinin %65’inin bulundugu Korfez Boélgesinin,
ABD’nin yasamsal cikarlar1 icin 6énemli oldugu, muhtemel bir kesintinin ekonomik
kayiplarinin diinya ekonomisini etkileyecegi gerekce gosterilerek, 1983 yilinda CENCOM
(Central Command) kurulmustur. Buradan hareketle, enerji gilivenliginin askeri
miidahale yoluyla saglanmasi fikrinin ABD acisindan siirekli olarak masada tutuldugunu

soylemek mimkiindiir (Pamir, 2005: 65).

AB’nin Enerji Giivenligi Politikalar;; 7 Eylil 2011’de AB enerji politikalan ile dis
politikasinin uyumlu hale getirilmesini 6ngéren “AB Enerji Politikasi: Sinirlarimizin
Otesinde Ortakliklara Kenetlenmek”( On security of energy supply and international
cooperation - "The EU Energy Policy: Engaging with Partners beyond Our Borders"
COM(2011) 539 final) bashgini tasiyan karar1 benimsemistir. ilerleyen dénemde, enerji
piyasalarindaki degisimlere uygun olarak esneklik ve pragmatizme vurgu yapilmistir.
Uye devletler arasinda koordinasyonun artirilmasi ile tek sesliligi hedeflemekte, ancak,
devletlerin ikili iliskiler baglaminda almis oldugu kararlara saygi duymaktadir. Enerji
politikalar1 ile dis politika arasinda saglanmak istenen es giidim enerji giivenligi
kaygilarina istinaden ortaya ¢ikmis ve dis politikanin sekillenmesinde 6nemli bir etkiye

sahip olmustur (ileri, 2015: 2).

2014 yilinda G7 enerji bakanlar1 ve AB, Briiksel’de enerji giivenliginin 21. yiizyil

perspektifini belirlemistir. Buna gore,

a- Dogal gaz dahil, enerji pazarinin seffaf, esnek ve rekabetcilik esasina gore
gelistirilmesi saglanacaktir.

b- Enerji yakitlarinin, kaynaklarinin ve rotalarinin cesitlendirilmesi tesvik
edilecektir.

c- Sera gazi salimini azaltmak, diisiik seviyeye gecisi hizlandirmak, karbon
ekonomisini hayata gecirmek.
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d- Arz ve talepte enerji verimliliginin artirlmasina yonelik tedbirler

alinacaktir.

e- Temiz ve siirdiiriilebilir enerji teknolojilerinin yayginlastirilmasinin tesvik

edilmesi, arastirma ve yeniliklere yatirim yapilmasi.

f- Alt yapr modernizasyonu tesvik edilerek enerji sistemlerinin

dayanikhiligin1 artirmak, sistemsel soklara ve siber saldirilara dayanmaya

yardimci arz talep dengesi olusturmak.

g- Yedek akaryakit sistemleri dahil rezerv olusturarak ithalat¢i tilkeler

tarafindan biiyiik enerji kesintilerine karsi tedbir alinmasini saglamak (DOE,

2017:3).
Cin’in Enerji Giivenligi Politikalari; Cin’in enerji giivenligi politikalari, enerji ihra¢ eden
tilkelere, ucuz mal temin ederek halkin alim giiciinli artirmak, bu iilkelerden Cin’e mal
satislarinda giimriik muafiyeti saglamak, ayrica, silah satis1 ve askeri teknoloji transferi
konularinda kolaylik tanimak bagliklar ile hayata gecirilmektedir. Silahli kuvvetlerin
gliclendirilmesi, strdiriilebilir kalkinma hedeflerinin tutturulmasi ve mevcut rejimin
bekas1 acisindan, enerji giivenligi Cin politikalarinda hayati 6nem tasimaktadir. Cin’in
enerji giivenligine yonelik tehdit algisi, deniz yollariyla nakledilen enerjinin ABD
kontroliine maruz olmasi, kaynak cesitliliginin saglanamamis olmasi, kaynak iilkelerin
istikrar sorunu olmasi, enerji piyasasindaki dis etkiler, ¢evre sorunlari nedeniyle Cin’e
yonelik baskilar ve Giiney ve Dogu Cin denizindeki sorunlar cercevesinde

sekillenmektedir (Karaca, 2012: 94-99).

Cin’in Baris¢ll Gelisiminin Yolu (China’s Peaceful Development Road), isimli Beyaz
Kitapta enerji glivenligi ile ilgili gelecege yonelik hedefleri aciklanmistir. Buna gore,
Cin’in enerji glivenligi ve istikrarinin korunmasi maksadiyla, diger tilkelerle is birligi ve
diyalog yapilmasina yonelik calismalar devam ettirilecektir. Enerji tasarrufu, temel
devlet politikalarindandir. Enerji verimliligi ve kaynaklarin korunmasi icin geri
déniisiim ekonomisi olusturulmaya cahsilacaktir. I¢ enerji kaynaklarinin aranmasi ve
ekonomiye kazandirilmasina 6ncelik verilecektir. Son olarak yenilenebilir enerji ve yeni
tir enerjilerin 6nemi gelecekte daha fazla olacaktir (The State Council Information

Office, 2005).

Petrol ihtiyacinin %60’ ithal etmekte olan Cin’in, deniz yollarini kullanarak yaptigi

tasimaciik  konusunda ciddi endiseleri bulunmaktadir. Hirmiz ve Malaga
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Bogazlarindan gecen ikmal yollarinin emniyetini saglamaya yonelik olarak, deniz
kuvvetlerine verdigi 6nem giderek artmistir. Kaynak cesitliligini saglamak maksadiyla,
Orta Dogudan alinan petrol haricinde, Orta Asya, Afrika ve Latin Amerika ile de

antlasmalar yapmaktadir (Sandikli, 2009: 47).

Rusya’nin Enerji Giivenligi Politikalari; Enerji giivenligi tanim1 genel olarak enerji ithal
eden tilkelerin bakis agisina gore yapilmaktadir. Rusya gibi enerjisinin tamamini kendi
kendine karsilayabilen iilkeler igin bu tamimin disina ¢ikmak gerekmektedir. Bu
baglamda Rusya i¢in enerji giivenligi, i¢ ve dis piyasada enerjinin fiyat ve ulastirma
bakimindan uygun olmasi, liretim amacgh israfin 6nlenmesi, verimliligin artirilmasi,
ekonomik, politik, teknolojik ve dogal krizlere karsi enerji sektoriiniin dayanikl olmasi
ve olumsuz etkilere karsi onlem alinmasi seklinde belirlenmistir. Enerji ihracatinin
%90’1n1 AB’ye yapan Rusya’nin, iiretime kesintisiz devam edebilmek, siirdiiriilebilirlik
ve glivenilirlik kapsaminda beklentileri bulunmaktadir. Ayrica biiylik miktarda komiir
rezervi bulunan tilkede, enerji liretiminde en 6nemli ikincil kaynak olarak kémiirtin

diistiniildiigi bilinmektedir (Davletov, 2010: 3-6).

Rezerv bakimindan hayli zengin olan Rusya, dogal gaz liretiminde lider durumdadir.
Bunun yaninda Rusya, diinya niikleer enerji pazarinin %5’ini, niikleer reaktér pazarinin
%15’ini ve dogal uranyum tretiminin %8’ini gerceklestirmektedir (MOEOTRF, 2010:
21). Enerji teknolojilerinin ticareti ve niikleer ham madde satislar1 da Rusya i¢cin 6énemli
bir kalem durumundadir. Bu meyanda Tiirkiye ile yapilan niikleer santral
antlagsmalarinin igerisinde zenginlestirilmis uranyumun temini ve atik maddelerin
imhas1 isleminin de Rusya tarafindan yapilmasi (iicreti mukabil) maddesi konulmustur

(Ulgen ve Stein, 2012: 84).

Rusya’'nin enerji giivenligi kapsaminda hedefleri arasinda ihracat pazarinin
cesitlendirmesi de bulunmaktadir. AB’nin 6zellikle Ukrayna Krizinden sonra Rus gazina
bagimliligini azaltmaya yonelik olarak aldig: tedbirler cercevesinde, kaynak c¢esitliligini
artirmaya yonelik hamleleri Rusya’nin enerji giivenligi acisindan tehdit olusturmaktadir.
Enerji ihracatinin, Rus ekonomisi icin 6nemi tartismasizdir. Enerji ithalati agisindan
ylikselen dogu pazarindaki, Cin, Japonya, Kuzey Kore ve Giliney Kore, Rusya'nin ilgi
alanina giren yeni ticaret merkezleridir. 2030 projeksiyonu kapsaminda Rusya, dogu
pazarinda etkin olmay1 ve enerji ihracatin1 artirmay1 hedeflemektedir (Varol Sevim,

2014: 87-92). Gazprom sirketinin 2009 yilinda baslayip 2011’de tamamladig1 Sakhalin-
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Khabarovsk- Vladivostok dogal gaz boru hatti, Cin, Kuzey Kore ve Japonya’ya dogal gaz
sevkiyatini miimkiin kilmistir (Gazprom, 2018). LNG, boru hatlarn ile tasinan dogal
gazdan iki kat daha pahaliya mal olmaktadir. Diinyanin en biiytik LNG ithalatcisi olan
Japonya’da, 2013 yilinda ithal edilen dogal gazin ancak %9,8’i Rusya’dan alinmistir. Bu
rakamlar, Rusya’nin enerji glivenliginde Dogu pazarinin énemini vurgular niteliktedir

(Enerji Giinltigii, 2014).

Tiirkiye’'nin  Enerji  Glivenligi Politikalari; kaynaklar1 yetersiz, enerji ihtiyacini
giderebilmek i¢in, disaridan yapilacak ithalata mecbur olan tlkelerin ¢6ziim yontemleri,
kaynaklarin1 ¢esitlendirmek, maliyetin azaltilmasi ve yerel kaynaklarin o6ncelikli
kullanilmasi seklinde olusturulmaktadir. Ekonomik giiciin dogrudan baglh oldugu temel
gereklilik ise enerji giivenliginin saglanmasidir. Tiirkiye’nin enerji acisindan disa
baghligl, enerji giivenligini riskli hale getirmektedir. Bu nedenle yerel kaynaklardan
azami fayday: elde etmek enerji glivenligi politikasinin 6ncelikli konusu olmalidir. Ayni
zamanda yenilenebilir enerji ve niikleer enerji gibi yontemler de artirilarak kaynaklarin

ve Uretim yontemlerinin ¢cogaltilmasi gerekmektedir (Caliskan, 2009: 297, 306).

Enerji glivenligi politikalar1 kapsaminda Tiirkiye, dogal gaz depolama tesislerine 6nem
vermektedir. Enerji krizlerinden sonra kurulan UEA, enerji depolanmasina yonelik
tedbirler alinmasin1 ve olasi krizlerde mevcut depolanmis enerjinin 90 giin yeterli
olabilmesini tesvik etmektedir. Eski Enerji Bakani1 Albayrak’in agiklamasina gore, dogal
gaz depolamada %20 oraninin hedeflendigini belirtmistir. Bu meyanda Tuz Goliinde 1
milyar metrekiip dogal gaz depolanmakta, 5,4 Mm3 depolama kapasitesine ulasiimasi
hedeflenmektedir. Ayrica Silivri’de bulunan depolama tesisi de 4,6 Mm3 kapasiteye
ulastirilacak ve toplam 10 Mm3 dogal gaz depolanacaktir. Petrol depolanmasina yonelik
olarak da yillik 5 milyon ton depolama kapasitesi hedeflenmektedir. Gilinliik 190 Mm3
dogal gaz sevkiyati yapma kapasitesine sahip olan Tiirkiye’'nin, bu yetenegini 400 Mm3’e
cikaracak alt yap1 calismalar ile hem i¢, hem de dis piyasalarin arz giivenligine katki
saglayacak bir enerji terminali olmasi1 hedeflenmektedir (Albayrak, 2017: parag. 4, 11).
Enerji Bakanliginin enerji gilivenligi tedbirleri kapsaminda, yeni kurdugu Etki Liman
FSRU (Floating Storage Regasification Unit- Yiizer Sivilastirilmis Dogal Gaz Depolama ve
Yeniden Gazlastirma Terminali) tesisi ile birlikte, diinya ¢apinda faaliyet gosteren LNG

tesisi sayis1 117’ye ylikselmistir (Deniz Haber Ajansi, 2017).
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Niikleer enerji liretimine yonelik olarak Mersin Akkuyu ve Sinop’ta iki niikleer santral
kurulmaktadir. Rusya ile ortaklasa yapilmakta olan Akkuyu niikleer santrali 1200
MW’lik dort iiniteden olusmaktadir. Yapimi tamamlandiginda enerji ihtiyacinin yiizde
7’sini karsilamasi beklenen Akkuyu santrali, enerjide disa bagimlilif1 azaltmasi ve
teknolojik gelismislik agisindan enerji politikalarinda 6nemli yer tutmaktadir (ETKB,

2018).

5. SONUC

Enerji giivenligini tehdit eden riskler gelisen teknoloji ve diinya siyaseti baglaminda
strekli degismekte ve yeni risk basliklar1 ortaya cikmaktadir. Muhtemel enerji giivenligi
riskleri, mevcut riskler ve gelecekte yasanabilecek sorunlar kapsaminda alinabilecek

tedbirlerin belirlenmesinde yardimci olabilecektir.

Enerji giivenliginin tanimi ve tarihc¢esinin aciklandigr birinci boliimde, farkli enerji
giivenligi tanimlan aciklanmistir. ikinci béliimde, enerji giivenligi acisindan énemli bir
konu olan kritik alt yap1 kavramina deginilmistir. Kritik alt yapilara yonelik tehditler
kapsaminda enerji giivenligini tehlikeye atabilecek unsurlar siralanmistir. Bu baglamda,
terorist saldirilar, sabotaj, nakil glivenligi, deniz giivenligi ve siber saldirilar cesitli olay

incelemeleri ile desteklenerek aciklanmistir.

Enerji giivenligine yonelik risklerin incelendigi {liglincii bélimde, yedi ana baslik
incelenmistir. Enerji kaynaklarinin tiikeniyor olmasi, cografi olarak enerji kaynaklarinin
dengesiz dagilmis olmasi ve gevresel etkiler degerlendirilmistir. Diger dort bashk ise
enerji giivenligine yonelik tehditlerin siyasi boyutunu olusturmaktadir. Bunlar, petrol
sirketlerinin millileserek tekellesmesi, kaynak iilkelerdeki istikrarsizlik, ener;ji
yatirimlarinda yasanan ve yasanacak finansman sikintilari ve diinya genelinde ortak bir

enerji politikasinin belirlenememis olmasidir.

Son boliimde ABD, AB, Rusya, Cin ve Tirkiye'nin enerji giivenligi politikalar1 ge¢cmis
uygulamalar ve gelecek planlamalar1 da g6z ontinde bulundurularak incelenmistir.
Ithalatc1 ve ihracata iilkeler acisindan enerji giivenligi algisinin farkhilik gésterdigi, arz
talep dengesinin saglanmasinin 6nemli oldugu anlasilmaktadir. Tim bu devletlerin
tedarikei cesitlendirme, yerel kaynaklardan azami istifade etme, enerji tasarrufu,
cevrenin korunmasi ve ulasim yollarinin emniyetini saglama konularini enerji ve enerji

gilivenligi politikalarinin merkezine aldiklar1 goriilmektedir. Tiirkiye o6zelinde, enerji
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terminali olma yolunda izlenen politikalarin enerji giivenligine kath sagladig: ve kaynak

cesitlendirmenin son derece 6neme sahip oldugu a¢ikca anlasilmaktadir.

Sonug¢ olarak; enerji giivenligine yonelik tehditler zamanla degisim gostermekte ve
gelismekte oldugu agiktir. Bu nedenle enerji temini konusunda riskli alanlarin ve risk
faktorlerinin de cesitlendigini ve arttigini séylemek miimkiindiir. Devletlerin degisen
durumlara ayak uydurmak zorunda oldugu ve bu baglamda enerji giivenligi konusunu
stirekli glindemde tutarak hazirlikli olunmasi gerektigi makalede ortaya konulmaya

calisilmistir.
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