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Modern budget systems have existed since the 1980s. Local government
budgets include citizen demand and citizen participation, which are
conceptualized in modern budget systems. Governance and participatory
budget practices support active citizenship practices in local government
budgets. Participatory budgeting is observed in many countries of the
world. The first participatory budget was implemented in Porto Alegre,
Brazil. It is stated that participatory budget implementation in Porto
Alegre has been a pattern for other countries in the world. In this study,
examples of New York and India are included. Canakkale Municipality is
the only official participatory budgeting pilot application in Turkey. In this
study, after the conceptual framework of the participatory budget is
described, Manisa Metropolitan Municipality central districts members’s
opinions and attitudes will be covered. In the research, semi-structured
interview method was conducted.
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MAKALE BILGISI OZET

Gonderme: 06.09.2018 Modern bitce sistemleri 1980'li yillardan ginimize kadar varligini
Diizeltme : 17.10.2018 surdiirmektedir. Yerel yonetim bitceleri de modern bitge sistemlerinde
Kabul - 05.12.2018 kavramsallagsan vatandas talebi ve vatandas katilimina yer vermektedir.
Yayin £30.12.2018 Yoénetisim ve katilimci butge uygulamalari yerel yonetim bitcelerinde aktif

vatandaslik uygulamalarini desteklemektedir. Diinyanin birgok Ulkesinde

katimci bitge uygulamasi goértlmektedir. Katilimcr bitgce uygulamasi

JEL Kodu: diinyada ilk kez Brezilya'nin Porto Alegre kentinde gorilmistir. Porto
H11, H19, H83 Alegre'deki katilimci bitge uygulamasinin diger diinya Glkelerine de 6rnek
oldugu ifade edilmektedir. Bu ¢alismada, Newyork ve Hindistan ornekleri
Anahtar Kelimeler: yer almaktadir. Tirkiye'de tek resmi katiimci biitge pilot uygulamasi ile
Devlet Biitcesi, Yerel Canakkale Belediyesi katilimci biitge uygulamasi karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
Yonetimler, Yonetisim, calismada katihmci bltgenin kavramsal gergevesi cizildikten sonra Manisa
Katilimei Biitce Buyuksehir Belediyesi merkez ilceler meclis Uyelerinin katiimci bitge
konusunda goéris ve tutumlarina yer verilecektir. Arastirmada vyari
yapilandiriimis gériisme yontemi gergeklestirilmistir.
1. Girisg

21.ylzyilda yeni kamu yonetimi anlayisi ile sekillenen katilmcr bitge kavrami
karsimiza g¢ikmaktadir. Katilimcr bitce kavraminin yerel yonetimlere uygun modern
bitceleme yontemi oldugu uzmanlarca ifade edilmektedir. Yerel idarelerde katilimcilik
iki sekilde gerceklesmektedir. Bunlardan ilki siyasi se¢im silirecinde aktif rol oynayip oy
verme ile vatandasin kendi siyasi gorisini temsil eden kisi ya da kisileri segme
hakkidir. ikincisi ise vatandasin dolayli sekilde yerel yénetim plan ve projelerinde yer
alarak, bunlar konusunda fikir beyan etmesiyle gerceklesmektedir.

Bu calismada Manisa'da ilk kez, katilimci biitce konusunda merkez ilgeler meclis
Uyeleri ile gortiisme teknigine dayanan bir arastirma gerceklestirilmistir. Manisa Merkez
llceler Meclis yelerine yari yapilandirilmis gériisme ydntemi kullanilarak birtakim
sorular sorulmustur. Calismada, Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Merkez ilceler Meclis
Uyeleri ile gerceklestirilen katihmci  biitce gdériisme  sorularinin  sonuglari
degerlendirilmistir.

Calismanin ilk bolimiinde katilimci bitge kavrami, tarihsel sireci, katilimci
modelin isleyisi ifade edilmektedir. ikinci bélimde vyari yaptlandirilmis goriisme
yonteminde verilerin toplanmasi, verilerin glvenilirligi ve verilerin analizi yer
almaktadir. Buna ek olarak goriisme sonucu elde edilen bulgular baslklar halinde
siniflandirilip ifade edilmektedir.

2. Katilimci Biitgce Kavrami

Biitce, etimolojik kokeni Latince 'bulga’ sozcliginden tliremistir. Kavramin
karsihigi Fransizca' da 'bougette' kelimesi ile ifade edilmektedir. Blitce kavrami,
ingilizce' de 'budget' ya da 'balance' olarak ifade edilmektedir. Sdzciik, Almanca' da
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'haushaltplan' ya da 'soll' olarak karsilik bulmustur. Genelde 'budget' soézclgu
kullanilagelmistir (Nihat Falay, 2003: 3). Kamu kesiminin, gelecek bir donem icin
kaynaklarinin harcama dengesini ifade eden ve 6zellikle parlamenter demokrasilerde
yasama organinin ylritme organina kamu harcamasini gerceklestirme ve kamu
gelirlerini toplama konusunda vermis oldugu yetkiyi acik bir sekilde gosteren belgeye
devlet biitcesi denilmektedir (Omer Faruk Batirel, 1990: 1).

Katilimci butce kavrami, bitce hakki sayesinde devlet bitgesinin katilimci
esaslarla yuruttlmesini ifade etmektedir. Katihmci bitce kavrami, katim ve biitce
faaliyetleri ile iliskilidir. Katihmci bilitge kavraminin orijinal adi Portekizce Orgamento
Participativo' dur. Kavram, 1990'li yillardan itibaren diinya Ulkelerinde ilgi ¢cekmeye
baslamistir. Demokratik unsurlarin 6n planda oldugu bitceleme vyapisini ifade
etmektedir (Ahmet Ozen & ibrahim Giiray Yontar, 2009: 283). Bir diger tanimla,
katihmcr bitge, katihmcr demokrasi ile 6zdesleserek karsimiza ¢ikmaktadir. Katilimci
demokrasi, yerellesme siireci icinde karar alma eylemlerinde yeni bir boyuttur. Yerel
yonetimlerde, katilimci biitce faaliyetleri sayesinde vatandas biltce gorlismelerine ya
da kamu kaynaklarinin tahsisinde direkt ve bagimsiz -bir birey- olarak katilabilmektedir
(Sureyya Saking & Sibel Aybarg¢ Bursalioglu, 2014: 2). Katilimci bitge, yerel yonetim
birimlerinin yerel halkin katilimi dogrultusunda olusturulan bir bitceleme siirecini ifade
etmektedir. Katilimci bltge sireci, yerel halkin ihtiyaglarina goére o6lgeklendirilen
harcamalarin belirlendigi bir slire¢ olarak da ifade edilmektedir (TEPAV, 2007: 2).

2.1.Katilimci Biitgenin Tarihsel Siireci

Katilimci bitce uygulamasini icinde bulundugu sartlar itibari ile bir ihtiyac olarak
gdren Brezilya, diinyada katilimci biitgenin ilk resmi érnegini gerceklestirmistir. Ulkede
1988 yilinda yeni kabul edilen federal yasa ile mali 6zerklikler taninan eyaletlerin
kapsam bakimindan adem-i merkeziyetgi yapiya biriinmesi ile birlikte halkin katiliminin
oni acilmistir. Brezilya'nin Porto Alegre kentinde (lke anayasalarinda "bitge
yonlendirilmesinin her agamasinda halkin katihminin gerekliligi" ifadesi yer almaktadir
(Leonardo Avritzer, 2000: aktaran Yavuz Yildirim, 2008: 28). Bu anlamda, Brezilya’da
1990'li yillarda katiimci bitcenin etkin bir sekilde uygulanmaya basladigi gorilmustir
(Zuhal Ergen, 2012: 325). Brezilya disinda Avrupa'da da katiimci biitce uygulamalari
gorulmektedir. Bu Ulkelerden bazilari, 1994 yilinda italya'da Grottammare kenti, 1996
yilinda ingiltere'de Salford kenti, 1998 yilinda Almanya'da Monchweiler kenti olarak
sayllmaktadir (Sakin¢ & Aybarg Bursalioglu, 2014: 5).

Gunlmuizde, katilimcr bitgce uygulamalar bilisim yonetim sistemleri ile
gelistirilmeye calisiimaktadir. Teknoloji ile bitce kavrami, e-blitceleme sistemini de
beraberinde getirmistir. Dinyada ve Tirkiye'de e-bltceleme ve dijital bltceleme
sistemleri konusunda calismalar ve projeler vyiritilmektedir. Katilimc bitce
yaklasiminda yeni bir boyut olan PB Unit Participatory Budgeting Unit katilimci bitce
birimi anlamina gelen yaklasimdir. KBB, sosyal medya, kamu katilimi ve sivil toplum
ayagl ile gergeklestiriimektedir. Boylece katilimci blitcelemenin uygulama alani
genislemekte ve ayni zamanda kamu yonetimi acgisindan mesruiyet saglanmaktadir.
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Uygulama alani ingiltere olan KBB' de biitce katihmi online gériismeler ile
gercgeklestirilmektedir. Bu uygulamanin kamu kaynaklari agisindan faydasi ise maliyet
tasarruflari saglamasi, yerel yonetimlerin en disik maliyete katlanarak kaynaklarin
optimum kullanimini gergeklestirebilmesidir (Cumhur Dilger, 2013: 105). Burada esas
disince toplumu standartlasmadan kurtarmaktir. Turkiye'de dijital katihmci yonetim
uygulamasinda en giincel drnek ise istanbul'da gérilmistiir. Ornegin, “Haydi istanbul
Vapurunu Se¢” kampanyasi gibi belediyeye alinacak tasitlarin renk ve model segimi,
belediye ihtiyacina yonelik se¢im yapilmasi gibi uygulamalar s6z konusu olmustur
(https://www.dijitaldonusum.gov.tr/karar-mekanizmalari/, 2018).

2.2. Katilima Biitgenin ilk Ornegi; Porto Alegre

Yerel yonetimlerde diinyanin ilk "katilimci bitge" uygulamasi Brezilya'da Rio De
Grande Do Sol eyaletinin baskenti olan Porto Alegre'de goérilmistir. Bu uygulama,
yerel idare tarafindan kentte yoksullasmanin artmasi ve kaynak kullaniminda etkinsizlik
sebebiyle uygulanmaya baslanmistir (Ozhan Cetinkaya & Riikan Kutlu Korlu, 2012: 99).
Porto Alegre’de katilimci blitge uygulamasi 1989 yilinda belediye baskani Olivio Dutra
yonetiminde baslatilmistir. 1990 yilinda kent bitcesinde ise fiili olarak uygulamaya
gecilmistir (Sonay Bayramoglu, 2015: 134).

Brezilya'da 1989'da gerceklestirilen yerel secimler sonrasinda isci Partisi’nin
secimleri kazanmasiyla Porto Alegre' de katilimci biitge uygulamasini baslattigi gibi bu
partinin kazanmis oldugu diger eyaletlerde de uygulanmaya baslamistir. Boylece
belediye yonetimi, karar alma sireclerinde 6zellikle yoksul ve dezavantajli kesimlerin
kamu politikalari igcinde s6z sahibi olmasini da desteklemistir. Bu anlamda halk, bitge
politikalarinin gergeklestiriimesinde dogrudan séz sahibi olabilmistir(Saking & Aybarg
Bursalioglu, 2014: 3). Katihmci bitge modelleri tlkeden (lkeye ve kentten kente
farklihk gosterebilmektedir.

2.3. Porto Alegre Katihmci Modelin isleyisi

Porto Alegre katilimci biitce modelinde halkin dogrudan ya da dogrudan
olmaksizin gergeklestirdigi katihm programi, kamu projeleri igin fikir beyan etmesi
seklindedir. Porto Alegre'de yerel halkin katilimiyla olusturulan mahalle toplantilari ve
daha genis kesimi icine alan semt bazli toplantilar yapilmaktadir. Burada kente dair
sorunlar ya da kent gelisimi icin varsa oneriler goérisultp tartisiimaktadir. Yeni bir oneri
ya da kararin ifade edilmesi hususunda katihmcilar aralarinda temsilciler
secmektedirler. Temsilciler aracihgi ile goris ve oneriler Belediye Biitce Konseyi'ne
sunulmaktadir. Mahalle toplantilari ve semt bazli toplantilarin yaninda tematik
toplantilar da gergeklestirilmektedir. Tematik toplantilar, isminden belli oldugu lzere
belli bir tema, belli bir konu icin gerceklestirilen halkin toplantilaridir ve toplanmanin
konusu bellidir (Yavuz Yildirnm, 2008: 283). Bu toplantilar tematiktir ve genelde bes
tema Uzerinde durulmaktadir. Bunlar, ulasim, egitim ve kiltir, saghk ve sosyal refah,
ekonomik gelisme ve vergilendirme, kentsel gelisim ve sehir diizenidir (De Sousa
Santos, 1998:2 aktaran Wagle& Shah, 2003: 2). Katilimci bitge siirecinde yer alan
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kesimler Ug¢ grupta siniflandiniimaktadir. Birinci grup belediye idare birimlerinden, ikinci
grup halk organizasyonlari birliklerinden (¢linct grup ise bu iki grup arasinda es glidim
ve iletisim kuran gruplardan olusmaktadir (De Sousa Santos, 1998: 468-469).

Sekil 1.Katilimci Biitge Siirecinde Yer Alan Gruplar

Birinci Grup
Belediye idare
Birimleri

Birinci Grup ile ikinci
Grup Arasinda

iletisim Kuran
Topluluklar

ikinci Grup
Halk Organizasyonlari

Kaynak: Boaventura de Sousa Santos, "Participatory Budgeting in Porto Alegre: Toward a Redistributive
Democracy", Politics & Society, Volume 26, December, 1998, ss.468-469'dan derlenerek tarafimca
sekillendirilmistir.

Sekil 1'e gore, Porto Alegre modelinde yer alan birinci grup idareler, belediye
tarafindan olusturulan ve katiimci bitge sirecinin gorliismelerini takip eden
birimlerdir. Katilimci biltce birinci grup idarelerde alti adet birim bulunmaktadir.
Katihmci bitce slrecini idare eden bu birimler sunlardir(Santos, 1998: 468); Planlama
Komitesi olarak ifade edilen GAPLAN (Gabinete de Planejamento- Planning Office)
katihmci bltge goriismelerinin teknik diizenlemelerini yapmaktadir. GAPLAN, katilimci
biitce silrecinde vyerel halkin isteklerini degerlendirip ekonomik incelemelerde
bulunmaktadir. Bu grup karar almada énemli bir yere sahiptir. ikinci birim Topluluklarla
lliskiler Koordinasyonu olarak ifade edilen CRC (Coordination of Relations with the
Communities), katihmci biitgenin idari diizeninden sorumlu tutulmaktadir. Ugiinci
birim ise Planlama Danismanlari Kurulu olarak ifade edilen ASSEPLAS ( Forum of
Advisors for Planning)'tir. Dérdinci birim Halk Danismalari Kurulu olarak ifade edilen
FASCOM (Forum of Community Advisors), besinci birim, Katilimci Bitce Bolge
Koordinatori olarak ifade edilen CROPs ( Regional Coordinators of the Participatory
Budgeting) vatandaslarla iletisim bagini  glcli  tutmak adina faaliyetler
gerceklestirmektedir. Altinci birim, Tematik Koordinatorler olarak ifade edilen CTs
(Thematic Coordinators), halkin katilim sagladigi her tematik toplantiya rehberlik
etmektedir. Bu birimler katilimci bitce sirecinin temel kurumlari olarak ifade
edilmektedir.

Katilimci bltce surecinde ikinci grup olarak adlandirilan gruplar (¢ birimden
olusmaktadir ve halk organizasyonlari seklindedir. Daha ¢ok yliz yize gorlismeler
gerceklestirilmektedir. Bunlar, halk konseyleri olarak ifade edilen PC (Popular Councils),
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Bucak birlikleri olarak ifade edilen TU (Township Unions) ve Bolge birlikleri olarak ifade
edilen RA (Region Articulations)'dir. Katiimci biitge strecinde Ggiinci grup ise birinci ve
ikinci grup arasinda ara buluculuk gorevi Gstlenen kesimdir. Uclincii grup, alti birimden
olusmaktadir. Bunlar soyle ifade edilmektedir; Katilimci Biitge Konseyi (COP; Conselho
do Orcamento Participativo- Participatory Budgeting Council), Bolgesel Genel Meclisler
(Regional Plenary Assemblies), Blitceleme Bolge Toplantilari (Budgeting Regional
Forum), Tematik Genel Meclisler (Thematic Plenary Assemblies), Blitceleme Tematik
Forumu (Budgeting Thematic Forum) (Santos, 1998: 469).

Katilimci biitce konseyine (COP); Tematik meclis, Mahalleler Birligi, Belediye
Calisanlar Sendikasi, Belediye Y®netim Planlama Komisyonu, Toplumsal iliskiler
Koordinasyonu temsilciler gdndermektedir. Katilimci Blitce Konseyi, bahsedilen
temsilcileri ile birlikte periyodik araliklarla toplanmaktadir ve blinyesinde yer alan
verileri belediye yonetimine sunmaktadir. Bununla birlikte bir 6nceki dénem bitgesinin
tartisiimasi ve gelecek yil biitgesinin genel hatlarinin belirlenmesi bu konseyin gérev ve
amagclari arasindadir (Avritzer, 2000: aktaran Yildirrm,2008: 283). Katilimci Bitce
Konseyi, cesitli komisyonlarca olusturulan fikirleri bltce taslagi formuna getirmektedir
(Ergen, 2012: 327). Porto Alegre, blyiik ve kalabalik bir sehir oldugu igin bitge siireci
profesyonel bir érgltlenmeyi beraberinde getirmektedir. Kent yonetimi bu uygulamayi
Porto Alegre' de siyasetten uzaklasip demokrasi uygulamalari ile yogrulan ve yonetilen-
yoneten ayriminin yapilmadigi bir deneyim olarak degerlendirmektedir (Yildirim, 2008:
284). Sekil 2'de katilimci bitge siireci 6zetlenmektedir.

Sekil 2. Yilhk Katilimci Biitge Siireci

| Kanlmncilar | Hukimmet( ¥ onetim}
1.
Azama Edlgesel Toplantlar
- l Beledive Baskanlhif
iE Semt Biirosu
= Toplantlarn I
Eent Ajanslai
2. Asamma L J
Edlgesel Toplantlar
= I
L;; Semt Tekmik e T dnetsel
= Teplantlary Dest=k
w
Belediye BEiitge Biitge Telklifi
Konsevyi - (Exlily

Kaynak: Brain Wampler, Participatory Budgeting in Brazil, The Pennsylvania State University Press
University Park, Pennsylvania, 2007, s.53.
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Sekil 2'de, katihmci biitce sirecinde ilk tura kadar olan sirede katilimcilarin
rolleri ve hiikiimetin temel gérevi ifade edilmektedir. ilk tur, Mart ayindan Haziran'a
kadar devam etmektedir. Bu siregte kamu politikalari Gzerine ilk tartismalar
gerceklesmektedir. Toplantilarda segilen temsilci sayisinin belirlenmesi ile ilgili bilgiler
dagitilmaktadir. Ozellikle mahalle diizeyindeki toplantilarda mahalleden segilen
temsilcinin bir projenin kabul edilme ihtimalini arttirdig1 disliniilmektedir. Bolgesel ve
mahalle dizeyindeki toplantilar yaklasik olarak iki saat strebilmektedir. Toplantinin ilk
asamasinda katilimcilara yaklasan etkinlikler ve glincel konularla ilgili gtincel veri akigini
saglama imkani verilmektedir. ikinci asamasinda resmi gorevlilerin  sunumu
gerceklesmektedir, son bolim ise soru cevap seklindedir. Katiimcilara hikimet
gorevlileri ile konusmak ya da onlara soru sormak icin U¢ dakikalik zaman dilimi
verilmektedir. Bu sire toplantinin hizini korumaya yardimci olmaktadir. Toplantida
oncelikler belirlenmekte ve hikimet gorevlileri, katihmcilar ile birlikte ¢alismaktadir.
Temel toplanti gindemi katilimda gondllulik esasi ile devam ettirilmektedir.
Vatandaglar siirecin kurallarina uyum saglayarak daha etkin bir katilimci butge siirecini
gerceklestirebilmek icin 6zveride bulunmaktadirlar. Mart ayindan Haziran ayina kadar
olan sirecte hilkimetin ve katihmcilarin roli tablo 1'de o6zetlenmektedir(Brain
Wampler, 2007: 54-55).

Tablo 1. Mart ve Haziran Ayi Bolgesel Goriismelerde Katilimci Biitge Siireci

Hikimet'in Roll Katihmcilarin Sorumluluklari

Bucak ve bolge sinirlarini belirler. Vatandaslari katilim igin harekete gegirir.
Yasam kalitesi endeksini hazirlar. Toplantilar yoluyla kapasite olusturur.

Mali kaynak bilgileri dagitir. Mali bilgilerin analizini izler.

Katihmcilar tarafindan uygulanmak ({izere | Mevcut kaynaklar hakkinda mizakereye
arzulanan ve kabul edilen projeleri sunar. sahiptir.

Kaynak: Wampler, s.54.

Tablo 1'de gorildugl Uzere Mart ayindan Haziran ayina kadar olan sirecte
bolgesel anlamda yliriitme organinin midahalesi olmaksizin vatandaslar katiim igin
harekete gecmektedir. Bu evrede kente dair bilgilerin toplanmaktadir. Katilimci
vatandaslar ile hikiimet arasindaki iletisimin ve etkilesimin saglikl gerceklestiriimesi
icin her iki taraf da katiimci bitce silirecine hazirlik yapmaktadir (Wagle & Shah, 2003:
2). Mart ayindan Haziran ayina kadar mahalle goriismelerinde katilimci bitce sireci
tablo 2’te 6zetlendigi gibi gerceklesmektedir.
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Tablo 2. Mart ve Haziran Ay Mahalle Goriismelerinde Katilimci Biitge Siireci

Huktmet'in Roli Katilimcilarin Sorumluluklari

Ayrintih teknik bilgi saglar. Belediyeler i¢in dncelikleri mlizakere eder.

burokratik
gortsmeleri,

Katimin  desteklenmesi Belirli kamu islerini mizakere eder.
destek  saglar  (Telefon

bilgilendirme brosdrleri...).

icin

Gorisme zamanlarini ve yerlerini belirler. Kamu islerinin 6n segimini gergeklestirir.

Kaynak: Wampler, s.54.

Katilimci bltgenin birinci evresi olarak degerlendirilen Mart ayindan Haziran
ayina kadar olan siirecte hem bir dnceki yilin bilitce uygulamalari hem de siregelen
yatirimlar hakkinda belediye gorevlileri halka bilgi sunmaktadir (Bkz. Tablo 2). Birinci
evrede, halkin goriis ve Onerilerinin ya da elestirilerinin ifade edildigi bir siiregtir. Bu
evre bir sonraki yil i¢cin bitge galismalarinin baslangi¢ evresi sayilmaktadir (Ergen, 2012:
324).

ikinci tura bakildiginda hiikiimet, éniindeki mali yil icin (iki-t¢ yillk da olabilir)
uygulayacagi politikalari ve projeleri tanimlamaktadir. Bu sirada katilimcilar, toplumun
onceliklerini ifade etmek icin yeterli bilgi toplamaktadirlar. Belirli kamu isleri ve
projeleri icin nihai kararlarin verilebilmesi amaci ile bdlgesel toplantilar
gerceklestirilmektedir. Birinci ve ikinci tur arasinda "Csos Turlari" denen tur
stratejilerini planlamak icin mahalle diizeyinde yaygin toplantilar yapilmaktadir. Burada
amac¢ toplumda so6z sahibi olamayan dezavantajli insanlarin seslerini duyurabilmektir.
Bununla birlikte kentin kalkinmasi ve gelismesi igin gerekli olan yatirim dnceliklilerinin
belirlenmesidir (Wagle & Shah, 2003: 5). ikinci turu ifade eden Haziran ayindan Kasim
ayina kadar olan silirecte hikimetin ve katilimcilarin katilimci biitge siirecinde hangi
yollardan gectigi tablo 3 ve 4'te 6zetlenmektedir.

Tablo 3.Haziran ve Kasim Ayi Bolgesel Goriismelerde Katilimci Biitge Siireci

HukUmet'in Rolu

Katihmcilarin Sorumluluklari

Onerilen projeler icin maliyetlerin baslangig
tahminlerini sunar.

Onerilen politika, da kamu

¢alismalarini tartisir.

proje vya

kesif" amacinin
bilgilendirme ve

Her bolgede "oncelikli
gerceklestirilmesi icin
diizenleme gergeklestirir.

"Oncelikli kesif" amacina uygun olarak kamu
projeleri icin saha ziyaretleri gerceklestirir.

Oylari izler.

Uygulanacak kamu politikalarina veya kamu
calismalarina oy verir.

Belediye blitce konseyini denetler.

Her bolge belediye bilitce konseyine iki
temsilci seger.

Kaynak: Wampler, s.56.
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Haziran ve Kasim ayi bolgesel goriismelerde katilimci biitge stireci tim hiziyla
devam etmektedir (Tablo 3). Burada esas konu kaynaklarin kullaniminda dikkat
edilecek unsurlardir. Eylal ayi itibari ile yeni bitce Katilimci Biitge Konseyi (COP)
tarafindan tartisilip onaylanmasi igin yasama organi olan meclise goénderilmektedir
(Wagle & Shah, 2003: 5). Haziran-Kasim ayr mahalle goriismelerinde katilimci biitge
sureci tablo 4'te 6zetlenmektedir.

Tablo 4.Haziran ve Kasim Ayi Mahalle Goriismelerinde Katilima Biitge Siireci

Hikimetin Roli Katilimcilarin Sorumluluklar

Teknik personel gozetim komiteleri ile | Projeler ve politikalar icin katilimi artirici
yakindan gahsir. unsurlar gelistirir.

Teknik planlarin taslaklarini olusturur. Secilen gobzetim komiteleri Uyeleri teknik

planlari onaylar.

Kaynak: Wampler, s.56.

Tablo 4'e gore katilimcr bitge slirecinde onceliklendirme ziyaretleri ile proje
yerlerinin gezilmesi projelerin onaylanmasinda yol gosterici olmaktadir. Buradaki
onceliklendirme ziyaretleri, proje 6ncesi fizibilite galismasi seklindedir. S6z konusu
belirlenen projelerin yuratilmesi birkagc yili almaktadir. Bu agidan aralikh stirelerle
gerceklestirilen "gozden gecirme toplantilar" yapilabilmektedir (Ergen, 2012: 328).
Katihmci bitgenin bu sirecinde en oOnemli olgu projeleri ayakta tutacak mali
kaynaklardir. Bu anlamda katihmci bitge siireci aslinda proje degerlendirme ve izleme
acisindan devam eden bir sirectir. Bazi projeler zamana vyaygin bir sekilde
gerceklestirilmektedir (Anwar Shah, 2007:aktaran; Wampler, 2007: 24).

2.4. Diinyada Sec¢ilmis Katilimci Biitge Modelleri

Bu boélimde, katilimcr bitge dinya uygulamalari icinde Kuzey Amerika eyaleti
Newyork ve Gliney Asya'da bulunan Hindistan'in Maharastra eyaletinde yer alan Pune
sehrinde uygulanan katilimci bitge uygulamasi 6rnegi bu bolimde incelenmektedir.

2.4.1. Amerika Birlesik Devletleri New York Eyaleti

New York' ta katilimci bitce uygulamasi topluluk Uyelerinin, gontllilerin, sivil
toplum ve benzer genclik érgitlerinin bir araya gelmesiyle sekillenmektedir. New York’
ta vatandaslar kamu bitcesinin bir kismini nasil harcayacaklarina karar vermektedirler.
New York, katilimci biitce pilot uygulamasini 2011 yilinda gercgeklestirilmistir. Pilot
uygulama, 51 Uyenin c¢ogunlugu ile olusturulan 31 konsey Ulyesinin katihmi ile
gerceklestirilmistir. Konsey Uyelerinin katiimci blitce projelerini oylamasi katilimci
biitceleme siirecini baslatmaktadir. Konsey uyeleri, halkin aktif katilimini saglamak
adina vatandaslari oylamaya davet etmektedir. Bunu kamu spotlari, afisler, pankartlar,
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sosyal medya ve sokak stantlari kurarak gergeklestirmektedir. Halk katihmi ile oylama
asamasina gelen projelerde kent dncelikleri 6nem arz etmektedir (Kasdan & Markman,
2017:1-3).

New York' ta gonullilik calismalari ile vatandaslar, katilimci bitge stirecinde yer
almaktadirlar. Katihmci bitce faaliyetleri bir yil sirmektedir. Konsey Uyeleri, tim
toplulugun karar alma siirecine katilmalari icin biitgesinden en az 1 milyon dolar alan
Katihmci Bltceleme New York City' ye (Participatory Budgeting New York City)
katilmayi secmektedir. insanlar, bilincli kararlar alabilmek adina bir yil boyunca halka
actk toplantilar planlamaktadirlar. Burada topluluk Gyeleri yerel ihtiyaglari tartismakta
ve bu ihtiyaglari karsilamak igin teklifler gelistirmektedir. Halk, teklifleri oylayarak hangi
onerilerin fonlanacagina karar vermektedir. Katilimci bitge igin ayrilan fonlar bitene
kadar hangi projeler oylandiysa fon onlara tahsis edilmektedir. Sureci yonlendirmeye
yardimci olan sehir genelinde katilimci bitgeyi destekleyen bireyler, topluluk
organizasyonlari ve Konsey (Uyelerinden olusan bir (PBNYC) Katimci Bitge
Yonlendirme Komitesi bulunmaktadir. Yonlendirme komitesi, belirlemis olduklari kural
kitapgigina gore hareket etmektedir (http://council.nyc.gov/pb/cycle-5-results/, 2017).
Bu kural kitapg¢igl ile yonlendirilen katilimci butge kurallari temel olarak sunlari
hedeflemektedir (www.participatorybudgeting.org, 2017); hiikimet politikalarini
vatandaslarla paylagsmak, sivil toplum katiimini arttirmak, yeni grup liderleri
gelistirmek, topluluk olusturmak 6rglitlenmek, kamu harcamalarinda esitligi gozetmek
yani en c¢ok ihtiyac duyulan yerlere kamu harcamalarini kanalize edip dengeyi saglamak
olarak sayilmaktadir. 2015-2016 arasinda New York' ta projelerin oylama ayrintilarina
bakildiginda bu projelerin hangi illerde ve ne kadar tutarda oldugu sekil 6'da ifade
edilmistir.

Sekil 6. 2015-2016 Katilimci Biitge Dénemi New York 28 Belediye Bolgesinde il Basina
Proje Harcamalari

New York'ta 28 Beledive Bolges 1l Basma Proje Harcaunas: $
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Kaynak: Participatory Budgeting, New York Council City, http://council.nyc.gov/pb/cycle-5-results/
(13.04.2017).
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Sekil 6'da goruldugl Uzere 2015-2016 vyillarinda New York sehri sakinleri
ilcelerinde onerilen bes favori projeyi se¢gmek igin oy kullanmislardir. 67.000 katihmci,
28 belediye bolgesi icin proje oylamistir. Bu 28 belediye bdlgesi sekilde gorildigi
Uzere kendilerine tekabil eden maliyet toplamda 38 milyon dolardir. Newyork' ta yerel
sermaye belli basli kamu harcamalarina dagitilmistir. Bu harcamalar igin oylar belli
oranlarda dagilim gostermistir. Sekil 7’de oylarin dagilimina baktigimizda yapilacak
kamu harcamalarinin ilgili birimlere dagilimi soyledir; egitim icin %52, park ve
rekreasyonun igim %19, sanat ve kultir etkinlikleri igin %9, ulasim igin %9, konut igin
%7, kamu glvenligi icin %3, huzur evi i¢in %1 olarak gergeklesmistir. Genel anlamda
dikkat ¢eken husus, projeler igin oylarin %52'si egitim harcamalari igin gergeklesirken
diger projeler ise %50'nin altinda oranda cesitlenmeler gostermistir. O halde egitime
ayrilan harcama yizdesi diger birimlere nazaran %52’lik bir oranla daha fazla bir paya
sahiptir.

Sekil 7.2015-2016 Katilimci Biitge Donemi New York 28 Belediye Bolgesinde Oylama
Sonuglarina Goére Fon Dagilimi

1%Huzuevil

3%Kamu
7%ﬂKonut%uven ligia

9% lasim@

9%Banat@eXKalturE 52%Egitime

19%@ParkRekreasyonl

Kaynak: Participatory Budgeting, New York Council City, http://council.nyc.gov/pb/cycle-5-results/
(13.04.2017).

Kazanan proje orneklerinden belli baslicalari, Boélge 3 icin Mihlenberg
kiitiiphanesine serinletici sistem, Cnoll okulu i¢in yeni bir kiitiiphane, Bolge 5 icin cati
kati sera uygulamasi, okul icin bilgisayar alimidir(Johnson, 2017).

Katilimci bltcenin New York'ta gelistiriimesi ve daha iyi bir konuma gelmesi icin
hedefler belirlenmistir. Bu hedefler (Kasdan & Markman, 2017: 6); katiimci bitce swot
analizleri gerceklestirmek, katilimcilarin farkliigini gézetmek, sivil varligi genisletmek,
kamu harcamalarinin ne kadar adil oldugunu degerlendirmek, sosyal yardim c¢abalarini
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incelemek ve buna dair en iyi uygulamalar olusturmak, halki egitmek olarak ifade
edilmistir.

Sonug olarak, katihmci bitge konusunda New York'ta yapilan galismalar sunu
gostermistir; katihmci bitge siireci blytduikge ve kurumsallastikga yeni zorluklar ortaya
¢ikmaktadir. Katilimci biutge, gogmenler, gengler ve 6nceden tutsak edilmis kisiler ve
sivil miicadeleden diglananlari ilgilendirmeye devam etmektedir. Dikkat ¢eken husus
sudur ki katilimcr biitce se¢menlerinin %16'st ABD vatandasi olmadigl icin oy
veremeyecegini aciklamistir. Bu yilzden son zamanlarda goé¢men topluluklarin
katihminin arttirilmasi igin dil meselesinin ¢6zimi lzerinde durulmakta ve katilmim
arttirma hedeflenmektedir (Kasdan & Markman, 2017: 14).

2.4.2. Hindistan-Pune

Hindistan' da katilimci bitge silireci Sosyal ve Beseri Kalkinma Girigimi (DISHA)
olan yerel gonullli organizasyon ile gergeklestiriimeye calisilmistir. DISHA olarak
adlandirilan bu organizasyon (Development Initiative For Social and Human Action)
1985'te kurulmus olup yasam kosullarini iyilestirmeyi amacglamaktadir. Egitim ve saglik
alaninda calismalara yogunluk veren DISHA, 06zellikle katilimci bitce konusunda
bilgilendirme ve egitimler gerceklestirmektedir. Bu anlamda sivil toplum orgitleri,
devletin yasama meclisi Uyeleri siyasi partiler Ust diizey kamu yo6neticileri DISHA' nin
bulgularini ve ¢alismalarini 5Gnemsemistir(Folscher, 2007: 167).

Pune' de katilimci bltce daha ¢ok mahalle gecekondu iyilestirmeleri, egitim ve
saghk alaninda olmustur. Yerel yonetimin mahalle ve gecekondu iyilestirmeleri
konusunda toplanan gonilli vatandaslar Topluluk Gelistirme organizasyonunun
destegi ile mahalle komiteleri olusturmustur. Katilimci sivil kesim 2005 yilinda Pune
Belediye Tegskilati (PMC-Pune Municipal Council-) ile toplanti dizenleyip katilimci
bitgenin temellerini atmistir (http://www.nfi.org.in/our-programs/local-
governance/budget-work-india, 2017).

Hindistan'da 2006 yilinda katiimci bitceyi ilk kez uygulayan sehir Hindistan'in
dokuzuncu buylk kenti olan Pune'dir. Pune, 3.2 milyonluk niifusa sahip ve farkh
ekonomik statiilerden insanlara ev sahipligi yapmaktadir. Pune' de vatandaslarin bazisi
son derece fakir ve gecekonduda vyasarken bazilari da son derece zengindir.
Vatandaslar, bitce prosedirinin farkinda olmaksizin hayatlarina devam
etmektedirler. Katihm ise yerel secimlere katilmakla ifade edilmektedir. Pune' de
katihmci biitceleme, blitce olusturma ve ylritme siirecini daha kapsayici, seffaf, hesap
verebilir ve etkili kilmak icin dogrudan biitcelendirmeye dogrudan vatandas katilimi i¢in
bir forum olusturmayi amaclamaktadir. Pune' de katilimci biitce slireci 6 adimdan
olusmaktadir (http://www.nfi.org.in/our-programs/local-governance/budget-work-
india, 2017);

1. Pune Belediye Teskilati ofisinde Hazirlik Toplantisi yapiimaktadir ve bu
toplantiya genelde PMC Bagkani, Yurttas Kolaylastirma Merkezi, Belediye Komiseri ve
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Janwani' nin bagkani ve Cevre Egitim Merkezi katilmaktadir. Bu toplanti, Pune' de her
yil katihmci bitgenin basladigini ifade etmektedir. Bu toplantida, katilimci bitgeye
iliskin cesitli kararlar, tanitim ve biitge yaratma igin diger ek fikirler tartisiimaktadir.

2. Katilimci bitgenin tanitimi yapilmaktadir. Pune' deki katihmci bitce, herkese
acik olmasina ragmen vatandaslar katihm saglamadiklari igin katilimci biitgcenin tanitimi
en onemli adimdir. Tanitima yonelik ilk adim, yerel gazetelerde vatandaslara oneriler
sunan resmi bir reklamdir. Bu reklamlar, PMC ofisine onerilerin agihs ve kapanis
tarihleriyle ilgili bilgiler vermektedir. Bunun disinda PMC ayrica vatandaslara telefonla
bilgilendirme aramasi da yapabilmektedir.

3. Oneri formlarinin génderilmesi, vatandaslarin cevrimici biitce éneri formlarini
doldurmasi istenmektedir. Doldurulan formlarin PMC bilrosuna gonderilmesi
istenmektedir. Konular; kenti yollari, sokak lambalari, trafik sinyalleri, otobis duraklari,
halka acik otoparklar, kamu tuvaletleri, kati atik yonetimi, su temini, yagmursuyu,
bahceler, kamu binalari ve digerler konulari kapsamaktadir.

4. Siniflandirma, derleme ve isin maliyeti, tim bitce oneri formlarinda yer alan
her Oneri vyanina tarih not edilerek belli kodlar ile ortalama maliyetleri
kaydedilmektedir.

5. Nihai belediye bitgesinin olusturulmasi, 14 merkezdeki tim idari bolgede
onceliklendirme toplantisindan sonra gerceklesmektedir. Bu agidan Pune Belediye
Teskilatina 2 milyon tutarinda bitce temin edilmistir. PMC, katilimci bltceye dair
gerceklestirdigi tim degerlendirmeler neticesinde nihai bitceyi ilan ederek katilimci
biitce siirecini sonlandirmaktadir.

Pune' deki katilimci bitge uygulamasinin sonuglari degerlendirildiginde olumlu-
olumsuz yonler gorilmektedir. Pune' de son 7 yildir basaril bir sekilde gerceklestirilen
katihmci bitce 6rnegi, vatandaslarin katilimina yonelik siyasi iradenin demokratik
anlamda gelistigini gostermektedir. Vatandaslar, karar alma haklari konusunda daha
aktif olmus, farkindaliklarini ve katilimlarini arttirmislardir. Pune, 2012-2013'de
vatandaslardan gelen yalnizca 600 6neriye tanik olurken, sayr 2013-2014'te 3.300'e,
2014-2015 vyillari arasinda 6.000'e 6neriye yiikselmistir. Uclinciisii, Pune' de 2010
yazinda yapilan bir anket c¢alismasinda projeler icinde % 18.18 tamamlanmamis
projeler yer alirken projelerin % 14' Gnin yapilmadig ifade edilmistir. TUm projeler
icinde tamamlanan projelerin orani %18 olarak gergeklesmistir. Pune' de katilimci
biitcenin olumsuz yonlerine bakacak olursak, katilimci bitcenin temel amaclarindan
birinin blitce tahsis sirecinde kapsayicilik ve seffaflik gercegi onemli bir iyilesme
gostermedigi ifade edilmistir. Blitce dnceliklendirme fikri 2008 yilindan bu yana askiya
alinmistir ve boylece bitce tahsis prosediriine vatandaslarin katilimi sadece 6neri
formlarini gondererek kisitlanmistir. Bu suretle karar verme yetkisi siyasetcilerin ve
hiikiimet yetkililerinin inisiyatifine birakilmistir. Bu anlamda sosyal adalete gercekten
ulasilamadigi ifade edilmektedir. Pune' de yoksul kesimi herhangi bir resmi bicimde bir
araya getirme yontemi ve ihtiyaclarina daha fazla dikkat etmek icin herhangi bir 6zel
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politika mevcut degildir. Son olarak, onerilen bir gelisme olmamistir. Yetkililer
vatandaslara, onerilerin kabul veya reddedilme temelini asla bildirmemektedirler.
Boylece, karar vermede seffaflik olmamasi ylziinden vatandaslarin hesap verebilirlik
talep edebilecekleri herhangi bir kanali olmadigi icin hesap verme sorumlulugu da
yoktur. Pune'de gecekondu bdlgeleri icin katiimci bitce kapsaminda toplantilar
diizenlenmistir fakat gecekondu mahallinin ¢ogunun okur yazar olmamasi sebebiyle
sure¢ tam olarak yerlesmemistir. Gonulli vatandaslar 6nerileri bitgelendirerek PMC'
ye rapor gondermistir. Ancak, rapor reddedilmis ve inisiyatif Pune'yi yoneten parti
tarafindan kabul edilmemistir. Yerel yonetimin lyeleri demokrasi ruhunu korumak igin
vatandaslarin katiliminin énemini fark etmedigi icin bu durumu 'Demokrasi Olimi'
olarak nitelendirmistir (Menon & Amarnath, 2013: 10).

Harcamalara bakildiginda daha ¢ok alti ana alanda yogunlasmistir. Bunlar, yol,
elektrik, binalar, arizalanma, su arzi ve drenaja yonelik olarak gerceklesmistir. Bu
sayllanlar arasinda yol kalkinmasi maliyetlendirme bakimindan en fazla payi alan sektor
olmustur (Keruwala & Maya Roy, 2017).

Pune ve Porto Alegre katihmci bitce uygulamasi kiyaslandiginda soyle bir
durum ortaya c¢ikmaktadir; Porto Alegre' de vatandaslar sesini dizenli tartismal
forumlar vasitasiyla sunmuslardir, ayni zamanda 6nemli politika karari icin oy kullanip,
bitceyi gozden gecirmislerdir. Porto Alegre'de katilimci vatandaslar bitgelerinin boélge
icin onceligini belirlemede yer alip ve seslerini temsil etmekle resmen sorumlu olan
temsilcileri secmislerdir. Pune' de ise katilimci bilitce siireci sadece danismanliktan
dogrudan katihma donilstirmek amaciyla burada katilimci bitce sirecinin tekrar
gozden gecirilmesi geregi uzmanlarca ifade edilmistir (https://www.participedia.net/
en/cases/pune-participatory-budgeting, 2017).

3. Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Merkez ilgeler Meclis Uyelerinin
Manisa'da Katilimci Biitge Uygulamasina Yonelik Goris ve
Tutumlarina Dair Bir Arastirma

Manisa merkez ilceleri Manisa Yunusemre ilce Belediyesi ve Manisa Sehzadeler
llce Belediyesi'nde katilimci biitce uygulamalarinin ne él¢iide gergeklestirildigi konusu
nitel arastirmanin temelini olusturmaktadir. Manisa Biyliksehir Belediye Meclisi
blinyesinde lye sayisi toplamda seksen sekiz kisidir. Gorlisme yontemi icin belirlenen
ana kitle Manisa Blylksehir Belediyesi merkez ilceler meclis Uyeleridir. Manisa
Blyiiksehir Belediyesi Merkez ilceler Meclis Uyeleri ise Manisa Biyiiksehir Belediye
baskani Cengiz Erglin de dahil olmak Uzere on bes kisiden olusmaktadir. Gérisme
yontemi kapsaminda nitel arastirmada yer alan gonilli katilimci sayisi on bestir. S6z
konusu on bes kisiden olusan ana kiitleye on li¢ gonilli katihmcr meclis lGyesine ek
olarak Manisa Blylksehir Belediyesi Kent Konseyi baskani ve bir blrokrat da katilim
saglamistir. Bu anlamda goriisme arastirmasinda on bes katiimcidan elde edilen tim
bulgular tim katihmcilarin vermis olduklari bilgiler kapsaminda ¢alismaya aktarilmistir.
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3.1. Arastirma Yontemi ve Katilimcilarin Arastirmaya Katilimi

Nitel arastirma yontemlerinden goérisme yontemi iginde yer alan yari
yapilandirilmis goérisme yonteminde arastirmaci genel bir yol haritasina sahiptir.
Gonullh katihmcinin verecegi bilgiler dahilinde arastirmaci var olan bir durumu ortaya
citkarmaya calismaktadir. Yari yapilandirilmis gériisme teknigini dogasi itibari ile temel
¢alismaya aciklayici bir yaklasim katmaktadir. Arastirmaci bu noktada sorular sorarken
detaylara girebilme firsati yakalayabilmektedir. Boylece tek diize bir galismadan
kaginilmaktadir. Bununla birlikte sorularin sirasi konunun akisini takip eder bicimde
ilerlemektedir. Aksi halde arastirma karisik bir yol izleyebilir. Bunun 6niine gegebilmek
icin gorisme sorularinin konunun igerigine girecek sekilde devam etmesi arzu edilen
bir durumdur. Bu ¢alismada yari yapilandiriimis gériisme yontemi kullaniimistir ve elde
edilen bilgiler katilimcilarin da onayi ile ¢alismaya aktarilmistir( Saunders, Lewis &
Thornhill, 2017).

Gonillhd  katilmcilara  yoneltilen goérisme sorulari form belgesi icinde
katilimcilara temin edilmistir. Katilimcilar goériisme sorularini cevaplarken form
belgesini de gormuslerdir. Arastirma sonunda elde edilen bilgiler Celal Bayar
Universitesi Etik izin Onayi ile calismaya aktariimistir.

3.1.2. Katilimailarin Demografik Ozellikleri

Arastirma kapsaminda vyer alan gonilli katilimcilar, Manisa Bilylksehir
Belediyesi Merkez ilceler géniillii katilimci meclis tyelerinin cinsiyet, yas araligi, medeni
durumu, 6grenim durumu, sivil toplum kurulusuna uUyelik durumu konusunda bilgi
edinmeye yonelik bes baslikta kendilerine yoneltilen sorulari icermektedir. Bu
anlamda, tablo 5'te ifade edildigi tizere her bir gonllli katihmcinin demografik bilgileri
incelenmektedir.

Tablo 5. Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Merkez ilgeler Goniillii Katiimcilar

Katilimci | Cinsiyet | Yas Araligi Medeni Ogrenim STK' ya Uyelik Meslek
Durum Durumu Durumu

K1 Erkek 41-50 Evli Lise Birden Fazla Esnaf
K2 Erkek 31-40 Evli Lisans Birden Fazla Mimar
K3 Erkek 41-50 Evli Lisans Birden Fazla Mimar
K4 Kadin 41-50 Evli On Lisans Birden Fazla Memur
K5 Erkek 41-50 Evli Lisans Birden Fazla Esnaf
K6 Erkek 51-60 Evli Doktora Birden Fazla Memur
K7 Erkek 41-50 Evli Lise Birden Fazla Memur
K8 Erkek 610»;Ziive Evli Lisans Birden Fazla Memur
K9 Erkek 51-60 Evli Lisans Birden Fazla Doktor
K10 Erkek 41-50 Evli YL‘IJSI;S:Sk Birden Fazla | Mihendis
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K11 Erkek 51-60 Evli Lisans Birden Fazla Mali Misavir

K12 Erkek 51-60 Evli Lisans Birden Fazla Memur

K13 Erkek 51-60 Evli Lisans Birden Fazla Memur

K14 Erkek 51-60 Evli On Lisans Birden Fazla Memur

K15 Erkek 31-40 Evli Yaksek | pirdenFazla | Memur
Lisans

Tablo 5'e incelendiginde katilimcilardan edinilen demografik bilgilerin
ayrintilarini gérmekteyiz. Katilimcilarin genel demografik yapisina bakildiginda on dort
katilimcidan birinin kadin diger on ¢ katihmcinin erkek oldugu, yas araliklarinin ve
0grenim durumlarinin gesitlilik goésterdigi, hepsinin evli ve birden fazla sivil toplum
kurulusuna lye oldugu gorilmektedir.

Katilimcr 1'den katilimci 13 de dahil olmak Uzere tim katilimcilar, Manisa
Biyliksehir Belediyesi Merkez ilceler Belediye Meclis dyelerinin = génilli
katihmcilarindan olusmaktadir. Diger katiimcilar, Manisa Kent Konseyi baskani ve
biirokrasiden gelen gonulli katilmcidir.

3.2. Verilere Ulagma Siiresi

Yapilan nitel arastirmada katilimcilar, belirlenen tarihlerde belirlenen sireler
icinde sorulara yanit vermislerdir. Ozet seklinde sunulan tablo asagida ifade edilmistir.

Tablo 6. Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Merkez ilceler Meclis Uyeleri Goniillii
Katilimcilarla Gergeklestirilen Goriisme Siireleri ve Tarihleri

Katilimcilar Gorilisme Tarihi GOriisme Saati Gorusme Siiresi
K1 16 Agustos 2017 16:46 00:49:33
K2 17 Agustos 2017 11:00 00:52:04
K3 17 Agustos 2017 12:20 00:28:16
K4 17 Agustos 2017 13:40 00:54:53
K5 17 Agustos 2017 17.00 00:30:00
K6 18 Agustos 2017 11:46 00:59:41
K7 18 Agustos 2017 15:05 00:40:00
K8 7 Kasim 2017 10:30 01:00:00
K9 13 Eylal 2017 19:00 00:58:23
K10 14 Eylal 2017 19:05 01:03:16
K11 14 Eylal 2017 20:30 00:55:04
K12 7 Kasim 2017 19:00 00:00:05
K13 21 Aralik 2017 11:00 00:30:00
K14 24 Agustos 2017 10:30 00:46:58
K15 18 Agustos 2017 9:30 00:30:00
Toplam Gorlsme 10:13:21
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Tablo 6'ya bakildiginda katilimcilarla gergeklestirilen goriismelerin tarihleri,
gorlisme saat dilimleri ve gorisme sireleri ifade edilmistir. Randevu yontemiyle
gorismeler Onceden belirlenen bir takvim igerisinde gergeklestirilmistir. On bes
katilimcinin gorislerinin alindigl ¢alismada gerek ayni giin icinde gerekse farkli
glnlerde goériusmeler gergeklestirilmistir. Her katihmci ile gegen goérisme sireleri
katiimcilarin misait olduklari zaman icinde sinirlandirilmistir. iki katihmecr mail
Uzerinden sorulara genel ve 6zet cevap géndermistir. Manisa Bliylksehir Belediyesi
Merkez ilceler Meclis Uyelerinden géniillii katiimcilarin ikisi haricinde digerleri yiiz
ylze goriisme talebini kabul etmistir. Tim katilimcilarla gergeklestirilen goriisme siiresi
toplamda on saat, on Ui¢ dakika ve yirmi bir saniyedir.

3.2. 1. Arastirma Verilerinin Toplanmasi

Yari yapilandiriimis gortisme teknigi kullanilarak gergeklestirilen arastirmada
verilen cevaplari saglikh bir sekilde galismaya aktarabilmek adina ses kayit cihazi ve not
alma yontemi kullaniimistir. Bu yontemler sayesinde gonulli katiimcilarin tarafimiza
saglamis olduklari bilgiler objektif bir sekilde ¢calismada derlenmistir (Esen Altunay,
Glulsin Oral & Minevver Yalginkaya, 2014: 66).

3.2.2. Verilerin Giivenilirligi

Arastirmanin glvenilir olmasi ve ilerleyen zamanlarda diger calismalara yol
gostermesi adina gondlli katihmcilara  yoneltilen  sorularin  yanitlari  yorum
yapilmaksizin calismaya aktarilmistir. Glvenilirligin hem katilimcilar hem de arastirmaci
adina gugli olmasi igin elde edilen bilgiler arsivieme yontemi ile saklanmaktadir
(Altunay, Oral & Yalcinkaya, 2014: 66).

Bununla birlikte gonilli katimcilarin isimleri, gorusleri gizlilik esasina gore
kodlanarak "Katilimcr K1,K2,K3...." seklinde ifade edilmistir. Bu anlamda ilgili konu
basliklari altinda katilimcilarin goriis ve 6nerileri tarafsiz olarak 6zet halinde tablo
seklinde sunulmustur (Altunay & Oral, 2014: 69).

3.2.3. Verilerin Analizi

Yapilan arastirma yontemlerinden gorisme verilerinin analizi ilgili baslklarda
sunulmaktadir.

3.2.3.1. Goriisme Verilerinin Analizi

Arastirma verilerinin c¢alismaya aktarilmasinda betimsel analiz yontemi
uygulanmistir. Bu yontem, katilimcilarin s6z ve disincelerinin dogrudan alintilama
yontemiyle calismaya aktarilmasini ifade etmektedir. Katilimcilarin gorisleri calisma
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bulgularinin yer aldigi bolimde ozellikle tirnak icinde alintilarla ifade edilmektedir.
Gahsmanin 06zet seklinde ifade edilmesi igin benzer yanitlar tablolagtiriimistir.
Katilimcilar tarafindan verilen 6rnek olaylar calismanin degerlendiriimesinde vyol
gosterici olmaktadir (Giilsen Unver, Nilay T. Biimen & Makbule Basbay, 2010: 66).

4. Goriisme Sonucu Elde Edilen Bulgular

Bu bélimde Manisa Biyiiksehir Belediyesi Merkez ilce Belediyeleri Meclis
Uyelerinin génilli katilimi ile edinilen bilgi, deneyim, gériis ve éneriler gesitli basliklar
altinda ifade edilmektedir. Manisa Yunusemre ve Sehzadeler Merkez ilgelerinde kamu
harcamalarin gerceklestiriimesinde ve bltge surecinde halkin bu harcamalarda ne
olciide fikir beyan ettigi orneklerle ifade edilmektedir. Manisa Merkez ilce Meclis
Uyelerinin katimciliga ve katilimci biitceye dair géris, fikir ve dnerilerini calismada yer
almaktadir. Katiimcilarin ilgili siniflandirmada yer alan sorulara yanit verip vermemesi
hususu 6zglr iradelerine birakilmistir.

4.1. Bireysel Bulgular ve Tutumlar

Katilimcilarla bireysel olarak vyapilan goriismelerde gondllilik esasiyla
cevaplandirilan sorular oldugu gibi net olarak cevap alinamayan sorular da olmustur.
Her bir katilimci goériisme siresi icinde gérisme sorularini kendi bilgisi ve tecribesi
dahilinde cevaplamaya ¢alismistir. Bu anlamda Manisa Blyuksehir Belediyesi Merkez
ilceler Meclis Uyelerinin vatandas katilimina, katiimci biitceye ve Manisa'da
uygulanmasi duslintlebilecek bir katilimci bitce silirecine dair goéris ve Oneriler
¢alismada mevcuttur. Katilimcr bltgenin kavramini duyup duymadiklarina dair yanitlar
tablo 7'de ifade edilmektedir.

Tablo 7. Katiimci Biitge Kavrami

Katilimcilar “Katilimci Biitge Kavramini Duydunuz mu?”

K1 Duymadim, aciklama beklemekteyim.

K2 Duymadim, aciklama beklemekteyim.

K3 Duydum ama ayrintili olarak bilmiyorum.
K4 Duydum ama ayrintili olarak bilmiyorum.
K5 Duydum.

K6 Duymadim, agiklama beklemekteyim

K7 Duymadim, aciklama beklemekteyim

K8 Duydum ama ayrintili olarak bilmiyorum.
K9 Duydum.

K10 Duymadim, agiklama beklemekteyim
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K11 Duydum ama ayrintili olarak bilmiyorum.
K12 -

K13 Duydum, yeterince bilgi sahibiyim.

K14 Duydum ama ayrintili olarak bilmiyorum
K15 Duydum ama ayrintili olarak bilmiyorum

Tablo 7'de 6zetlendigi lzere katilimcilarin ¢ogu katilimci bltge hakkinda genel
ya da detayh bilgi sahibi degildir. Kendilerine katiimci biitge konusunda kisa bir
aciklama yapildiktan sonra diger sorulari yanitlamaya calismislardir.

Katilimcilara yoneltilen diger soru ise Manisa merkez ilcelerde vatandas
katihminin hangi yontemlerle gergeklestigi konusudur. Katilimcilarin ifadeleri tablo 8'de

Ozetlendigi gibidir.

Tablo 8. Manisa Merkez ilgeler Vatandas Katilim Yéntemleri

Katihimcilar “Manisa’da Vatandas Katilimi ve Yontemleri nelerdir?”

K1 Toplumsal bir bakis agisi yok, vatandas harekete ge¢miyor.

K2 Guglu bir halk katilimi mevcut degil.

K3 Vatandasa yoneltilen anketler.

K4 Hizmet 6ncesi hizmet sonrasi anketler, sosyal doku ekibi, ¢cagri
merkezi, beyaz masa

K5 Yerel temsilciler vasitasiyla

K6 Mahalle muhtarlari, STK temsilcileri, kent konseyi

K7 Beyaz masa, sosyal doku ekibi, cagri merkezi

K8 Mubhtarlar, kent konseyi, meclis liyelerine dilek¢e

K9 Belediye baskaninin halki dinlemesi

K10 STK’ lardan meclis komisyonlarina ulasmak yolu ile

K11 Ciddi bir halk katilimi ve talebi mevcut degil. Muhtarlar ve kurullar
aractligiile...

K12 -

K13 Kamu kurum ve kuruluslari, STK’lar, odalar ve dernekler...

K14 Vatandas katilimi aktif olarak gerceklesmemektedir.

K15 Kent konseyi biinyesindeki meclislerle katilim gerceklesmektedir.

Tablo 8'de ifade edildigi lizere oncelikli vurgulanan hususun Manisa merkez
ilcelerde kamu projeleri ve diger talepler noktasinda vatandas katiiminin ve vatandas
duyarhliginin mevcut olmadigidir. Kente dair calismalar yiritecek kisi ya da kisilerin
gerek bireysel gerekse bagh oldugu sivil toplum kurulusu ile katilimi muhtarlar,
dilekceler, beyaz masa, cagri merkezi vb. seklindedir. Bir diger husus ise; Manisa
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Blylksehir  Belediyesi Kent Konseyi'nde katiimci  bitgeye dair neler
gerceklestirildigidir. Bu agidan Tablo 9 asagida sunulmustur.

Tablo 9. Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Kent Konseyi

Manisa Kent Konseyi
Hakkinda Bilgi ve Deneyim
Sahibi Olan Katilimcilar

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Kent Konseyi ve
Katilm

K1 Katilim konusunda kent konseyi uygun olabilir.

Kent konseyinde yer alan 4 meclis ne tiir hizmetlerin
K6 gerekli oldugunu vatandas talepleri dogrultusunda
raporlastirmaktadir.

Kent Konseyi sayesinde vatandas katilimi ile hayata

K8 .
gecirilen bazi uygulamalar olmustur.

Kent konseyinde rapor haline getirilen talepler
K13 belediye meclisimize ulasmakta ve degerlendirmeye
alinmaktadir.

Resmi olarak adi gegen bir katimci bitge platformu

K14
yoktur.

Tablo 9 incelendiginde Manisa Kent Konseyi'nin katilimci uygulamalar agisindan
uygun oldugu ifade edilmektedir. Manisa Blyliksehir Belediyesi Kent Konseyi'nde resmi
anlamda herhangi bir katilimci biitce platformu olmadigi ifade edilmistir. Manisa Kent
Konseyi'nde gerceklestirilen calismalarin genelde kiiltirel faaliyetler oldugu ifade
edilmektedir. Manisa merkez ilgelerde uygulanmasi disinilecek bir katilimci bitge icin
kent konseyi blinyesinde aktif olan Kadin, Engelli ve Genglik meclislerinin yaninda
"Katihmci Bitge Meclisi"nin agilmasi ongoérilmustir(K6). Katihmcilarin genel kanaati
katihmcr bitge uygulamasinin Manisa Blylksehir Belediyesi Kent Konseyi birimiyle
hayata gecirilmesi hususunda olmustur. Nitekim Manisa merkezden hareket edip
Muradiye semtinde yer alan Manisa Celal Bayar Universitesi Kampiis yerleskesine
hareket eden 21 numara halk otobisiniin 6grencilerin talebi dogrultusunda hayata
gecirildigi 6rnegi verilmistir(K8).

Bir diger husus ise Manisa merkez ilcelerde uygulanmasi dislintlecek katilimci
biitcenin olumlu ve olumsuz yonleridir. Katilimcilar bu sorunu érneklerle anlatmaya
cahsmislardir. Katilimcilar, Manisa'da hayata gecirilecek katilmci blitce uygulamasi
konusunda birtakim engeller olabilecegini 6rnek olaylarla ifade etmislerdir.
Katilimcilarin vermis olduklari bu 6rnek olaylar dogrudan tirnak icinde ifade edilmistir.
Bu engellerden birincisi siyaset olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

"Katilimci  belediyecilik Manisa'da siyaset ag¢mazina takiliyor. Belediye
hizmetlerinin degerlendirilmesi konusunda vatandaslarla gerceklestirilen hizmet
memnuniyeti anketleri karsisinda halk hizmetten memnun olup olmama durumuna
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gore degil, tamamen destekledikleri siyasi parti unsuruna gore yanit vermek
durumunda olabiliyorlar."(K3).

"Manisa'da belediye hizmetlerinin degerlendirilmesi konusunda hizmet 6ncesi
ve hizmet sonrasi yapilan anketlerde vatandaslar bu anketlerin siyaset adina yapildigini
dislinip yanit vermek istemeyebiliyorlar. Burada belediyecilik ile siyaset birbirine
girebiliyor. Vatandas kendi siyasi gorlsinden olan partinin gergeklestirdigi hizmetin
kamu yararina uygun olup olamayacagl tartmadan tamamen siyasi parti odakh yanitlar
verebilmektedir."(K4).

"Siyasi engeller sadece vatandas ve belediye arasinda kalmiyor, biyilksehir
belediyesi ve merkez ilce belediyeleri arasinda da yasanabiliyor. Farkl siyasi gorislerin
yer aldigi ilce belediyeleri blyliksehirden pay alirken siyaset engeline takilabiliyor.
Neticede kamu yarari gozetilerek gergeklestirilen belediye projelerinde son s6z
Blyliksehir Belediye Baskanina aittir. Bliyliksehir Belediye Baskani ve diger belediye
baskanlari segcimlerden once se¢im vaatleri vermektedir. Secimlerden sonra alti ay
icinde stratejik planlar yapilmak zorundadir. Stratejik planlar secim vaatlerine goére
olusturulmaktadir. Bes yil icin olusturulan stratejik planlar daha sonra yillik bazda
performans planlarina donustirilmektedir. Performans plani ise mudirliklerin is
planidir. Se¢im vaatleri kamu hizmetine bu ve kamu gorevlerine bu sekilde
yansimaktadir. Vurgulamak istedigim nokta sudur ki, blytksehir ve ilce belediyeleri
arasinda siyasi acidan farkh bir parti grubuna mensup olma durumu varsa kaynak
aktarimi konusunda sikintilar yasanabilmektedir. Bu noktada ilce belediyelerinin halka
bliyliksehirden daha yakin olusu neticesinde vatandas katilimina da imkan veren kamu
kurumlaridir.  Katilimcilik ile olusturulmak istenen bir projede gerekli kaynagi
bulamayan ilce belediyesi bu anlamda siyaset engeli ile katilimci belediyeciligi aktif
kilamayacaktir. Uzerine calisilan yeni olusturulacak belediye kanununda biyiiksehir
belediyelerinin ilce belediyelerine nifus ve ylizolgim kriterleri ile kaynak aktariminda
yasal dizenlemelerin getirilmesi kamu yararina olacaktir. Boylece siyaset, katilimciliga
engel olmamall, aksine gerekli diizenlemeler ile katihmcihg! desteklemelidir." (K15).

Siyaset engelinin lGzerinde ¢ok¢a duran katilimcilar diger noktalar konusunda da
birtakim gorusler sunmuslardir.

Bir katilimci, devlet bitcesi slirecinde vatandas taleplerinin belli bash projeler
konusunda hayata gecirilmesi dislinlilecek kamu harcamalarinin bir sonraki vyil
gerceklesecegi hususunu katilimci bitcenin olumsuz yoni olarak degerlendirmistir.

Bir diger katilimci bitce engelinin vatandaslar oldugu ifade edilmistir. Bazi
katihmcilara gore bir muhitte bazi vatandaslarca talep edilen kamu projesinin ayni
mubhit icinde farkl vatandaslar tarafindan kabul gérmemesini drneklendirmislerdir.
2014 wyih itibari ile buyliksehir olarak 17 ilceye hizmet veren Manisa Bulyliksehir
Belediyesi'nin bu hizmet genislemesi ile birlikte vatandas taleplerine yetisebilmek
konusunda zorluklar yasandigi ifade edilmektedir. Katilimcilar bunun Gzerine iki 6rnek
olay ifade etmislerdir. Birincisi, kati atiklari bertaraf etme tesisi projesinin vatandaslarin
tepkisi Gzerine iptal edilmis olmasidir.
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"Manisa'nin Uzunburun mahallesinde kati atik bertaraf tesisleri acilacakti. Bu
tesisin ¢alismasi Saruhanli'nin Develi mahallesinde yapilmasi planlaniyordu. Oyle ki halk
bu tesisin etrafa verecegi koku ve benzeri rahatsizliklarindan dolayi istemedi. Yaklagik
seksen trilyonluk proje burada iptal edilmek durumunda kaldi. Su siralar Kula'nin
Gokgeoren ilgesine yapilmasi distinilen projede amag organik glibre elde edilmesi,
kati  atiklarin  donustUrilmesi, atik sularin  damitihp  tarimda  sulamada
kullanilmasidir."(K11).

ikincisi ise kent diizeni ile ilgilidir. "Manisa Biiyiiksehir Belediyesinin 6zellikle
kentin mimarisi konusunda gerceklestirecegi birtakim projeleri halka sormasi
durumunda olumsuzluklarla karsilasacagl ortadadir. Bu bakimdan her konunun
katilimci bitge ile oylanmasi ya da degerlendirilmesi durumunda ortada bir kaos
olusacaktir. imar gibi agir konularda vatandas katilimi belediye yénetimini zor
durumlarda birakabilir. Manisa Ulucami ve cevresini dizenleme ve restore etme
¢calismalari baslayacak. Ulucami' nin etrafindaki alanlar kamulastirilacak ve oradaki
halki magdur etmeden bir ¢6ziim yolu bulunacak. Ulucami ve cgevre diizenlemesi
konusunda orada ikamet eden halka bu projenin gerceklestirilip gerceklestirilmemesi
konusunu sormak istersek karsilasacagimiz cevap bellidir. Kimse evini ve oturdugu
semti birakip baska bir yere gitmek istemeyecektir. Olursa da bu oran daha az bir orana
tekabiil edecektir. iste burada her projenin halkla gerceklestirilemeyecegi konusunu
vurgulamak adina bu o6rnegi vermek istedim. Tabii daha ufak c¢apli projeler igin
degerlendirilebilir." (K8).

Katiimar 3, katilimci biitce uygulamasinda alternatif maliyetin olumsuz bir
durum olacagini ifade etmistir. Katihmci bitce cercevesinde bir kamu harcamasi
gerceklestirilirken bunun alternatif maliyetinin de planlamasi geregini ifade eden
katihmci su 6rnegi vermistir; "Yunusemre ilcesine bagh eskiden koy olarak adlari gecen
mahallelerden gelen digilin salonu talebi lzerine belediye ekibimiz harekete gecti. Bu
mahallelerin sehir merkezindeki diigiin salonlarina uzakhgi yaklasik 18-20 km. 'dir. Bu
anlamda gerekli gorilen vyerlere birkag tane diglin salonu yaptik. Bu kamu
harcamasinin lizerine biraz distiniince atil bir harcama olabilecegi saptanabilir. Koyde
digiin yapilacagi zaman kullanilan diigin salonu yilda 2-3 kere olmaktadir. Bunun
yaninda o digln salonlarinin temizlenmesi ve diizenlenmesi icin belediyeden bir ekip
belli zaman araliklarinda ilgili salona gidip temizlik yapmaktadir. Bu da belediye biitcesi
icin hem zaman hem de maddi bir maliyettir. Alternatif maliyet bakis acisi ile yaklasilan
bir kamu harcamasi harcamalarda verimliligi esas kilacaktir. Ornegin diigiin salonlarini
fonksiyonel insa edebilseydik kamu harcamalari atil kalmayabilirdi. Yilin belli
glnlerinde diglin olan salonlari hem spor salonu olarak hem de cesitli kurslarin
verilebilecegi (okculuk, giires, karete... vb.) bir salon olarak yapmak daha kullanish hale
getirebilirdi. Tabii slire¢c burada anlatildigi gibi kolay olmayabilir, bu kurslarin buralarda
verilebilmesi icin Milli Egitim MidurlGglinden izin alinmasi gibi yasal gereklilikleri de
beraberinde getirebilir...Bu anlamda yapilacak bir kamu harcamasinin her zaman
alternatif maliyeti diistintilmelidir." (K3).
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Bir diger engel ise kamu kesimi ve 6zel kesim ayrimi katilimci 9 tarafindan
katilimci bltge stirecinde olumsuz yon olarak degerlendirilmektedir.

"Belediye biitce yapim siirecinde Manisa Buyulksehir Belediye meclisinde kamu
yarari hususu goz oniinde bulundurulmaktadir. 12 eylil meclis toplantisinda heniiz
gindeme gelen bir konu vardi. Konu bir dogalgaz sirketinin kendi faaliyetleri
konusunda yapmis oldugu bir kazi isleminden sonra acikta kalan alanlarin asfaltlanmasi
konusuydu. Ozel bir dogalgaz sirketi belli bir mahallede dogalgaz ddseme islemini
gercgeklestirdikten sonra agikta kalan ve Uzeri asfaltlanmamis yollara asfalti biylksehir
belediyesinin dékmesi hususunda talepte bulunmustur. Oyle ki diisindiigiimiizde
kamu gelirleri vatandaslardan tahsil edilir ve havuz sistemiyle tek bir yerde toplanir.
Bizler kamu harcamalarin degerlendirilmesinde s6z sahibi olarak vatandaslarin 6dedigi
vergi ve benzeri 6demeleri 6zel sektoriin yapmasi gereken ama yapilmasini blytksehir
belediyesinden talep ettigi bir kamu harcamasina yonlendirmek konusunda karar
vericiyiz. iste burada kamu yarari ya da kamu zararini iyi olciip tartmaliyiz." (K9).
Nitekim oOzel kesim, mal ve hizmetlerin bedellerini 6deyenlere hizmet sunarken kamu
kesiminde bireysel degil toplumsal fayda s6z konusudur. Bu acgidan ornekte ifade
edildigi Gizere hizmet sunumunda kamu kesimi ve 6zel kesim ig ice girebilmektedir.

Bir diger husus ise Manisa Blyiksehir Belediyesi merkez ilgelerde vatandas
talebiyle gerceklestirilen kamu projeleridir. Bunlar Tablo 10'da 6zetlenmistir.

Tablo 10.Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Merkez ilgeler Vatandas Katilimi Ornekleri

Sehzadeler Belediyesi Yunusemre Belediyesi

Yuntdaglarindaki mahallelere digin salonu

Kazim Karabekir Taziye Evi yapiimistir. o )
talebi lzerine sosyal tesis yapilmistir.

Ulucami Kamulagtirmasi halkin
%70’inin bu projede uzlagmasi lizerine
gerceklestirilecektir.

Calisan annelerin ¢cocuklari igin kres ve bakim
evleri yapiimistir.

Yuntdagi mahallelerinde tarima ve ciftciye
destek tohum, asilama projeleri hayata
gecirilmistir.

Ulupark Otopark Plani halkin itirazi
Uzerine durdurulmustur.

Uzunburun tesisi Saruhanli’nin Develi
Mahallesinde halk tarafindan | Muradiye kampus i¢in halk otobduslerinin
istenmemesi dolayisiyla orada yapimi | sayisi ve glizergah planinin revize edilmistir.

iptal edilmistir.

Manisa Biiylksehir Belediyesi
Manisa Blyuksehir Belediyesi kaldirim isgallerinden rahatsiz olan halkin talebi tizerine
kaldirim isgalleri belediye tarafindan dnlenmistir.
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Tablo 10 incelendiginde Manisa Blylksehir Belediyesi ve merkez ilge
belediyelerinde vatandas talebi Uzerine gerceklestirilen kamu hizmetleri oldugu
gorilmektedir. Ozellikle her ilge belediyesinin farkh ihtiyaglari oldugu dikkat
cekmektedir. Merkez ilceler olan Sehzadeler ilce Belediyesi'nde Taziye evi, proje
uzlasmasi, otopark, kati atik tesisi gibi konularda vatandas katilm &rnekleri
gorilmektedir. Yunusemre ilce Belediyesi'nde ise tarim ile ilgilenen mahallelere tohum
destegi, dugin salonu, kres ve bakim evleri, Universite kampls otobusleri gibi
konularda vatandas katilim ornekleri gorilmistir. Manisa Blylksehir Belediyesi
orneginde ise vatandaslarin kaldirim isgallerine tepkisi lizerine belediye yonetiminin bu
isgalleri 6nlendigi ifade edilmistir.

5. Sonug

Gorlisme sonuclarindan elde edilen bulgular, calismada genel tema ve alt
temalar acgisindan farklihk gostermistir. Gergeklestirilen gérisme arastirmasinda
anlagildigi Gizere Manisa Merkez ilceler Meclis Uyeleri'nin katilimci biitce konusunda
net bilgiye sahip degildir. Kendilerine katilimci biitge kavrami agiklandiktan sonra
katilimci butge ve katilimcr yonetim ile ilgili érnekler sunabilmislerdir. Bu agidan
gorisme sorularina goére siniflandirihp tablo haline getirilen katilimci yanitlarina
bakildiginda vatandas taleplerinin belli noktalarda katilimci unsurlarla gergeklestirildigi
ifade edilmistir.

Manisa merkez ilcelerde uygulanmasi dislnllecek bir katilimcr bitge
uygulamasi icin katilimcilar egitim, vatandas katiliminin arttirlmasi ve proje
olusturulmasinin 6nemini vurgulamislardir. Manisa Blyuksehir Belediyesi Baskaninin
katihmci bitge uygulamasi konusunda desteginin 6nemli ve belirleyici oldugunu ifade
etmislerdir. Bununla birlikte katihmci bltgenin tanitimi, halkin bilgilendirilmesi ve
bilinclendirmesinin tzerinde durmuslardir. Meclis Uyeleri, katiimci bitce sirecinde
gonulli vatandaslara destek olmasi acisindan uzman kisilerden yardim alinmasini ifade
etmislerdir.

Manisa merkez ilcelerde pilot mahalle ya da pilot bir uygulama birimi secilerek
bu birimin lise, mahalle, Universite olabilecegini ifade edilmislerdir. S6z konusu pilot
birimlerde katilimci biitceye dair tanitim ve bilgilendirme toplantilari yapildiktan sonra
muhtar veya diger ilgili gonllli vatandaslar ile birlikte katilimcr bitgenin
gerceklestirilmesi icin harekete gecilmesi ifade edilmistir. Kent demokrasisi adina glgli
sivil toplum kuruluslarinin 6nemi vurgulanmistir. Manisa'da vatandaslara sivil toplum
algisinin  yerlestirilmesi icin yerel yonetimler ve devlet destekli kamu spotlarn
olusturulmasinin geregi vurgulanmistir. Sivil toplum kuruluslarinin géndlltlik esasiyla
kent adina yaptiklari calismalar katilimci biitce sirecinin en basindan en sonuna kadar
onemli oldugu vurgusu yapilmistir.

Gonllld  katihmcilar, Manisa Blyiksehir Belediyesi merkez ilcelerde
uygulanmasi distindlecek katilmcr bitcenin kanunlara uygun gerceklestirilmesinin
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Onemini vurgulamislardir. Kanunlara uygun olarak gerceklestirilecek yenilik¢i projeler
Manisa ili pilot katihmci bltge uygulamasinin kaliciigini olumlu yénde etkileyecegi
ifade edilmistir.

Manisa'da ki¢lk ya da buyilk ¢capli kamu projeleri daha 6nce distintilmemis ya
da disiniilse de hayata gegirilmemis olanlar gergeklestirerek hem Tiirkiye hem de
diinya Uzerinde ses getirecegi vurgulanmistir. Gonulli katihmcilar tarafindan (izerinde
durulan nokta sudur ki; her kamu projesinin halk tarafindan istisare edilemeyecegidir.
Nitekim belli projelerin uygulanmasi bazi vatandaslarin avantaji olurken bazilarinin
dezavantaji olabilmektedir. Bu agidan her projenin katilimci biitce konusu olamayacagi
ifade edilmistir.

Bu calismada, Manisa Biiyliksehir Belediyesi Merkez ilcelerde resmi bir katilimci
biitce uygulamasinin gerceklesmedigi sonucuna varilmistir. Manisa Merkez ilcelerde
vatandas katilimi genelde sosyal doku ekibinin anket g¢alismalari ve kent konseyi
calismalari ile gerceklesmektedir. Buna ek olarak, vatandaslarin birebir meclis lyeleri
ile gérismesi, Manisa Beyaz Masa uygulamasi, Manisa Bliyuksehir Belediyesi cagri
merkezi, ¢6zim merkezi, vatandasin muhtarlara ulagsmasi, Manisa Bliylksehir Belediye
baskani ve merkez ilge baskanlarinin mahalle ve muhtarliklar ziyaretleri gibi
uygulamalarla vatandas taleplerinin belediye yonetimine iletildigi ifade edilmektedir.
Manisa merkez ilcelerde uygulanmasi distnilecek katilimcr blitge igin en uygun
platformun bazi katilimcilar tarafindan Manisa Kent Konsey'i olabilecegi ifade
edilmistir. Katihmcilar, Manisa merkez ilgelerde vatandaslarin sivil toplum algisinin
glclendirilmesinin Uzerinde durmuslardir. Katilimcr blitce uygulamasi 6ncesinde
yapilacak en o6nemli faaliyetin egitim ve bilgilendirme oldugunu ifade etmislerdir.
Manisa'da katilimci platformlarin canlandirilmasi gerektigini ifade etmislerdir.
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