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OZET

Kiiresellesmenin devletler arasindaki karsilikli isbirligi ve bagimlilig1 arttirmasi sonucu
ulus devlet anlayisinin temelini olusturan ulusal egemenligin i¢ ve dis politikalart belirleme ve
uygulama kapasitesinin asindigt diisiinilmektedir. Biitiin devletler kendi i¢ politikalarini
olustururken belirli dlgiilerde, uluslararast uygulanan veya kabul goéren genel politikalara gore
hareket etme geregi duymaktadir. Avrupa kitasi, kiiresellesme gerceginin en fazla goriildiigii ve
kendisini ise kiiresel capta yeniden olusturdugu bir kitadir. Kiiresellesmenin yaninda
Avrupalilasma da siire¢ igerisinde 6nemli bir kavram haline gelmistir. Artik kiiresellesme, yerel
yani mekansal veya bolgesel olarak kendini Avrupalilasma olarak iretmistir. Avrupa Birligi ile
olusan siyasal ve ekonomik birliktelik, tiye iilkelerin entegrasyon siirecini ve bu siirecin getirmis
oldugu ulus Ustii bir yapilanmayla aralarindaki kargilikli bagimlilik arttirilmis ve iiye devletler ile
aday iilkeler ekonomik gelismeyi bu bagimliligin devaminda gérmiislerdir. Dolayisiyla iilkelerin
bolgesel kalkinma politikalart Avrupa Birligi’nin ortak politikalariyla birbiriyle benzesen yani
Avrupalilasan bir duruma gelmistir.

Giliniimiizde kiiresellesmenin bolgesel bir boyutu olarak Avrupa Birligi, bdlgesel
dengesizliklerin giderilmesi i¢in iiye ve aday ilkelere Avrupalilasma baglaminda bir takim
kalkinma politikalar1 sunmaktadir. Bolgesel esitsizliklerin  giderilmesine yonelik politika
uygulamalarinda en Onemlisini ise Bolgesel Kalkinma Ajanslari (BKA) olusturmaktadir. Bu
caligmada, bir ¢ok ilkenin siyasi ve ekonomik gelismelerine etki eden Avrupa Birligi’nin bir
kalkinma politika aract ve politika transferi olan BKA’lar, Avrupalilasma baglaminda
incelenmigtir. BKA’larmn Tiirkiye’deki gelisimi, Avrupalilasmanin ortaya koydugu politik
stireglerle aciklanmaya ¢aligilmistir.
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REGIONAL DEVELOPMENT AGENCIES FROM THE
GLOBALIZATION AND EUROPEANIZATION PERSPECTIVE

ABSTRACT

The capacity of national sovereignty to determine and apply the foreign policies of
nation-states is eroded with the increase on the cooperation and interdependence among the states
as a result of the globalization. All states need to act in accordance with the general policies
adopted or applied internationally, while creating their own internal policies. Europeanization,
together with the globalization, has became a significant concept. It became the way for
globalization to regenerate itself in a spatial and regional domain. The political and economic
solidarity which emerged with the European Union, accelerated the integration process of the
member states, and the supra-national restructuring increased the interdependency among the
member states. The member and candidate states considered the economic development is tied
with the continuity of this interdependence. Therefore, the regional development policies of states
resembled with the common policies of the European Union which brought the Europeanization.

Today, as a regional dimension of globalization, the European Union offers a number of
development policies to the member and candidate states in the context of Europeanization in
order to overcome regional imbalances. Regional Development Agencies (RDAS) constitute the
most important policy implementations for the elimination of regional disparities. In this study, the
RDAs, which are the tools for development policy and policy transfer of the European Union,
which influence the political and economic developments of many countries, were examined in the
context of Europeanization. The development of RDAs in Turkey, is tried to be explained by the
political processes which are revealed by Europeanisation.

Keywords: Globalization, Europeanization, Policy Transfer, EU, RDA

GIRIS

Diinya’da bilimsel ve teknolojik gelismeler ve reformlar kiiresellesme
olarak nitelendirilen siirecin etkisiyle kuskusuz 6nemli 6l¢lide artmistir. Diinya
ilkeleri arasinda artan gelismislik farklari bu siirecin olagan bir etkisi oldugu gibi
tilkelerin kendi icindeki bolgeleri arasindaki bolgesel esitsizliklerinde bir problem
halinde devam etmesi bu siirecle yakindan iliskilidir.

1950’11 yillardan sonra kalkinma ekonomisinin yenilik kazanmasi, bolgesel
politikalar1 yeniden giindeme getirmistir. Ulkeler, kendi kalkinma hedefleri igin
bolgesel planlarin hazirlanmasi ve politikalarin uygulanmasina daha ¢ok Onem
vermistir. “Kiiresellesme siireci bolgesel 6l¢eklerde yeni ekonomik is bolimii
olusturmakta ve bu is boliimiinde yerel birimler, kalkinmanin yeni aktorleri olarak
One ¢ikmaktadir.
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Bu aktorler son donemlerde Avrupa’da birlik politikalariyla Tirkiye’de
goriilmektedir (Ozaslan, 2005: 572). Tiirkiye’de bolgesel kalkinma ve araglari
Avrupa Birligi entegrasyonu siirecinde yani Avrupalilasma baglaminda 6nemli bir
yerel aktor olmustur.

Bolgesel anlamda kalkinma, belirli bir bolgedeki gelir dengesizligiyle
birlikte sosyo-ekonomik yapinin da iyilestirilmesi olarak genellikle girisimciligin
tesvik edilmesi ve altyapinin iyilestirilmesiyle bolgesel farkliklarin giderilmesi
amagclamaktadir (Uzay, 2005: 19). Son donemde bolgesel farkliliklarin giderilmesi
yeni bir politika transferleriyle “Bolgesel Kalkinma Ajanslar1” (BKA) adi altinda
iilkelerin bolgesel esitsizlikleri giderilmek istenmektedir. Bolgesel dinamikleri
harekete gegirerek bolgesel kalkinmay arttirilmasi hedeflenen bu politik transfer
modeli, iilkelerin kalkinma paradigmasi baglaminda bir yonetisim araci olarak
Avrupa’nin birgok bdlgesinde oldugu gibi Tiirkiye’de de hayata gegirilmistir.

Son donemlerde AB’ye liye iilkelerin bolgesel esitsizliklerin giderilmesi
adma bir yapisal politika araci olarak BKA, birlik tiyeleri igin iyi bir model
oldugu diisiiniilmektedir. Tiirkiye’nin de model aldig1 bir baska ifadeyle transfer
ettigi bu politik aragla bolgesel esitsizliklerin giderilmesi hedeflenmistir. AB
adaylik stirecinde Tirkiye’nin bolgesel kalkinma yiikiimliiliklerini bu araglarla
yerine getirmesi Avrupalilagma baglaminda degerlendirilmektedir. Bu nedenle
kalkinma ajanslar1 Tirkiye’nin AB uyum siirecinde politika transferlerinin en
goriinlir 6rnegini olusturmaktadirlar.

1. KURESELLESEN DUNYA’DA  AZGELISMISLIK VE
KALKINMA

Kalkinma kavrami, “yoksul, gelismemis, az gelismis veya gelismekte olan”
gibi farkli sekillerde isimlendirilmis olan iilkelerdeki az gelismislik kosullarinin
ve bolgesel esitsizliklerinin giderilmesiyle ekonomik ve toplumsal ilerlemenin
gerceklestirilmesini ifade eder. Ekonomik biiyiime, yeterli beslenme, saglikli
barmma kisacas1 mutlak yoksullugun giderilmesi gibi temel ihtiyaclarin
karsilanmas1 yaninda, egitimde ve toplumsal refahin arttirilmasi, siyasal katilim
gibi insani olanaklarinda tam olarak gelistirilmesi kalkinmanin temel kosullari
icerisindedir (Bernstein, 2008: 393). Fakat kalkinmanin sorunlu bir kavram
oldugu, barindirdig1 gelisme, ilerleme, biiyiime gibi pozitif icerikler, hem iilke
igerisinde ekonomik silirecin hem de diinya ekonomik sistem ve politikalarla
biitlinlesme iligkisinin ortaya c¢ikardigi esitsizligi goz ardi ettigi iddia edilir
(Oztiirk ve Olivier, 2004: 181). Ulkelerin ekonomik problemlerine ¢oziim icin
kamu politikalarini kiiresel dlgekteki kamu politikalariyla uyumlastirma ¢abalari
bu biitlinlestirme iligkisini ortaya koymaktadir.

ASEAD CILT 5 SAYI 12 Yil 2018, S 538-557



Osman Erdal SAHIN | 541
Aytug ALTIN

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra siyasal olarak bagimsizliklarina kavusmus
azgelismis ilkelerin serbest piyasaya dayali kamu politikalariyla diger iilkeler ile
biitiinlesmeye baslama girisimleri kalkinmasi stratejisi i¢in 6nem arz etmistir.
1970 petrol krizi ile yasanan gelismelerle ayni amaglar dogrultusunda ortak
hareket etmeye baslayan uluslararasi orgiitlerin basinda gelen IMF ve Diinya
Bankasi’nin girisimleriyle yeni kamu politikalar1, azgelismis tlkelerin biiyiik bir
kismina yayildi. Bu kamu politikalariyla ekonomide fiyat miidahalelerin
kaldirilmasi, dis ticaretin serbestlestirilmesi, kamu iktisadi kuruluslarinin
Ozellestirilmesi, egitim ve saglik basta olmak iizere sosyal hizmet alanlarinin
ozellestirilmeye gidilmesi bir anlamda yenidiinya diizenin neo liberal politikalarla
diizenlenmistir. Bu neo liberal kamu politika transferlerinin bir anlamda kiiresel
somiirgeciligin II. Diinya Savasi’yla bitisinin ardindan yerine modern
somiirgeciligin farkli bir ambalajda yeniden sunumu seklinde degerlendirilmistir.

Bu anlayisin giderilmesi i¢in 1970’li yillarin ikinci yarisindan sonra neo-
liberal politikalar farkli sekillerde hizla uygulamaya konmaya baslanmistir.
Doénemin ekonomik, siyasal ve toplumsal kosullar1 iilkelerin birbirleriyle
isbirliklerini ve kamu politikalarinin diger iilkeler tarafindan Ogrenilmesini
gerektirmisti. Ornegin bu dénemlerde Diinya Bankasi ve IMF gibi uluslararasi
finans Orgiitlerinin kendilerinden bor¢ talep eden iilkelere ekonomik konular
agirlikli olmak tizere, belli politikalar1 izleme ve politika transferine zorlama
yapmislardir. Bu baskilar borg alan iilkelere 6zellikle yapilmakta ve borg alanlarin
gelismis veya gelismekte olmasi pek fazla ayirt edilmemistir. Bu uygulamalar
bazi iilkeler icin bir egemenlik haklarinin zedelenmesi seklinde elestirilmistir.
Ozellikle Tiirkiye’de son yillara kadar IMF politikalarin bu borg yiikiimliiliigii
nedeniyle uygulanmasi zorunlulugu da elestirilere konu olmustur (Kutlu, 2008:
125-132).

Neo liberal politikalar kiiresellesmenin etkisiyle gelismis iilkeler, IMF ve
Diinya Bankas1 gibi ulus tstii finans orgiitleri tizerinden ozellikle istikrarsizlik
icerisinde az gelismis Ttlkelerin iktisadi politikalarina miidahale etmeye
baslamigtir. 1990 sonrasinda kurulan Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) de bu kiiresel
politikalarin kurumsal yapisinin temel yapi taglarindan birini olusturmustur. DTO
birgok alanda az gelismis iilkelerin hareket alanlarmi kisitlayict yeni denetim
mekanizmalarimin giindeme gelmesinde etkili olmustur. Bu orgiit azgelismis
ilkelerin, dis ticarete ve yabanci sermaye girisimlerine daha agik bir hale
gelmelerini saglayarak, ¢ok uluslu sirketlerin hareket alanlarindaki engellerin
kaldirilmasinda etkili olmustur (Senses, 2004: 17).
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Bu agidan azgelismis iilkeler kendi kalkinmalarini gerceklestirmek ve sinirlar
icerisindeki bolgesel esitsizlikleri gidermek icin kiiresel anlamda bu tiir sirket ve
orgiitlerin bir derece denetimi ve etkisi altina girmistir. Bu da Henry Bernstein
(2008: 394) ifadesiyle “bagimli kalkinmayi1” beraberinde getirmistir. Kiiresel
sitemin, azgelismis iilkelerin bolgesel kalkinma politikalarina etkisi bu bakimdan
bagiml bir kalkinmay1 gostermistir.

Cok uluslu kiiresel sirketlerin az gelismis ve gelismekte olan iilkelere
politika dayatmasi Oonemli bir konu olarak goriilmektedir. Yeterli ekonomik
kapasiteye sahip olmayan iilkelerin az gelismis veya gelismekte olan iilkelerle
birlikte biitiin tilkeler bu c¢ok uluslu kiiresel sirketlerin etkilerine aciktir.
Kiiresellesmenin getirmis oldugu sermayenin smir tanimazligr ile iilkelerin
kendilerine yatirim yapmay1 diisiinen bu gibi sirketlere inanilmaz kolayliklar
saglamakta, yasal mevzuatlarint bu sirketlerin istekleriyle uyumlastirmaktadirlar.
Ulkeler kendi icindeki bélgesel esitsizlikleri gidermek ve kalkinmaya yonelik
politikalarin1 gelistirmek i¢in bu gibi ¢okuluslu sirketler i¢in serbest bolge
uygulamalar1 getirmektedirler. Bu sekilde ¢ok uluslu sirketlerin bu bolgelerde
yatinm yapmalar1 saglanmakta ve onlar i¢cin uygun bir alan olusturulmaktadir
(Kutlu, 2008: 133). Bunu egemen kilmanin yollarindan birincisi, tilkelerin diger
tilkelerden veya ulus {istii aktorlerden politika transferi yaparak bazi idari
reformlarla gerceklestirmesidir. Ikincisi ise kiiresellesmeyi kaginilmaz bir gelisme
seklinde kendiliginden olugan bir durum oldugunu gostererek diger ulus devletleri
bu sisteme dahil olmaya zorlamaktir. Bunlarin gergeklestirilmesi i¢in bazi politik
ilkelerden, siireclerden ve araglardan yaralanmaktadir. Bu siiregleri
gerceklestirmek i¢in kiiresellesmenin  yeni bir yonetsel modele ihtiyag
duyulmustur. Bunu gergeklestirmek i¢in kamu politikalarinin yapisal uyarlama
cabasina gidilmis ve yonetisim olgusu gelistirilmistir (Calt, 2005). Bu yo6netisim
ornegi AB kendi ortak politikalarina ve kurumlarina yansitmig, belirli kalkinma
araclariyla sekillendirmistir.

AB’nin sekillendirdigi araglardan biriside bolgesel esitsizligi ve az
gelismisligi gidermek ve kalkinmanin saglanmasi igin bir 6rnek olan BKA’lardur.
Bu ajanslar bir¢ok alanda 6zerk bir yapida hareket ederek, ilgili bolgenin refahini
etkileyen stratejileri belirleyerek, belirli insani ve iktisadi alt yapiyr olusturan
onemli bir kurulustur. Kamu, 6zel ve sivil toplum kuruluslarinin isbirligiyle etkili,
verimli, bir seklide kalkinma politikalarinin uygulanmasinin yerinde saglamasi,
kalkinma ajanslarinin iyi yonetisim ¢ergevesinde hareket ettigini gostermektedir.
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2. KURESELLESMENIN BOLGESEL BiR ARACI OLARAK
BKA’LAR VE TARIHCESI

Iktisadi ve sosyal kalkinmanin ayni iilke sinirlar1 icerisinde farkli sekilde
gergeklesmesi nedeniyle bolgelerarast gelismislik farklart ortaya ¢ikmustir.
Kiiresellesmeyle birlikte refah devletinin anlamini yitirmesi bolgesel politikalara
yaklagimi da degistirmistir. Yasam standartlarinin iyilestirilmesinin bir yerellik ve
mekansal diizenleme yoniin oldugu 6ne ¢ikmistir. Merkezi yonetimden bagimsiz,
siirlart belirli bir bélgenin sosyo-ekonomik kosullarini iyilestirip canlandirmak
amactiyla yar1 6zerk olarak kurulan BKA’lar, merkezi politikalarin yerel olarak

uygulanmasini ve bdlgenin iktisadi kalkinmasini gergeklestiren araglardir (Uzay,
2005: 45-69).

BKA’larin ortaya ¢ikisi ilk olarak ABD’de gelisen ve etkisi tiim diinyay1
saran 1929 ekonomik buhranina kadar gitmektedir. Bu yillarda meydana gelen
ekonomik zorluklar nedeniyle ekonomik buhrandan etkilenen iilkelerde bolgesel
politikalar zorunlu hale gelmistir. Ornegin ABD’de 1929 ekonomik buhraninda,
diger bolgelere gore daha cok zarar géren Tennese Vadisi’nde 1933 yilinda
uygulamaya gegirilen bolgesel kalkinma stratejisi boyle bir zorunlulugun
yansimasi olarak BKA’lara ilk 6rnek olusturur. Tennese Valley Authority (TVA)
olarak kurulan BKA bdlgede sulama projelerini uygulamaya koyarak tarim,
sanayl ve enerjinin iretimini arttirmis ve bolgedeki istthdami olumlu yonde
etkilemistir (Dede, 2009). Daha sonra bir¢ok iilke bu politikayr transfer ederek
kendi smirlar igerisindeki bolgesel esitsizligi ve ekonomik iyilesmeyi saglamak
icin uygulamaya koymustur. II. Diinya Savasi’nin Bati Avrupa devletlerindeki
yikic etkisinin ardindan bolgeler arasi farkliliklar daha belirgin olmaya baglamasi
ile de ve BKA’larin Avrupa’da yayginlasmaya basladigi goriilmiistiir.

Ingiltere ve Amerika’da BKA’lar kamu ve 06zel girisiminin bolgesel
gelismeyi ortak bir hareket dahilinde gergeklestirmeleri amaciyla 1960’lardan beri
faaliyette olan yari-6zerk nitelikli olusumlar iken, Japonya ve Fransa’da geri
kalmis bolgelerin sorunlarina ¢oziim iireten, uzun siireli programlar yiirlitmek
tizere kurulmustur. Kamu isletmeciligi anlayisinin 1980°lerde yayginlagsmasiyla ve
kiiresellesme ile artan yerel rekabetle birlikte BKA’lar, 6zel sektoriin ve yerel
aktorlerin  bolgesel kalkinma  siirecine  aktif  katilimini  saglamakla
gorevlendirilmistir. Bununla birlikte 1990°l1 yillarda yayginlasmaya baslayan
yOnetisim anlayisina paralel olarak, ekonomik ve sosyal kalkinmaya biiyiik
finansmanlar saglayan Diinya Bankasi, UNDP ve AB fonlari ile tiim diinyada pek
¢ok yeni kalkinma ajansi kurulmasina imkan verilmis, mevcut kalkinma ajanslari
da zaman i¢inde ¢ok 6nemli islevsel ve kurumsal degisikliklere ugramislardir.
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Boylece 1990’larda kurumsal kimlikleri, finansman kaynaklari, goérev ve
sorumluluklart ve merkezi idare, yerel idare ve uluslararast ve uluslar tstii
orgiitlerle iligkileri bakimindan farkli bolgesel kalkinma ajanslart kurulmustur
(Ozen, 2005: 4-5).

Sektorel ve genel kalkinma problemlerini belirleyen, bunlarin ¢oéziimiine
yonelik olanaklar1 ve ¢oziimleri belirleyen ve bu ¢6ziime yonelik projeleri
destekleyen bir olusum olan BKA’larin hedefleri, rekabete dayanan bir is
cevresinin olugmasi, diinya kalitesinde bir isgliciiniin yetistirilmesi, devlet
desteginin saglanmasi, c¢evrenin ve sagligin iyilestirilmesi, etkili kurumlarin
olusturulmasi gibi bolgesel esitsizlikleri gidermektir. Bu amaglar1 gerceklestirmek
yerel gelismeyi, yabanci sermayeyi ¢ekmeyi, belirli uluslararasi faaliyetleri yerel
ve bolgesel yetkililere hizmetleri gergeklestirmek gibi faaliyetler gosterir (Calt,
2005). BKA’lar gosterdikleri faaliyetlere gore stratejik, genel amacli, sektorel ve
dis yatinm seklinde degismektedir. Biiyiik dlgekte olan BKA’lar genel anlamda
bu dort faaliyeti birlikte gerceklestirir (Uzay, 2005: 74).

Genel olarak BKA’larin yiiriittiikkleri gorevleri asagidaki sekilde siralanmak
miimkiindiir (Ozen, 2005: 7-8).

*Bilgi bankalar1 olusturarak bodlgenin altyapi, yol, enerji faaliyetlerini
izlemek,

*Yerel/bolgesel kalkinma igin stratejik planlama yapmak ve uygulanmasini
izlemek,

*Girisimciler ve yatirimeilar igin bilgi saglamak ve teknik destek vererek
yerel girisimcinin yatirimlarini desteklemek,

*Yabanci yatirimcilarin bolgeye cekilmesi igin gerekli tamitim caligsmalari
yaparak finansman konusunda yatirimcilara bilgi saglamak ve tavsiyelerde
bulunmak,

*KOBT’ler i¢in finans kaynaklar1 yaratmak, yerel, ulusal ya da uluslararasi
fonlar, kredi kuruluslar1 ve bankalarla isbirligi yapmak,

*Yeni bulus ve teknolojinin tanitilmasini saglamak

*Bolgenin ulusal ve uluslararasi networklerinin gelistirilmesini saglamak.
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3. AB’NIN BOLGESELLESME ARACI OLARAK BOLGESEL
KALKINMA AJANSLARI

Kiiresellesmenin devletler arsindaki karsilikli isbirligi ve bagimmlilig
arttirmasi sonucu ulus devlet anlayisinin temelini olusturan ulusal egemenligin i¢
ve dis politikalar1 belirleme ve uygulama kapasitesinin asindigi diistiniilmektedir.
Biitiin devletler kendi siyasetlerini olustururken belirli dl¢ililerde de uluslararasi
uygulanan veya kabul goren genel politikalara gore hareket etme geregi
duymaktadir. Avrupa kitas1 kiiresellesmenin bu gerceginin en fazla goriildigi ve
kendisini ise kiiresel capta yeniden olusturdugu bir kitadir. Kiiresellesmenin
yaninda Avrupalilasma da artik Onemli bir olgu haline gelmistir. Artik
kiiresellesme yerel yani mekansal veya bolgesel olarak kendini Avrupalilasma
olarak tiretmistir. Avrupa Birligi (AB) ile olusan siyasal ve ekonomik birliktelik,
tiye lilkelerin entegrasyon siirecini ve bu silirecin getirmis oldugu ulus {istli bir
yapilanmayla aralarindaki karsilikli bagimlilik arttirilmis ve iiye devletler ile aday
tilkeler ekonomik gelismeyi bu bagimliligin devaminda gérmiislerdir. Dolayisiyla
tilkelerin bolgesel kalkinma politikalart AB’nin ortak politikalartyla birbiriyle
benzesen yani Avrupalilasan bir duruma gelmistir.

AB’ye liye iilkelerin kaynaklarin dagilimi, iklim ve cografi yap1 farkliliklari,
bolgelerin i¢ ve dis pazarlara olan uzakliklari, birlige liye devletler arasinda
bolgesel esitsizliklere neden olmustur. Birligin bu esitsizligi gidermeye yonelik
gelistirdigi ortak politika alan1 “AB Bolgesel Politikas1” seklindedir. AB Bolgesel
Politikasi, liye devletler acisindan politik ve mali araclarin tutarli bir sekilde
dagilimmin saglanmasi ¢ok 6nemlidir. Dayanigma ve uyum temelli iki ana ilke
iceren s0z konusu politika, AB ortalamasi altinda kalan bolgelerin ve bu bdlgede
yasayan insanlarin ekonomik ve sosyal olarak iyilesmesini amaglamaktadir. AB
bugilin bolgesel politika ile bolgesel esitsizlikleri azaltmak birligin kurucu
antlasmasi olan Roma Antlasmasinda yer almistir. Bu antlasmada bdlgesel
farkliliklarin giderilmesine yonelik hiikkiimler yer almis ve zaman igerisinde de
giiniimiize dek genislemistir (Karaarslan, 2008: 5-6).

AB’de BKA’lar, Avrupa Birligi Bolgesel Ajanslar1 Birligi (EURADA) adi
altinda toplanarak ortak bir koordinasyon gerceklestirmektedir. Birligin genelinde
200°den fazla BKA kurulmustur. Son olarak EURADA, BKA’larin faaliyetlerini
takip ederek AB’nin politik giincel gelismeleriyle iiyelerinin uyumlastirilmasi
saglanmakta ve gerekli yardimlar verilmektedir. Fonlarin iiyelere tahsisinde
koordinasyon gorevi iistlenir. EURADA’ya iiye olan kalkinma ajanslari, AB
Komisyonun politikalarinin gelismesinde ve yonlendirilmesinde dogrudan rol
oynayarak birligin bolgesel politikasina da ekonomik kazanim saglamaktadir
(http://www.eurada.org).

ASEAD CILT 5 SAYI 12 Yil 2018, S 538-557



Osman Erdal SAHIN | 546
Aytug ALTIN

Kiiresellesmenin ve devami olan bolgesellesme politikalarinin bir sonucu
olarak, AB’nin, ulus alt1 faktorlere, yerel aktorlere ve bolgesel politikalara
kurulusundan itibaren 6nem vermektedir. Yeni bir yonetim modeli olarak son
yirmi yildir yonetisim ilkesi ¢ergevesinde, bolgesel ve yerel ihtiyaglarin 6n planda
olmasmi amacglayan AB; sosyal gelismeler, insan haklari, ¢ok kiiltirliiliik ve
ekonomik gelisme gibi dinamiklerden meydana gelen bolgesel politikalarini
uygulamak i¢in BKA’lar1 kullanmaktadir. Avrupa vatandaslarinin kendilerini
Avrupalilik veya ulus devlet kimliginden ¢ok yasadiklar1 kent ve bolgelerdeki
kimliklerle bagdastirmasindan hareketle “Bolgeler Avrupast” deyimini ortaya atan
AB, bolgeler arasi gelir ve gelismislik dengesizlikleri; kiiresel ve yerel rekabetteki
degisimler; AB’ye uyum siirecindeki yiikiimliiliikkler; finansal, fiziksel ve beseri
kaynaklarin rasyonel dagilimi; cevresel duyarliligin artmasi ve yerel orgiitlenme
kapasitesinin gelismesi amaciyla BKA’lara 6zel 6nem vermekte ve liye ve aday
tilkelerde bu ajanslarin kurulmasini tesvik etmektedir (Akin ve Yildiz, 2005).

Bolgeler politikasinin ekonomik kalkinmaya dayali temel ayagini olusturan
BKA'’lar, Fransa, Ispanya ve Belgika’da &zel kanunlarla, iskogya ve Ingiltere’de
hiikiimet kararlariyla, Almanya, Yunanistan ve Danimarka gibi iilkelerde ise
cer¢eve kanunlar araciligiyla kurulmustur. Tiirkiye’de ise 2005 yilinda iiyelik i¢in
yapilan miizakerelerle birlik tarafindan agilmasi istenmistir. ilerleme raporlarida
bu kalkinma kuruluslarinin hizlica hayata gegirilmesi gerektigi {izerinde
durulmustur

4. TURKIYE’DE BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI (BKA)

Tiirkiye’de uygulanan bolgesel kalkinma politikalar1 ve bu konudaki idari
reform ve gelismeler erken cumhuriyet donemiyle basladigin1i  sdylemek
miimkiindiir. II. Diinya Savag’inin baslamasiyla bu kalkinma politikalar
duraksamis ve ozellikle 1960 yilinda Devlet Planlama Tegkilati’nin kurulmasiyla
tekrar planli kalkinma donemine girilmistir. Tiirkiye bu donemde diinyadaki
iktisadi politik reform ve gelismelere paralel olarak ulusal planlamaya girigmistir.
Diinyada 6zelliklede II. Diinya Savasi’nin Avrupa’da meydana getirdigi yikimlar
neticesinde ekonomik olarak bolgesel dengesizliklerin giderilmesi i¢in uygulanan
planli kalkinma modelleri Tiirkiye’de de ¢esitli alanlarda goriilmeye baslanmistir.

Diinya’da 1950 yilindan sonra planli kalkinma modelleri 6nem
kazanmasiyla devlet, ekonomik faaliyetlerde onemli goérevler iistlenmistir. Hizl
sanayilesme ve bununla birlikte goriilen kentlesme, farkli iilkelerde oldugu gibi
Tiirkiye’de de bolgesel kalkinma politikalarii  giindeme — getirmistir.
Sanayilesmenin oldugu yerlerde niifusun artmasi ile sanayinin {ilke cografyasinda
dengesiz dagilimi bolgeler aras1 ekonomik dengesizlige neden olmustur.
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Bu dengesizligin giderilmesi ve dengeli kalkinma igin bdlgesel planlamanin
zorunlulugu anlasilmis, bolgesel kalkinma ve dengeli kalkinma modelleri
benimsenmistir. Bu donemde Uluslararasi Para Fonu (IMF) ile yapilan anlagmalar
geregi 1958’de Bakanlik kurulmus ve ardindan Devlet Planlama Teskilatt (DPT)
ve diger planlama kurumlari olusturulmustur (Karabulut, 2007: 739).

Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan 1963 yilindan itibaren hazirlanan
ulusal kalkinma planlarinin tiimiinde bolgesel kalkinmaya yonelik politikalara yer
verilmistir. 1980 yilindan sonra uygulanan neo liberal politikalarla Tiirkiye
ekonomik olarak kiiresel ekonomi politikalarina yakinlasmistir. 1990’11 yillarda
degisen iktisadi programlar ¢ergevesinde yurt i¢i kalkinma dinamiklerini harekete
gecirerek bolgesel kalkinma ajanslarina yonelik ilk kurumsal adimlar atilmis ve
bolgesel dengesizligi gidermenin yaninda Avrupa Birligi’ne katilim siireci de
hizlandirilmaya calisilmistir. Mersin, Ege Bolgesi ve GAP GIDEM Bolgesel
Kalkinma Ajanslar1 da bu yillarda kurulan kalkinma ajanslaridir.

Tiirkiye’'nin AB’ye iiyelik yoniindeki calismalari BKA’lar agisindan
onemlidir. Ciinkii AB’nin 1999 yilindaki Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’nin AB
iiyeligine aday bir iilke oldugunu agiklamasiyla uyum caligmalar1 ivme
kazanmistir. S6z konusu kararin ardindan AB Konseyi 2001 yilinda, Tiirkiye-AB
Katilm Ortakligi Belgesini onaylamis, Tiirkiye de “AB Miiktesebatinin
Ustlenilmesine liskin Ulusal Programi” (UP) kabul etmistir. Avrupa Komisyonu
2001 yili Ekim ayinda diger aday iilkelerden oldugu gibi Tiirkiye’den, UP’nin eki
niteliginde ve AB’ye iiyelik yoniindeki katilim 6ncesi mali yardimlarin stratejik
cercevesini olusturan “On Ulusal Kalkinma Plan” (OUKP) hazirlamasini talep
etmigtir. 2004-2006 mali yardim kapsaminda AB, Tirkiye’ye “bolgelerin
ekonomik giiclinlin artirilmasi, bolgeler arasindaki gelismislik farklarinin
azaltilmast ve kirsal kalkinmanin hizlandirilmast” i¢in kaynak tahsis etmistir
(www.kalkinma.gov.tr).

AB’nin bolgesel kalkinma alaninda, birlik miktesebatina uyum
cercevesinde Tiirkiye’de 5449 sayih “Kalkinma Ajanslarinin  Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ile 2006 yilinda kalkinma
ajanslar1 olusturulmustur. Tirkiye nin biitin illerini kapsayacak sekilde 26 adet
BKA kurulmustur. “Bu ajanslar bir yonetisim modeli ile kamu kesimi, 6zel kesim
ve sivil toplum kuruluglar1 arasindaki isbirligini gelistirerek, kaynaklarin etkin,
verimli ve yerinde kullanimini saglamalari, bolge i¢i gelismislik farklarini
azaltmalar1 beklenmektedir. Ulusal diizeyde esgiidiimii ise kapatilisina kadar DPT
saglamigtir” (Keles, 2010: 311).
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AB’nin Tirkiye’den bolgeler arasi dengesizliklerin giderilmesi igin
BKA’larin  kurulmasini istegini 2001°de yaymladigir ilerleme raporlarinda
belirtmistir. Tirkiye’de bolgesel esitsizliklerin giderilmesine yonelik ¢alismalar,
tiyelige giris noktasindan temel hedef olmakla birlikte, bu konulara yo6nelik
kapsamli ve uzun vadeli bir stratejinin olusturulmasi gerektigi de belirtilmistir. Bu
nedenle, AB standartlariyla uyumlu bir sekilde geri kalmis bolgelerdeki temel
sorunlara yonelik ve etkili ve Avrupai bir bolgesel politika olusturulmasina
oncelik verilmesi istenmistir. Neticede bolgesel kalkinma ajanslarinin
kurulmasina yonelik alt yap1 farkliliklarini azaltmayi, 6zel sektor yatirimlari igin
cazip ortam olusturmayi, insan kaynaklarini gelistirmeyi ve yasam kosullarini
iyilestirmeyi amaclayan daha yiliksek seviyede kamu yatirimlarinin da artirilmasi
istenmistir (www.ab.gov.tr). Tiizel kisilige sahip ve yasal olarak biitiin
gorevlerinde 6zel hukuk kurallarina bagli olarak ¢alisan BKA’larin kamu
onciiligiinde degil de 6zel kesimin ileri gelenlerinin giidiimiinde, 6zel hukuk
kurallarina gore c¢alistirilacak Orgiitler olmasi, bolgeleraras1 esitsizliklerin
giderilmesi konusunda kendilerinden ¢ok fazla bir beklentinin olmadig: diistincesi
de vardir (Keles, 2010: 311).

5.  AVRUPALILASMA PERSPEKTIiFINDE TURKIYE’DE
BKA’LAR

AB siirecinin sonuglarini inceleyen c¢alismalarda yaygin olarak kullanilan
“Avrupalilasama” kavrami genel olarak AB entegrasyonun ya da AB
kurumlarmin iiye ve aday devletlerin i¢ islerini ve yapilarini etkileyis siirecini ve
sonuglarin1 belirli politikalarla agiklamaya calismaktadir. Bu kavram siyasetin
yOniinii ve bi¢imini, AB siyasal ve ekonomik dinamiklerinin ulusal siyaset ve
politika belirlemedeki siyasal mantigin bir anlamda kurumlarin degigmekte olan
cevreye uyum siirecinin parcast haline geldigi siirectir. Bir baska deyisle
egemenligin resmi olarak AB’ye devredilmesidir. Ulusal politika alanlarinin artan
bir sekilde AB politika belirleme mekanizmasina bagli oldugu bir siirectir. Bu
siire¢ ilk olarak AB kamu politikalarinin hazirlanmasi siirecinde belirlenen ve
sonrasinda iiye devletlerin i¢ siyasal yapilarim1 ve politikalarinin mantigina
aktarilan politika paradigmalarimin  kurumsallasma siirecidir. Bu durum
kiiresellesmenin veya AB biitlinlesme siirecinin agik bir gostergesidir. Kisacasi
AB iiye ve aday tilkelerin i¢ siyasal sistemlerindeki bazi alanlarin AB tarafindan
etkilenmesi halinde Avrupalilasma kavrami kullanilmaktadir. Avrupalilagsma
siirecinin liye ve aday ilkelerin ulusal kurumlarinda ve idari uygulamalarinda
kagiilmaz olarak bir benzesmeyi de beraberinde getirmektedir (Kosecik, 2004:
12- 14).

ASEAD CILT 5 SAYI 12 Yil 2018, S 538-557



Osman Erdal SAHIN | 549
Aytug ALTIN

Ulkelerin liberallesme politikalar1 kapsaminda bazi kalkinma politika ve
kurumlart benzer bir sekilde uygulanmasi da bu kiiresel benzesmenin bolgesel ve
somut olarak yansimasidir. Diinya siyaseti igerisinde kiiresellesmenin etkilerini
somut olarak incelendigi mekéanlarinin basinda bolgesel Dbiitiinlesmeler
gelmektedir. Avrupa Birligi siireci de, bu a¢idan diinyada giiniimiize kadar
gelistirilmis en derin ve en kapsamli bir bolgesel biitiinlesme alan1 ve
uygulamasidir (Keyman, 2013: 10). Bir baska anlamda kiiresellesmenin kitasal ve
bolgesel bir 6lgegi olarak Avrupa Birligi karsimiza c¢ikmaktadir. Federatif ve
birlesik devletlerden farkli olarak kendine miinhasir ulus iistii bir bolgesel olusum
olan AB, ekonomik dengesizlige ve esitsizlige karsi liye ve aday iilkelerin i¢
politikalarina miidahalede bulunmak adina BKA’lar1 bir ara¢ olarak kullandigini
diistinmek miimkiindiir.

Tirkiye’'nin  AB’ye iyelik siirecine  Avrupalilagma  baglaminda
bakildiginda bolgesel kalkinma anlayisi ve yaklasimi 2000°li yillardan sonra
degismistir.® Bu degisimin etkisiyle, bélgesel olcekte rekabet edebilirligin
artmasi, iyi yonetisim mekanizmalarinin gelistirilmesi, bolgesel esitsizliklerinin
giderilmesi igin kalkinma ajanslarinin kurulmasini beraberinde getirmistir. AB’ye
tiyelik sitireci Tirkiye i¢in modern bolgesel politikalara gecis siirecinin basat
faktorii olmustur (Aydemir ve Karakoyun, 2011: 42). Bu donemde Tiirkiye’de
uygulamaya calisilan ddemi merkezilesme politikalar1 ve kamu yonetimindeki
idari reformlar, bolgesel diizeyde kalkinma ajanslar1 iginde gegerliydi. AB’nin
direktifiyle uygulanan idari reformlarda kalkinma ajanslar1 bu reformlarin
yereldeki izdligiimiinii yansitmistir.

AB’nin Tiirkiye ile 2005°te yaptig1 katilim miizakereleri agilimi Tiirkiye
tarafindan uygulamaya sokulan yerel yonetim reformlariyla yani zamana denk
gelmistir. Bu idari reformlar yerel idarelerin yetki alanin1 genisleterek, onlara
daha fazla kaynak saglamistir. Yapilan reformlar, bolgelerde kalkinma
ajanslarimin kurulusunu da igermektedir. Bu nedenle bu kurumsal reformlari
bolgesellesme acisindan, bolgesellesme reformlarimi  ise  Avrupalilasma
baglaminda birligin taleplerine verilen yanitlar olarak yorumlanmaktadir

* Fuat Keyman bu duruma sdyle bir aciklama getirir; “Tiirkiye, 1950’den son donemlere kadar
yukar1 dogru federallesen ve asagi dogru ise bolgesellesen ve yerellesen dinamik bir yapi
sayesinde gelisen, gelisen ve giiclenen Avrupa’nin donisiimiiniin disinda kalmistir. Fakat
Tiirkiye’nin 1999°da adaylik statiisii almasi ile baslayan Tiirkiye-AB iliskilerinde derinlesme
stireci 2002 yilinda “kosullu evet” karartyla devam etmistir. Bu derinlesme siireci Tiirkiye’ nin
Avrupalilasma siirecini de ortaya ¢ikarmustir. Bu siireci, modernlesme, demokratiklesme ve
kiiresellesmeyle birlikte siyasi alanin igine yerlesmistir” (Keyman, 2013: 11). Cengiz Aktar ise
Osmanli ve onun mirasgisi olan Cumhuriyet Tiirkiye’sinde Avrupa veya Avrupalilagsmak devletin
bekasi i¢in bir arag olarak goriildiigiinii belirtmistir (Aktar, 2003: 16).
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(Massicard, 2009: 17). Bu reformlarin &nemli bir boyutu olarak bdlgesel
politikalarin  Avrupalilagsmasi {izerinde ¢ok¢a durulan bir konu olmaktadir.
Avrupalilasmanin kurumsal bir araci olarak BKA’larin kurulmasi yerel dinamikler
ve igsel potansiyel dayali bir kalkinmanin saglanmasi bu dénem igerisinde
ilerleme raporlarinda da belirtilmistir.

Avrupa Birligi’nin biitiinlesme siirecinde bolgesellikle, ulusal etnik
toplumlar1 kontrol etmesi neo liberal politikalarin uygulamalarinda yonetigim
modelini gelistirerek ulusal hiikiimetlerin hareket alanlarin1 oldukga sinirladig:
seklinde de elestirilmektedir. “Bu yoOnetisim modelinin getirdigi modern
araglardan biri olan BKA’lar yerel ve bolgesel dinamikleri harekete gegirerek
ulusal kalkinma i¢in uzmanlagsmanin saglanmasi da Avrupalilasmanin bir
yansimasi olarak degerlendirilir” (IZKA-A, 2008: 5).

BKA’larin hiikiimetlerden bagimsiz bir kurulus olarak orgiitlendirmeleri,
yonetim ve hukuksal durumlar1 6zel kesimlerle iliskili olmalari, yani 6zel hukuk
normlarina tabi olmalar1 ve yonetisim ekseninde yapilandirmalari, Avrupalilagsma
politikalarinin etkili bolgesel araglari olarak diisiiniilmektedir. Ornegin, AB
normlar1 cercevesinde BKA’larin isleyisi icin “Istatistiki Bolge Birimleri”nin
(NUTS) olusturulmasiyla alt bolge diizeyinde yeni hizmet bdlgelerinin ve
birimlerinin olusturulmasi, bu ¢abalarin goriiniir politikalaridir.

Bolgesel kalkinma noktasinda Tirkiye’de, AB’ye uyum siirecinin bir
geregi olarak “AB Istatistiki Siiflandirmasina” (NUTS)’a uyumlu bir sekilde ii¢
diizey halinde “Istatistiki Bolge Birimleri Smiflandirmasi” (IBBS) yapilmistir. AB
tarafindan onaylanan bu smiflandirma 2002 yilinda Bakanlar Kurulu karariyla
yiirlirliige konulan bu siiflandirmanin ayni karar kapsaminda bolgesel kalkinma
politikalarinin ¢ergevesinin olusturulmasinda esas alinmasi kararlastirilmigtir
(Aydemir ve Karakoyun, 2011: 45). AB’nin kurulusundan bu yana temel
yaklagimlarinda zengin ve fakir bolgeler arasindaki ekonomik dayanigma, iiye
devletlerin kendi ademi merkeziyet¢i yapilar sayesinde daha etkin bir politika
haline getirilmistir. Bolgesel kalkinma politikalarma yonelik yapisal fonlar
birligin genel biitgesinin {icte birine denk gelmektedir.

5. 1. Kosulluluk Politikas1 Baglaminda BKA’lar

AB kendi vizyonunu dayatmak icin merkezi otoritelere birligin biitiin
prensiplerini benimsetme kosulu getirirken, merkezi otoritelerde ekonomik ve
idari reformlarla gayretlerini arttirmiglardir. Bu ilkelerin benimsetilerek kalkinma
planlarmin olusturulmasi baglaminda sadece normlarin zorla aktarilmasi siireci
degildir.
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Sitirecin  Avrupalilasma baglaminda siirekli bir uzlasma durumunu ortaya
koydugunu ve bu durumun siyasi kosulluluk ile reform maliyetlerinin uyum
siirecindeki saglayacagi faydalara esit olmasi gerektigini ortaya koymaktadir
(Bafoil ve Giquel, 2009: 88). Bu anlamda Tiirkiye’de BKA’larin olusturulmasi ve
bu kalkinma politikasinin devami ve basaris1 da siyasi kosulluluk politikasiyla
dorudan ilgilidir.

AB, aday iilkelerden istedigi gibi, Tiirkiye’nin de bolgesel politikalarinin
degismesini istemis ve Tirkiye 1999 Helsinki Zirvesi’nden sonra bazi kalkinma
politikalar1 hizlica hayata gegirilmeye c¢alisilmistir. Tiirkiye’nin  bolgesel
politikalarinin AB ile uyumlastirilmasi igin gereken kriterler “Katilim Ortakligi
Belgeleri’nde belirtilmektedir. Tiirkiye’nin miizakere yiiriittiigii 35 baslhiktan 22
tanesi dogrudan bolgesel politikalarla ilgilidir. 2001 ve 2003 yillar1 Katilim
Ortaklig1 Belgeleri’nde, Tiirkiye nin AB iiyelik siirecinin hizlanmasi ve aday iilke
olarak AB mali fonlarindan yararlanabilmesi i¢in bolgesel politika alaninda yerine
getirmesi gereken sartlar belirtilmistir. Bu sartlar 6zetle, bolgesel esitsizliklerin
giderilmesini hedefleyen ekonomik ve sosyal bir uyum politikasinin gelistirilmesi,
bolgesel politikalar agisindan AB mevzuatina uyumun saglanmasi i¢in gerekli
yasal cergevenin olusturulmasi, bolgesel kalkinma politikalarinin uygulanmasi
noktasinda oOncelikli kriterlerin belirlenip bolgesel gelismenin hizlanmasi
amaciyla yerel idari yapilarin giiglendirilmesi seklindedir (Isik vd., 2010, 12).

Bolgesel gelisme politikalarimin - uygulanmasi  noktasinda AB’nin
Kopenhag siyasi kriterlerini 6ne siirmesi, birlige tam iiye olmak isteyen iilkeler
gibi Tirkiye agisindan da zorunlu bir durumdur. Birligin aday iilkeler gibi
Tiirkiye’den siyasal anlamdaki beklentilerini iceren “kosulluluk politikast™ ile
hazirlamis oldugu mali, siyasi ve teknik destek politikalarindan yararlanmasini
kosulluluk esasina dayandirmistir. AB’nin BKA’lar i¢in Tirkiye’ye verecegi
destek fonlar1 da bu esasa baglanmistir. Bu agidan Tirkiye hem yilikiimliliigiini
yerine getirmis olacak hem de kosulluluk politika normlarint uyguladig: takdirde
kazanimlar elde edecektir (Arikan ve Kar, 2004: 380).

Kosulluluk politikast AB’nin aday iilkeler gibi Tiirkiye {izerinde de siyasi
bir etki olusturmak i¢in kullandigi 6nemli araglardan biridir. Ciinkii kosulluluk
baglaminda AB’nin Tiirkiye gibi aday iilkelerin kalkinmalarina saglayacagi
faydalarin devam etmesi icin birlige uyum reformlarinin kesintisiz bir sekilde
siirdliriilmesini  beklemektedir. Aksine bu kalkinma desteklerinin talep eden
konumunda olan Tirkiye gibi aday iilkeler icin kesintiye ugramasi ve
giivensizligin olusacagi ongoriilmektedir (Sobaci, 2011a: 93).
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5. 2. Politika Transferi Baglaminda BKA’lar

Politika transferi, lilke deneyimlerinde dersler ¢ikararak politikalar1 6diing
alama olarak nitelendirildigi gibi farkli iilkelerdeki yonetsel diizenlemeleri ve
politikalarla ilgili bilgi ve tecriibenin baska bir yerde veya kurumda uygulanmasi
stirecini  belirtmektedir (Sobaci, 2011b: 196). Politika transferi, genellikle
biirokratik bir birimden digerine veya bagka bir iilkenin idari biriminden digerine
olmaktadir. Bu acidan {ilkelerin kalkinmasi, ekonomik ve siyasal kosullarin
tilkelerarasi isbirlikleriyle baska {iilkeler tarafindan 6grenilmesi son donemlerde
cokca goriilmektedir (Kutlu, 2008: 125-135). Ozelliklede AB’nin kendi iiye
iilkelerine transfer ettigi kamu politikalarinin basaris1 da birligin kendi igerindeki
adaptasyonu icinde 6nemlidir. Bir bakima birligin iiye ve aday iilkelere transfer
ettigi kalkinma politikalarinin basarisin1 beklemesi birligin ortak politikalar
acisindan kayda deger 6nem tagimaktadir (Schimmelfennig ve Sedelmeier, 2004:
661-679).

AB’nin son donemlerde Tiirkiye’den belirli kalkinma politikalarini takip
etme ve politika transferlerine zorlama bakimindan yaptig1 baskilar ¢ok agiktir.
AB’nin bolgesellesme politikalar1 konusundaki talepleri acisinda Tiirk Kamu
Yonetimi’nde degismeler goriilmiistiir. Ozellikle Tiirkiye'nin, AB iiyelik
stirecindeki uyumlastirma gabalart ile yiikiimlii oldugu politikalar1 kendi ulusal
alanina transfer ederek uygulamaya koymustur. Bu degisim Tiirkiye’de bir¢ok
kurumsal boyutta gorildigi gibi oOzelliklede bolgesel kalkinma araglarina
yansimistir. Bolgesel esitsizliklerinin giderilmesi i¢in farkli ihtisas bakanliklari
kurularak bolgesellesme ve kalkinma uygulamalarina destek hizmetleri
sunulmustur.

5449 sayili kanunla cikarilan BKA’lar ise politika transferinin bolgesel
dengesizligin giderilmesi adma ©onemli kurumsal bir gelismedir. Tiirkiye’de
kurulan bu BKA’lara aslinda AB’nin kurumsal politika transferi olarak bakmak
dogru olacaktir. Ciinkii bu kurumlar AB igerisinde etkili basarili bir yonetigim
kurumlart olarak goriilmekte ve adaylik siirecinde Tiirkiye’nin de bu kurumlara
ithtiyacinin oldugu belirtilmektedir. Merkezi idarelerden bagimsiz bir idari yapida
hareket eden bu kuruluslar, AB’nin merkezi planlama politikasinin yetersiz
kaldig1 bolgesel planlama faaliyetleriyle kaynaklarin etkin kullanilarak yerel
gereksinimlerin karsilanabilmesi adina 6nem arz etmektedir. Bu da iyi yonetisim
olgusu cercevesinde yapilan degisikliklerin bolgedeki sivil ve 6zel sektor toplum
kuruluslarin da planlamaya dahil edilmesidir. Oysaki Tiirkiye’nin merkeziyetci
yonetim yapist nedeniyle DPT’nin ilk kuruldugu giinden kapatilisina dek ulusal
planlama tek merkezli ger¢eklesmistir. Neo-liberal politikalarin AB siirecinde
tilkelerin i¢ politikalarina transferiyle bu tutumun esnedigi de goriilmektedir.
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SONUC

Kiiresellesmenin farkli bir boyutu olarak AB, kendi i¢inde bolgesel bir
kavram olarak Avrupalilasmayir barindirmaktadir. AB ve boélgesel kalkinma
politikalarin1 anlamak i¢in Avrupalilasma kavramini anlamak gerekmektedir. Bu
yiizden AB biitiinlesmesi siireci, AB kurumlarinin {iye ve aday devletlerin i¢
islerini ve yapilarini, etkileyis siirecini ve sonuglarini belirli politikalarla
Avrupalilasma kavramiyla agiklanabilir. AB siyasal ve ekonomik dinamiklerinin
ulusal siyaset ve politika belirlemedeki siyasal mantigin bir anlamda kurumlarin
degismekte olan ¢evreye uyum siirecinin pargasi haline gelmesi BKA’lar icin
AB’nin kurumsal bir talebi olmustur.

Tirkiye’de BKA’lar, Avrupa Ongoriilerine uymayir hedefleyen yerel
otoritelere yonelik reformlarla iligkili yapilmis kurumsal yeniligi olusturmaktadir.
Bu ajanslar, AB’nin bolgesel politikalarinin temelinde yatan ortaklik ilkelerinden
ilham almaktadir. Yerel ve ulusal seviyeler arasinda yeni bir seviyeyi gosteren
BKA’lar amaglariyla bdlgesel planlarin olusturulmasi ve uygulanasi i¢in yerel
aktorlerin igbirligini saglayarak, en 1iyi bir sekilde Avrupalilasmanin
gereksinimlerine yanit vermektedirler (Massicard, 2009: 29-31). Tirkiye’de
BKA'’larin kurulusunda en 6nemli gerekgelerin basinda AB dayatmasi vardir. AB,
kiiresellesme ve yapisal uyum politikalari ile ilgili araglarindan ve de§isimlerden
biri olarak iiye ve aday iilkelerden bolgesel kalkinma planlamasinin yeni bir
anlayisla ele alarak BKA’larin kurulmasini istemistir. Bu ilk kez AB’ye tam
tiyelik siireci igerisinde Katilim Ortakligi Belgesi’nde orta vadeli yapilmasi
gereken isler kapsamindadir (akt. Calt, 2005).

Tiirkiye, kalkinma ajanslar1 ile merkezde planlanan ve uygulanan bir
kalkinma politikasindan, kamu ve 6zel isbirligi cercevesinde yerele dogru bir
kalkinma politikasina dogru yonlendirilmektedir. Bununla birlikte AB biitiinlesme
siirecinde ortaya cikan bolgesel 6l¢ekli yapilar olan kalkinma ajanslar1 giiniimiize
dek yaygimlastirilmis ve tesvik edilmistir (Eryllmaz ve Tuncer, 2013: 184-185).
Bu kalkinma ajanlar1 ile Avrupai bir kalkinma modeli benimsenmekte ve
ekonomik biiylimede ulus-alt1 bolgelerin 6nemi vurgulanmaktadir. Ayni zamanda,
ekonomik kalkinman ile ilgili yetkilerin bir bolimii yerele devredilmekte ve iyi
yonetisim modeliyle politik karar alma siirecine sivil toplum ve 6zel kesimlerde
dahil edilmektedir (Aydemir ve Karakoyun, 2011: 43). Tiirkiye’nin AB’ye uyum
siireci oncesinde kalkinma alaninda bir arayis olarak yerel 6l¢ekte oOrgiitlendigi
goriilmiistiir. Sorasinda ise yani uyum siirecinde ise daha ¢ok gelistirilip sayilar
arttirilmistir.
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AB adaylik siirecinde Tirk kamu yonetimi sistemine transfer edilen
BKA’lar, iyi yonetisim modeli ¢ercevesinde bolgesel esitsizligin giderilmesi i¢in
gecmis donemlere gore yeni bir kalkinma anlayisiyla karsimiza g¢ikmaktadir.
Kiiresellesmenin mekansal bir kalkinma modeli olarak bu AB bolgesel
politikalari, bolgelerin gelismisligini ve rekabet giiciinii artirmakla birligin iiye ve
aday tlkeleri icin sosyal ve ekonomik kazanim getirecegini diistinmektedir.
Tiirkiye’de kalkinma politikalarina yonelik degerlendirmelerde en belirgin aktor
olan BKA’lar Avrupalilagsma olgusu igerisinde gelistirilmistir. AB’ye {iye olmak
icin gereken yeni kamu politikalarinin bolgesel bir olusumudur. Avrupalilagsma
perspektifinde bakildiginda Ozetle iyi yonetisim modeli g¢ercevesinde ozel ve
kamu kesimlerinin isbirligiyle 4ademi merkeziyet¢i bir yapilanmayla, 6zel kisiler
gibi 0zel hukuk normlarina tabi olmasi da BKA’larin bu noktadaki durumunu
daha anlagilir kilmaktadir. Avrupalilasma olgusunun igerisinde yer alan
kosulsallik ve politika transferi baglaminda BKA’lar hem Tiirkiye hem de diger
iilkeler icin kiiresellesmenin bolgesel bir aract olarak karsimiza ¢ikarken degisen
kalkinma paradigmasiyla yeni bir boyut kazanmistir. Bu noktada kalkinma
ajanslarinin Tiirkiye’deki etkinligi sorgulanirken basarisi ise ilerleyen donemlerde
daha belirgin olacaktir.
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