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Oz

Kalkinma kavrama, biiyiime kavranundan daha genis kapsamli bir kavram olup, azgelismis bir
toplumun ekonomik yapisindaki degisikliklerle birlikte sosyal, kiiltiirel ve siyasal yapilarin da
meydana gelen degisimi de ifade etmektedir. Iktisadi biiyiime ise, bir iilkenin genellikle bir yil icinde
iiretim hacminde veya reel gayrisafi yurtici hasilasinda goriilen ve rakamsal olarak 6lgiilebilen
artiglar1 ifade eder. Kalkinmada kendili§inden meydana gelecek degismelere dnceden miidahale
edilerek bunlarmn yonlendirilmesi soz konusu iken, bilyiimede bir miidahale soz konusu degildir.
Cumhuriyetin kurulusundan goniimiize kadar gecen yiizyillik bir siire icinde kamu kesimi ile
kalkinma cabalar: genel olarak iki doneme ayrilabilir. Birinci donemde ekonominin kapasitesi de
zorlanarak ciddi kalkinma ve gelisme girisimlerinin yapildig séylenebilir. Ayrica bu donemde
ekonomik gelisme ile birlikte sosyal kalkinmaya da 6zen gdsterilmeye calisilmustir. Ikinci donemde
ise kalkinma ve yatirim cabalart daha ¢ok piyasanin kendi sartlarina birakilarak, 6zel kesimin geli-
simi ile birlikte kalkinmamn saglanabilecegi goriisii benimsenmistir. Bu ¢alismada, kalkinma ve
biiyiime iligkisi iizerinde durularak, son yillarda ekonomik gelismeleri ile 6ne ¢ikan ve ¢cekim merke-
zi haline gelmeye baslayan ozellikle Cin, Rusya, Hindistan, Brezilya ve gelismis bazi diinya iilkele-
rinin insani gelisme gdstergeleri ve rekabet giicii agisindan Tiirkiye ile karsilagtirarak Tiirkiye
ekonomisi ile ilgili degerlendirmeler yapilmaya calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Biiyiime ve Kalkinma, Insani Gelisme Gostergesi, Kalkinma Planlari,
Kalkinma Politikalar:
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A Critical Look for Economic Development Policy in
Turkey

*

Abstract

The concept of development is broader than growth and refers to the change in the economic struc-
ture of an underdeveloped society, as well as to change its social, cultural and political structures.
Economic growth is a real increase in a country’s production capacity or real gross domestic prod-
uct, which can be measured quantitatively. There is no intervention in growth, while the changes
that occur spontaneously in the development will be intervened and directed. Growth does not
necessarily require structural change in that economy. The public sector and development efforts
can be divided into two periods, from the establishment of the Republic to the present. In the first
period, the capacity of the economy is also challenged and serious development and development
initiatives can be made. In this period, social development was tried to be taken care of together
with economic development. In the second period, the development and investment efforts were
mostly left to the market conditions and the development of the private sector was adopted. In this
study ,, development and emphasis on growth relationship, highlighted by the economic develop-
ments in recent years and started to become a center of attraction especially China, Russia, India,
Brazil and some advanced countries of the world by comparing human development indicators and
Turkey in terms of competitiveness with Turkey’s economy related evaluations will be made.

Keywords: Growth and Development, Human Development Indicator, Development Plans,
Development Policies
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Giris

Rostow 1960 yilinda yazdigi Ekonomik Biiytimenin Asamalari isimli
eserinde bat1 tilkelerinin yasadiklar1 deneyimlere bakarak sanayilesmis
iilkelerin bes asamadan gegtiklerini ileri siirmektedir. Bu asamalar Gele-
neksel Toplum Asamasi, Kalkisa Hazirlik Asamasi, Kalkis Asamasi, Ol-
gunluk Asamasi ve Kitle Tiiketim Asamasidir. Ingiltere 1850’de, Ameri-
ka 1900’de, Almanya 1910, Japonya 1940, Rusyanin ise 1950 yilinda ol-
gunluk asamasma ulastigl ifade edilmektedir. Tiirkiye igin 1937 yiliru
Kalkis Asamasi olarak degerlendiren Rostow, Kalkis doneminin sona
ermesinden 40 y1l sonra olgunluk asamasina ulagilacagini belirtmis ve bu
hesaba gore Tiirkiye'nin 1977'de olgunluk asamasina ulasmis olmasi
gerekmektedir. Olgunluk asamasinda ulusal gelirin ytlizde 10-20’si
yatirim harcamalarina gidecegi kabul edilmektedir. Tiirkiye agisindan
bakarsak 2016 yilinda toplam yatirrm harcamalarinin GSYIH igindeki
pay1 %28,2’dir, bu oranin % 4,1’i kamu yatirim harcamalar1 %24,1'i 6zel
yatirim harcamalaridir. Insani Gelisme Gostergesi 2016 Raporuna gore
188 {ilke degerlendirmeye almmustir. Bu simiflandirmaya gore ¢ok
yliksek IGG, yliksek IGG, orta IGG, diistik IGG seklinde simiflandirma
yapilmigtir. Bu simiflandirmaya gore Tiirkiye yiiksek IGG yer almaktadir.
Tiirkiye’de planlama anlayis1 1930'lu yillarda hazirlanan sanayi planlar:
ile baglamis, Devlet Planlama Tegkilatinin kuruldugu tarihten giintimiize
kadar on adet Bes Yillik Kalkinma Plani hazirlanmis ve uygulamaya
konulmustur. 2019 yilindan itibaren on birinci Kalkinma Plan1 uygu-
lanmaya baglanacak ve 2023 yilina kadar gegerli olacaktir.

1. Kalkinma Kavrami ve Kalkinma Politikalari
1.1. Kalkinmanin Tanimi

Kalkinma kavrami, biiylimeden daha genis kapsaml1 olup, azgelismis bir
toplumun iktisadi yapismin degismesi yaninda sosyal, kiiltiirel ve
siyasal yapilarinda degistirilmesini, yenilestirilmesini ifade etmektedir.
Kisi bagina diisen milli gelirin artmas1 yaninda, genel olarak tiretim fak-
torlerinin etkinlik ve miktarlarinin degismesi, sanayi kesiminin milli
gelir ve ihracat igindeki paymn artmas: gibi yapisal degisiklikler,

2620 ¢ OPUS © Uluslararasi Toplum Arastirmalari Dergisi



Mahmut Kiigiikoglu - Hac1 Yunus Tas - Hiiseyin Ercan

kalkinmanin temel unsurlarini olusturur (Taban ve Kar, 2014, s.3-4).
Ekonomik kalkinma sorunu, kapitalizmin ilk asamalarinda giindeme
gelmekte ve zaman ic¢inde ekonomik biiytime ile olusan sosyal gelisme
ve ekonomik bolluk sonucunda yerini ekonomik biiytimeye birakmak-
tadir. Diger bir deyisle, ekonomik kalkinma bir ekonomide sonsuza ka-
dar devam ettirilecek bir politika olmayip, zamanla siurhidir (Pinar,
Onder ve Giimiis, 2015, 81).

1.2 Biiyiimenin Tanim

Iktisadi biiyiime, bir {ilkenin genellikle bir yil iginde iiretim kapa-
sitesinde veya reel gayrisafi yurtigi hasilasinda goriilen ve sayisal olarak
Olclilebilen reel artislardir. Kisi basina gelir agisindan bakildiginda
biiyiime, hem bir toplumdaki ekonomik faaliyetlerin 6lceginde meydana
gelen artiglar1 hem de kisi basina gelir artisim1 ifade etmektedir. Bu
ylizden biiylime, makroekonomik acidan arz cephesinde belirlenir. Arz
egrisinin saga kaymasi ya da tiretim olanaklar1 egrisinin saga kaymasi ile
ifade edilir. Kisi basina reel gelir veya hasilada meydana gelen artisin
biiytime olarak nitelendirilebilmesi icin, bu artisin gegici olmamasi, yani
siirekli olmas: gerekir. Dolayisiyla iktisadi bliytime kisa donemli statik
bir olgu degil, uzun donemli dinamik bir olgudur. Kisa donemde iireti-
min ne kadar arttigina yonelik tahminler yapilabilir fakat ekonominin
nasil bir seyir izleyecegi, gercek yapisi ve yapisal degisimi hakkinda
yeterli bilgiye ulagilamaz. Uzun donemde ise iktisadi biiylimede uzun
yillar1 icine alan bir perspektifte meydana gelen degisiklikler esas
alinmaktadir (Taban v.d., 2013, s.4).

1.3.  Kalkinma ve Biiyiime iliskisi

Biiytime ve kalkinma arasinda en onemli fark, bliyiimede mevcut yap1
esas alinirken, kalkinmada mevcut ekonomik yapiya razi olunmamakta,
bunun degistirilerek gelistirilmesi esas alinmaktadir. Kalkinmada
kendiliginden meydana gelecek degismelere bastan miidahale edilerek
bunlarin yonlendirilmesi s6z konusu iken, biiytimede bir miidahale s6z
konusu degildir. Biiyiime mutlaka o ekonomide yapisal degisimi gerek-
tirmez. Biiyiime nitelikten ¢ok niceliksel acidan ortaya ¢ikan bir degisi-
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kliktir, tiretimin ve kisi basmna diisen gelirin reel olarak artirilmasidir.
Gelirin artmis olmasi gelir dagiliminin da diizgiin oldugu anlamina
gelmez. Petrol zengini Kuveyt, Katar gibi iilkelerde kisi basmna diisen
gelir gelismis tilkelerdeki gibi yiiksek olsa da yasam standartlar1 agisin-
dan farkhiliklar vardir. Bir iilkedeki refah artisindan ve kalkinmanin gen-
el diizeyinden bahsedebilmek icin gelir dagiliminin da g6z Oniinde
bulundurulmasi gerekir. Bir iilkede kisi basina diisen gelirin ¢ok yiiksek
oranda artmis olmasindan niifusun az bir boliimii yararlaniyorsa o za-
man niifusun biiyiik bir kismmin yasam diizeylerinde herhangi bir
ylikselme olmayacaktir. Boyle bir durumda biiyiimeden s6z edilirken,
kalkinmadan so6z edilmeyecektir. Yani kalkinma olmadan biiytime
gerceklesmis olmaktadir. Ancak bdyle bir durum az gelismis tilkeler igin
istenilen bir durum degildir. Bu iilkeler i¢in amaclanan, biliyiimeyle be-
raber kalkinmanin da gerceklesmesi sosyal, siyasal ve Kkiiltiirel
gelisiminde gerceklesmesidir (Taban ve Kar,2014, s.4)

Bir iilkenin kalkinmasi ve biiylimesi, kesinlikle birbiri ile iliskili
olmakla birlikte, biri sadece ekonomik gostergelerde, digeri ise
ekonomik ve sosyal gostergelerde ifadesini bulan iki farkl 6lgtitle deger-
lendirilir.

1.4. insani Gelisme Gostergesi

Insani Gelisme Gostergesi (IGG) iilkelerde izlenen yasam uzunlugu,
okuryazar orani ve yasam kalitesi gostergelerini igeren bir 6lgtimdiir. Bu
ol¢im sonucunda {ilkeler gelismislik gostergelerine gore siralanarak,
iilkelerin gelismis ya da gelismemis olduklar1 hakkindaki bilgiler olustu-
rulmaktadir. Gostergede yer alan katsayilar 1990 yilinda Pakistanl
ekonomist Mahbub ul Haq tarafindan gelistirilmistir ve 1993 yilindan
itibaren Birlesmis Milletler Gelisme Programi tarafindan hesaplanarak
yaymlanmaktadir. Insani Gelisme Gostergesi {ilkelerdeki basglica iig
gelisimleri dikkate alir.
* Uzun ve saglikli bir yasam; Ol¢iimii, ortalama yasam stiresi ile
yapilir.
* Bilgi; ol¢limii, okur yazar oran ve ilkokul, lise ve iiniversite de-
receleri ile yapilir.
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* Yasam diizeyi; 6l¢timii, kisi basina diisen gelir ve alim giictiniin
ABD dolari ile yapilir (Pinar, Onder, Giimdis., 2015, s.68)

Tablo 1. Tiirkiye'nin Yillar Itibariyle Insani Gelisme Géstergesi

Yillar insani Gelisme Goster- Sira Ulke Sayis1
gesi

1980 0,467 57 95

1990 0,552 71 119

2000 0,629 68 139

2015 0,767 71 188

Kaynak: Pinar, 2015:68 ve Human Development Report 2016. (Erisim Tarihi: 01.12.2017).

Tablodan anlagildigi gibi Insani Gelisme Gostergesi Yillar itibariye
iyiye dogru giderken {ilke sayisindaki artis da dikkate alindiginda
siralama fazla degismemistir.

Tablo 2. 2015 yil1 Tiirkiye'nin Insani Gelisme Gostergesi ve Bazi Ulkelerle Karsilasti-
rilmasi

Ulke Insani Yasam Beklenen Okullagsma | Kisi Bagina Sira
Gelisme Beklentisi Okullagsma Yili Gelir 2015
Gostergesi Yili Dolar
Norveg 0,949 81,7 17,7 12,7 67.614 1
[tirkiye 0,767 75,5 14,6 7,9 18.705 71
Cin 0,738 76,0 13,5 7,6 13.345 90
Brezilya 0,754 74,7 15,2 7,8 14.145 79
Hindistan 0,624 68,3 11,7 6,3 5.663 131
Rusya 0,804 70,3 15,0 12,0 23.286 49

Kaynak: Human Development Report 2016. (Erisim Tarihi: 01.12.2017).

Tabloya gore Tiirkiye’yi Norveg harig diger tilkelerle karsilagtirdigimiz-
da Tirkiye’den daha iyi durumda olan {iilke 49. Sirada yer alan Rus-
ya’dir. Grup olarak baktigimizda Tiirkiye, Brezilya ve Cin Yiiksek Insani
Gelisme grubunda yer almaktalar, Rusya ise, Norve¢le beraber Cok
Yiiksek Insani Gelisme grubunda yer almaktadir. Rusya’mn Tiirkiye’den
iyi durumda olmasinda kisi basina gelirinin yiiksek olmasi etkili olmak-
tadir.
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1.5. Kalkinma Planlar1

Piyasa ve fiyat mekanizmasinin azgelismis iilkelerde kaynak dagilimi ve
yonlendirme fonksiyonlarini1 yerine getirememesi, bu iilkelerin kalkin-
malarini gerceklestirebilmeleri igin 6nceden tasarlanmis, diizenli, rasyo-
nel, diger bir deyisle planlama anlayisinin olmas: gerekir.

Ozellikle Tkinci Diinya Savasi sonrasi yillarda piyasa ekonomisinin ik-
tisadi ve sosyal gelismenin oniindeki engelleri ortadan kaldiramadigim
goren bircok {iilke, kalkinma planlariyla gelecegin belirsizligini en aza
indirerek bir taraftan 6zel sektore dogru kararlar alabilme olanag: sag-
larken diger taraftan devletin etkinlik ve miidahalesini rasyonel bir eko-
nomi politikas1 cercevesinde yapilmasmi disipline etmeye caligmistir.
Planlama anlayisi, sorumlu devletin sosyo-ekonomik siireci diizenleme-
sinin ve kit kaynaklar: etkin kullanarak, giderek artan gorevlerini daha
verimli yerine getirmesinin bir araci olarak gelismistir (Taban ve Kar,
2014, 221).

Kalkinma planlamasi, uzun donemli kalkinma politikasinin belli ku-
rallara gore diizenlenmesi demektir. Genel bir tanim verecek olursak
kalkinma planlamasi bir iilkede gegerli ekonomik, sosyal ve siyasal de-
ger yargilar 1s181inda, belirli bir donemde toplumun ulasmak istedigi
sosyo-ekonomik amaglara ve sayisal olarak belirlenmis hedeflere en uy-
gun bir bigimde varmak icin, kaynaklarin belirli organlar tarafindan yo-
netilmesi stirecidir diyebiliriz (Ozdemir, https://dumludag.files.word-
press.com/20-13/09/ozdemir_planlama.pdf,:3 (Erisim Tarihi: 01.12.2017)

Kalkinma planlari; ekonominin biitiiniinii, ekonomik ve sosyal faktor-
ler arasindaki iligkileri, uzun vadeli anlayisla ele alan, kamu kesimi icin
emredici, 6zel kesim icin de orta ve uzun vadede yol gosterici, hukuki ve
teknik sartlara haiz makro planlardir. Planlarda amag, ekonomik ve sos-
yal yapinn planda ongoriilen siire sonunda hedeflenen diizeye ulagsma-
si1 saglamaktir. Bu cercevede, ekonomik biiytimeyi saglayarak kisi ba-
sina diisen geliri ve istihdami artirmak, gelir dagilimi ve bolgelerarasi
dengesizligi gidermek, 6demeler bilangosu agiklarini azaltmak gibi eko-
nomik hedeflerle birlikte; toplumun refah diizeyini artirmak, egitim dii-
zeyini yiikseltmek, bilim ve teknolojiyi gelistirmek, dis tilkelerle saglikli
iligkileri stirdiirmek gibi ekonomik olmayan bir¢cok hedef de gergeklesti-
rilmeye calisilmaktadir (Takim, 2011, s.155).

2624 + OPUS © Uluslararasi Toplum Arastirmalari Dergisi



Mahmut Kiigiikoglu - Hac1 Yunus Tas - Hiiseyin Ercan

2. Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin Ve Bazi Gelismis Ulkelerde
Kalkinma Politikalari

2.1. Cin

Cin, Asya’nin dogusunda, Pasifik Okyanusun bati1 kiyisinda, Rusya ve
Kanada’dan sonra yiizolclimii olarak diinyanin tiglincii biiytik, 1,3 mi-
lyar niifusu itibariyle de en kalabalik iilkedir. 9,6 milyon kilometre kare
ylizolglimiine sahiptir. Bu genis kara parcasinin yiizde 70'i dag ve ¢ol-
lerden olusmakta, tarima elverisli arazi ancak yiizde 30'luk bir alandan
olusmaktadir. Tarima elverisli alanlar, niifusla karsilastirildiginda
oldukca diisiik kalmaktadir. Cin uzun yillar koylii toplumu olarak
goriilmiis fakat bu Ozelligini yitirmekte, hizla kentlesmektedir. Cin
ekonomisinin hizl1 bir sekilde biiyiimesi ve diinya dengelerini etkilemesi
agisindan 1978 yilindan sonra atilan adimlarin rolii biiyiik olmustur.
Ozellikle dis ticaret acisindan liberal politikalar uygulanmasi, ithalat
kontrolleri, tarim sektdriinde ve KiTlerde yasanan reform siireci etki-
leyici olmustur (Ozsoylu, 2009, s.56).

19.Ytizyihn ilk geyreginde Cin GSYIH degerleriyle diinyanin en
biiyiik ekonomisi iken, bu donemden sonra ¢ok hizli bir ekonomik diisiis
yasamaya baglamistir. Ciin ekonomisi 19.Yiizyilldan sonra Avrupa da
gelisen sanayi ve askeri teknolojilerden olumsuz etkilenmistir. 19.
Yiizyiin baslarina kadar diinyanin diger boélgelerine gore oldukca
gelismis bir iilke olan Cin, batidaki sanayilesme devrimi sonrasinda
Avrupali devletlerin yakaladig teknolojik gelisim ve deniz agir ticaret
karsisinda duramamis ve degisime ayak uyduramayarak hizli bir ¢okiis
stireci yagsamustir. (Sandikli, 2009, s.41).

Cin ekonomisini reformlara yonelten temel faktorleri su sekilde
siralayabiliriz. 1)Mao’nun kiiltiir devriminin giderek halkin destegini
kaybetmesi, 2) Uzun yillara dayanan devlet planli uygulamalarinin
kitliklarla bag edememesi, 3) Oteki Uzakdogu iilkelerinin (Tayvan, Hong
Kong, Singapur, Giliney Kore) uyguladiklar1 piyasa ekonomisinin gore-
celi olarak basarili sonugclar elde etmesidir. Sosyalist piyasa ekonomisine
gecen Cin'in reform siirecinde iizerinde durdugu konulardan biride;
“Bilgiye ve Ogrenmeye aciklik ve deneyimlerden yararlanma” yont-
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emidir. Bu yontem, Cin gelisiminin temel unsurlarindan biri olan tiretim
yapisinin  degisimini ve gelisimini desteklemistir. Ozellikle, diger
iilkelerin deneyimlerinden yararlanma ve daha oncesinde higbir tecriibe-
si bulunmayan sektorlerde benzetme ve tutundurma cgabalar1 Cin’de
hizl1 gelisimin bir pargasi olarak goriilmiistiir (Tosun,2014, s.33).

Cin'in ekonomik biiylimesini “cia-hane”lar saglamis, fakat bu
bliylimeyi devlet yoOnlendirmistir. Miilkiyet sistemi, teknolojik
yapilanma, ekonomik biiyiime hiz1 hep devlet tarafindan belirlenmistir.
Fazla zenginlesmek miimkiin olmamis ayrica izinde verilmemistir.
Ornegin bir cia’m cahstirabilecegi mekik sayisi devlet tarafindan belir-
lenmis, bu sayidan fazla mekik sayisinin ancak devlet imalathanelerinde
gerceklestirilebilecegi kararlastirilmistir. Baska bir O6rnek olarak, belli
kalitenin {istiindeki porselenin, ancak devlete ait firinlarda iiretimine
izin verilmistir (C)zsoylu, 2009, s.59).

ik iki bes yillik planda Cin endiistriyel potansiyeli harekete
gecirmeyi amaglamis, bu sirada zaten diisiik olan tiiketim diizeyini
korumustur. Oncelik agir endiistriye verilmistir. 1953-1957 yillar1 arasin-
da tarmm net olarak endiistriye feda edilmistir. Hafif ve gida endiis-
trilerinde biiylime oran1 yavaglamustir (Basoglu ve Parasiz, 2002, s.30).

22 Aralik 1978’de Cin hiikiimeti tarimsal etkinligini artirmak amaciyla
tic onemli karar almistir. Bu kararlar: 1) Tahil fiyatlarmin aliminda
%20'lik bir reel artis yapmak 2) Devlet tarafindan belirlenen kota
tiretiminde %50’lik bir artis saglamak 3) Tarimsal girdi fiyatlarinda yak-
lasik olarak %10-15'lik oraninda bir diisiis saglamak.

Bir taraftan toprak reformu ile kirsal kesim giiclendirilmeye ve iilke
icin gerekli besin maddeleri tiretiminde artis saglanmaya calisilirken, asil
amag tarim toplumundan sanayi toplumuna gecis olmustur. Fakat i¢cinde
bulunulan ekonomik durum ve sanayi yapis1 bu amaci gergeklestirmeye
uygun degildi. Stratejik onem arz eden sektorlerin kamulagtirilmasiyla
sanayi sektorii Oonemli Olglide devletin kontroliine ge¢mis, biiyiik
sermaye sahipleri miilkiyetleri ellerinden alinarak 6zel sektor kontrol
altina alinmis ve sermaye birikimi saglanmaya ¢alisilmistir (Ozsoylu ve
Algan, 2011, s.165).

Hikiimet kar etmeyen kamu isletmelerinden vergi almazken bu ku-
rumlarda calisan yoneticilerin ticretlerini de performansa baglamistir.
Ayrica, 1990’larda baslatilan yonetsel reformlar cercevesinde basta
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ekonomiyi yonlendiren kamu isletmeleri olmak tizere merkezi yonetim
personel kadrolar: yeniden yapilandirilmis, birlesmeler ve kaldirmalar
Cin Halk Cumhuriyetinin “planh
ekonomiden” “sosyalist piyasa ekonomisine” gegisini hedefleyen

yoluyla sayilar1 azaltilmistir.
reformlarin 6nemli bir ayag1 kamu personel reformudur. Personel re-
formu, yeni ekonomik rejimin gereksindigi personel sistemini ve insan
glicti modelini yaratmaya yoneliktir (Sezen, 2009, s.361).

Sermaye birikiminin yetersiz olmasindan dolayr 6zel yabana
sermayeye Onem verilmis, yabanci sermaye ve teknoloji tilkeye ¢ekmek
icin Ozel Ekonomik Bolgeler olusturulmus (OEB), Deng’in izlemis
oldugu Acik Kap1 politikas1 dogrultusunda kiy1r bolgelerinde Guang-
dong ve Fujian’da dért tane OEB olusturulmustur. Kiy1 seridinde Hong
Kong ve Tayvan’a yakin yerler secilmistir. Bu bolgelerde faaliyette
bulunan yabanci firmalar kendi yatirim, iiretim ve pazarlama faaliyetle-
rini yapabilmekte, c¢esitli tesviklerden yararlanmaktadir.
yatirimailarin teknoloji transferi, yonetim tecriibesi, sermaye birikimi

Yabanc

saglama ve doviz kazandirma, altyapinin gelisimine katki saglama
agisindan ekonomiye olumlu etkiler saglama agisindan Cin yabanc
sermayeyi cekmek konusunda diizenlemeler yapmistir (Ozsoylu ve Al-
gan, 2011, s.169).

Tablo 3. Cin’in Ekonomik Gostergeleri

YILLAR GSYH Tarim Sekto- Sanayi Kisi Basina Sermaye
biiyiime riiniin Pay1 Sektoriiniin GSYIiH Olusumu
orani % % Pay1%

1978 11,66 27,68 47,71 200 38,40

1980 7,80 29,63 48,05 220 35,38

1985 13,44 27,93 42,71 290 39,89

1990 3,90 26,58 41,03 330 34,73

1995 10,94 19,59 46,75 540 39,68

2000 8,49 14,67 45,53 940 34,43

2005 11,39 11,64 47,02 1.740 41,39

2010 10,63 9,53 46,39 4.340 47,61

2015 6,90 8,83 40,93 7.940 45,40

2016 6,69 8,55 39,81 8.260

Kaynak: World Bank Data. https://data.worldbank.org/indicator, (Erisim Tarihi: 23.11.2017)

Cin’in disa agilmasinin genisletilmesi ve yabanci sermaye icin cazibe
ortami yaratilmasi adina Serbest Ticaret Bolgeleri kurularak OEB'lerden
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daha esnek politikalarin uygulanmasina gidilmistir. Pudong Shanghai
bolgesinde ilk STB 1990 yilinda faaliyete ge¢mistir. Shanghai sadece Cin
icin degil tiim Asya bolgesi icin temel ekonomi, ticaret ve finans merkezi
olmustur (Gautam v.d., 1996, s.5).

Tablo 4. Secilmis Ulkelerde imalat Saat Basina Isgiicii Maliyetleri (2011)

ULKE ismi MALIYET ABD DOLARI
Norveg 64,15

Almanya 47,38

Fransa 42,12

Japonya 35,71

ABD 35,53

Cin (2008) 1,4

Hindistan (2007) 1,2

Kaynak: Bureau of Labor Statistics, https://www.bls.gov/news. release/pdf/ichcc.pdf, (Erisim Tarihi:
23.11.2017)

2.2. Brezilya

Gliney Amerikanin en kalabalik ve en biiyiik iilkesidir. Diinyanin
ylizolgiimii bakimindan besinci biiyiik {ilkesidir. Giiney Amerikanin
yarist kadardir. GSYH agsindan diinyanin  dokuzuncu biiytik
ekonomisidir. 2016 yilinda niifusun %14,06’s1 kirsal alanda yasarken
%86’s1 kentlerde yasamaktadir.

Tablo 5. Brezilya'nin Ekonomik Géstergeleri

Yillar 1980 1990 2000 2010 2016
Niifus 121.159.761 | 149.352.145 | 175.287.587 | 196.796.269 | 207.652.865
GSYIH (Milyar | 235 462 655,4 2.209 1.796
dolar)

Kisi Basmna GSYiH | 1.939 3.093 3.739 11.224 8.649

ABD Dolar

issizlik Orani 4,26 (1982) 3,69 15,27 6,73 6,84 (2015)
Enflasyon Orani 87,30 2700 5,88 8,42 8,33
Biiyiime Oran1 9,11 -3,10 4,11 7,52 -3,59

Kaynak: World Bank Data. https://data.worldbank.org/indicator, (Erisim Tarihi: 27.11.2017)
Zengin dogal kaynaklara sahip olmasi, demir, komidir, petrol, ranyum,

platin ve metal {irtinlerinde, tarim tiriinleri (kahve, pamuk, seker, porta-
kal, kakao, tiitlin), canli hayvan {iriinleri(et, tavuk eti) ve orman tiriinle-
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rinde (kagit, kagit hamuru) karsilastirmali istiinliige sahip olmasi, Bre-
zilya’y1 bu sektorlerde diinya siralamasinda birinci ya da ikinci sirada
yer almasimi saglamaktadir (Ozsoylu ve Algan, 2011, 5.21).

Ikinci Diinya Savagindan sonraki yillarda ithal ikameci sanayilesme
stratejisi uygulamistir. 1965 yilindan itibaren sanayi sektoriinii gesitlen-
dirmesi ve gelismesi ile hizla biiytimiistiir. Ancak korumaci politikalarin
ice doniik ve etkin olmayan bir ekonomiye yol ag¢masi nedeniyle
1970’lerin sonlarina dogru ithal ikameci strateji uygulamasi ¢okmeye
baslamistir. Birbirini takip eden dis soklar ve hizli biiyiimeye karsin yiik-
sek seyreden enflasyon, yatirimlarin azalmasma ve gelir dagilimimn
bozulmasma yol agmistir. 1990'l1 yillarda Brezilya’da yasanan liberili-
zasyon uygulamalar1 sonucunda 6zellikle otomotiv sektorii, altyapr gibi
ekonominin belli sektorleri biiyiimiis ve modernizasyon gergeklesmistir.
Bu asamada yapilan 6zellestirme ve yabanci yatirimlar etkili olmustur
(Ozsoylu ve Algan, 2011, s.21).

Tablo: 6. Brezilya’da Sektiorlerin GSYIH'ya Katkist %

Yillar 1947 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2016
Tarim 20,7 17,8 11,6 10,1 6,3 5,6 55 5,4
Sanayi 25,2 32,2 35,8 40,9 30,1 27,7 27,5 21,24
imalat 19,3 25,6 27,4 31,3 20,7 17,2 14,6 11,7
sanayi

Hizmetler | 54,1 50,0 52,6 49,0 63,6 66,7 67,0 73,3

Kaynak: (Nassif vd., 2013:9). https://data.worldbank.org/indicator/ NV.SRV. TETC. ZS?locations=BR
(Erigim Tarihi: 27.11.2017)

1947’den 1980 yilina kadar Brezilya ekonomisi yillik ortalama %6,4
oraninda biiylimiistiir bu oran gelismis ve az gelismis ekonomilerin orta-
lamasinin tizerinde bir orandir, Imalat sektorii yillik ortalama %S8,6 ora-
ninda biiylimiistiir. 1970’ler boyunca sanayi sektorii yillik ortalama
%7,4’e yakin biiyiime gerceklestirmistir. Ulkenin sanayilesme siirecini
tamamlamasi agisindan ithal ikameci strateji izlenmistir. Ulkenin Birinci
Kalkinma Plan1 (1968-1973) ile Ikinci Kalkinma Plani (1974-1979) iilkenin
iiretken kapasitesinin artmasinda onemli rol oynamustir (Nassif vd.,
2013, s.8).
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2.3. Rusya

Toprak biiyiikliigii bakimindan 17.075.400 km2 ile diinya tilkeleri ara-
sinda birinci, niifus agisindan ise 144.342.396 (2016) dokuzuncu sirada
yer alan Rusya, smirlari igerisinde degisik milliyetlere mensup topluluk-
lar bulunan bir devlettir. Diinya karasinin %12’sini olusturur.

Kapitalist ekonomilerde sanayilesme genel olarak daha az yatirim fo-
nu gerektiren ve agir sanayiye gore daha hizli sermaye rotasyonuna sa-
hip olan ve daha kolay kar elde edilebilmesini saglayan hafif endiistri-
lerde baglamistir. Bu iilkelerde endistrilesmenin birinci amaci uzunca
bir dénemde hafif endiistrilerin biriktirdikleri karlar1 bankalara yatirma-
lar1 ve boylece agir endiistrilerin organizasyonunda gerekli kosullarin
olusturulmasidir. Ancak bu siire¢ ¢ok uzundur. Bunun i¢in onlarca yil
gerekmektedir. Hafif endiistrilerin agir endiistri olmaksizin gelismesi
s0z konusudur. Oysa Sovyetler Birligi miimkiin oldugunca hizli bir se-
kilde agir endiistrileri gelistirmek istemistir. Gergekten de Stalin done-
minde demir-celik ve komiir temel endiistriler olmustur. Ekonomik
faaliyetlerin bir tek alanina yatirimlarin tahsis edilmesi ¢ok biiyiik
dengesizliklere neden olmustur.

Sovyet planlar1 bes yillik planlar seklinde degildi. Sovyet planlar
yillikt1. Yillik planlar beg yillik planlarin hatalarini diizeltici etki yapmak-
tayd: ve ekonomiye stirekli miidahaleleri igeriyordu. Boylece bazi uz-
manlara gore Sovyet ekonomisi ongormelerden ¢ok o siradaki ger-
eksinmelere gore yoOnetilen bir ekonomiydi (Basoglu ve Parasiz, 2002,
s.30).

Rusyanmin GSYH iginde enerji sektorii etkin bir rol oynarken, federal
biitce fonlarinin %651, ihracat gelirlerinin %50’den fazlasi petrol ve gaz-
dan elde edilmektedir. Rusya diinya enerji fiyatlarinin ytiikselmesi ile
adeta rant ekonomisinin getirisinden yararlanarak ekonomik krizler son-
rast ekonominin toparlanmasinda olumlu etki yaratmistir. Enerji
sektortinden saglanan rantin %25’den fazla oldugu tahmin edilmekte,
petrol cikarma ve dogal gazin karliligi, diinya fiyatlarindan satis1 diger
sektorlerin gerek girdi ithalinde gerekse ihracinda dislama etkisi yarat-
maktadir (Brunat ve Xavier, 2007, s.71).
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2.4. Hindistan

Asya'nin giineyinde Hint Okyanusuna dogru uzanan devasa bir
yarimada konumunda olan Hindistan, diinyada niifus biytklagi
bakimindan Cin’den sonra ikinci, ytizol¢limii bakimindan ise yedinci
siradadir. Yeryiiziindeki topraklarin %2,3’tine sahiptir. GSYH agisindan
yedinci sirada yer almaktadir. Niifusun %67’si kirsal kesimde yasamak-
tadir. Niifusun %6’s1 65 yas iistii niifusu olusturmaktadir.

Tablo 7 Hindistan’in Ekonomik Gostergeleri

Yillar 1980 1990 2000 2010 2016
Niifus  (mil- | 696 870 1.053 1.231 1.324
yon)

GSYH (milyar | 183 316 462 1.657 2.264
dolar)

Kisi Basina | 263 363 438 1.345 1.709
GSYH

Biiyiime % 6,7 5,5 3,8 10,26 7,10
Enflasyon % 11,5 10,6 3,6 8,9 3,6

Kaynak:  https://data.worldbank.org/indicator/NV.SRV.TETC.ZS?locations=BR ~ (Erisim  Tarihi:
28.11.2017)

Tablo 8 Hindistan’in Sektorel Dagilimi %

Yillar 1980 1990 2000 2010 2016
Tarim 36,70 30,1 23,87 18,88 17,35
Sanayi 28,99 31,63 31,04 32,42 28,84
Hizmetler 34,29 38,26 45,08 48,69 53,80

Kaynalk:, https://data.worldbank.org/indicator/NV.SRV.TETC.ZS?locations=BR (Erisim Tarihi:
28.11.2017)

1950 ile 1957 yillar1 arasinda liberal sanayi politikas1 izlenmistir. Son-
raki yillarda sosyalist bir toplum modeline ulasmak hedefiyle planh ve
hizl1 ekonomik biiytime ile bu hedefe ulasilacagini ekonomik ilerlemenin
cercevesi parlamenter demokrasi ve devletin énemli bir rol oynayacagi
karma ekonomik modeli ¢izildi. Hindistan'in kendine yeterli ve beraber-
inde sosyal esitligi getirecek bir ekonomik biiylime olarak belirlenen
iktisadi kalkinma modeli izlenmeye baslandi. Ikinci Bes Yillik Kalkinma
Planindan itibaren Mahalanobis modeli de denilen, amaci ekonomik
bliytimeyi artiracak sekilde yatirnmlarin dort farkli tretim sektorii
arasinda dagitilmasi olarak belirlenen model uyarinca kamu yatirimlar:
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neredeyse tamami sermaye mallar1 tiretimine diger bir deyisle agir sa-
nayiye ve altyapiya yogunlastirildi. Bu model Birinci Bes Yillik Kalkinma
Planindan farkl olarak merkezi planlamanin boyutunun genisletilmesini
gerektiriyordu (0z,2007, s.3).

Hindistan ekonomik ag¢idan, ucuz is glicii imkanlari, biiyiik bir pazar
olmasi ve diger olanaklariyla yatirnmcilar agisindan diinyada en dikkat
cekici tilkelerden biri konumuna ulasmustir.

flk Kalkinma Planinin (1951-1956) amaci, ekonomik biiyiimeyi sagla-
mak i¢in i¢ tasarruflari artirmak ve ekonominin kolonik kurallardan
ekonomiyi kurtarmaktir. Devletin girisimciligi sanayi sektoriiniin
gelismesine neden olmustur. Ekonominin gelisimi agirlikli olarak kamu
sektoriine verilmistir. Sanayilesme politikasinin amaglari; yiiksek oranda
bliyiime,ulusun kendi kendine yeterli olmasi, yabanci hakimiyetin
azaltilmasi, kiiglik boyuttaki sanayileri tesvik etmek, dengeli bolgesel
kalkinma uygulamak, gelir esitsizligini azaltmak, devlet tarafindan
ekonominin kontrol edilmesidir (http://home.fau.edu/sghosh/web-
/images/India%20-talk.pdf. Erisim Tarihi: 27.11.2017).

3. TURKIYE'DE UYGULANAN KALKINMA POLITIKALARI
3.1. Cumhuriyetten Giiniimiize Uygulanan Politikalar

Cumhuriyet'in yiizyilla yaklasan donemi icinde kamu kesimi ile
kalkinma cabalar1 genel olarak iki doneme ayrilabilir. Ik donemlerde
ekonominin kapasitesi de zorlanarak ciddi kalkinma hamleleri yapilmis,
ekonomik biiylime yaninda sosyal kalkinma ve gelismeye o0zen
gosterilmistir. Kamu kesimi eliyle kit kaynaklarla ekonomik isletmeler
kurulmus, 6nemli altyap1 harcamalarinda bulunularak, insani gelismede
onemli mesafeler alinmigtir. Donemin ikinci yarisinda ise kalkinma ¢aba-
lar1 piyasaya terk edilmis ve 06zel kesimin gelisimi ile kalkinmanin
saglanabilecegi gorilisii benimsenmistir. Bu degisimin temel nedeni,
ekonomik kalkinma ve gelismenin gergeklestirilmesiyle biiyliyen serma-
yenin tercihlerinin kamusal tercihlerin 6niine ge¢gmesidir. Kalkinma ¢a-
balarmin basari ile yiiriitiilmesinin iki 6énemli kosulu bulunmaktadir.
Birincisi, kalkinma ¢abalari, 6zellikle de insan kaynakl nitelikli kalkinma
olgusu kamu kesimi eli ile daha etkili ytritiiliir. Bu nedenle kamu kesi-
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minin elinde bu amaca tahsis edilebilecek yeterince fon bulunmalidir.
Tkincisi de gerek i¢ gerekse dis giicler siyasal otorite {izerinde piyasaci
davranilmasi yoniinde asir1 bask: olusturabilecek giicte olmamalidir. Bu
iki olglite gore Tiirkiye’de kalkinma ¢abalari, 6zellikle de insani gelisme
oOlctitlerinin iyilestirilmesi agisindan, Cumhuriyet'in ilk dénemleri ve
devletcilik donemleri, donemin kit imkéanlarma karsin, oldukca
olumludur. Buna karsin, 6rnegin 1980’ler ve 6zellikle de 2000°1i yillarda
ekonomik istikrar ve biiylimeye énem verilmis, ekonomik kalkinma ¢a-
balari ise ikinci plana atilmistir (Pinar, Onder, Giimiis., 2015, s.84).

Tiirkiye’de planlama anlayis1 1930'lu yillarda hazirlanan sanayi plan-
lar1 ile baslamis, Devlet Planlama Tegkilatinin kuruldugu tarihten
giiniimiize kadar on adet Bes Yillik Kalkinma Plan1 hazirlanmis ve uygu-
lamaya konulmustur. Literatiirde genel kabul goéren goriise gore; plan-
larda birinci donem, temel ekonomik perspektifler agisindan Biiyiik
Krizle baslayip, Ikinci Diinya Savasimin sonlarina kadar uygulanan
devlet¢gi politikalardan sonra, 1946-1958 yillar1 arasinda Ozel sektore
oncelik veren 1960 oncesi dénemdir. Ikinci donem, ithal ikameci poli-
tikalarla birlikte kalkinmanin planlarla gergeklesecegi diistiniilen 1960-
1980 donemidir. Uciincii donem ise sanayilesme stratejisinde yapisal
degisimin yasandig1 ve bu degisimin kalkinma planlarina yansidig1 1980
sonrast donemdir (Takim, 2011, s.155).

Ulkemizde 1930'larda baglayan plan yapma veya planh kalkinma
1980 yilina kadar neredeyse aymi yontem ve politikalarla ilerlemisgtir.
Planlarda ortak olan strateji karma ekonomi diizeni iginde ithal ikameci
ya da sanayilesme stratejisidir.

Tiirkiye’nin hizli kalkinmasinda sanayi 6nemli bir yer tutmustur. Sa-
nayilesme agisindan atilan 6nemli adimlardan biri de 28 Mayis 1927 ta-
rihli Tegvik-i Sanayi Kanunu’dur. Bu kanunun amaglari;; milli sanayiyi
ozendirmek, yeni sanayi isletmelerinin agilmasini saglamak, yerli-
yabanci biiyiik ¢apli sanayi tesislerinin kurulmasini saglamak ve Tiirk
halkini birlestirerek toplu girisimlerde bulunmasini saglamaktir. Bu
nedenle de Kanun’da, parasiz arazi temini, hammadde, makine ve techi-
zata gimriik muafiyeti, cesitli belediye vergi ve borclarindan muafiyet
saglanmasi gibi tegvikler getirilmesi Ongoriilmiistii. Tesvik-i Sanayi
Kanunu'nun kabul edilmesinden sonra, 6zel girisim yoluyla hizli sa-
nayilesme konusundaki iyimser beklenti oldukca yiikselmis, sermaye
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cevrelerinde bir seving ve olumlu bir hava yaratmistir. Nitekim Tegvik-i
Sanayi Kanununun kabul edilmesinden sonra kanundan yararlanan
kurulus sayisinda da hizli bir artis gortilmistiir (Yakut v.d., 2015, s.69).

Tablo 9. 1923-1930 Yillart Arasinda Tiirkiye’de Sektirlerin Milli Gelir Icindeki Paylar

Yillar Tarim Sanayi Hizmetler
1923 43,3 13,4 43,3
1924 48,1 11,9 40,0
1925 45,0 12,8 42,2
1926 50,3 12,0 37,7
1927 40,0 16,9 43,1
1928 42,8 15,6 41,6
1929 50,1 13,9 36,0
1930 47,1 14,9 38,0

Kaynak: Parasiz, 1998: 2

1923- 1930 yillar1 arasinda milli gelir ¢ok kararsiz, inisli ¢ikish bir egi-
lim gostermektedir. Bu durum biyiik Olclide tarimsal iiretimdeki
degismelerden kaynaklanmaktadir; tarimsal iiriin fiyatlarinda i¢ ve dis
piyasa kosullarina gore meydana gelen dalgalanmalar ve tarmminin
biiyiik olciide hava kosullarina bagli olmasiyla agiklanabilir. 1929-1930
doneminde tarimsal iiretimin durumu diger sektorlerdeki gelismeleri
belirleyici niteliktedir. Tarimsal {iretimin iyi olmasi diger sektorlerde de
iretimin artmasina neden olmaktadir. Tarimsal gelirin toplam katkili
gelir icindeki oran1 %40-50 civarindadir. Tarimin ardindan ikinci siray1
hizmetler sektorii almaktadir (Parasiz, 1998, s.1).

1930'lu yillarda Tiirkiye'de izlenen devletcilik politikalarinin bigim-
lenmesinde su etmenler etkili olmustur: Birincisi; 1923-1929 yillan
arasinda izlenen liberal iktisat politikalarindan fazla basarili sonug elde
edilmemesi, Tkincisi; 1929 Ekonomik krizinin tiim diinya ekonomilerini
olumsuz yonde etkilemesi, tiglinciisii Sovyetler Birliginde uygulanmakta
olan planli iktisat politikalarinin ilk sonuglarinin basarili olmasi, Bati
iilkelerinde klasik iktisat politikalarmnin 1929 krizine ¢6ziim getirememe-
si lizerine Devletin ekonomiye miidahale etmesini savunan goriislerin
ortaya atilmaya baslanmas1 ve bu yonde iktisat politikalar1 izlenmeye
baslanmasidir (Parasiz,1998, s.29).

1930'larda uygulamaya koyulmus olan devletcilik politikalarin
sadece ekonomik yapilanma ve biiylime asamasi olarak gormek yanlis
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olur. 1930’lar doneminde, 1923-1929 liberal donemdekinden farkh
olarak, sosyal kalkinma gabalarinin da yogun oldugu goriilmektedir.
Devletcilik uygulamalar: ile tiilkenin gesitli yerlerine kurulmus olan
kamu iktisadi tesebbiisleri sadece {iiretim birimleri olma islevini
gormemis, etraflarindaki sosyal tesisleri ile toplumsal kalkinmada da
onctiliik gorevi ytiklenmistir. Kamu iktisadi tesebbiislerinin kurulus yer-
lerinin se¢iminde de ekonomik karlilik 6l¢ciitiinden ¢ok, sosyal getiri ve
yoresel kalkinmanin saglanmasi c¢abalar1 esas alinmistir. Boylece, bu do-
nemde ekonomik biiylimeye paralel olarak sosyal kalkinmanin
gerceklestirilmesinde de Onemli adimlar atilmistir (Pinar, Onder ve
Giimiis, 2015, s.71).

1950-1960 yillar1 arasinda liberal ekonomi politikalarin benimsen-
mesiyle, devletin ekonomik hayattaki etkinligini siirlandirma amacina
uygun olarak, kalkinma i¢in plan yapma yoluna gidilmemistir. 1950'li
yillarin sonlarina dogru ekonomik gostergelerdeki bozulmalar, dis
kaynak saglayan kuruluslarin da etkisiyle, kalkinmanin plan dahilinde
ylritiilmesi gerekliligini ortaya gikarmistir (Takim, 2011, s.156).

1960'1i yillarda biiyiik bir yatirim hamlesi olarak planlar ayni zaman-
da vergilerin, i¢ ve dis bor¢glanmanin artmasina neden olmus yani fi-
nansman gerektirmistir. Planlarin ilk yillarinda biiyiik oranda i¢ bor-
clanma ile yiiriitiilen yatirimlar ikinci ve tiglincii plan donemlerinde
yogun olarak dis borglanmaya baglidir. lk ii¢ planli dénem boyunca
%7’lik biiytime oraninin neredeyse yakalanmis olma nedeni ekonomide
onemli boyutlardaki dis kaynaktandir (Yakut v.d., 2015, s.191).

Tiirkiye 1963’den bu yana kalkinma planlariyla yonetilmis, ithal
ikameci sanayilesme stratejisinin ilk asamasi olarak nitelendirilen temel
tliketim mallarinin {ilke igerisinde tiretimi 1960’larin ortalarina kadar
tamamlanmistir. Planlt donemle birlikte ithal ikamesinin ikinci asamasi
baslamis fakat ikinci asama olan ara ve yatirim mallar1 {iretimine tam
anlamiyla gecilememistir. Titkanma noktasina gelen ekonomiyle bu ithal
ikameci stratejiden vazgecilip 24 Ocak 1980 Kararlari ile ihracata dontik
kalkinma stratejisine gegilmistir. 24 Ocak kararlari, Tiirkiye agisindan bir
doniim noktasi olmustur. Bununla i¢ piyasada istikrar ve dis 6demelerde
dengeyi saglamak amagclaniyordu. Bu amaca ulagsmak icin, hiikiimet ig
piyasay1 olabildigince serbest birakmak, fiyat kontrollerini kaldirmak,
dis ticareti liberallestirmek ve biiyiikk oranli devaliiasyonlara
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basvurmustur. Thracata doniik kalkinma stratejisinin izlenmesinin ikinci
nedeni ise; tilke igerisinde gelisen sanayi kesiminin disa agilma istegidir.
fran Irak savast ve Orta Dogu’daki petrol zengini iilkelerin yarattig1 tale-
bin cekiciligiyle disa agilmanin gerekliligi ileri siirtilmiis ve gerekli ku-
rumsal ve ekonomik altyapmin olusturulmasi istenmistir. Diger disa
acgilma gerekgesi ise, IMF, OECD ve OPEC gibi uluslararas: kuruluslarin
baskisini hafifletmek ve bu kuruluslardan dis 6demeler icin yardim
alinmak istenmesidir (Dagdemir v.d., 2015, 5.94-95).

Tiirkiye’de 1980 oncesi ekonomik yapinin temel 6zelligi, kamunun
onciiliiglinde yiiriitiilen ithal ikameci sanayilesme politikasidir. Bu poli-
tika ile, yurt ici talebe yonelik olarak yapilan iiretimle biiyiime saglana-
cak ve kamu yatirimlari ile bu siireg desteklenecektir. Bu politika, Tkinci
Diinya Savasi sonrasinda bircok tilkede oldugu gibi, Tiirkiye’de de 1963
yilinda baslanan planli kalkinmanin vazgecilmez bir parcas: idi. Ancak
bu tiir bir politikanin gesitli nedenlerle uluslararas: ekonomik yapr iceris-
inde basarisiz olma riski s6z konusudur. Birinci neden, yurt ici talebe
yonelik iiretim yapildigindan, biiyiimenin stirdiiriilebilmesi igin, tiiketici
kitlelerin gelirinin yiiksek olmasi gerekir. Bu ytlizden de yiiksek diizeyde
seyreden fiicretler, aym1 zamanda bir maliyet unsuru oldugundan
enflasyonu koriikler. Ikinci neden, {iretim siirecinde kullanilan girdilerin
bir kism1 disaridan satin alindi8 igin, dovize ihtiyag vardir. Tiirkiye bu
ihtiyaci bir siire yurt disinda ¢alisan is¢i dovizlerinden karsilamis fakat
bu doviz kazanci azaldiginda, stirekli bor¢lanma yapilamayacagina gore,
doviz darbogazina girmis ve Odemeler dengesi sorunlari ortaya
cikmistir. Uglincii neden, yurt ici tiiketim ile desteklenen bu biiyiime
stratejisinde, yatirimlar1 tesvik edecek tasarruflar yetersiz kalabilir. Bu
ylizden, yatirimlarin bir bolimii yiiksek vergilerle yaratilan kamu tasar-
ruflar ile finanse edilirken, 6zel sektor yatirimlar: yetersiz kalabilir ve
dolayisiyla artan is giicii igin yeterli istihdam yaratilamaz. Dordiincii
neden, disa kapali ekonomilerde bir siire miimkiin olan bu stratejinin
temel sorunlarindan birisi de rekabetci olmayan bir ekonomik yapida,
verimlilik ve kalite sorunu ortaya c¢ikarmasidir. Daha kaliteli ve daha
ucuza mal tireten tilkelerle rekabet edemeyen ekonomilerde ise bir stire
sonra bu kalkinma stratejisi basarisiz olur (Pinar, Onder, Gumts., 2015,
s.4).
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1962-1980 yillar1 planh kalkinmanin gelisme donemi denilen bu dé-
nemde dort kalkinma plani hazirlanmistir. Bunlarin ortak ozellikleri
sunlardir: Ekonomik ve toplumsal yapiyr veri almalari, ekonomik
bliylimeyi ve bunun yillik artis oranini temel belirleyici degisken olarak
almalari, sanayilesmeye oncelik vermeleri, uzun donemli planlama ih-
tiyacini karsilamak tizere uzun stireli gelisme stratejileri hazirlamalaridir
(Ozdemir, 2013, 5.12).

Insan hak ve hiirriyetlerini, milli dayarsmayi, sosyal adaleti, ferdin
ve toplumun huzur ve refahini gergeklestirmeyi ve teminat altina almay1
mimkiin kilacak bir demokratik diizeni kabul etmis olan Tiirk Mil-
letinin, 1961 Anayasasinda acik ifadesini bulan iktisadi ve sosyal hayati,
keyfi ve plansiz davranis tecriibelerine son verip adalete, tam calisma
esasmna ve herkesin insan haysiyetine yarasir bir yasayis seviyesi
saglanmak amaciyla diizenleme arzu ve azmine uygun olarak: Milli
tasarrufu artirmak, yatirimlar: toplum yararina, gerektirdigi onceliklerle
yoneltmek ve iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1 demokratik yollarla
gerceklestirmek tizere Birinci Bes Yillik (1963 - 1967) Kalkinma Plam
hazirlanmistir denilmektedir (http://ekutup.dpt.gov.tr/planl.pdf,, s.3).
Plan ayrica, ekonomik biiyiime hedefleri yaninda, 6demeler dengesinin
gozetilmesi, gelir dagilimin diizeltilmesi, vergi reformunun yapilmasi
gibi amaglar yaninda, niifus politikas1 ve sosyal adaletin saglanmas1 gibi
sosyo-ekonomik sorunlara da el atmis, boylece ekonomik veriler
tizerinde degil, sosyal verilerde de etkin toplumsal dontisiimler
olusturmay1 hedeflemistir (Pimar, Onder ve Giimiis., 2015, s.73).

Yeni perspektife gore hazirlanan III. Bes Yillik Kalkinma Plani, gelir
seviyesinin arttirilmasini, sanayilesmenin o6zellikle ara ve yatirim mali
iireten sektorlerde hizlandirilmasimi ve dis kaynaklara bagimliligin
azaltilmasini amaglamistir.

Dordiincii plan (1979-1983), biiyiik bir ekonomik ve siyasal bunalim
donemine denk gelmis ve bu nedenle de bir yi1l gecikmeyle uygulamaya
koyulmustur. Ekonomik bunalimin sebebi daha 6ncekilerle aynidir fakat
bu sefer ¢ok daha agir olan dis bor¢ ve yiiksek oranli enflasyonla
karsimiza c¢ikmistir. Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda tarimin
biiytime hizi diger planlara gore daha yiiksek tutulmus sanayinin
biliytime hizi ise 6nceki yillara gore diisiik ongoriilmiistiir. Bunun sebebi
o yillardaki ekonomik krizin daha ¢ok sanayi kesimini etkilemesidir.
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Tablo 10. Plan Dénemleri Itibariyla Hedeflenen ve Gergeklesen Yillik Ortalama
Biiyiime Oranlar

Planlama Donemleri Hedef Gergeklesme
Birinci Plan Donemi (1963-1967) %7,0 %6,6
Ikinci Plan Dénemi (1968-1972) %7,0 %6,3
Uglincii Plan Dénemi (1973-1978) %7,9 %5,2
Dordiincii Plan Dénemi (1979-1983) %8,0 %1,7
Besinci Plan Dénemi (1985-1989) % 6,3 % 4,7
Altinc1 Plan Donemi (1990-1994) % 7,0 % 3,5

Kaynak: Pinar vd. 2015, 5.73

Tablo 10’da goriildigii gibi dort plan donemi siiresince yillik biiyiime
hedefi ortalamas1 % 7,4, buna karsilik gerceklesme ortalamasi ise %
4,9’dur. Bu durumda dénem boyunca hedefin ancak yaris1 gerceklestiri-
lebilmistir. Diger bir deyisle, planlama ile saptanan hedeflerin ekonomik
kalkinmanin arzulanan diizeyde gerceklesmesinin 6n kosulu olarak ka-
bul edilmesi durumunda, kalkinma asamasinda yeterli mesafenin alina-
mamis oldugu sonucuna varilmaktadir.

1980 sonras1 uygulanan ekonomi politikasi ge¢mis donemlerdekinden
hayli farklidir. Farklilik, ekonominin ihracata yonelik liberal ve moneta-
rist politikalara yonelmesindedir. Bu farkliligin da icten ve distan kay-
naklanan nedenleri bulunmaktadir. Tlk olarak, 1960'lar ve 70’lerde uygu-
lanmis olan ithal ikameci ve korumaci politikalar sonucunda ekonomi
doviz darbogazina girmis bdylece ekonomi, ilki 1929'da, ikincisi de
1958’de yasanan doviz darbogazina 1979 yilinda ficiincii kez siiriiklen-
mistir. D1s diinya ile ilgili neden ise kapitalist diinyada 1970’lerin ortala-
rindan itibaren reel sektdrde kar oranlarimin gerilemesine bagl olarak
finansal alana gecilmesi ve reel yatirnm alanlarina yonelmede istekli ol-
mayan birikmis fonlarin kendilerine yiiksek getiri saglayan alanlar ari-
yor olmasidir (Pinar, Onder veGiimiis, 2015, 5.75).

2000 yilinda uygulamaya konulan ve giiniimiize dek uygulanan IMF
istikrar programi ve Gliclii Ekonomiye Gegis Programi ise ekonomik
kalkinma ve sosyal amagtan uzaktir. Bu projelerin hedefi, ekonomik is-
tikrarin saglanmasi, enflasyonun baskilanmasi ve bor¢ yonetim sistemi-
nin olugturulmasi idi. Bu durumda ister istemez ekonomik kalkinma ve
sosyal projeler arka plana atilmis ve ekonomik istikrar 6n plana ¢ikmis-
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tir. Ekonomik biiytime saglanip, kisi basina gelir yiikseldikge, kendi do-
gal stirecinde, nispi olarak ekonomik kalkinma da gerceklesmekte ve
Insani Gelisme Gostergeleri de iyilesmektedir. Ancak {ilkemizde ekono-
mik biiytikliik olarak ontimtiizdeki yillarda ilk on arasina girmeye ¢ali-
sirken, ekonomik kalkinma ve insani degerler gostergelerinde daha {ist
siralara ylikselme hedefinin toplumun ve politikanin giindeminde oldu-
gu soylenememektedir (Pinar, Onder ve Guimdiis., 2015, s.82).

Hizli bir ekonomik kalkinma igin iilkenin daha fazla yatirimlara ihti-
yact vardir bunu gergeklestirmek iginde tasarruflarin olmasi gerekir.
Tktisat mantigina gore yatirimlar tasarruflara esit olmasi gerekir. Tiirki-
ye’de ekonomik kalkinmay1 hizlandirabilmek igin gerekli olan yatirimla-
rin artirilmasinda en 6nemli sikint1 yurtici tasarruflarin arttirllamamasi-
dur.

Tablo 11.Tiirkiye’nin ve Bazi Ulkelerin Tasarruflarinin GSYH'ye Oram

Yillar 1980 1990 2000 2010 2016
Tiirkiye 12,90 21,56 20,98 21,32 24,5

Cin 35,50 (1982) 38,44 36,45 51,49 46,05
Brezilya 17,86 18,92 12,51 17,95 13,87
Rusya 29,57 (1994) 36,15 27,18 25,36
Hindistan 20,27 27,16 27,94 38,23 30,17

Kaynak: Gross savings (% of GDP), https://data.worldbank.org/indicator/NY.GNS.ICTR.ZS

Tablo 12. Tiirkiye'nin Yatirim Tasarruf Dengesi (GSYH'ye gore orani)

Yillar 2016 2017 (Gergeklesme
Tahmini)
Toplam Tiiketim 74,7 74,1
Kamu 11,0 10,7
Ozel 63,7 63,5
Toplam Yatirim 28,2 29,5
Kamu 41 4.2
Ozel 25,3 26,4
Stok Degismesi -1,1 -1,1
Toplam Yurtici Tasarruf 24,5 25,0
Kamu 2,7 1,6
Ozel 21,7 23,3
Toplam Yatirim Tasarruf farki -3,7 -4,5

Kaynak: 2018 yil: Programi Erisim Tarihi: 06.02.2018)
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Tiirkiye’de yatirim tasarruf dengesine baktigimizda 2016 ve 2017 yil-
larinda tasarruf agig1 vermistir. Toplam yatirimlarin GSYH’ye oram 2016
yilinda %28,2 olarak gerceklesmis bunun %4,1 kamu tarafindan %25,3
ise 0zel kesim tarafindan gercgeklestirilmistir. Yurtici tasarruflara bakti-
gimizda GSYH’ye oranmi %24,5'dir. Kamunun tasarrufu %?2,7 6zel kesi-
min tasarrufu %21,7’dir. 2016 yilinda %3,7 oraninda tasarruf agig1 ger-
ceklesmistir. Toplam tiiketimin GSYH'ye oram %74,7’dir, bunun %11,0i
kamu %63,7’si 6zel kesim tarafindan gerceklestirilmistir.

Tablo 13. Tiirkiye'nin Iigili Yillara Gére Program Hedefleri

Yillar 2014 Progra- | 2015 Prog- | 2016 Prog- | 2017 Programi
mi1 rami rami

GSYH (ABD Milyar Dolar) 867.3 850.1 735.6 756.3

Ekonomik Biiyiime 4,0 4,0 45 44

Kisi Bagma GSYH (ABD | 11.277 10.936 9.364 9.529

Dolar)

Issizlik Oraru 9,4 9,5 10,2 10,2

Enflasyon Oran TUFE 53 6,3 7,5 6,5

Cari i§lemler Dengesi/GSYH -6,4 -5,4 -3,9 -4,2

AB Tanimli Devlet Nominal | 33,0 31,8 31,7 31,9

Borg Stoku/GSYH

I@gﬁcﬁne Katilma Oram 51,3 50,2 51,7 52,3

Kaynak: Kalkinma Bakanlig

Tablo 14. Tiirkiye’nin Ilgili Yillara Gore Gergeklesme Rakamlart

Yillar 2014 2015 2016 2017 Gergeklesme
Tahmini)

GSYH (ABD Milyar Dolar) 935 862 863 847

Ekonomik Biiyiime 52 6,1 3,2 5,5

Kisi Bagina GSYH (ABD Dola- | 12.112 11.019 10.883 10.579

11)

i§sizlik Orani 99 10,3 10,9 10,8

Enflasyon Orani TUFE 8,2 8,8 8,5 9,5

Cari i§lemler Dengesi/GSYH -4,7 -3,7 -3,8 -4,6

AB Tanimhi Devlet Nominal | 28,6 27,5 28,1 28,5

Borg Stoku/GSYH

i§g1’icﬁne Katilma Orani 50,5 51,3 52,0 52,7

Kaynak: Kalkinma Bakanlhig

Yukarida Tablo 14’de goriildiigli gibi dort yilin ekonomik biiytime
program hedefleri sadece 2016 yilinda gerceklesen oran, programin al-
tinda kalmugtir. Issizlik orani gergeklesen oranla program hedefi asag:
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yukar1 tutmustur. Enflasyon orani gergeklesen ile program orani tutma-
mistir. Tahmin edilen oranin tizerinde gerceklesmistir. Cari islemler
dengesi/GSYH’a oran1 program hedefinin birazcik altinda gerceklesmis-
tir. AB Taniml1 Devlet Nominal Bor¢ Stoku/GSYH’e oran1 program hede-
finin altinda gerceklesmistir. Isgiiciine Katilma Orani program hedefleri-
nin birazck tiistiinde gergeklesmistir. Sonug itibariyle tabloda verilen
dort yilin ekonomik gostergelerinden hedeflerin tutturuldugu sadece
enflasyon hedefinde sapmanin oldugu goriilmektedir.

Tablo 15. Tiirkiye'nin Daha Iyi Yasam Endeksi Gostergeleri

Konut Gelir Is Toplum | Egitim Cevre
Tiirkiye (38 29 34 35 33 35 37
Ulke) sirast
Maksimum 8,7 10,0 9,5 10,0 8,7 10,0
Puan
Tiirkiye'nin Puan 52 1,0 45 43 2,6 2,6
Minimum Puan 2,5 0,3 0,2 0,0 0,6 2,5

Sivil Saglik Yasam Giiven | Is-

Katihm emnuniyeti Yasam

Dengesi

Tiirkiye (38 6 24 34 30 38
Ulke) sirast
Maksimum 8,6 9,6 10,0 9,9 9,3
Puan
Tiirkiye’'nin Puan 6,7 6,9 2,4 71 0,0
Minimum Puan 1,3 3,1 0,0 0,1 0,0

Kaynak:http://www.oecdbetterlifeindex.org/#/11111111111(Erisim Tarihi:30.01.2018).

Tablo 15 incelendiginde OECD tarafindan hazirlanan 2017 daha iyi
yasam endeksine gore 38 iilke igerisinde 11 alanda Tiirkiye'nin son sira-
larda yer aldig1 goriilmektedir. Tiirkiye sadece sivil katilim alaninda 6.
sirada diger alanlarda son siralarda yer almaktadir.
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Tablo 16.Tiirkiye’nin 2017 Legatum Prosperty indeksine Gire 149 Ulke icerisindeki Siralamast

BILESEN SIRALAMA
Ekonomik Kalite 55

Is Cevresi 91
Hiikiimet-Yonetim 70

Egitim 80

Saglik 53
Giiven-Giivenlik 133

Kisisel Ozgiirliik 105

Sosyal Sermaye 96

Dogal cevre 54

Kaynak: http:/[www.prosperity.com/globe/Norway, (Erisim Tarihi:30.01.2018).

2017 Legatum Prosperty Endeksine gore Tiirkiye 149 iilke arasinda
88. Sirada yer almaktadir. 2016 yilinda Tiirkiye 78. Sirada iken 2017’de 10
tilke daha Tiirkiye’yi ge¢mistir.

Tablo 17. Tiirkiye'nin Bazi Ulkelerle 2017 Legatum Prosperty Indeksine gore Karsilastirilmast

ULKE 2017 Yilinda siras1 2016 Yilinda siras1
Tiirkiye 88 78

Cin 90 90

Rusya 101 95

Brezilya 54 52

Hindistan 100 104

Kaynak:

http:/lprosperitysite.s3accelerate.amazonaws.com/3515/1187/1128/Legatum_Prosperity_Index_
2017.pdf , (Erisim Tarihi:30.01.2018).

Yukaridaki Tablo 17 incelendiginde Cin 2017’de siralamasimi korur-
ken, Tiirkiye, Rusya ve Brezilya 2016 yilindaki siralamasina gore geri
siralara diismiislerdir. Hindistan ise 104. Siradan 100. Siraya yiikselmis-
tir.

Tablo: 18. Tiirkiye’nin GSYiH Bakimindan Diinyadaki Yeri (2016)

Sira Ulke GSYIH (Milyon Dolar)
1 ABD 18.624.475

2 Cin 11.199.145

7 Hindistan 2.263.792

9 Brezilya 1.796.187

12 Rusya 1.283.163

17 Tiirkiye 863.712

Kaynak:https://data.worldbank.org/data-catalog/gdp-ranking-table(ErisimTarihi: 31.01.2018).
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Karsilagtirdigimiz iilkeler arasinda Tiirkiye GSYIH agisindan en son

siradadir.

Tablo 19.Tiirkiye ve Bazi Ulkelerin Issizlik Oranlarinin Karsilagtirilmast (2017 yil)

Ulke Ad1 2017 y1li igsizlik orani
Tiirkiye 11,4

Cin 4,6

Rusya 53

Brezilya 13,4

Hindistan 3,6

Kaynak: https://data.worldbank.org/indicator/SL.UEM.TOTL.ZS (Erisim Tarihi: 08.02.2018).

Tiirkiye ve diger tablodaki tilkelerin issizlik rakamlarma baktigimiz-
da; en kotli durumda olan iilke Brezilya diger durumu koétii olan tilke
Tiirkiye’dir. Diger iilkelerin issizlik oranlar1 daha iyi durumdadar.

Tablo 20. Diinya Bankaswnin 2012 Yilinda Yapms Oldugu Kisi Basina Diisen Gelire Gore Ulke-

lerin Siniflandirilmasi

Diisiik Gelirli Ulke-
ler

Kisi basina 1.005 dolar ve daha az GSMH'ya sahip tilkeler

Orta Gelirli Ulkeler

Kisi basia 1.006 dolar ile 12.275 dolar arasinda GSMH'ya
sahip iilkeler. Bu grup oldukga genis olacagindan iki alt
gruba ayrilmistir.

Kisi bagina diisen gelir 1.006- 3.975 dolar olanlar diisiik orta
gelirli tilke ve kisi basina diisen gelir 3.976-12.275 dolar olan-
lar ise yiiksek orta gelirli iilkelerdir.

Yiiksek Gelirli Ulke-
ler

Kisi basina 12.276 dolardan daha fazla GSMH’ya sahip olan
iilkeler de yiiksek gelirli iilkeler olarak adlandirilmaktadir.

Kaynak: Erden, vd. 2013, 14.

Tablo 21. Tiirkiye ve Bazi Ulkelerin Cari Fiyatlara Gore Kisi Basina Diisen GSYH (2016) Ame-

rikan Dolart

Ulke Kisi Basina Diisen GSYH (ABD Dolar) 2016
Liiksemburg 100.573

Tiirkiye 10.862

Rusya 8.748

Brezilya 8.649

Cin 8.123

Hindistan 1.709

Kaynak: https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD (Erisim Tarihi:31.01.2018).
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Diinya Bankasimin 2012 yilinda yapmis oldugu gelir siniflandirmasi-
na gore Hindistan diisiik orta gelirli {ilke grubunda iken Tiirkiye, Rusya,
Brezilya, Cin yiiksek orta gelirli {ilke grubunda yer almaktadir.

Tablo 22. Tiirkiye’nin Yillar Itibariyle Sektorlerin GSYH Icindeki Paylar:

SEKTOR 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2016
Tarim 55,98 40,16 26,50 18,09 11,25 10,26 7,0

Sanayi 17,66 22,54 23,81 32,15 30,04 27,98 31,97
Hizmetler 26,49 37,29 49,68 49,75 58,69 61,75 61,00

Kaynak:https://data.worldbank.org/indicator/NV.SRV.TETC.ZS?locations=TR ~ (Eri-
sim Tarihi:31.01.2018)

Tablo 23. Tiirkiye’nin Sektorlere Gore Thracats

Milyar ABD Dolar1 Yiizde pay

Yil 2015 2016 2017 2015 2016 2017
Toplam fhracat 143.8 142.5 157.0 100,0 100,0 100,0
Tarim ve Ormancilik 5.8 5.4 5.2 4,0 3,8 3,4
Balikgilik 04 04 04 0,3 0,3 0,3
Maden ve Tag Ocake¢iligr | 2.8 2.7 3.5 1,9 1,9 2,2
Imalat 1344 133.6 147.2 93,4 93,7 93,7
Diger 0.5 04 0.6 04 0,3 04

Kaynak: TUIK

Tablo 24. Tiirkiye’nin Sektorlere Gore Ithalat:

Milyar ABD Dolar1 Yiizde pay
Yil 2015 2016 2017 2015 2016 2017
Toplam [thalat 207.2 198.6 233.8 100,0 100,0 100,0
Sermaye Mallar1 34.9 35.9 33.1 16,8 18,1 14,2
Ara mallar 1433 134.3 1715 69,2 67,6 73,3
Tiiketim Mallar 28.6 27.9 28.5 13,8 14,1 12,2
Diger 0.4 0.4 0.7 0,2 0,2 0,3

Kaynak: TUIK

Tiirkiye’nin dis ticaret yapisina baktigimizda ithalat1 ihracatindan faz-
la oldugunu gormekteyiz. Bu acik ya bor¢lanmayla ya da tilke rezervle-
riyle karsilanir. Bu durum {ilke kalkinmasi agisindan olumsuz bir du-
rumdur. Thracatta imalat sanayi {iriinlerinin pay1 %94'lere yakindir. Itha-
lat yapisina bakacak olursak, ara mallarmin pay1 %73’lerde sermaye mal-
larmin pay1 %14’lerdedir. ithalat ara mallarimn paymi diisiirmek iin bu
mallarin iiretimini yurticinde yapilmas icin tegvik edilmesi gerekir.
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Tiirkiye ara mallar1 iiretiminde ithal ikameci politika izleyerek ithal
ettigi ara mallarim yurticinde {iretmeyi basarirsa doviz tasarrufu sagla-
yacak ve cari acgik sorunu azalacaktir. Bu kaynak fazlaligini bagka alan-
larda kullanabilecek ya da dis borglarin1 6deyecektir.

Tablo 25 Tiirkiye'nin ihracatta Teknoloji Yogunluguna Gore Imalat Sanayi Uriinleri

Toplam Imalat Sanayi Tutan | Yiizde pay

Milyar ABD Dolar1
Yil 2015 2016 2017 2015 2016 2017
Toplam Imalat Sanayi 134.4 133.6 147.2 100,0 100,0 100,0
Yiiksek Teknolojili Uriin- | 4.9 4.7 5.7 3,6 3,5 3,9
ler
Orta Yiiksek Teknolojili | 42.7 442 50.9 31,8 33,1 34,6
Uriinler
Orta Diisitk Teknolojili | 39.7 379 41.6 29,5 28,3 28,3
Uriinler
Diisiik Teknolojili Uriinler | 47.1 46.8 35.1 35,0 35,1 33,3

Kaynak: TUIK

Tablo 26 Tiirkiye'nin ithalatta Teknoloji Yogunluguna Gore imalat Sanayi Uriinleri

Toplam Imalat Sanayi Tutari | Yiizde pay

Milyar ABD Dolar1
Yil 2015 2016 2017 2015 2016 2017
Toplam Imalat | 166.8 133.6 147.2 100,0 100,0 100,0
Sanayi
Yiiksek Teknolojili | 26.2 28.3 28.8 15,7 17,0 15,1
Uriinler
Orta Yiiksek Tekno- | 73.9 75.0 78.4 44,3 44,9 41,1
lojili Uriinler
Orta Diisiik Tekno- | 44.2 42.8 62.1 26,5 25,6 32,6
lojili Uriinler
Diisitkk  Teknolojili | 22.4 21.0 21.3 13,5 12,6 11,2
Uriinler
Kaynak: TUIK

Thracatta yiiksek teknolojili {iriinlerin pay1 %3-4 arasinda ¢ok diisiik
kalmaktadir. Diisiik teknolojili iiriinlerin ihracattaki pay1 %33’lerde ger-
ceklesmistir. Ithalatta yiiksek teknolojili iiriinlerin pay1 %15 lerde, ihra-
cattaki payinin bes kat1 iken, diisiik teknolojili tirtinlerin ithalattaki payi,
%11’lerde ihracattaki paymin 1/3"iinii olusturmaktadir. Bu durum gelis-
mis tilkelerin tersi bir durumdur yani, gelismis iilkelerde yiiksek tekno-
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lojili tirtinlerin imalat sanayinin ihracattaki pay1 ytiiksek iken diisiik tek-
nolojili triinlerin pay1 diistiktiir. Yiiksek teknolojili tirtinlerin ihracat
talep esnekligi diistiktiir, diger taraftan diisiik teknolojili tirtinlerin ihra-
cat talep esnekligi yiiksek oldugundan Tiirkiyenin aleyhine bir durum-
dur.

Isvicre’nin énde gelen arastirma kurumlarindan International Institu-
te for Management Development'mn (IMD) Diinya Rekabet Yilig1 2018
(World Competitiveness Yearbook) raporuna gore, 2016-2017 dénemin-
de Tiirkiye'nin rekabet glicii azalmistir. 340’dan fazla kritere gore yapi-
lan degerlendirmede Tiirkiye 63 iilke arasinda 2016 yilinda 38’inci sirada
iken, 2017 yilinda 47’inci siraya gerilemistir. Brezilya 61. Sirada, Rusya
46. Sirada, yer almaktadir. (World Competitiveness Ranking 1 Year

Change, https://www.imd.org/wcc/world-competitiveness-center-
rankings/competitiveness-2017-rankings-results/ Erisim Tari-
hi:08.02.2018).

Diinya Ekonomik Forumu'nun (World Economic Forum) hazirlamis
oldugu Kiiresel Rekabet Raporu'nda (Global Competitiveness Report)
ise Tiirkiye 2016 yilinda 55’inci sirada (138 iilke arasinda) iken, 2017
yilinda 53’tinctii siraya (137 iilke iginde) yiikselmistir. Rapor’da ilk sirada
Isvicre, ikinci sirada Singapur, lgiincli sirada Isvec yer almaktadir.
27’inci sirada bulunan Cin, biiyiik 6lgekli gelisme yolunda olan {ilkeler
arasinda lider pozisyona sahiptir. Diger BRIC {ilkeleri arasinda Brezilya
80, Hindistan 40, Rusya ise 38’inci siradadir (The Global Competitiveness
Report 2017-2018, /www.weforum.org/reports/the-global-competitive-
ness-report-2017-2018 (Erisim Tarihi: 08.02.2018).

Sonug¢

Ekonomik Kalkinma, GSYH’in reel artisi seklinde tanimlanan ekonomik
bliytimenin yan sira tilkenin kurumsal, sosyal, kiiltiirel ve teknolojik
alanlarda toplumun daha yiiksek diizeyde yasamsal kosullara
ulagabilmesini ifade eder. Kisaca, toplumun yasam Kkalitesinin
ylikselmesidir.

Ulkelerin ekonomik biiyiime ve kalkinmalarini belirlemek icin
birbirlerini etkileyen bes temel 6ge bulunmaktadir: dogal kaynaklar,
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insan kaynaklari, sermaye, teknolojik gelisim ve politik ¢evre. Tiirkiye
bu bes 6geden bazilarinda iistiinken bazi 6gelerde eksikleri vardir.

Sanayileserek kalkinma stratejisi, planl kalkinma donemlerinin temel
tercihidir. Bir iilkenin biiyiimesi i¢in yani GSYH'nin artmasi igin
yatirimlarin yapilmasi gerekir, yatirirmlarin yapilmasi icin de yurtici
tasarruflarin olmasi gerekir. Gelir diisiikse gelirin biiyiik kismi tiiketime
gideceginden tasarruf yapmaya para kalmaz bunun iginde gelirin
yliksek olmasi gerekir, tasarruf yapilmazsa gelir artmaz gelir c¢ok
olmazsa tasarruf yapilamaz fakirligin kisir dongiisii olarak adlandirilan
bu a¢gmazdan ¢ikmak igin genellikle yurtdis1 tasarrufa yani dis bor-
¢lanmaya gidilmektedir.

Bir ekonominin kalkinmis oldugunun gostergelerinden birisi de sa-
nayinin milli gelir icindeki payimn yiiksek olmasidir. Cumhuriyetin ilk
yillarinda sanayinin pay1 diisiik iken(%10-15) tarimin pay1 (%40 ile %50
arasinda) degismektedir. Tarim kesiminin pay1 2016 yilinda %6,9'a
diismiistiir, sanayi kesiminin GSYH’daki pay1 ise %32,35’e yiikselmistir.
Tiirkiye yaklasik bir asirlik donemde sanayilesme agisindan onemli
adimlar atmistir. Kalkinma stratejilerinde yatirimlar kalkinmanin mo-
toru olarak goriilmektedir. Kalkinmada yatirimlara kaynak saglama
agisindan tasarruflarda 6nem arz etmektedir. Tiirkiye’de toplam tasarru-
flarin GSYH’a oran1 24,4 iken toplam yatirimlarin orani ise %28,2 aradaki
tasarruf yatirim farki 3,8 dis tasarruflarla saglanmaktadir. Bu da cari agik
sorununa yol agmaktadir. Kamu sabit sermaye yatirimlarmin 2016 yilin-
daki pay1r 2,9°dur. Bu oran Avro Bolgesinde %29 olup Tiirkiye'nin
oraniyla ayrmidir. Tiirkiye son donemde bile hala ithal ikameci sa-
nayilesme stratejiyi uygulamaktadir.

Tiirkiye'nin  ihracatina baktigimizda %4 tarimsal {iriinlerden
olusmaktadir, %2’ye yakin1 madenlerden, %9411 imalat sanayilerinden
olusmaktadir. Tiirkiye’de tarim sektorii istihdamin %?20’sini, sanayi kes-
imi ise %27’sini olusturmaktadir. En yiiksek ihracat yapilan fasillara
bakildiginda kara tasitlar1 ve parcalari, makineler, mekanik cihazlar, en
yliksek ihracat kalemlerini olusturmaktadir. Tiirkiye'nin ithalat yapisina
baktigimizda %14'ti sermaye mallari, %74'ti ara mallari, %12’si tiiketim
mallarindan olusmaktadir. Ithalatin icerisinde ara mallarinin orani cok
yiiksektir. Tiirkiye geng niifusu fazla olan tilkelerden biridir bu demo-
grafik firsat penceresi dedigimiz ¢alisma c¢agindaki niifusu iyi deger-
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lendirip ileri elli yil igerisinde iyi kullanmasi gerekmektedir. Ciinkii
bircok Batili iilkelerin su anda yasamis olduklari niifusun yaslanmasi
sorunuyla Tiirkiye’de ilerleyen yillarda karsilasacaktir.

Tiirkiye tiiketim mallar1 tiretiminin biiyiik bir ¢ogunlugunu yurt
icinde tiretmeyi basarabilmis,fakat bu basariy1 ara ve yatirim mallarinda
saglayamamistir. Thracata dayali bir strateji izlemek igin ara ve yatirim
mallar1 tiretiminin biiylik gogunlugu yurt i¢inde iiretilmelidir.

Kalkinmighigin iilkeler arasinda karsilastirilmasinda kullanilan
gostergelerden biriside Insani Gelisme Endeksidir. Bu endeksin bilesen-
leri olan dogumda beklenen yasam siiresi, ortalama egitim siiresi,
beklenen egitim siiresi ve satin alma gilicii paritesine gore kisi basina
GSYH'dan olusmaktadir. Bu {ii¢ bileseni Tiirkiye yillar itibariyle
ylikseltmistir ve yiiksek insani gelisme grubunda yer almaktadir.

Tiirkiye'nin son yillardaki ekonomik performansina baktigimizda
enflasyon ve igsizlik konusunda plan hedeflerinin tutturulamadig:
goriilmektedir. Istthdami artirici ve enflasyonu diisiiriicii politikalar
uygulanmasi gerekir.

International Institute for Management Development'in (IMD) Diinya
Rekabet Yillig1 2018 raporuna gore Tiirkiye 2017 yilinda rekabet giicii
2016 yilma gore 38. Sirada iken 47. Siraya gerilemistir. Tiirkiye nin reka-
bet giiclinii arttiric1 stratejiler izlemesi gerekmektedir.
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A Critical Look for Economic Development Policy in
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Yalova University - Harran University

The concept of development is broader than growth and refers to the
change in the economic struc-ture of an underdeveloped society, as well
as to change its social, cultural and political structures. Economic growth
is a real increase in a country's production capacity or real gross domes-
tic prod-uct, which can be measured quantitatively. There is no interven-
tion in growth, while the changes that occur spontaneously in the devel-
opment will be intervened and directed. Growth does not necessarily
require structural change in that economy. The public sector and devel-
opment efforts can be divided into two periods, from the establishment
of the Republic to the present. In the first period, the capacity of the
economy is also challenged and serious development and development
initiatives can be made. In this period, social development was tried to
be taken care of together with economic development. In the second pe-
riod, the development and investment efforts were mostly left to the
market conditions and the development of the private sector was adopt-
ed.

There are five basic elements that influence each other to determine
their economic growth and development: natural resources, human re-
sources, capital, technological development and the political environ-
ment. There are some elements that are missing in Turkey Surface in
some of these five elements.The industrialization development strategy
is the basic choice of planned development periods. In order for a coun-
try to grow, in other words, it is necessary to make investments in order
to increase the GDP. If the income is low, most of the income is going to
be consumed, so there is no money to make savings.

One of the indicators of the development of an economy is the high
share of national income in the national income. While the share of in-
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dustry in the first years of the Republic is low (10-15%), the share of agri-
culture (between 40% and 50%) varies. The share of the agricultural sec-
tor decreased to 6.9% in 2016, while the share of the industrial sector in
GDP increased to 32.35%. Turkey has taken important steps in terms of
industrialization in the period of about a century. In development strate-
gies, investments are seen as the drivers of development. It is important
for savings in terms of providing resources for development. While GDP
ratio of total savings rate in Turkey is 24.4% of total investments 28,2 3,8
intervening savings investment gap is provided by foreign savings. This
leads to the current account deficit problem. The share of public fixed
capital investments in 2016 is 2,9. This rate is 2.9% rate in the Eurozone is
the same as Turkey's. Even in Turkey last period still applies import sub-
stitution industrialization strategy.

When we look at Turkey's exports consist of agricultural products 4%,
close to 2% of the mineral is composed of 94% of the manufacturing in-
dustry. The agricultural sector employs 20% in Turkey, while the indus-
trial sector constitutes 27%. Considering the highest export chapters,
land vehicles and their components, machines, mechanical devices con-
stitute the highest export items. 14% of Turkey's imports of capital
goods, we look at the structure, intermediate goods 74%, 12% consists of
consumer goods. The ratio of intermediate goods in imports is very high.
Turkey is one of the countries with more young population of the work-
ing age population, this demographic window of opportunity that we
must use to evaluate good good in fifty years forward. Because many
Western countries with the problem of an aging population, it currently
lived in Turkey will face in the coming years.

It has managed to produce the majority of Turkey's domestic produc-
tion of consumer goods, but the call failed to achieve this success and in
investment goods. In order to pursue an export-based strategy, the ma-
jority of intermediate and investment goods production should be pro-
duced domestically.One of the indicators used to compare development
among countries is the Human Development Index. The expected life
expectancy at birth, which is the component of this index, consists of
GDP per capita according to the average duration of education, expected
duration of training and purchasing power parity. These three compo-
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nents Turkey has increased as the years and is located in the high human
development group.

When we look at Turkey's economic performance in recent years is
evident that achievement of plan objectives regarding inflation and un-
employment. Policies should be implemented to increase employment
and reduce inflation.International Institute for Management Develop-
ment's (IMD) World Competitiveness competitiveness of Turkey in 2017
compared to 2016, according to annual report 2018 38 Values declined
while 47 Pos. Enhancing the competitiveness of Turkey's strategies are
required to follow.

In this study ,, development and emphasis on growth relationship,
highlighted by the economic developments in recent years and started to
become a center of attraction especially China, Russia, India, Brazil and
some advanced countries of the world by comparing human develop-
ment indicators and Turkey in terms of competitiveness with Turkey's
economy related evaluations will be made.
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