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@ @® :: Hizmet endiistrisi kapsammda olan
genel saglik sigortasi (GSS) iktisat alan
yazininda ilgiyle izlenen konulardan
birisidir. Tiirkiye Cumhuriyeti
Hiikumetlerinin GSS kapsamini

genisletmesi nedeniyle hanehalkinin gelir tespitinin
yapilmast ve uygulama sonuglarmin izlenmesi,
saglik alanindaki politika basarisini test etmeyi
gerekli kilacak arastirmalarin 6nemini daha da
artirmustir. Bu ¢alismanin amaci, kamusal fonlar
araciligryla transfer harcamalarindan yararlanan
yoksul hanehalkinin (sosyal giivencesi olmayan)
istihdam  edilebilirligine bagli  olarak, GSS
kapsamindan (Gg olma durumundan) ¢ikarilma
olasiligmmi  arastirmaktir. Bu ¢aligma binary
modelleme niteliginde olup, ilgili model {izerinden
gelecek yillara yonelik 6ngdrii  yapabilme ve
politika iireticilerine yardimei olabilecek bir ¢caligma
sunabilmek i¢in diigliniilmiistiir. Bu aragtirma
sonuglar1 “hanehalki gelirlerindeki artisin yani sira,
diger niteliksel faktorlerdeki iyilesmeler, devletin
genel saglk sigortasindan dogan ilave transfer
harcamalarini azaltir” hipotezini kismen

dogrulamaktadir.

Anahtar Sozciikler: Hanehalki davramisi, transfer
harcamalari, Logit Model.
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bstract: General health insurance

taking place in the service industry

is one of the topics followed a great

deal of attention in literature.

Determining  the  household’s
income due to Turkish Governments’
expanding the scope of General Health
Insurance and monitoring the results of
implementation raised the importance of the
studies to make it necessary to test the
political success in the field of health. The
objective of the study is to examine the
probability of leaving out the poor households
(not having any social insurance) benefiting
from transfer expenditures through public
funds from the scope of general health
insurance (the situation of being Gg). The
study is of binary modelling character and has
been designed as a study that can be helpful to
the policy-makers in terms of its being able to
provide insights for the prospective years. The
results of this research confirm the hypothesis
of “Improvements in the other qualitative
factors as well as the increase in the
household’s income reduce the additional
transfer spendings arising from the state’s
general health insurance”.
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GIRiS

Beseri sermayenin belirleyicileri arasinda egitim gibi saglhigin da yadsinamaz bir
etkisi mevcuttur. Gerek beseri sermayenin niteligini yiikseltmek gerekse de milli gelir
seviyesinin yukari ¢ekmek isteyen her iilke gibi Tiirkiye de saglik alaninda ihtiyag
duyulan reformlar1 hayata gecirmektedir. S6z konusu bu reformlarla sosyal giivencesi
olmayan yoksul hane halki kamusal fonlar araciligiyla saglik hizmetlerinden ticretsiz
olarak yaralanma sans1 bulabilmektedir.

Transfer harcamalari, kamu harcamalar1 niteliginde olup konsolide biitge
harcamalar1 igerisinde yer almaktadir. S6z konusu transfer harcamalarinin bazi alt
kalemleri su sekildedir: Dolayli ve dolaysiz transferler, gelir ve sermaye transferleri,
verimli ve verimsiz transferler, karsiliksiz transfer harcamalari, sosyal amagli transfer
harcamalari, siibvansiyonlar, devlet borg¢larinin faiz 6demeleri, dis iilkelere yapilan
karsiliksiz yardimlar ve sermaye teskili i¢in yapilan transfer harcamalaridir.

Hanehalkina yapilan harcamalar diger harcama kalemlerinden farkli bir 6neme
sahiptir. Bu harcamalarda, devlet koruyucu olma &zelligini 6n plana ¢ikarmakta ve
vatandaglarinin  ihtiyaglarina ¢6ziim bularak, onlarin refah ig¢inde yasamalarini
saglamaktadir.

Sosyal devlet olmanin geregi olarak yapilan transfer harcamalari, vatandaslarin
gelir diizeyleri arasinda dengeyi saglama amacma hizmet ettigi bilinmektedir. Bu
dogrultuda, saglik hizmetlerinden yararlanamayan yoksul hanehalkina yapilan saglik
harcamalari reel geliri artirmakta ve boylece hanehalkinin saglik hizmetlerinden iicretsiz
yararlanma hakkini vermektedir.

Bu sayede vatandaglarin, saglikli ve insanca yasama gibi temel ihtiyaglar
giderilirken, toplum i¢inde kutuplasmanin da Oniine ge¢ilmektedir. Baska bir ifadeyle,
sosyo-psikolojik kapasitesinin zarar gérme olasilig1 engellenmis olmaktadir.

1 Ocak 2012’de yiirlirlige giren genel saglik sigortasi sistemi, idari birim
(Valilik ve Kaymakamlik) tarafindan gelir beyani esasina gore yiirtitiilmektedir.
Hanenin gelir beyanindan sonra Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakfi inceleme
gorevlileri, haneleri tek tek ziyaret ederek incelemekte ve bu incelemeler sonucunda
elde edilen veriler Sosyal Yardimlagsma ve Dayamisma Vakfi Miitevelli heyetinin
degerlendirmesi ic¢in sunulmaktadir. Miitevelli Heyeti bu verilerden hareketle gelir
seviyesini belirlemektedir. Belirlenen gelir seviyesi, Sosyal Giivenlik Kurumuna
kullanilan sistem tarafindan otomatik olarak bildirilmektedir. Daha sonra, Sosyal
Giivenlik Kurumu o6denecek primleri hanehalkina teblig etmektedir. Hanehalkinin
Odeyecegi prime, kendisine teblig edilen tarihten itibaren 15 giin igerisinde itiraz
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edebilme hakki bulunmaktadir. Yapilan bu itiraz dikkate alinmakta ve titiz bir inceleme
baslatilmaktadir. Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Vakfi tarafindan yapilan ikinci bir
gelir tespiti ile tekrar Vakif Miitevelli Heyetine sunulmaktadir. Hanehalkinin 6deyecegi
GSS primlerinde bir hata olmasi durumunda, 6nceki primler yapilandirilmakta ve
Odeyecegi yeni primler ise, ikinci gelir tespitine gore hanehalkina bildirilmektedir.
Hanenin mevcut ekonomik sartlar1 degisirse, belirlenen gelir tespitine yine itiraz hakki
dogmakta aksi halde 6 ay sdz konusu prime itiraz hakki bulunmamaktadir. Diger
taraftan, 15 giin iginde itiraz etmeyen hane bireylerinin ge¢mis GSS primleri
yapilandirilmamaktadir.

Bu ¢aligma bilindigi kadariyla Tiirkiye 6zelinde ilk ¢alisma olup dngorii boyutu
kanaatimizce dnemsenecek niteliktedir ve su sekilde planlanmaktadir: ikinci boliimiinde
ilgili literatiir taramasi; {iglincli bolimde sosyal giivenlik harcamalarina ydnelik
kurumsal yapiya yer verilmekte; dordiincii boliimde ¢aligmanin tarafimizdan kurgulanan
“hanehalk: gelirlerindeki artigin yani sira diger faktor gelirlerindeki iyilesmeler, devletin
genel saglik sigortasindan dogan ilave transfer harcamalarini azaltir” temel hipotezini
test etme amaciyla, binary modelleme c¢ercevesinde veri ve model tanimlamasi ele
alimmakta; besinci boliim analitik bulgular ve politika dnermelerinden olugsmaktadir.

1. LITERATUR TARAMASI

Literatiirde saglik sektoriinde yasanan gelismelerin hanehalki ve iilke
ekonomilerine olan etkilerini aragtiran ¢aligmalara yer verilmistir. Gruber ve Levitt
(2000) saglik sigortast i¢in vergi siibvansiyonlarini fayda ve maliyet agisindan ele
almigtir. Mikro simiilasyon yontemi kullanilarak yapilan ¢alismanin bulgularina gore,
vergi siibvansiyonlarinin  saglik sigortast kapsamimi dikkate deger Olgiide
artirabilecegini, ancak sigortasiz kesimin kiiciik bir boliimiinii kapsayacagi sonucuna
ulagilmigtir. Di Matteo (2005) ise ABD ve Kanada da kisi basina diisen saglik
harcamalarinin belirleyicileri olarak gelir ve yas dagilimmnin etkilerini ele almustir.
Devletin saglik harcamalarmin belirlenmesinde vergi sistemleri, kiiltiir ve cografya
faktorlerinin yani sira bolgesel tercihlerin de etkisinin varligi gézlenmistir. Arastirma
bulgularina gore, yaslanan niifusun saglik harcamalarinin artis1 ile ilgisi tespit
edilmistir.

Aisa ve Pueyo (2006), gelismekte olan iilkelerde yiiksek saglik harcamalari
ekonomik biiylimeyi artirir sonucuna ulagmigtir. Ay vd. (2013)’de Tirkiye’de saglik
gostergesi olarak yatakli ve yataksiz saglik kurumu sayisini alinmig olup, ekonomik
biliylime arasinda pozitif bir iliski tespit edilmistir.

Tatar (2011) tarafindan yapilan ¢aliymada Tiirkiye’de saglik hizmetlerinin
finansmani arastirilmistir. Tiirkiye’de istthdamin azimsanmayacak bolimiiniin kayit
disinda olmast ve prim toplamanin zorlugu sebebiyle sistemin siirdiiriilebilirligi
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sorgulanmistir. Ke ve Saksena (2011) caligmasinda saglik harcamalarinin belirleyicileri
aragtiritlmistir. Panel veri olusturularak, sabit etkiler tahmini ve dinamik modellemeye
yer verilmigtir. Saglik harcamasinda vergi esasl ve sigorta temelli saglik finansmani
mekanizmalar1 arasinda bir fark bulunamamustir.

Lago-Pefias vd. (2013)’de OECD iilkeleri igin gelir ve saglik harcamalar
arasindaki iligki incelenmistir. Arastirma sonuglarina gore, saglik harcamalarinin kisi
bagina diisen gelire duyarli oldugu gézlenmistir. Tiirkiye’de de 2003 yilindan giiniimiize
kadar artan milli gelirle beraber kisi bast saglik harcamasi da artis gostermistir. Ayrica
2003 yilinda saglik hizmetlerinden memnuniyet oran1 %39,5 iken 2013 yilinda bu oran
%74,7’ye yiikselmistir (Atasever, 2015: 230). Dastan ve Cetinkaya (2015) da
Tirkiye’ nin saglik harcamalarinin milli gelire oran1 1980 yilinda OECD iilkelerinin ticte
biri iken 2012 yilinda ise %70°1 kadar oldugunu belirtmektedir.

Braendle ve Colombier (2016) ise devletin saglik harcamalarina ydn veren
etmenlerini arastirmigtir. Yontem olarak dinamik panel tahmini kullanilmstir.
Ekonometrik bulgulara gore, kisi basina diisen gelir ve issizligin devletin saglik
harcamalarin1 olumlu etkiledigi tespit edilmistir. Atilgan vd. (2017) de Tiirkiye’de kisi
bast saglik harcamlarinin %1 artirilmasi kisi bast GSYIH’y1 %0.43 artiracag1 sonucuna
ulagmistir.

2. SOSYAL GUVENLIK HARCAMALARINA YONELIiK KURUMSAL
YAPI

Bu béliimde, kamu harcama kalemlerinden birisi olan transfer harcamalar1 ve
genel saglik sigortasina iligkin mevzuat ele alinacaktir.

2.1. Sosyal Giivenlik Harcamalarimn Transfer Harcamalar icindeki Yeri

Bir devletin vatandaslarinin en temel ihtiyaglaria cevap verebilmesi i¢in bazi
harcamalara katlanmasi ve soz konusu bu ihtiyaglar1 kargilamasi gerekmektedir. Bu
harcamalara genel olarak kamu harcamalar1 denilmektedir. Kamu harcamalari
ekonomik olarak siniflandirildiginda, cari harcamalar, yatirim harcamalar1 ve transfer
harcamalar seklinde gruplanabilir (Tirk, 2002: 33-34).

Kamu harcamalar1 icinde yer alan transfer harcamalari, herhangi bir mal ve
hizmet karsilig1 olmaksizin yapilan harcamalardir. Transfer harcamalari, milli gelirde
bir artis ya da degisiklik yaratmaksizin, kigiler ya da sosyal gruplar arasinda, iktisadi,
sosyal ya da milli nedenlerle satin alma giiciiniin el degistirmesini gerceklestiren
harcamalardir (Edizdogan, 2007: 94). Transfer harcamalar1 i¢inde; merkezi idarenin
diger kamu kuruluslarina yaptigr mali yardimlar, devlet i¢ ve dis borg faizleri, sosyal
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amacli transferler, iktisadi ve mali politika uygulamalari geregi yapilan &demeler
seklindeki alt harcama kalemlerine ayrilmaktadir (Eker, 2009: 105).

Transfer harcamalarinin toplum refahini artirici etkisinin yani sira, yapilan
harcamalar dogru ve etkin alanlara yonlendirilmedikge, sosyolojik sorunlari beraberinde
getirebilir. Soyle ki, devlet iiretime katilmadan tiiketim hakki elde etmek isteyenleri
tespit etmek ve engellemek icin de kaynak harcamak zorunda kalmaktadir. Diger
taraftan, aylakligin digsal etkisi olarak mevcut ¢alisanlarin da c¢alisma azmi kirilip,
verimlilikleri azalacaktir. Bu da bir tiir etkinsizliktir (Demir, 2003: 215). Bu durum
saglik sektorii icin de gecerli olabilmektedir. Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakfi,
ekonomik durumu iyi olmasina karsin, saglik hizmetlerini ticretsiz almak isteyenleri
ayirt edebilmek icin inceleme gorevlilerine her bir ailenin evine giderek gelir tespitini
dogru olarak tamamlamalari talimatint vermektedir. Sonug itibariyle, bu da bir
ekonomik yiik teskil ettiginden kamusal fon israfi anlamina gelmektedir. Bu durum,
Veblen’in zamanin iiretken olmayan tiiketimi tanimimi veren “aylaklik” kavramini
animsatmaktadir (Veblen, 1899: 45). Ayrica bu durum, toplumun ahlak diizeyinin
sorgulanmasi gerektigini akla getirmektedir.

Tam da bu noktada Pigou, “biiyiikk gelir transferlerinin, bu aktarmadan
yararlananlari daha az c¢aligmaya siiriikleyebilecegi” konusunda kaygi tasirken; ulusal
gelirin diismesine, bu nedenle de, genel refahin azalmasina yok acacak uygulamalarin
neticelerine dikkat cekmektedir. Bu ¢er¢cevede bu transferlerden yarar saglayacak kisiler
icin bazi denetim mekanizmalarinin kurulmas: fikrini benimsemektedir. Pigou’nun
temel gayesi, Genel Refah Teorisi ortaya koymak ve sdz konusu bu teoriyi iktisat
politikasina uygulamaktir (Kok, 1999: 217-218).

Yukarida verilen Pigou’nun bu kaygisi sosyal giivenlik alaninda da gegerliligini
koruyabilmektedir. Sosyal giivenlik, toplum halinde yasamaktan kaynaklanan tehlikeler
de dahil olmak iizere insanin kars1 karsiya bulundugu tehlikelerin ekonomik sonuglarina
karg1 emniyet saglanmasini ifade eder (Arici, Alper, 2009: 4). Sosyal giivenlik ile kisiler
yarinindan emin olmak; a¢ kalmak, muhta¢ duruma diismek korkusundan kurtulma
imkaninm elde eder. Bu halde, sosyal giivenligin sagladig1 giivenlik kisileri, toplum
icinde iktisadi anlamda muhtagliktan koruma, muhtaclhiga karsi duyulan korkudan
kurtulma anlaminda bir emniyet saglar (Yazgan, 1992: 18-19).

Sosyal giivenlik harcamalarini daha iyi agiklayabilmek i¢in transfer harcamalari
(TR) i¢indeki pay1 Tablo 1’de gosterilmistir. Bu tablodan da anlasilacag gibi, sosyal
giivenlik harcamalar1 (SGH) ve transfer harcamalar1 yillar itibariyle artig gdstermistir.
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Tablo 1. Sosyal Giivenlik Harcamalarimin Transfer Harcamalan icindeki Yeri

Yillar Sosyal Giivenlik Harcamalar1  Transfer Harcamalan SGH / TR(Yiizde)

2002 11,205,000 78,219,615 0.14
2003 15,922,000 94,761,309 0.16
2004 18,893,001 98,225,322 0.19
2005 23,259,415 98,472,494 0.23
2006 24,824,663 105,087,896 0.23
2007 33,350,039 122,288,092 0.27
2008 35,133,383 131,314,558 0.26
2009 52,684,727 158,432,019 0.33
2010 55,039,223 163,221,496 0.33
2011 52,833,451 163,455,196 0.32
2012 63,683,535 189,560,086 0.33
2013 71,793,057 207,052,314 0.34
2014 77,293,729 222,093,042 0.34

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, Gosterge ve Istatistikler, http://www.kalkinma.gov.tr

Sosyal giivenlik harcamalariin transfer harcamalari igindeki pay1 2002- 2012
yillart arasinda istikrarli bir gekilde artis gostermistir. 2002 yilinda bu oran yiizde 14
iken 2014 yilinda ise 34’ye yiikselmistir. Sosyal giivenlik harcamalar1 ve transfer
harcamalarinda en dikkat ¢ekici artig ise 2009 ve 2012 yillarinda gerceklesmistir. S6z
konusu bu artis ile Schultz (1961)’de de belirtildigi gibi beseri sermayenin niteligini
belirleyen etmenlerden biri olan saghgm, toplumun refah diizeyini etkileyebilecegi
disiiniilmektedir.

2.2. Genel Saghk Sigortas1 Uygulamasina Yonelik Kurumsal Yap1r Ve
Mevzuat

Tiirkiye’de gergeklestirilen sosyal giivenlik reformu, Sosyal Gilivenlik Kurumu
Kanunu ve Sosyal Sigortalar ile Genel Saglik Sigortasi Kanununun yiiriirliige girmesi
ile hayata gecirilmistir. S6z konusu bu reform temeli farkli sekilde sigortalilik hizmeti
sunan Bag-Kur, Emekli Sandig1 ve SSK gibi kurumlarin yerine tek basina bu hizmeti
verebilen bir yap1 olusturmaktir.

Genel saglik sigortast gelir tespiti sonucunda, gelir diizeyi asgari lcretin
1/3’iinden az olmas: durumunda hane halki Gg gelir grubuna aktarilmaktadir. Bu
durumda bireylerin GSS primlerini devlet 6demekte olup, hanehalki saglik
hizmetlerinden ticretsiz olarak yararlanabilmektedir. Ayrica yesil kart sahibi bireyler de
otomatik olarak Gy gelir grubunda yer almaktadir. Hane halki ortalama geliri net asgari
dicretin 1/3’linden fazla olanlar ise G; gelir seviyesinden, briit asgari ticretin %3’
oraninda aylik 53, 32 TL (2017 yili igin) prim 6deyeceklerdir (5510 Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu, [6824 Sayili Kanun], 2017).
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Genel saglik sigortasi kapsamina giren uygulamalar (5510 Sosyal Sigortalar Ve
Genel Saglik Sigortas1 Kanunu, [5754 Sayili Kanun], 2008);

1) Hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan ¢aligtirtlanlar,
2) Kamu idarelerinde ¢alisanlar,

3) K&y ve mahalle muhtarlari ile hizmet akdine bagli olmaksizin kendi adina ve
hesabina bagimsiz calisanlar,

4) Istege bagl sigortali olan kisiler,

5) Hizmet akdine tabi olanlarin veya kamu idarelerinde calisanlarin veya koy ve
mahalle muhtarlari ile kendi adina ve hesabina bagimsiz calisanlarin disinda kalan ve
sigortali sayilmayanlardan;

a) Yesil kart sahibi olanlar,

b) Vatansizlar ve siginmacilar,

¢) 65 yas ayligi alanlar,

d) Issizlik Sigortas1 Kanununa gore issizlik 6denegi alanlardir.

Calismanin temelini de olusturan genel saglik sigortasindan icretsiz
yararlanacak kisiler ise geliri asgari iicretin ligte birinin altinda olanlardir. Bu durumda,
Go gelir grubunda yer alan yoksul hanehalkinin saglik hizmetleri devlet tarafindan
karsilanmaktadir.

3. YONTEM

Bu arastirmada, Izmir Gaziemir ilgesinin Genel Saglik Sigortasindan
yararlandirma prosediiriinde izlenen yol referans alinarak, birincil veri tabam
kullanilmug, binary modellemeler kapsaminda logit modelden yararlanilmistir. Izmir-
Gaziemir ilgesi hanehalkinin gelir beyanlar1 (Ocak- Haziran 2012) esas alinarak
hazirlanan bu caligma, beyan edilen bilgilerin dogru oldugu temeline dayanmaktadir.
Calismanin 6rneklemine esas olusturan veri tabani, Izmir/Gaziemir Kaymakamlig1 ve
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi uygulama prosediiriinii kapsayan birincil
verilerden (Anket) saglanmigtir. Bu ¢ercevede yaklasik olarak 2000 hanehalk:
incelenmis olup, anket taramalar1 sonucunda 1608 karar birimi analize dahil edilmistir.

3.1. Degiskenlerin Tanimi, Kisitlar1 ve Veri Analizi

Aragtirmanin bir biitiin seklinde analiz edilebilmesi i¢in degiskenlerin ayr1 ayri
tasnif edilmesine ihtiya¢ duyulmustur. Bu anlamda, bagimli degisken olan gelir
gruplarina (Gg, G;) gore yas, cinsiyet ve egitim diizeyi seklinde bir tasnife gidilmistir.
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Buradaki amag, hanehalkinin beyan ettikleri gelirlerin, gelir smirlarma baglh
olarak, dogrulugunu tespit edebilmek, hangi yas araliginin ve cinsiyetin transfer
harcamalarindan yararlandigin1 goérebilmek ve iicretsiz olarak saglik hizmetlerinden
yararlanan bireylerin egitim diizeylerini kestirebilmektir.

Tablo 2. Veri Tabam Tasnif istatistikleri

Hanenin
GSS ortalama Yas Cinsiyet Egitim Diizeyi
geliri (TL) (Kisi Sayisi) (Kisi Sayis1) (Kisi Sayis1)
Ortaokul
0-25 25-65 65+ Kadin Erkek I Ortaokul ve 1
Go 513 73 247 6 910 236 63 263
G, 2.300 510 768 4 291 991 358 104

Kaynak: Yazar tarafinan anket taramalar1 sonucu derlenmistir.

Yukaridaki tablodan da anlagilacag tizere, Gaziemir sakinleri G; gelir grubunda
yogunluk gostermektedir. Ve bu gelir grubundaki kiimelenme 25-65 yas grubundadir.

Ayrica yoksul hanehalkini simgeleyen Gy grubundaki agirlik yine 25-65 yas
grubundadir. Gq i¢inde yer alan diger yas gruplarinin 3 kati olan bu grup, issizligin
yogun oldugu yas grubunu gostermektedir. Tirkiye dlgeginde, issizlik oraninin en
yiikksek oldugu kesim gen¢ yas grubu olmakla birlikte, yukaridaki g¢ikarimimizi
desteklemektedir.

Veri tabanindan saglanan ve tarafimizdan tanimlanmis degiskenler su sekildedir:

Go, G1: Aciklanan degiskeni olusturan gelir gruplar1 (Dummy); R: Hanenin geliri
(yapisal nicel degisken); HB: Hanenin biiyiikliigii (karar birimi olgegi, yapisal nicel
degisken); W: Hanenin serveti (yapisal nitel degisken: Refah malina sahip olma
durumuna gore dummy); E: Bireylerin egitim diizeyi (kontrol nitel degiskeni); Yas:
kontrol nitel degisken; Cinsiyet: kontrol degisken; GSS: Genel Saglik Sigortasi
kapsamina giren en yoksul hanehalkinin transfer harcamalarindan yararlanma
ihtimalidir (yoksul kesimi ifade eden G, (yesil kartlilar) i¢in 0; G; igin ise 1 verilerek
bagimli degisken yaratilmigtir).

Hanenin geliri (R) ve hane biiyiikliigii (HB) degiskenleri, modeldeki niceliksel
degiskenlerdir. Zira arastirmanin ¢ikis noktasi, gelirdeki artisa bagli olarak hanehalkinin
genel saglik sigortasi hizmetlerinden iicretsiz olarak yararlanamama olasiligidir. Diger
degiskenler de asagidaki gibi golge degisken atanarak olusturulmustur:
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W: D;= 0, asgari refah mali olan barinma ve ulagim araci olarak ev ve araba
sahibi degilse; D,= 1, refah mallarindan en az birine sahip ise

E: D;= 0, hanehalkinin egitim diizeyleri ortaokul diizeyinin altindaysa; D,= 1,
ortaokul diizeyinin iizerindeyse

Yas: D;= 0, hanehalk: iiyesi 0-25 arasi ve 65 yasmin lizerinde ise; D,= 1, 25 ile
65 arasinda ise

Cinsiyet: D;= 0, hanehalki iiyesinin cinsiyeti kadinsa; D,= 1, erkek ise

Yas degiskeni icin bu sekilde bir golge degiskeninin atanmasinin gerekgesi;
kisilerin 25 yasina kadar askerlik, {iniversite, is arama siiresi vb. nedenlerden dolay1
¢alisma hayatindan uzak kalabilmektedirler.

R katsayisi, her bir hanehalkinin gelirindeki bin liralik bir artigin, genel saglik
sigortasi baglaminda devletin iizerindeki yiikiin azalma olasiligini,

HB katsayisi, her bir hanehalkinin dl¢egindeki bir birimlik (kisi / adet) artigin,
transfer harcamalarindan saglanan destek niteligindeki genel saglik sigortasina (Gy)
dahil olma olasiligini,

W: D;= 1 katsayisi, her bir hanchalki ev ve/veya araba sahibi ise saglik
hizmetlerinden iicretsiz yararlanmaktan ¢ikarilma olasiligi; D,= 0 katsayisi, genel saglik
sigortasina (Gp) dahil olma olasiligi,

E: D;= 1, her bir hanehalki iiyesi ortaokul iizeri bir egitim almigsa, genel saglk
hizmetlerinden {icretsiz yararlanmaktan (Ggy’dan) ¢ikarilma olasiligi; D= 0, saghk
hizmetlerinden ticretsiz yararlanma (Gg) kapsaminda olabilme olasiligi,

Yas: D;= 1 katsayisi, hanehalk: iiyesi 25 ile 65 yas arasinda ise genel saglik
sigortasindan (Gy’dan) gikarilma olasiligt; D,=0, hanehalki {iyesi 25 yas alt1 veya 65 yas
iistli ise saglik hizmetlerini ticretsiz kullanma (Gg olma hali) olasilig1,

Cinsiyet: D;= 1, hanehalki tiyesi erkek ise genel saglik sigortasi baglamindan
saglik hizmetlerinden iicretsiz yararlanmaktan ¢ikarilma olasiligi; D,= 0 katsayisi, kadin
ise saglik hizmetlerini ticretsiz alabilme olasiligin1 vermektedir.

3.2. Ekonometrik Yontem: Logit Model

Binary modellerinden olan Logit model formu su sekilde verilmektedir:
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PrY = 1\Xy, X3, ... X3 ) = F(Bg + By X1 + BoXo + -+ BiXy) O
P = 1
P71 4o FotBaXs+ Baflz+ e Bill )
1
Pi = e

Yukarida yer alan denklem (1)’deki esitlige lojistik dagilim fonksiyonu
denilmektedir. Z; ranki1 -oo’dan +o0’a kadar olan aralikta, P; ranki ise 0 ile 1 arasinda
degerler aldigin1 ve Z; (yani X;) ile iligkinin dogrusal olmadig1 s6ylenebilir (Gujarati,
2009: 554).

Logit modelin katsayilar1 en ¢ok olabilirlik ile tahmin edilir. En ¢ok olabilirlik
tahmincisi tutarlidir ve biiyiik 6rneklerde normal dagilir (Stock ve Watson, 2011: 398).

Yukaridaki model bu ¢alisma i¢in denklem (2)’deki gibi uyarlanmistir.

GSSEZQD+J1RE+QEHBE+JEH"E (2)
Bu ekonometrik modelde;

GSSi= Genel saglik sigortast kapsamina giren en yoksul hanehalkinin transfer
harcamalarindan yararlanma ihtimali,

Ri=Hanenin geliri
W;=1, refah mallarina(ev ya da araba) sahipse
0, sahip degilse

Aragtirmamiza ait modelimiz, yoksul bir hane bireyinin saglik sigortasindan
iicretsiz olarak yararlanma olasiligini, hanenin geliri ve servet gibi sirasiyla nicel ve
nitel degiskenlerle agiklama ugragindadir. Daha agik ifade etmek gerekirse, kurdugumuz
model ile en yoksul bir hanenin gelir artigina bagli olarak saglik hizmetlerinden prim
Odeme sarti ile yararlanabilme olasiligini hesaplayabilmektir.

Bu amagla Logit model kurulmus ve bu modelin ekonometri teorisine uygun bir
sekilde antilogaritmasi alimip, bu degerden bir sayist ¢ikarilarak yorumlanir hale
getirilmistir (Gujarati, 2009: 559).

Servet agisindan da yukaridaki model, bir hanenin gelirinin artigina bagl olarak,
elde edilen refah mallarin1 tespit eden miilki idareler (Kaymakamliklar) ve Sosyal
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Yardimlagma ve Dayanigma Vakfi gorevlilerince, s6z konusu hanehalkinin genel saglik
sigortas1 sisteminden (Gy kapsamindan) ¢ikarilma olasiligini kestirebilme amacindadir.
Yani, Izmir-Gaziemir halkinin beyanlarinin dogrulugu varsayimi altinda, hanehalki
bireylerinin istihdam edilme olasilifina bagl olarak, gelir artisinin ve/veya gelir artist
sonucunda, refah mallarina sahip olunmasi halinde, s6z konusu hanehalkinin saglik
hizmetlerini ancak prim 6deme kosuluyla elde edebilme olasiligini bulabilmektir.

4. UYGULAMA BULGULARI

Yukarida yer Logit model ¢ergevesinde kurulan model ve elde edilen uygulama
sonuglari Tablo 3’de gosterilmis olup, Tablo 4’de de olasilik bulgularina yonelik
gostergeler yorumlanmustir.

GSS = By + B R + BoHB + B3W + B.E + BsYas + SsCinsiyet  (3)

G55 =09678 + 0.0038 F — 0.6235 HE + 1.6566 W — 01395 E —
0.8871 Yas — 0.0763 Cinsiyet

Tablo 3. Logit Model : Yoksul Hanehalkinin GSS’den Yararlanabilme ihtimaliyeti

Go=0;G;=1
. Katsayr Tahmini Z-istatistigi Olasilik Degeri
Degiskenler
R 0.0038 13.5584 0.0000
HB -0.6235 -10.7472 0.0000
W 1.6566 7.6244 0.0000
E -0.1395 -0.8131 0.4161
Yas -0.8871 -4.2136 0.0000
Cinsiyet -0.0763 -0.4117 0.6805
C 0.9678 3.4307 0.0006
McFadden R-squared= 0.4034
Prob(LR statistic)= 0.0000

Avg. log likelihood=  0.3042

Bu arastirma bulgular1 denklem (3) ile gosterilen model ve Tablo 3’den
anlasilacagr gibi, model bir biitiin olarak anlamli olup egitim (E) ve cinsiyet disindaki
diger gostergeler istatistiki olarak 0.005 ve 0.01 diizeyinde gilivenilir tahmincilerdir.
Bununla birlikte, Avg. log likelihood gostergesinin 0.3042 olmasi, genisletilmis
gostergelerde %30 diizeyinde giivenilir olduguna isaret etmektedir. Bu bulgular,
hanehalkinin genel saglik sigortasindan yararlanma olasiligin1 agiklayan gostergeler
olarak yorumlanabilir. Kendi hesabina ¢alisma ve/veya bir bagkasinin hesabina iicretli
caligma olasihigina yonelik bir varsayimdan da hareketle, istihdam edilme olasiligi
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yiikseldikge ve hanehalkinin sayisindaki azaliga da bagli olarak, hanehalkinin geliri
arttikga, transfer harcamalarindaki yararlanma olasiligindaki azalig beklentilerle
paraleldir. Ayrica, ankette yer alan bilgilere bagl olarak, refah mallar1 {izerinden
yapilmis servet tespitleri dikkate alindiginda servete sahip olan hanehalkinin devlete
yiik teskil etmeme olasilig1 azalmaktadir. Diger yandan hanehalkinin yag ortalamasi (0-
25 ve 65 arasinda) her bir yil yiikseldikge, kendi hesabina ya da bir baskasi hesabina
¢alisma ortami bulamamasi veya ticret geliri elde edememesi ihtimali yiikseldigi i¢indir
ki, transfer harcamalarindan yararlanma ihtimali artmaktadir.

Tablo 4. Logit Modeli Katsayilarinin Yorumu

Degiskenler Katsayilar

R 0.0040

HB -0.4640

W 4.2419

E -0.1303

Yas -0.5882
Cinsiyet -0.0735
C 1.6323

Tablo 4°den de goriilmektedir ki, yapisal ve niceliksel degisken olarak ele alinan
hanehalkinin gelir seviyesindeki her bin liralik bir artisin, genel saglik sigortasi
kapsamindaki ailelere verilen destekten dolayr transfer harcamalarii azaltma
olasiligindaki ortalama degisme; diger bir deyisle genel saglik sigortasindan ¢ikarilma
ihtimali (prim 6deme durumuna ge¢me) yaklagik olarak binde 4’tiir. Bu durum istihdam
edilebilirlik ya da kendi hesabina c¢alisabilirlik diizeyinde 6nemli bir gelir artis1 olmadigi
stirece genel saglik sigortasi destegine bagli olarak ortaya ¢ikan transfer harcamalarinin
devam edecegini ya da daha da artacagini gosterir. Nitekim, hanehalki sayisindaki her
birimlik bir artig, yukarida belirtildigi gibi gelir artmis olsa bile genel saglik sigortasi
desteginin azalma olasiligindaki degismenin 0.47 diizeyinde olacagini ifade eder.

Yas degiskeni i¢in de benzer bir ¢ikarimda bulunulabilir. Yani 25-65 yas
grubunda yer alanlarin sayisindaki bir artig, yukarida belirtildigi gibi gelir artmis olsa
bile genel saglik sigortasi desteginin azalma olasiligindaki degismeyi 0.59 diizeyinde
etkilemektedir.

SONUC

Arastirma  bulgulart 1518inda, uygulama sonuglar1 bir biitiin olarak
degerlendirildiginde, tarafimizdan tanimlanan yapisal ve kontrol degiskenleri
cergevesinde kurulan model tahmincilerinin gilivenilir bulgularindan anlasilacagi gibi
caligmanin hipotezi kismen dogrulanmistir. Dolayistyla, hiikiimetin 1 Ocak 2012’de
yiiriirliige sokmus oldugu genel saglik sigortasi sistemi Izmir/Gaziemir &lgeginde

giivenilir bir bigimde uygulanmakla birlikte, transfer harcamalarinin azalma olasiligi,
ancak kararli ve nitelikli bir egitim ve istihdam yaratma politikasi ile basarili olacak bir
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yapiyr sergilemektedir. Ciinkii bu politika yoksul kesimin higbir iicret 6demeden
sigortali olarak saglik giivencesine sahip olmasini saglamistir.

Uygulamay: yiiriiten Miilki idare ve Sosyal Yardimlasma ve Dayamsma Vakfi
tarafindan hanehalkina ait olan refah mallar1 tespit edilmis olma ve eksik ya da hileli
beyanlar1 ortaya ¢ikarma giicii GSS’den yararlanma olasiliginda artistaki degismeyi
4,24 kat etkilemektedir. Diger bir ifade ile bu tahminci GSS’den faydalanmamasi
gerekenleri ortaya koyan bir gosterge niteligindedir. Ayrica egitim ve cinsiyet degiskeni
katsayilari istatistiki olarak anlamli bulunamamustir.

Bu arastirmanin amaci dogrultusunda kurulan modelin katsay1r ve anlamlilik
diizeyleri disiiniildiigiinde, calismanin temel hipotezi olan “Hanehalki gelirindeki
artigin yani sira niteliksel faktorlerdeki iyilesmeler, devletin genel saglik sigortasindan
dogan ilave transfer harcamalarini azaltir” seklinde kurulan hipotezi, kismen
dogrulamaktadir.

Hizmet endiistrisi i¢in yapilan bu uygulamalar, sosyal devlet olma 6zelliginin bir
gostergesi niteligindedir. 2012 ve sonrasi igin GSS’den iicretsiz yararlanan hanehalkinin
devlete olan mali yiikiiniin azalma ihtimali, devletin istthdam yaratma politikasina bagl
olacaktir. Aksi takdirde iradi igsizligin yiikselmesi, iicret 6demeden sosyal giivenceye
sahip olan ve diger ihtiyaglarini devletin aile yardimi fonlarindan karsilama
aligkanliginin devam etmesi sonucu hanehalkinin ¢aligma hayatindan vazgegmesine
neden olabilir. Bu durum uzun vadede refahin azalmasina sebep olan daha agir
sonuglari da beraberinde getirebilir.

Sonug olarak, Tiirkiye Ekonomisini yoneten politika yapicilarina kisi basina
diisen geliri artirabilmeleri i¢in kendi hesabina ya da bagkasinin hesabina istihdam
artisint saglayacak reel politika iiretme ve etkin stratejiler geligtirmeleri 6nerilmektedir.
Aksi takdirde, uzun vadede Tiirk toplumunun sosyo-psikolojik kapasitesi zarar gorebilir
ve giderek sosyal barig da bozulabilir.
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