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OSMANLI iKTISAT ZIiHNIYETINDE KAMU
HiZMETLERININ YERINE GETIiRiILMESi VE VAKIFLAR?

Rahime Hiilya OZTURK"

FULFILLMENT OF PUBLIC SERVICES IN THE
OTTOMAN ECONOMIC MENTALITY AND WAQFS

Oz

Vakiflar Osmanli iktisadi ve sosyal yasaminda pek ¢ok gorevi yerine getiren
kurumlar olmustur. Fetihlerle topraklarini genisletmeyi amaglayan devlet
ordunun ihtiyaclart i¢in dnemli askeri harcamalar yaparken kamusal hizmetleri
gerceklestirme gorevini vakiflara devretmistir. Padisahlarin bizzat kendileri,
esleri, cocuklart ve Onemli devlet gorevlileri tarafindan pek cok wvakfin
kuruldugu, vakiflarin toplumsal yasamda yayginlagmasi i¢in vakif kurulmasinin
desteklendigi goriilmektedir. Kurulus amaglar1 agisindan farklilik gosteren
vakiflarin odak noktast ekonomik sorunlarin giderilmesini saglamak ve
yardimlagsmayi tesvik etmektir. Vakiflarin en 6nemli 6zelligi ise devletin yerine
getirmesi gereken kamu hizmetlerini {istlenmis olmasidir. Herhangi bir altyapi
ya da baymdirlik hizmetinin yerine getirilmesinde vakiflar dogrudan rol
almigtir. Tim bu nitelikleri nedeniyle vakiflar Osmanli iktisadi ve sosyal
yasaminda onemli bir kurum olarak varliklarini siirdiirmiislerdir. Bu ¢aligmanin
birinci bolimiinde Osmanli Devleti’nde vakiflarin 6nemi iizerinde durulmustur.
Ikinci boliimde vakiflarin kurulus sekilleri ve vakiflarin ekonomik boyutu ele
alinmistir. Uciincii ve son boliimde ise para vakiflarmin yapisi ve ekonomik
etkileri ortaya konmaya ¢alisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Osmanli Ekonomisi, Vakif, Para Vakfi, Kamu Hizmetleri.
Abstract

The waqgfs were institutions that fulfill many tasks in Ottoman economic and
social life. It is seen that the founding of waqgfs for the spread of wagfs in social
life is supported by many sultans. The focal point of foundations that differ in
terms of their institutional objectives is to ensure that economic problems are
resolved and encourage aid. The most important feature of the waqfs is to
undertake the public services that must be fulfilled by state. Wagfs have acted
directly in the fulfillment of any infrastructure or public works service. In the
first part of this study, the importance of waqfs was emphasized in the Ottoman
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State. In the second part, founding forms of waqfs and the economic dimension
of the waqfs are discussed. In the third part the structure of cash wagfs and their
economic effects are explained.

Keywords: Economics of Ottoman, Wagf, Cash Waqgfs, Public Services.

1. Giris

Tarihi siire¢ acisindan filantropi yoksullugu ortadan kaldirmayzi,
zenginden fakire gOniilli servet transferini arttirmayr amaglayan
politikalar ve kar amaci giitmeyen kurumlar olarak ifade edilmektedir.
Osmanli Devleti’nde bu amaglarla hizmet eden ve sosyal yasamda 6nemli
bir yere sahip olan kurum vakiflar olmustur (Cizakca 2000: 21). Icra
ettikleri fonksiyon agisindan vakiflar serveti, tasarruf ve rantlar1 hizmete
doniistiiren miiesseseler olarak tanimlanmaktadir (Ozcan 2003: 6).

Vakif miiessesesi uzun yiizyillardan beri Islam devletlerinde sosyal ve
iktisadi hayati etkileyen oldukg¢a bilyiik 6neme sahip dini ve hukuki bir
miiessese olmustur (Kopriilii 1942: 1). Ozellikle 8.yy ile 19.yy arasinda
Islam cografyasinin  sosyal ve ekonomik yasantisini etkilemistir
(Yediyildiz 2012: 479). Vakif, bir mali kamu miilkii olarak bazi amaglar
ugrunda miiebbeden tahsis etmek demektir. Fikih kitaplarinda yararn
insanlara ait olmak iizere bir mali Allah’mn miilkii hiikmiinde temlik
etmek olarak yer almigtir (Berki 2006: 9).

2. Osmanh Devleti’nde Vakif Miiessesesi

Osmanli toplum yapisinda 6nemli bir yere sahip olan vakiflarin kurulug
amaclar1 arasinda dini 6geler yer almaktadir. Inanan bir kisi igin vakif
kurmak dini bir yikiimliliigli yerine getirmek anlami tagimistir.
Vakiflarin kurulmasi ve gelistirilmesinde 6ne ¢ikan tek etken olarak dini
Ogelerin  gosterilmesi  dogru  degildir. Kamusal  faaliyetlerin
gerceklestirilmesi siirecinde vakiflara biiyiik gorev diismiistiir. Toplumda
vakif kiiltiiriiniin yerlesmesinin ve basarili bir sekilde uygulanmasimin
temel unsuru ise bir yandan insanlarin kisisel ihtiyaglarina cevap verirken
diger yandan kamusal hizmetlerin yiiriitiilmesine imkan saglayan bir
diizenlemenin ayni kurum aracilifiyla gerceklestirilmesi olmustur (Giiran
2006: 4).

Askeri konularda olduk¢a hassas davranan ve askeri bagariya biiyiik
onem veren Osmanli Devleti, sosyal hayata yonelik yatirimlarda
dogrudan yer almamistir. Devletin yaptirdigi bircok yol, kopri, kale, kisla
lojistik ve savunma amagcli inga edilmistir. Devletin medrese, imarethane,
cami, mescid, hastahane, zaviye, kervansaray, han, hamam, ¢esme, sebil
gibi sosyal tesislerin insas1 konusunda geri planda kaldig1 goriilmektedir.
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Osmanl devlet kiiltiiriine gore bu ¢esit altyap1 ve yatinm faaliyetlerini
yaptirmak devletin gorevi degildir. Devletin temel gorevi, vatandasin can
ve mal giivenligini saglamak, asayisi temin etmek, sinirlari korumak ve
devlet diizenini her seyin iistiinde tutmaktir (Unal 1997: 245). Bu bakis
acis1 Osmanli devlet geleneginde vakiflarin 6nemini artirmistir.

Osmanli Devleti acisindan vakiflar sosyal ve iktisadi hayati diizenleyen
onemli bir kurum olmustur. Sosyal devlet kavraminin dogmasiyla birlikte
devletin kendi vatandaglarina sunmakla yilikiimli oldugu, sosyal
nitelikteki kamu hizmetlerini, vakiflar yerine getirmistir (Oztiirk 1991:
46). Vakiflarin bir o6zelligi de toplumda bireylerin yaptig1 karsilikli
yardimlarin kisiyi rencide edici yonlerini yok etmesidir. Yardima muhtag
olan kisi zengin bir bireyden dogrudan yardim almak yerine miilkiyeti
kamuya mal edilmis olan vakfin tiizel kisiliginden yardim almis ve
ihtiyaglarini da boylelikle gidermistir. Bu durum ise toplumsal uyumu ve
diizeni saglama amacina hizmet etmistir (Tizlak 1991: 71). Ayrica
sehirlerin kurulus asamalarinda ve gelismelerinde vakiflarin biiytik
oneme sahip olduklar1 bilinmektedir (Barkan 1963: 239). Sultanlar,
vezirler ve yliksek mevki sahibi devlet gorevlileri tarafindan kurulan
biiylik vakiflar, sehrin kiiltiirel, mimari dokusunu belirleyen kurumlar
olmuslardir (Orbay 2011b: 146).

Osmanli Devleti'nde o&zellikle 15. ve 16. ylizyillarda vakiflar yeni
fethedilen yerlerin Islamlastirilmasinda &nemli rol oynamustir. Simir
bolgelerine zaviyeler kuran, yerlestikleri bolgelerde ticari ve zirai
faaliyetlerde bulunan, iilke topraklarin1 genisletmek amaciyla bolgeleri
kolonize eden sufileri ve diger Miislimanlar1 bu vakiflar desteklemistir.
Diger hayir kuruluslarinin da vakiflar aracilifiyla bolgeye gotiiriilmesi
iktidarlar1 mesrulastirmis ve giiclendirmistir (Yediyildiz 2012: 484).

3.Vakiflarin Kurulus Esaslar

Vakif kurumunun Islam hukukundaki yeri tartisilmis bir konudur. Farkli
mezheplere mensup Islam hukukgularinin %901 vakiflarin caiz oldugu
yoniinde goriis bildirmiglerdir (Akgiindiiz 1988: 14). Vakfi yapan kisi
kadin ya da erkek olabildigi gibi; miisliman ya da gayrimiislim de
olabilir. Bir miisliiman {ilkedeki hiristiyanlar, Miisliiman halk veya gayri
miislim halk i¢in vakif yapabilir. Burada 6nemli bir nokta kiginin malinin
1/3’tinii vakfedebilecek olmasidir (Catalcali Ali Efendi 2014: 346).

Vakiflarin  kurulug sartlarint Giiran (2006: 4-5) sdyle ifade eder;
““Vakiflarin kurulus sartlari arasinda, vakfedilecek bir mal ya da hakkin
bulunmasi yer almigtir. Para basta olmak {izere taginir mallar da vakiflarin
konusu olabilmektedir. Vakfin devamliligimin saglanabilmesi i¢in
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vakfedilen miilkiin ya da hakkin satilmasina, ipotek gdsterilmesine, miras
birakilmasina izin verilmemistir. Vakif kuran kisinin hiir, akil balig ve
yetiskin olmas1 gerekir. Vakif kaynaklarindan yararlanacak kuruluslar;
cami, medrese, mektep, imaret, ashane, koprii, yol, su kanali gibi ¢ok
cesitli olabilir. Vakiflardan maas ve yardim alanlar ise vakfa bagh
kuruluslarda c¢alisanlar ile muhtaclar, yolcular, dullar ve yetimlerdir.
Vakfi yonetecek bir miitevellinin atanma yontemi de acik¢a
belirtilmelidir’’.

Vakif sisteminde nelerin vakfedilebilecegi konusu 6nemlidir. Vakf edilen
mal, malum ve muayyen olmali ve vakfa vaad edildigi zamanda vakf
edenin miilkii olmalidir. Menkul, akar ya da gayrimenkuller vakfedilebilir
(Cagatay 2006: 47). Ayrica kole, cariye, hayvan, bag, bahce gibi seyler
vakf edilebilir (Catalcali Ali Efendi 2014: 335-419).

Vakif akarlar arasinda, birgok kdye rastlanmaktadir. Kdyleri vakif haline
getirenler genellikle padisahlar ve aileleri olmustur. Bunlar, sz konusu
koyleri, biitlin miistemilatiyla, yani meskenleri, tarlalari, cayirlari,
agaclari, kuyulari, menba'lari, nehirleri, vadileri, tepeleri, kirlar1 ve biitiin
hak ve hukukuyla vakfetmislerdir (Yediyildiz 1984: 8).  Ornegin
Konya’da bulunan Mevlana Celaleddin Rumi vakfinin gelirleri arasinda
pek cok koylin bulundugu bilinmektedir. Vakfin gelirleri arasinda bu
koylerden gelen gayrinakdi vergilerin 6nemli bir yere sahip oldugu
gorilmistiir.

3.1. Vakiflarin Ekonomik Boyutu

Vakiflar devlete bagli bir kurum gibi sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
faaliyetlerin yerine getirilmesinde ©Onemli roller {istlenen, kar
maksimizasyonu hedefinden ¢ok gelirin yeniden dagiliminda gorev alan,
yoksullar1 destekleme amaci giiden kurumlar olmustur (Orbay 2006: 11).
Bu kurumlar Osmanlilar doneminde gelistirilerek sehirlerde cami mescid,
medrese, han, hamam, zaviye, imaret, dariissifa, bedesten gibi yapilarin
sayist artmustir (Solak 2009: 163). Bunlarin yani sira ihtiyag sahiplerine
nakdi yardimlar yapilmasi i¢in para vakiflari tesis edilmistir (Simsek
1986: 208).

Vakiflarin faaliyetleri medrese, imaret ve hastahane bina etmek ve
isletmek gibi mali kiilfeti hayli yiiksek faaliyetler olmustur. Bu nedenle
vakiflarin biiyiik biitceleri, giiclii mali yapilari olmasi iizerinde énemle
durulmustur. Bunun i¢in de belirli bir biit¢e seviyesini siirdiirebildikleri,
diizenli hasilat temin edebildikleri gelir kaynaklarmin vakfa tahsis
edilmis olmasi ve bu kaynaklarin da etkin bir bi¢imde isletilmesi
gerekmistir. Anadolu ve Rumeli’de sultan ve vezir vakiflari benzeri
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bliyiik vakiflarin ¢ok sayida ve yaygin kentsel miilkleri olmakla birlikte
ana gelir kaynagini tarimsal arazilerden toplanan vergiler olusturmustur.
Hanlar, bedestenler, ¢ars1 diikkanlari, haneler ve hamamlar benzeri gelir
getirici miilkleri ve genis tarimsal arazileri ile bu vakiflar yerel
ekonomiyi ve ticaret hayatin1 destekleyen ve canli tutan iktisadi kurumlar
olmustur (Orbay 2011a: 128).

Vakiflarin toplum yasaminda yerine getirdikleri hizmet ve yatirimlar su
basliklar altinda ifade edilmektedir; (Ozcan 2003: 8-9).

-Altyap1 ve bayindirlik hizmetleri

-Dini ve kiiltiirel hizmetler

-Egitim hizmetleri

-Saglik hizmetleri

-Sosyal giivenlik ve dayanigma hizmetleri
-Hayir hizmetleri

Vakiflarin Osmanli toplumundaki énemini ve hizmet alanlar sdyle ifade
edilmektedir;(Cizakca 2000: 22)

“‘Gergekten de, vakiflar sayesindedir ki gii¢lii devlet tarafindan miilkiyet
haklarmin ¢ignenmesi engellenmis; Islam medeniyetinin zengin mimari
miras1 finanse edilip ylizyillarca korunabilmis; mahalleler maddi
bunalima diisen bir devlet tarafindan bindirilen agir vergi yiikiinii
kaldirabilmis; arazilerin Islam hukuku geregi asir1 parcalanmasi
Onlenebilmis; yashilik ve maluliyet maaslar1 verilebilmis; bir kurum
olarak sigortanin bilinmedigi bir ¢agda, lonca ya da mahalle iiyeleri i¢in
ilkel de olsa bir sigorta giivencesi saglanmis; kopriiler, yollar, limanlar,
deniz fenerleri, kiitiiphaneler, sarni¢lar, su bentleri, cesmeler ve
kaldirimlar insa edilip, korunabilmis; kisacas1 savunma hari¢ medeni bir
toplumda olmasi beklenilen tiim hizmetler bu sistem sayesinde finanse
edilmis, orgiitlenmis, insa edilmis ve korunmustur. Aslinda vakiflar, sehir
duvarlar1 ve kaleler ingsa ederek savunma ¢abalarina dahi katkida
bulunmuslardir.

Barkan’in (1963: 242) 1530-1540 tarihleri arasindaki tahrirlere dayanarak
yaptig1 calismaya gore bu tarihler arasinda Anadolu eyaletinin toplam
geliri 79 784 960 akgedir ve bu gelirin % 17’si vakiflara ait olup bu gelir
kamu hizmetleri, din ve hayir islerinde kullanilmistir. Bu oran Karaman
eyaletinde % 14, Rum vilayetinde % 15,7, Halep ve Sam eyaletlerinde %
13, Zulkadriye eyaletinde % 5 ve Rumeli eyaletinin tiimiinde % 5,4 tiir.
Bu gelirin biiyiik bir kismi ile Anadolu vilayetlerinde 45 imaret, 342
cami, 1055 mescid, 110 medrese, 154 muallimhane, 75 biiyiik han ve
daha bir ¢ok kurum isletilmis, 121 miiderris, 3756 hatip, imam ve
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miezzin ile birlikte 3299 seyh, kayyum, talebe veya miitevelliye maas
O0denmistir. Hiidavendigar livasinda mevcut 1966 kdyden 477’sinin,
Kiitahya livasinda 1071 koyden 166’sinin geliri bu vakiflara tahsis
edilmistir.

Kamu yarar1 amaciyla kurulan vakiflarla evlatlik vakiflar arasinda énemli
farkliliklar bulunmaktadir. Evlatlik yada aile vakfi seklinde kurulan
vakiflarin bir kismi 6nemli elestiriler almistir. Bu elestirilerin basinda
Islami miras siteminin smirlamalarindan kurtulmak isteyen Kisilerin
bagvurduklar1 yaygin bir alternatif olarak servetin bir nesilden digerine
intikalini saglamanin ve bdylece aile miilklerini devlete karsi korumanin
ve soylar arasi bagi giiclendirmenin bir araci olarak kullanilmis
olmalarnidir (Giiran 2006: 5). Kogibey Risalelerinde 17. Yiizyil itibariyle
vakiflarin devlet biitcesini ihlal edecek derecede suistimal edilmekle
kalmadigi, timarlar aleyhine 200 yildan beri yapilan temlik ve vakiflar
biiyiik cogunlukla aile wvakfi haline getirildigi Dbelirtilmektedir
(Kogibey’den akt: Kurt: 2011: 90-91).

18. Yiizyil itibariyle Osmanli Devleti’nde vakif yapan kisilerin %
65.07’sinin askeri ziimrenin mensubu oldugu geriye kalan % 34.93’{iniin
ise raiyyet riisumu oldugu goriilmektedir. Askeri sinif i¢inde padisah ve
ailesi de yer almaktadir (Yediyildiz 1982: 146). Bu vakiflar, miitevelli adi
verilen yoneticiler araciligiyla vakfin belirledigi sartlara gore idare
edilmistir. Miitevellinin yetkileri sinirsiz degildir, vakif gorevlilerinin
atanmast konusunda miitevelli ile birlikte kadi ve naibler de arzda
bulunmustur. Padisah berati olmadan gorev degisikligi yada yeni atama
yapmak miimkiin degildir. Miitevellilerin en 6nemli gorevi ise vakfin
gelir ve giderlerine ait muhasebe kayitlarini tutmaktir (Gokmen 2012:
86).

4. Para Vakaflari

Osmanli Devleti’nde para vakiflan tartisilan ve karsi ¢ikilan bir konu
olmakla birlikte bu vakiflarin uzun bir siire toplumsal ihtiyaca cevap
verdigi gorlilmektedir. Zaman zaman dini kaygilar nedeniyle para
vakiflarina karst ¢ikanlar olmus ancak din gorevlilerinin fetva ve
uygulamalariyla bu kurumlara sahip c¢ikilmigtir. Osmanli ekonomisinde
1584-1586 devaliiasyonu doneminde yasanan buhran sirasinda para
vakiflari kisa siireli onemini yitirmistir. Vakif kayitlar1 incelendigi zaman
bu etkinin uzun donemli bir etki yaratmadigi gorilmektedir. Para
vakiflarinin 6nemini yitirmesinde dini nedenlerden ¢ok paranin deger
kaybetmesi etkili olmustur (Barkan, Ayverdi 1970: 30-31).
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Para vakiflarinin temel 6zelligi vakfin mal varliginin tamaminin ya da bir
kisminin nakit para olarak vakfedilmis olmasidir. Bu vakiflarin Osmanli
Devleti’nde ne zaman ortaga ¢iktigin1 gosteren kesin belgeler olmamakla
birlikte Bali Efendi’nin padisaha yazdigi mektuplarinda Rumeli’nin
fethinden beri uygulandigi ve 300 yillik bir gegmisi oldugu yer
almaktadir (Ozcan 2003: 10-11). Fatih Sultan Mehmed tarafindan 24.000
altinin vakfedilmesi ve bu paranin geliri ile yenigeri ocaklar1 i¢in alinan
etlerin bedellerinin bir kisminin kargilanmasi, Benzer bir uygulama ise,
daha sonralar1 diger padisahlar ve vezirler tarafindan baskent kasaplarina
fon saglamak amaciyla olusturulan para vakiflaridir (Faroghi 1994:286).
Para vakiflarinin I.Murad ve Fatih donemlerinden itibaren mevcudiyeti
bilinmekle beraber vakif sistemi i¢indeki agirligt %1°i gegmedigi i¢in o
donemlerde dikkat gekmemistir (Ozcan 1999: 153).

Para vakfi ifadesi, aslinda sermayesini para yoniiyle olusturmayi tercih
etmis vakfin igletim sisteminin adidir. Amaglar1 ve kuruculari agisindan
bakildiginda vakiflar; selatin vakiflari, avariz vakiflari, hirfet vakiflari
gibi adlarla anilirlar. Eger bu vakiflarin sermayesi yalniz paradan
meydana geliyorsa, hepsi para vakfi olarak nitelendirilirler. Sonugta para
vakfi ifadesi, bir vakif isletim sistemini ifade etmekte ve vakfin sermaye
tipini gostermektedir (Ciftgi 2004: 80). Bir kéy veya mahalle halkinin
o0demekte giicliik ¢ektikleri avariz, kiirekgi bedeli ve diger ihtiyaglarina
sarfedilmek iizere kurulmus olan akar ve para vakfidir (Ipsirli 1991: 109).
Bu vakiflar bir hayirseverin menkul ya da gayrimenkuliinii vakfetmesi
veya mabhalle halkindan para toplanmasi ile kurulmustur. Mahallelere
avariz vergisi intikal etmesi sonucu bu vergiler vakif sermayesinin
isletilmesi sonucu elde edilen gelirle 6denmektedir (Ciftci 2006: 51).
Bursa’da belirli hirfet’ grubuna ait esnafin bir araya gelerek paralarim
vakfetmeleri ile olusturulan esnaf sandiklari hirfet vakiflar1 olarak
adlandirilmigtir. Sultanlar ya da sultanlarin bagislart ve izni ile, bazi
devlet adamlan tarafindan kurulan vakiflar selatin vakiflaridir (Alper,
Erdogan 2009: 88). Bu vakiflar siradan halk tarafindan kurulan vakiflar
ile karsilastirildiklarinda devasa biiyiikliiktedirler. Bu vakiflar biiyiik
boyutlarda tarimsal ve kentsel geliri yoOnetmislerdir. Gerek mali
kaynaklari, gerek biitce biiyiikliikleri ve gerekse yerine getirdikleri sosyal
hizmetler agisindan vakif sistemi iginde dnemli bir yere sahiptirler (Orbay
2013: 76).

16. Yiizyil itibariyle para vakiflar1 yayginlagmistir. Bu kuruluslar bir
anlamda bankalarin fonksiyonlarim da yerine getirmislerdir.  Nakit
zengini kisilerin para vakiflar1 kurma konusunda istekli olduklar

2 Kiigiik el sanatlarina verilen ad
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goriilmiistiir. Bu kisiler genellikle toplum hizmetlerine bagis yapmay1
isteyen ve diizenli gelir akisina sahip olan kisiler olmustur. Gelir diizeyi
yiiksek olan bir kisinin belirlenen bir amag¢ icin para vakfetmesiyle ve bu
durumu mahallinde bulunan kadiya kaydettirmesiyle vakif kurulmustur.
Vakfedilen para ise ipotek olarak gayrimenkullerini gosteren kisilere
kredi olarak verilmistir. Bor¢lu, borcunu geri 6dediginde gayrimenkuliin
miilkiyeti kendisine devredilmistir. Ipotek altina alman miilk ise
genellikle krediyi alan kisiye kiraya verilmistir. Vakfin kazancini bu kira
gelirleri olusturmustur. Alinan kira tutar1 genellikle verilen kredinin % 9-
12’si arasinda degismistir (Ulker 2012: 70-71).

1456-1551 yillar1 arasinda Istanbul'da kurulan 2517 vakiftan 1161 yani
%46,12’si para vakfi seklinde kurulmustur. Nakit para vakiflar1 3 sekilde
isletilmektedir; mudarebe sirketi kurarak isletme®, fakirler i¢in kredi
vererek isletme ve muamele-i seriyye' yoluyla isletmedir. Para
vakiflarinda muamaleyi seriyye ile para isletildigi zaman gegerli olan faiz
oran1 %10-12,5 arasindadir, bu oranin bazi durumlarda %15’e kadar
yiikseldigi goriilmektedir(Barkan, Ayverdi 1970: 30-31). Bu oran,
Ebusuud Efendinin bagvurusu ile Kanuni Sultan Siileyman tarafindan
belirlenen yillik gelir/kazang (ribh) oran1 % 15°tir (Akgilindiiz 1988: 159-
162).

Muamele-i seriyye denilen vakif paralar1 isletme usuliiniin hukuki
dayanag: Islam hukukunda Bey’ul-ine diye bilinen bir satim akdi
cesididir (Akgilindiiz 1988: 160). Bu uygulama ribanin yasaklandigi bir
toplumda insanlarin karsiliksiz olarak bor¢ vermek istemedikleri bir
iktisadi diizen i¢inde kredi ihtiyacini karsilamak amaciyla icat edilen bir
bor¢lanma usuliidiir. Bu uygulamada riba isleminin sonucuna birkag alt
isleme bagvurarak ulasilmakta, bir yandan bor¢lanma ihtiyaci
kargilanmakta, diger yandan esas amaci verdigi 6diing yoluyla bir gelir
elde etmek olan kisi dogrudan ulasamadigi sonuca dolayli bir sekilde
ulagmaktadir. Para vakfinin kurulusu tamamlandiktan sonra vakfin
sermayesi bu ii¢ usulden biriyle isletilmekte ve gelir elde edilmektedir.
Ana sermaye korunurken elde edilen gelir uygun yerlere harcanmaktadir.
Bu harcama alanlar1 miitevelli, nazir, cabi, katip gibi vakif gorevlilerinin
iicretleri ile vakfin kurulug amacin gergeklestirmeye yonelik faaliyetler
icin yapilan finansman harcamalarindan olusmaktadir. Para vakiflarinin
yerine getirdigi en 6nemli fonksiyon sahislarin kredi ve nakit ihtiyacinin
karsilanmasidir. Para vakiflar1 bu fonksiyonu ile piyasada yiiksek faiz
oranlari ile yapilan ribahorluk islemlerine bir alternatif olmus ve kredi

% Emek-sermaye ortaklig:
* murabaha-i mer“iyye=yilda belli oranda faiz alarak paramn isletilmesi
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maliyetlerinin belirlenmesinde, piyasa istikrarinin saglanmasinda nemli
gorevler tistlenmistir (Ozcan 2003: 54-77).

Para vakiflarinin ilerleyen donemlerde fonksiyonlart —artmustir.
Yenigerilerin orta sandiklari, esnaf birliklerinin esnaf sandiklari, avariz
vakiflar toplum hayatinda sosyal dayanismay1 ve mali sikint1 i¢inde olan
mensuplara yardim edilmesini kolaylastirmistir. Bu acgidan para
vakiflarinin sosyal giivenlik ve igsizlik sigortast gibi fonksiyonlar1 yerine
getirdikleri ifade edilebilir (Ozcan 2003: 77). Para vakiflarindan
faydalananlar arasinda devlet gorevlilerinin oldugu goriilmektedir.
Askeriler, padisahtan aldiklar1 berat ile bir is i¢in gérevlendirilen ve vergi
muafiyetine sahip tiim devlet gorevlileridir. Askeri ziimre mensuplarinin,
reayaya oranla onemli 6l¢lide kredi kullandiklari tespit edilmistir. Kredi
kullanan toplam sahis igerisinde, askerilerin 1775-1776 tarihinde %31
oraninda paylart bulunmaktadir. Alinan kredi meblaglari agisindan
bakildiginda ise, bu oranlar %34 olarak goriilmektedir. Esnaf gruplar
icerisinde en ¢ok kredi kullananlar, mal {tretenlerdir. Bu gurubun
icerisinden yiiksek orana sahip olanlar ise ipekli dokuma iiretiminde
calisan kisilerdir. Sadece kutnicilerin kullandiklar1 kredi miktari, mal
iireten esnaf guruplar icerisinde 1775-1776 senesinde %8'dir. Mal tireten
esnaf gruplarindan sonra, kredi kullaniminda bulunan diger esnaf gruplari
hizmet tireten ve alim-satim yapanlardir (Cift¢i 2004: 87-89).

Para vakiflarinin Osmanlilardan &nce ve sonra Islam iilkelerinde
uygulandigia bir bilgi bulunmamaktadir. Para vakiflarinin getirdigi en
onemli yenilik, yiiksek gelir sahiplerinin yapabildigi gayrimenkul
vakiflarindan olusan sektore, genis halk kesimlerinin de katilmasini
saglayarak biiylik bir genisleme ve dinamizm getirmesi olmustur. Bu
kiiciik tasarruflarin sahipleri mevcut bir vakfa ilave yapabilecekleri gibi,
aralarinda birleserek yeni vakiflar olusturmalar1 da miimkiin hale geldigi
icin vakif sektori biiylik bir genisleme potansiyeli kazanmistir. Bu yolla
esnaf loncalari, yeniceri odalari, mahalleler, kdyler birimler yaygin
sekilde para vakiflar1 kurup, aralarindaki dayanmigsmayi gili¢lendirerek
refah ve riskleri paylasma imkani bulmuslardir (Geng 2014: 17).

5. Sonu¢

Askeri gilice ve basartya onem veren Osmanli Devleti bu amaclara
ulagsmak i¢in devlet biitgesinden ¢esitli harcamalarda bulunmustur.
Biitceden harcamalar igin ayrilan pay devletin fetih politikasiyla
dogrudan ilgilidir. Asker ve ordu ihtiyaglari biitceden Gnemli paylar
alirken toplumun iage sikintis1 yasamamasini hedefleyen ve toplumsal
huzura 6nem veren devlet mekanizmasi c¢esitli kurumlart devreye
sokmustur. Devlet timar sistemiyle pek ¢ok askeri gorevliye maas 6deme
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yiikiinden kurtulurken vakif sistemi aracilifiyla da kamu hizmetlerinin
yerine getirilmesini saglanustir. Ozellikle nakdi ekonominin sinirlariin
giiniimiiz ekonomik kosullariyla kiyaslanamayacak o6l¢iide kiigiik olmasi
devletin, toplumsal diizenin korunmasi, devletin temel kurumlarinin
faaliyetlerinin aksamadan yiiriitiilebilmesi i¢in organizasyon sekli farkli
olan kurumlardan destek almas1 oldukga tutarl goriinmektedir.

Vakif miiessesesinin i¢ine para vakiflarinin katilmasiyla birlikte
bireylerin 6demekle yilikiimlii oldugu vergileri 6demek, gesitli iiretim
faaliyetlerinde bulunmak icin ihtiya¢ duyduklar1 nakdi sermayeyi temin
etmek gibi gereksinimleri karsilanmistir. Para vakiflarinin kurulmasi
yoniinde bir takim anlagmazliklar bulunsa da bu kurumlarin varliklarini
strdiirdiikleri ve Onemli bir toplumsal ihtiyaca cevap verdikleri
gorlilmektedir.

Vakiflarin kurulmasini destekleyen ve bu noktada onciiliik eden devlet,
bu kurumlarin igleyislerini kendi haline birakmamis denetlemistir.
Vakiflar tarafindan yapilan hizmetler, kendilerine yapilan bagislar ve
sistemin isleyisi miitevelliler tarafindan denetlenmistir.
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