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Yolsuzluk diizeyinin giderek artmasi serbest piyasa ekonomisinin benimsenmesi siirecinde
gecis ekonomilerinin kargilastigi en 6nemli sorunlardan birisidir. Son yillarda yolsuzluklarin
azaltilmasinda etkili olan faktorler arasinda demokratiklesmenin 6nemine deginen galismalar
on plana ¢ikmaktadir. Avrupa Birligine girmek isteyen gegis ekonomilerinin demokratiklesme
yoniinde 6nemli adimlar attiklart goriilmektedir. Bu ¢alismada gegis ekonomileri olan Polonya,
Hirvatistan, Cek Cumhuriyeti, Bulgaristan, Romanya, Macaristan, Slovakya, Slovenya’nin
AB’ye iiye olmadan 6nce ve iiye olduktan sonra yolsuzluk algisi indeks puanlarinin degisimi
incelenmektedir. Demokratiklesme diizeyinin yiiksek oldugu gegis tilkelerinde yolsuzluk
algisinin gorece daha diistik oldugu goriilmektedir. Diger gecis ekonomilerinin AB’ye iliye olma

yolunda demokratiklesme ¢abalarini artirmalar1 yolsuzluk algisin1 degistirmede etkili olacagi
diistiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Yolsuzluk Alg: Indeksi, Gegis Ekonomileri, Demokratiklesme

Perception of Corruption in EU Member States Transition Countries

ABSTRACT

The increasing level of corruption is one of the most important problems facing transition
economies in the process of adopting the free market economy. Studies that emphasize the level
of democratization are among the factors that are effective in reducing corruption in recent
years. Transition economies seeking to enter the European Union are taking important steps
towards democratization. This study examines the change in corruption perception
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scores of Poland, Croatia, Czech Republic, Bulgaria, Romania, Hungary, Slovakia, Slovenia,
before and after accession to the European Union. It is seen that the perception of corruption is
relatively lower in transition countries where democratization is high. It is thought that other
transition economies will increase their democratization efforts towards membership to the EU
and change the perception of corruption.

Keywords: Corruption Perception Index, Transition Economies, Democratization
1. GIRIS

Yolsuzluk ile miicadele gerekliligi her gegen giin kiiresellesmenin etkileri dikkate alindiginda
Onemini daha da artirmaktadir. Yolsuzluk en basta ekonomik istikrar olmak tizere, ekonomik
bliyiime, gelir dagilimi, kamu kesimi tarafindan sunulan hizmetlerin kalitesi, kamu
harcamalarinin etkinligi, kamu yatirim projelerinin verimliligi ve kamu mali dengesi gibi pek
¢ok alanda gesitli olumsuzluklarin yasanmasina neden olan bir konudur. Ulkelerin birbirlerine
bagimli yatirnmlar yaptiklari siirecte, kiiresel yolsuzluklarinda giderek 6nem arz eden bir konu
haline geldigi gortilmektedir.

Guiniimiizde gegis tilkelerini ¢esitli yonleriyle piyasa ekonomisine uyum siireglerini inceleyen
bircok akademik arastirma yapilirken diger taraftan yolsuzluga iliskin olarak caligsmalarin
demokratiklesme ile iliskilendirilerek yapildigi da goriilmektedir. Demokrasi ve yolsuzluk
arasinda karsilikli bir iliski oldugu sonucuna ulasan c¢alismalar 1999 yilindan itibaren
yapilmaya baslanmistir. Yolsuzlugun azaltilmasi igin; devletin kii¢iilmesi, serbest piyasa
ekonomilerinin kurularak tekelci giiclin azalmasi ve kanunlarin ¢ergevesi belirlenerek
biirokratlara, kamu yetkililerine taninan takdir yetkisinin minimuma indirgenmesi gerektigi
goriisii giderek agir basmaktadir.

Bu calismada, iilkelerin yolsuzlukla ilgili yaptiklar1 diizenlemeler, sivil toplum kuruluslarinin
yolsuzlugun tespiti i¢in yaptiklar1 6l¢timler ve bireyleri yolsuzluga yonelten nedenler ile gegis
ekonomilerinin yolsuzluk algist ile ilgili goriisleri ve Avrupa Imar ve Kalkinma Bankas1’ na
iiye olan ve gegis siirecini basariyla yoneterek Avrupa Birligi’ne iiye olan 8 iilke ekonomisinin
gecis gostergeleri yardimiyla diger gecis tilkelerine 6rnek teskil etmesi agisindan incelenmistir.

1 Literatlrde yer alan detayl diger caligmalar igin bknz. Besel, F. ve Yardimcioglu, F. (2013), ‘Demokrasi ve
Yolsuzluk lligkisi: Secilmis Ortadogu Ulkelerinin Analizi’ ss.449-450.
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2. YOLSUZLUK KAVRAMI VE GECiS EKONOMILERI

Yolsuzluk, “emanet edilen giiciin ozel kazang igin istismart” olarak bir sivil toplum kurulusu olan
Uluslararasi Seffaflik Orgiitii tarafindan tanimlanmaktadir. Yine ayni sekilde 6rgiit yolsuzlugu biiyiik,
kii¢lik ve siyasi ¢apta olmak tizere tanimlamistir. Biiyiik ¢apta yolsuzluk; liderlerin kamu yararma
olan politikalar1 veya devletin merkezi isleyisini bozan eylemlerden olusur. Kiiglik yolsuzluk ise orta
ve Ust diizeydeki kamu goérevlilerinin, hastaneler, okullar, karakollar gibi kamu kurumlarinda kamu
hizmetlerine erismeye ¢alisan siradan vatandaglarla olan iligkilerinde glivendigi kamu giiciinii kotiiye
kullanmas1 anlamina gelir. Siyasi ¢apta yolsuzlukta; giiclerini, yetkilerini ve makamlarini kaybetmek
istemeyen biirokratlarin politik kararlar alirken kaynak tahsisi ve finansman politikalarini1 manipiile
ederek carpitmasidir (Transparency International, 2017). Yolsuzlugun formiilize edilmis tanimu,
Tekelci gligttakdir yetkisi—hesap verilebilirliktir (Klitgaard, 1988, s. 76). Diinya Bankasi’na gére
yolsuzluk ise; “sahsi menfaat saglamak igin kamu giictiniin kétiiye kullamilmasidr”. Bazen yolsuzluk
sahsi cikardan ziyade belirli bir toplulugun (siyasi parti, arkadas, aile, akraba vs.) cikari icin
yapilabilmektedir. Bazi iilkelerde yolsuzluktan elde edilen kaynak siyasi partilerin faaliyetlerini
parasal agidan desteklemekte kullanilmaktadir. Tanzi’ye goére ise, yolsuzluk kavrami farklh
kategorilerde simiflandirilabilir. Yolsuzluga iliskin ¢esitli siniflandirmalar su sekildedir (Tanzi, 2002,
S. 24-26);

1. Biirokratik ya da politik yolsuzluk; Hiikiimet tarafindan atanan devlet gorevlileri eliyle yapilan
ya da se¢menler tarafindan secilen ve iktidara gelen temsilciler, milletvekilleri v.b. kisilerce
yapilan yolsuzluktur,

2. Maliyetin diisiiriilmesi icin yapilan yolsuzluk; Riisvetcinin kilit pozisyonlardaki kisilere riigvet
vererek normalde cebinden ¢ikacak paray1 azaltmasi igin veya ¢ikar saglamak kilit pozisyonlarda
baglanti noktasi elde ederek ihtiya¢c durumunda kullanilmas i¢in yaptigi yolsuzluk tiirtidiir,

3. Riisvetin verilmesi veya riisvet talep edilmesiyle yapilan yolsuzluk; Sirketin ihale almak i¢in
kamu gorevlisine riisvet teklif etmesi veya kamu gorevlisinin ihaleyi vermek icin sirketten riisvet
talep etmesi seklinde yapilan yolsuzluktur,

4. Zor kullanilarak yapilan yolsuzluk; Insanlari yapmak istemedigi bir seyleri yapmaya ikna etmek

icin gii¢ kullanarak veya aldatarak (ikrah ile), gizli ve illegal bir sekilde insanlar1 kandirarak yapilan

yolsuzluktur,

Merkezi ve merkezi olmayan yolsuzluk,

Sahsi menfaat saglamak icin yapilmasi gereken islemleri 6nceden tahmin ederek veya sahsi

menfaat saglamak i¢in yapilmas1 gereken iglemleri rastgele bir tercihle yaparak yapilan yolsuzluk.

oo

Giimriik, lojistik ve vergi idareleri gibi kamu kurumlarinin, devlet alim siireglerinde daha sik
karsilagilan yolsuzluga, neden olan baslica unsurlar bulunmaktadir. Bu unsurlar ekonomik ve siyasi
ozellik tagimaktadir ve su sekilde siralanabilir (Aydin, 2006, S. 14-15);

1. Is adamlarinm ve kamu gorevlilerinin kendi c¢ikarlarmi arttirma egilimi igin birlikte hareket
etmeleri (riisvet alma — riisvet verme v.b.) ekonomik 6zellik tasimaktadir. Yetki unsuru agisindan
yolsuzlugu yansitan bu siirecte karsilikli iki taraf bulunmalidir.

2. Siyasi Ozellik agisindan ise, yolsuzlugun yapilmasina yetki veren kurallarin mevcudiyeti
gereklidir. Oyle ki kanunda bosluk ve esneklik ne kadar fazla olursa politikacilarmn ve biirokrasinin
karar alma insiyatifi artarak, yolsuzluk sorunu ortaya ¢ikar.

3. Kamusal diizenin ve giiclin iyi yapilandirilamamasindan dolay bir gegis siireci yaganmasi ve bazi
kamusal gorevlerin yasadis1 faaaliyetlerle yaptirilmasi, yine ¢ziim yollarinin illegal yollardan
aranmasl,
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4. Devleti zarara ugratarak is yapma aliskanligini meslek edinen bir kiiltiiriin baz1 sektorlerde (is
kollarinda) yerlesmesi ve yaygimlasmasi, bu yonde toplumsal bir yozlasmanin meydana gelmesi
yani karsilikli ¢ikar iliskisine gore hareket kabiliyetinin varligi.

Yolsuzluk kavrami; 1980°1i yillara kadar akademik agidan sosyoloji, politika, tarih, kamu yonetimi
gibi alanlarda incelenmistir. Daha sonra ekonomik performans ile iliskili olmasi sebebiyle ekonomi
alaminda da incelenmeye baslanmustir (Abed ve Gupta, 2002, s.1-18).

Soguk Savagin sona ermesi sonucunda, Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla ekonomi literatiiriine
‘gecis ekonomileri’ kavrami yerlesmistir (Beser, 2013, s. 48). Gegis ekonomisi kavrami ekonomik
stirecdeki degisimi ifade etmektedir. Gegis ekonomisinin yarattigi degisim sonucunda iki farkli
ekonomik sistem ortaya ¢ikmistir. Bu sistemlerden birincisi “sosyalist ekonomi” ya da diger adiyla
“merkezi planli ekonomi” sistemidir. Bu sistemde ekonomik hedefler devlet tarafindan kontrol
edilmektedir ve ekonomi hiikiimetin planlar dogrultusunda yonetilmektedir. Uretim devletin sahip
oldugu arac gereclerle gergeklesir, 6zel tesebbiisler liretim kararindan diglanir. Bu sistemlerden
ikincisi ise “kapitalist” yani “pazar ekonomisi” sistemidir. Mal ve hizmetin degeri (miktar1 ve fiyati)
arz-talep iliskisine gore piyasada belirlenerek, ekonomi arz-talep iligkisine gére yonlenmektedir
(Young vd., 2002, s. 4). Gegis ekonomileri, "gelismekte olan ekonomilerin" gelisen grubunun alt
kiimesidir ve eski Dogu (veya Sovyet) Bloku veya Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan kaynaklanan
iilkelerden olugmaktadir. Gegis (veya gegisli) ekonomisi, merkezi planli bir ekonomik sistemden
pazara dayali bir sisteme uzun vadeli gegis siirecinde olan bir ekonomidir (Roztocki ve Weistroffer,
2008, s.8). Gegis siirecinde 6nemli olan, ortaya ¢ikan ekonomik riskler ve isi basarma sonucu elde
edilen ekonomik miikafat arasindaki iligkiyi dengede tutmaktir.

3. AVRUPA BiRLiGI’NE UYE GECiS EKONOMILERINDE YOLSUZLUK ALGISI

1990 yilinda Birlesmis Milletler’in insani Gelisme Indeksi’ni yaymlamaya baslamasiyla birlikte,
benzer capraz lilke indekslerinin ¢ogaldigi goriilmiistiir. Bu indeksler, demokrasi, barig ya da
kadmlarin yetkilendirilmesi gibi bir takim politik, sosyal ve ekonomik konular iizerine yogunlagmis
ve temel amaci, politika yapicilar arasinda bir konuyla ilgili farkindalik yaratmaktir (Heinrich ve
Hodess, 2011, s. 20-21).

Uluslararast Seffaflik Orgiitii tarafindan 1995 yilindan beri her yil yayimlanan Yolsuzluk Algt
Indeksi (CPI)’ de yolsuzlugun &l¢iilmesinde en kapsamli ankettir. indeks, 2017 yil itibariyle 180
iilkenin yolsuzluk algisin1 dlgmiistiir. Diinya genelindeki uzmanlarin goriisiine gore, Yolsuzluk
Algilama Indeksi?, diinya ¢apmda kamu sektdriindeki yolsuzluklarin algilanan diizeylerini
Olgmektedir. Elde edilen bulgulara gore; 120' den fazla iilke, 0 (olduk¢a yozlasmis) ila 100 (¢ok
temiz) puanlamasinin ortalama degeri olan 50' nin altina diigerken, tek bir iilke bile en iyi nota (100
puana) ulasamamustir. Ulkelerin {icte birinden daha azimin orta nokta puaninda yiiksek oldugu
goriilmektedir (Transparency International, 2017).

Tablo 1: AB Uyesi Gegis Ekonomilerinde Yolsuzluk Algi indeksi (CPI, 2017)

CPI Puam CPI Puam
Bulgaristan 43 Slovakya 50
Cekya 57 Slovenya 61
Hirvatistan 49 Polonya 60

2 Turkiye'nin yolsuzluk algisi endeks puanlarinin nasil bir degisim izledigi inceleyen lliman ve Tekeli (2016) inceleme
sonucunda Adalet ve Kalkinma Partisinin (AK Parti) iktidar oldugu dénemlerde yolsuzluk faaliyetlerinin AK Partinin
almig oldugu oy oranlarina paralel olarak azalmig oldugu sonucuna ulagmiglardir.
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| Macaristan \ 45 | Romanya \ 48 \
Not: Olciimde 0; cok yozlasmis, 100; temiz iilke olarak atfedilmektedir.

Tablo 1’de Uluslararast Seffaflik Orgiitiiniin yaymlanus oldugu yolsuzluk algi indeksi
gorlilmektedir. Buna gére Avrupa Birligi iiyesi gecis iilkelerinin 2017 yili i¢in, yolsuzluk algi
puanina bakildiginda iilkelerin genel olarak ortalama degerin iistiinde oldugu goriilmektedir.

Gegis ekonomilerinin AB’ye iiye olma yolunda serbest piyasa ekonomisine doniisiim siirecinde
devletin kiigtiltiilmesi oncelikli kosullardandir. Bu dogrultuda elde edilen vergi gelirleri de daha
fazla 6nemli hale gelmistir. Vergi gelirlerinin azalmasi 6nemli bir kisit olustururken yolsuzluklarin
artmasimin da vergi gelirlerini azalttig1 yoniinde bulgular da mevcuttur (Dokmen, 2012, s.49).

4.GECIS EKONOMILERINDE YOLSUZLUK ALGISI VE DEMOKRATIKLESME
DUZEYI ILiSKiSI

Demokratiklesme bir toplumda belli kosullar1 saglayan davrams sekillerinin tayin edilmesi
acisindan 6nemlidir. Bir tilkede demokrasinin var oldugu gesitli gostergelerden anlagilmaktadir.
Ornegin, iktidardaki mevcut hiikiimet demokratik bir sekilde gorevden uzaklastiriimalidir.
Demokrasilerin gelistirilebilmesinde se¢im yontemi de oldukga 6nemlidir. Higbir politik gii¢ ya da
politik ideoloji, devlet giicii tarafindan teminat altina alinan bir tekelci konuma sahip olmamalidir.
Politik ozgiirliikler kanunla diizenlenmeli ve uygulamada 6zgiirliikkler garanti altina alinmalidir
(Zortuk ve Beser, 2014, s. 346). Tablo 2’de goriildiigii gibi gecis tilkeleri igerisinde demokratik
yapilar1 gorece giiclii olan gecis tilkelerinin tamaminin AB’ye {iye oldugu goriilmektedir.

Tablo 2: Gegis Ulkelerinin Demokratik Siniflandirilmasi

R Yari-Giiclii R .

Giiclii Demokrasiler Yarl'G“g.I“ Kg_rma Otoriter Gud“. _Otorlter

Demokrasiler Rejimler . Rejimler

Rejimler
Slovenya (AB) Bosna Ermenistan
Slovakya (AB) Romanya (AB) Hersek Kosova Kazakistan
Macaristan (AB) Hirvatistan (AB) Kirgizistan Beyaz Rusya
Ukrayna o i

Polonya (AB) Arnavutluk Giircistan Rusya Ozbekistan
Cekya (AB) Makedonya Moldova Tacikistan Tiirkmenistan
Bulgaristan (AB) Azerbaycan

Kaynak: Cokiinlii (2007, s.60).

Bulgaristan 2007 yilinda iiye olurken diger gli¢lii demokrasiye sahip gegis tilkelerinin 2004 yilinda
AB’liye oldugu goriilmektedir. Yar giiclii demokrasiler olarak bilinen Romanya 2007 yilinda ve
Hirvatistan ise 2013 yilinda tiyelige kabul edilmistir. AB tiyelik kosullart da dikkate alindiginda
piyasa ekonomisine hizli uyum siirecini yakalayan iilkelerin bu dogrultuda ekonomik yapilarin
iyilestirmesi gerekmektedir. Dolayisiyla gegis iilkelerinin demokratik yapilarin1  bir an
giiclendirmesi beklenmektedir. Gegis ekonomisi iilkelerinin demokrasi seviyelerinin gelismis
olmamasmdan kaynakli olarak ekonomik reformlarmin uygulanmasi sirasinda ek sorunlar
yasamalari kag¢inilmaz olmustur.

Tablo 3: Demokratiklesme Diizeyi ile Yolsuzluk Iligkisi
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2016 (CPI) 2017 Yih Puaniyla
Demokratiklesme Diizeyi
Yiiksek Orta Diistik
Ozbekistan 21 7
Tiirkmenistan 22 7
Tajikistan 25 6,5
Kirgizistan 28 5
Ukrayna 29 3
Rusya 29 6,5
Azerbaycan 30 6,5
Ermenistan 33 4,5
Makedonya 37 4
Arnavutluk 39 3
Belarus 40 7
Bulgaristan (AB) 41 2
Romanya (AB) 48 2
Macaristan (AB) 48 2,5
Hirvatistan (AB) 49 1
Slovakya (AB) 51 1
Cekya (AB) 55 1
Giircistan 57 3
Slovenya (AB) 61 1
Polonya (AB) 62 15
Kaynak: (Transparency International (2016); Corruption Perception Index, Freedom House, 2017,
Index.)

Not: Demokratiklesme diizeyi olarak, Freedom House’un 2017 yilinda yaymnladig: siyasal 6zgtirliik
puam alinmistir. Indekste 0= demokratik, 7= demokratik degil. Yolsuzluk Indeksi O=¢ok bozuk,
100= temiz olarak tanimlanmaktadir.

Tablo 3’de goriildiigii tizere 2017 yilina ait demokratiklesme diizeyi yiiksek olan iilkelerin
tamaminda yolsuzluk algis1 indeks puan1 100°e yaklasmakta ve temiz olarak adlandirilmaktadir.
Polonya, Slovenya, Cekya, Hirvatistan gibi iilkelerde demokrasi kiiltiiriiniin yerlestigi,
demokratiklesme diizeyi puaniyla anlaml oldugu ifade edilebilir. Avrupa Birligi’ne tiye olan gecis
ekonomisi tilkelerinde ise, demokrasinin benimsenmesi diger gecis ekonomisi iilkelerine gore daha
belirgindir. Demokratiklesme diizeyindeki artigla katilimer siyasete yonelinmis, siyasi elitlerin
tekeli kirilmaya ¢alisilmis ve bu kapsamda piyasa ekonomisine gegis siireci i¢in hiz kazanilmustir.
Demokratiklesme seviyesi ve yolsuzluk iliskisi arasinda ampirik bir ¢ok literatiir calismasinda da
degiskenler arasmnda bir iliski oldugu ve bu iliskinin demokratiklesmenin yolsuzlugu azalttigr®
yoniinde oldugu, calismalarin gogunda gdzlemlenmistir®.

5. AVRUPA BIRLIGI UYESI GECiS EKONOMILERININ YAPISAL UYUM SURECI

Avrupa Imar ve Kalkinma Bankas: tarafindan yapilan ¢alismada gegis iilkelerinin merkezi kati
plandan sanayilesmis pazar ekonomisinin standartlarina uyum siirecinde bu siirece iligkin

3 14 Ortadogu Ullkesinde demokrasi ve yolsuzluk arasindaki iliskiyi uzun donemli egbitiinlesme ve nedensellik
testleri kullanarak arastiran Besel ve Yardimcioglu (2013) demokratiklesme arttik¢a yolsuzlugun azaldi§i1 sonucuna
ulasmislardir.

4 Fatih Yardimcioglu, ‘Tiirk Cumhuriyetlerinde Demokrasi ve Yolsuzluk lliskisi: Panel Veri Analizi’ AIBU Sosyal
Bilimler Enstitlist Dergisi, Guiz 2013, Cilt:13, Y1l:13, Say1:2, 13:437-457.
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gostergeler bulunmaktadir. Tablo 4 tizerinde AB’ye {iye olan gecis lilkelerinde gegis yili olan 1989
yil1 ve her iilkenin AB’ye iiye oldugu y1l ve son elde edilen veriler {izerinden pazar ekonomisine
uyum siirecleri gostergeler ile ele alinmustir.

Tablo 4. AB Uyesi Gegis Ekonomilerinde Baz1 Gostergeler (EBRD, 2017).

= = 7 = 3 2 -
S3E [©FE |85 |E8 22 |52
<=Eg |2E% |g5 |T%T g 5 % =
22 = T2 = = = == x £
FZR [EZ2R |EE | 8 3 5 ~
e e » S - e
Bulgaristan | 1989 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
2007 4,0 4,0 2,7 4,3 4,3 2,7
2014 4,0 4,0 2,7 4,3 4,3 3,0
Cekya 1989 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
2004 4,0 4,3 3,3 4,3 4,3 3,0
2007 4,0 4,3 3,3 4,3 4,3 3,0
Hirvatistan | 1989 1,0 3,0 1,0 2,7 2,0 1,0
2013 3,7 4,3 3,3 4,0 4,3 3,0
2014 3,7 4,3 3,3 4,0 4,3 3,3
Macaristan | 1989 1,0 1,0 1,0 2,7 2,0 1,0
2004 4,0 4,3 3,3 4,3 4,3 3,3
2014 4,0 4,3 3,7 4,0 4,0 3,3
Polonya 1989 1,0 2,0 2,3 1,0 1,0 1,0
2004 3,3 4,3 3,3 4,3 4,3 3,0
2014 3,7 4,3 3,7 4,3 4,3 3,7
Romanya 1989 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
2007 3,7 3,7 2,7 4,3 4,3 2,7
2014 3,7 3,7 2,7 4,3 4,3 3,3
Slovakya 1989 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
2004 4,0 4,3 3,3 4,3 4,3 3,3
2014 4,0 4,3 3,7 4,3 4,0 3,3
Slovenya 1989 1,0 3,0 1,0 2,7 2,0 1,0
2004 30 4,3 3,0 4,0 4,3 2,7
2014 3,0 4,3 3,0 4,0 4,3 2,7

Not: 1 puan1 merkezi olarak planlanan kati bir ekonomiden, ilerleme kaydedilmedigi, 4 puan
sanayilesmis pazar ekonomisinin standartlarindan ve gelismis ekonomi diizeyi seviyesidir.
Cekya'ya ait 2008-2014 aras1 veri mevcut degildir.

Tablo 4’de piyasa ekonomisine gegis siirecinde uyum gostergeleri olarak; biiyiik o6lgekli
isletmelerin 6zellestirilmesi, kii¢iik 6lgekli isletmelerin 6zellestirilmesi, sirket yapilandirilmasi,
fiyat liberalizasyonu, ticaret ve doviz islemleri sistemi, rekabet politikasina iliskin hesaplamalar
bulunmaktadir. Tablo 4'de gecis tilkelerinin AB’ye ge¢is dncesinde biiyiik 6l¢ekli isletmelerin
Ozellestirilmesi ile kiiciik dlcekli isletmelerin 6zellestirilmesi konusunda 6nemli mesafeler kat
ettikleri goriilmektedir. Sirket yeniden yapilandirmasi ve fiyat liberalizasyonunda, ticaret ve
doviz iglemleri sistemi rekabet politikalarinin diizenlenmesi agisindan piyasa ekonomisinin
gerektirdigi kosullara yaklagan bir yapida olduklar1 goriilmektedir. Demokratik yapilar1 giiclii
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olarak siniflandirilan gegis tilkelerinde serbest piyasa ekonomisinin gerektirdigi yonde olumlu
gelismeler gozlenirken diger gecis iilkelerininde bu dogrultuda demokratiklesme diizeylerini
artirmalar1 olumlu olacag: diisiintilmektedir.

Bulgaristan; Bulgaristan’da sirket yapilanmasinda ve sirket kuruluslarinda hala istenilen
seviyeye ulasilamamistir. Bu durumda yolsuzluk algi siralamasinda Bulgaristan’t Umman’dan
sonra 71. Sira yer almasina neden olmaktadir.

Cekya; Orta ve Dogu Avrupa’nin en gelismis ekonomilerinden biri olan Cekya, sosyalist
donem sonrasinda doniisiim yasayan ekonomiler arasinda ve kiiresel entegrasyon siirecinde
basarili performans sergilemistir. 1990’lardan itibaren fiyat kontrollerinin kaldirilmasi,
ozellestirme, uluslararast ticaret ve doviz kurunun serbestlestirilmesi gibi uygulamalari
kapsayan reformlarla merkezi ekonomiden piyasa ekonomisine ¢ok hizli bir sekilde adapte
olmustur.

Hirvatistan; Avrupa’da ki en yiiksek devlet destegi saglayan iilke konumunda olan Hirvatistan,
kamu kesiminin varligini kii¢iiltmek adina sektorlerdeki modernlesme ve yapilanma siire¢lerini
artirarak destegini azaltmayi amacglamaktadir. Biiylime performansinin en 6nemli gostergesi
yapisal reformlarda gosterilen basaridir. Yapisal reformlarin boyutu ise liberalizasyon
derecesiyle Ol¢iilmektedir. Hirvatistan liberalizasyonda gosterdigi basarisiyla Merkezi Dogu
Avrupa (MDA) iilkeleri arasinda ¢ok iyi bir duruma sahiptir (Taban ve Aktar, 2008, s. 374-
375).

Macaristan; 1990’larin basindan itibaren 6zellikle liberallesme alaninda 6nemli bir gegis
donemi yasamistir. Macaristan, kiiclik 6lcekli 6zellestirme, biiylik 6lcekli 6zellestirme, fiyat
liberallesmesinde, ticaret ve doviz islemlerinde yasanan liberalesmede, sirket yapilanmasi ve
rekabet edilebilirlik seviyesinin gelisiminde piyasa ekonomisi standartlarini yakalamistir.
Macaristan ekonomisi bu standartlarin korunmasi adina ileriye doniik olarak; biitce acig1 ve
kamusal harcamalar1 azaltmaya yonelik yapisal 6nlem almali, is ortamini hukuksal olarak
gelistirmeli, kiiciik ve orta dlgekli isletmeler i¢in yeni finansal araglar iiretmelidir (Ornek ve
Akar, 2008, s. 86).

Polonya; Gegis ekonomileri arasinda yapilmasi kolay olmayan degisimleri gergeklestirmeyi
basarmis olarak ‘Polonya ekonomik mucizesi’ diye anilmaktadir. Polonya’nin gegcis
stirecindeki basarisina genel olarak halk ve kamu yonetimi biiyiik katkida bulunmustur. Gegis
stirecinin en Oonemli gostergelerinden olan &6zellestirme Polonya’da 1990’°larin ortalarindan
itibaren 6nemli gelismeler katetmistir. Biiylik 6zellestirmeler devlete yanlizca gelir saglamakla
kalmamisg, ekonomi igindeki devlet biiyilikliigliniin azalmasimada katki saglamistir. Yabanci
yatirimcilarinda isletmelere olan ilgisinden dolay: tilkede giiclii bir rekabet ortam1 ve sirket
yapilanmas1 mevcuttur (Bulus, 2008, s. 25-65).

Romanya; Romanya 2004’den sonra geg¢is siirecinde basarili olabilmistir. 2007 yilinda da
AB’ye iiye olmasinin ardindan ekonomisi istikrar1 yakalamistir. Ancak cari islemler acigi,
yolsuzluk ve hukukun bagimsizlig1 konularinda sorunlar yasamaya devam etmektedir (Ozsagir
ve Yanar, 2008, s. 261- 279).

Slovakya; Telekomiinikasyon ve enerji sektoriinde gergeklesen biiyiik dlgekli 6zellestirmelerle

piyasada adil bir rekabet ortami yaratilmasinin da temelleri atilmistir. Slovak ekonomisi genel
olarak otomotiv sanayi ve hafif imalat sanayine dayanmaktadir. Ulkenin gecis gostergeleri
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basarili bir seyir sergilesede lilkede yliksek gelir esitsizligi ve diisiik licret seviyesinden kaynakli
olarak siirdiiriilebilir bir biiyiime yakalanamamustir (Delice, 2008, s.123- 142). 2017 yili
Yolsuzluk Alg: Indeksi siralamasinda da 54. Sirada yer almaktadir.

Slovenya; Ulkedeki sirket ve girisimci sinifin desteklenmesi adina bir takim reformlar
uygulamaya konulmustur. Bu kapsamda yeni sirketlerin kurulup, ayakta kalabilmesi adina
yasal altyap1 ve diizenlemeler gerceklestirilmis ve girisimcilik desteklenmistir. Ozellestirme
uygulamalarinda da sirket hisselerinin ¢aliganlara satilma yontemi benimsenerek calisanlarin
performansi arttirilmis ve isten ¢ikarilmalarin 6niine gegilmistir (Ozata ve Ozer, 2008, s. 5- 24).

5. SONUC

Uluslararas1 finans kurumlar1 ve sivil toplum kuruluslarinin son yillarda kaynaklarini
yolsuzlukla miicadele i¢in daha fazla harcadiklar1 goriilmektedir. 2017 Mayis ayinda
Uluslararas1 Uyum Dernegi (International Compliance Association) yolsuzlukla miicadele
haftasina ev sahipligi yapmis ve yolsuzlukla miicadele farkindaligini artirmak i¢in etkinlikler
diizenlemistir.

SSCB’nin dagilmasiyla planli ekonomiden piyasa ekonomisine dogru isleyen yeni siireg
icerisinde, sistemdeki yeni olusum beraberinde olumsuzluklari da getirmis; enflasyon, issizlik,
sug, yoksulluk, yolsuzluk olgularinda artis yasanmistir. Avrupa Birligi’ne gegmek isteyen soz
konusu gecis tlkelerinin Oncelikli olarak serbest piyasa ekonomisinin kosullarina uyum
saglamasi, ekonomik Ozgiirlikkler agisindan da gelismis bir ekonomik yapiya sahip olmalari
gerekmektedir.

Merkezi planli ekonomiden piyasa ekonomisine gecis siirecinde uluslararasi kuruluslardan elde
edilen verilerin degerlendirildigi bu calismada, iilkeleri etkileyen degiskenlerin dikkatli bir
sekilde ayristirilip, iilke performanslariyla iligkilendirilerek ¢oziim {iretilmesi gerekmektedir.
Ulkelerin demokratiklesme diizeyinin artmasi i¢in hukukun iistiinliigiine &nem verilmeli,
kurumsal seffaflik ve hesap verilebilirlik diizeyi arttirilmali diger taraftan devlet miidahalesi
azaltilmali ve yerel yonetimlerin roli arttirilmalidir. Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini
cekmek isteyen gegis ekonomilerinin yolsuzluklarin azalmasi konusunda 6nemli iyilestirmeler
yapmasi beklenmektedir. Son yillarda kamu ve 6zel sektoriin birlikte hareket ederek biiyiik
altyap1 yatirimlarina girismesi yolsuzluk sorununa ek olarak kiiresel yolsuzluklarinda artmasina
neden olmaktadir. Gegis ekonomilerinin daha ¢ok yabanci yatirimlari iilkelerine ¢ekmek igin
gerekli hukuki, ekonomik ve sosyal altyapiy1 ivedilikle gerceklestirmesi Onerilebilir.
Yolsuzlugu azaltmada alinacak tedbirler 6nemlidir ancak yolsuzlukla miicadelede basari
saglanabilmesi devletin roliiniin yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Ozellikle devletin
yerinde ve zamaninda yaptig1 miidahaleler ¢oziim odakli basar1 getirecegi diisiiniilmektedir.
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