Biirokrasi Yaklasimlar1 Acisindan
Weber ve Mises

Oguz Akin*

Max Weber ve Ludwig Von Mises’in disiinceleri hem yasadiklan donemde
hem de kendilerinden sonra ilgiyle karsilanmstir. Her ikisinin ana dili Almanca
olmakla birlikte diisiince dilleri pek benzesmemis, ¢ogu konuda aralaninda ciddi
degerlendirme farklan olmustur. Kapitalist-liberal devlette biirokrasi olgusuna
déniik ¢tziimlemeleri bakimindan farkh disiince akimlanmin  temsilcileri
olmuslardir. Bu akimlann karsilastirmal olarak ele alimmasi, Weber ve Mises'in
sahsinda somutlasan iki farkh ¢Gziimlemenin kuramsal altyapisim da inceleme
olanag saglavacakur.

Liberal iktisadin kurucusu kabul edilen Adam Smith, inli “Uluslann
Zenginligi” adh yapitinda gizemli bir gériinmez elden bahseder. Bu goriinmez el
-bir “dogal hukuk™ yasas: gibi- ekonominin, belli kogullara uyuldugunda, higbir
dis miidahaleye gerek kalmaksizin kendiliginden diizgiin ¢alisacagim Gngdriir.
Devlet ekonomiye miidahale etmez ve herkes kendi ¢ikanim engoklama yoluna
giderse “goriinmez el” neyin, kim igin ve ne miktarlarda iireulecegi sorunlanm
ciizer ve toplumsal faydayr maksimum hale getirir,

Gergek anlamda kapitalist bir simf dahi tam anlamiyla ortaya ¢ikmamisgken
18. yiizyil sonu Britanya'sinda filizlenen bu diigiincenin ardinda yatan felsefey
anlamak apisindan Gzgirlik ve esitlik kavramlanmin liberal diigiincede nasil
formiile edildigine bakmak gerekir.
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Liberal stylemde Ozgilirliigiin  glivencesi, devletin  toplumsal yasama
zorunluluklar disinda miidahil olmadi kapitalist ckonomik sistemin kendisidir,
baska bir deyisle pazar ekonomisidir. Diger yandan insanlar arasinda daha bilgili,
daha egitimli veya daha yetenekli olanlann gdrece daha az bilgili, vetenekli
veya egitimli olanlarla, toplumsal kaynaklardan esit olarak yararlanmas: esitlikgi
bulunmaz ¢iinkii bdyle bir uygulama insanlan daha ¢ok ¢alismaya, daha ¢ok
iiretmeye ydneltecek motivasyon ve yaraticihig ortadan kaldiracaktir, O halde
kaynaklann egit olmayan bigimde dagitimi hem “dogal™ hem de toplumsal ilerleme
adina “gerekli” bir durumdur. Ozetle, biitiin insanlara pazara girme konusunda
“ozgiirlik™ ve pazarda belirlenen fivatlar ile Giretim siirecine katilma konusunda
“egitlik™ saglanmistir. Bu kapsamda modern devletin baslica rolii, bireylerin
ve lilkenin dis tehditlere karsi korunmasi, pazann stirekliliginin saglanmasidir.
Ote tarafla “homo economicus” maksimum ¢ikar pesinde kosarken “ussal”
davranacak, bu da O’ nun yaraticihifin artiracak ve toplumsal agidan en ok fayda
elde edilecektir. O halde devletin gorevi Szgirliik ve esitlik ortamim saglamaktan
ibarettir.

Bu durumda daha ¢ok dzgiirliik ve daha ¢ok esitlik, daha ¢ok piyasa ve daha
az devlet demektir, Yeryiiziiniin idaresi Tannisal buyruklara degil, gériinmez ¢lin
isleyigine birakilmistir, Oysa devlet mildahalesi bu eli islevsiz kilmaktadir, Ne
kadar bilyiik biirokrasi, o kadar biiylik devlet ve o kadar bilyiik sorundur. Liberal
stylemde minimum devlet (ve dolayisivla minimum biirokrasi - maksimum
ozgiirlilk) anlayisim savunan Avusturya [ktisat Okulu, Hayek, Mises ve
benzerlerinin diisiinsel yapisi ve biirokrasi analizlerinin igerigini belirleyen ana
hatlar bunlardir.

Diger yvanda, devlen bir zorunluluk olarak algilayan ve bireyin gelismesinde,
dzgiirlesmesinde devletin miidahalesine vurgu yapan bir anlayis bulunmaktadir.
Weber de bir zorunluluk olarak gérdiigii kapitalist devletin yiiriitme aygiti olan
bilrokrasinin kurulus ve isleyis ilkelerini ortaya koyar. Bunu yaparken, modern
akhin yaraticih@ina basvurur, devleti ilahi temellerinden ayinr, insan zekasimin
diizenledigi kurallar ve ilkeler manzumesinin iistiine oturtur. iktidan kullanacak
olan mekanizmay: kisisel hirslardan uzaklastirmak, biirokrasiyi nefret ve
tkulanndan annmis Kilmak ister, O'nu uzmanlasma ve hiverarsi ile disiplin
aluna alir. Hiverarsik vapiyr ve uzmanlasmayi biirokrasinin giicli olarak goriir.
ilahi vasallik karsisinda diinyevi “yasal ussalh@n™ koyar.

Bilindigi tizere “goriinmez el” dnermesine dayanan kuramin kendi i¢indeki

tutarhh@ina bakilarak, ekonomik ve sosyal sorunlan ¢ézeceginin beklenmesine
karsin 1. Diinya Savasindan sonra yasanan 1929 ekonomik buhramin biitiin
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dilnyayr etkilemesi sonucunda pazann denetimsizlifinin yarattifi olumsuz
toplumsal kosullar karsisinda devlet ekonomik alana miidahale ederek toplumsal
kaynaklan yeniden bliistiiriicli bir iglev tistlenmistir. Diger bir deyisle refah
devleti uygulamalannmin ortaya ¢ikmasi, ekonomik ve sosyal alanda sz sahibi
olan modern ulusal devlete olan ihtivaci pekistirmis, Weber biylece 1970'lere
kadar Bat igin temel basvuru kaynag olmaya devam etmisgtir.

1980’ lerde Anglo Sakson diinyada baglayarak giderek biitiin diinyada baskin
hale gelen yeni sag felsefe, devletin biitiin kotiliiklerin anasi goriilmesi seklinde
dzetlenebilen ve Mises’in diigiinsel yapisi ile drtiigen bir sdyleme sahiptir. Bu akim
kendisini muhalifinden hareketle agiklamakta, olumlamaktadir. Diizenleyici ve
pivasaci devlet kendisini giiclii ve miidahaleci ulus devlet karsithginda, dolayisiyla
Misesci diisiince ise Weber karsith@inda dogrulamaktadir.

Bu kapsamda makalede, giinlimiiziin devlet ve biirokrasi tartigmalarinin
kokenini daha 1yi anlayabilmek agisindan Mises ve Weber'in disiincelerine
yon veren unsurlar ve mensubu bulunduklan farkh sosyal bilim okullarinin
genel anlayisi agiklanmasi ve sonugta birbirlerinden oldukga farkh iki biirokrasi
yaklaginu karsilagtinlarak gikarsamalarda bulunulmas) amaglanmaktadir,

Max Weber

1864 yilinda Almanya’da diinyaya gelen Weber, alanindaki pek ok bilim adami
tarafindan modern sosyolojinin kuruculanndan birisi olarak kabul edilmektedir.
Calismalaninda e¢le aldifn  sosyolojik olgular arasinda  devlet, biirokrasi,
kapitalizmin kékenleri, iktidar, giig, otorite ve mesruiyet dneml bir yer tutmugtur.
Weber'in ¢dziimlemeleri bugiin dahi sosyal bilimeilerin en dnemli bagvuru
kaynaklanndandir. Yasanm ve diisiinsel birikimine etkide bulunan akademik
gecmisinin incelenmesiyle Weber®in biirokrasi hakkindaki diistincelerini daha 1y1
anlayabilmek miimkiindiir’.

Weber, Bismarck doneminde Berlin'de bilylimiistiir. Babasi zengin ve etkili bir
politikaci olup Berlin Belediye Meclisi ve Reichstag’da gdrev almig bir sag kanat
liberalken ailesinde Sgretmen ve kilglik memurlarin yogun oldugu annesi ise bir
Protestan ve liberaldir.

| Weber'in yasamu ve akademik gegmigivle ilgili olarak makalede yer alan bilgiler igin, Weber'in
cesitli gabismalanm igeren Sosyoloji Yaalan isimli kitapta yer alan Weber'in biyografisinden
yararlamlmigur. Gerth ve Mills tarafindan yazilan biyografide ise kansi Marianne Weber'in yazilan
ile Weber'in Jugendbriefe kaynaklan kullamlmesur, Bkz: Weber, Max, Sosyoloji Yazilan, From Max
Weber: Fssays in Sociology, Ingilizee Baskisim Haarlayanlar; H.H.Gerth ve C. Wirght Mills, Cev:
Taha Parla, lletisim Yaymlan, Istanbul 1998, s: 23-65,

millkiye 2009 Cile: XXX Say:264 103



Genglik yillannda kigiliginin bigimlenmesinde, aldi@ dini egitim ve askerlik
egitimi etkide bulunmug, bu durum “disiplin™ kavramina verdigi Gnemin ortaya
¢ikmasinda belirleyici olmustur. Ozellikle askerlik yasamm ve askeri kurumlarin
drgiitlenmesine iliskin diigiincelen, Weber'in hem disiplin ve otorite hem de
biirokrasi hakkindaki degerlendirmelerinin  bigimlenmesinde Gnemli bir rol
oynamigti. Weber, askeri kurumlan dikkatle incelemis, drgiitlenme modellerini
ele almg, Ozellikle de piramitsel hiyerarsik yapi, yetkilerin paylasimimn
kurallara baglanmas: gibi unsurlan olustururken askeri kurumlann diizeninden
ctkilenmigtir. Klasik liberal yaklagimeca olumlu bir durum olarak goriilen,
¢ahisanlanin her zaman kendilerinden beklenenden fazlasim vermeleni fikrinin
tersing Weber ¢ahisanlanin inisiyatif almamalanm, kendilerine verilen gérevleri
yerine getirmekle yetinmelerini ve gérev ve yetkilerin dnceden kesin olarak
belirlenmesini savunmugtur (Sennett, 2006: 29). Weber'e gire biirokrasinin
disiplini, resmi gérevlilerin her zamanki ¢alismalan i¢inde mutlak itaate vonelik
bir tutumda olmalan anlamina gelmektedir (Weber, 1996: 312). Yine de Weber'in
disiplin anlayii, insanlan makinelestirmek, onlann varancihiklanm tamamen
ortadan kaldirmak ve sadece emirleri verine getirecek sekilde eveillestirmek
tizerine kurulu bir katihikta olmamstir.

lyi bir e@itim alan, Michels, Lucaks, Schomeller, Brantano ve Freud gibi ¢ok
dnemli bilim adamlannin yetistigi dénemde yasayvan ve akademik gevresindeki
entelektiiel tartigmalardan yararlanan Weber, farklh sosyal bilim alanlaninda ciddi
bir birtkim saglamistir.,

Hem bir tarihgi hem de bir felsefeci olan Weber akademik vasaminin heniiz
baglarinda iktisat ve hukuk tarihinin &rtiistiigi bir alanda ¢alismus, doktora tezini
“Orta Caglardaki Ticaret Sirketlerinin Tarihi” {izerine yapmugtir. Daha sonraki
dénemde sosyal bilimlerde yontem konusuna bzel bir 5nem vermis ve sosyolojinin
pek ¢ok dahinda ilgi uvandiran calismalar yapmistir. Weber, olgunluk ddneminde
ABDve gitmis ve bu {ilkedeki is¢i sorunlan, gic¢ sorunu, beledivelerde sivasetin
yiirlitilmesi, Kizilderililerin durumu ve zenci sorunlan gibi konular izerine
egilmigtir. Her agidan bir “entelektiiel” oldugu kabul edilen Weber, akademik
cahgmalarim daha yetkin hale getirebilmek i¢in pek ¢ok yabanc dille ilgilenmis,
drnegin, Rus devrimini Rus basimindan takip edebilmek igin Rusga, doktora
tezini yazarken gerekli kaynaklan izleyebilmek igin Italyanca ve ispanyolca
GErenmistir.

Weber'in akademik yasanm ve Tarihgi Okul yaklasimindan etkilenmesi, bilimsel
¢aligmalanna ydn veren en 6nemli unsurlardir. Weber, 1896 yilinda Heidelberg'te
kiirsii sahibi olmus ve aym yil Tarihgi Okulun &nde gelenlerinden Knies'in emekli
olmasi nedeniyle yerine gecmistir,
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Ozellikle akademik yasarimin baslangicinda iivesi oldugu Tarihgi Okul,
Weber'in gelistirdigi kuramlarda kullandigi yontemin belirlenmesinde Gnemli
bir rol oynamigtir. Okul 19. yiizyilda ortaya ¢ikmastir. 11k kusakta Knies, daha
sonraki kusakta Schmoller, Wagner ve Sombart ile Weber gibi bilim adamlarinin
¢ahismalan Tarihgi Okul disiincesimi geligtirmistir. Tarihgi Okulun klasik iktisat
kuramina tepkisel tavn ve devlet olgusuna yaklasimn aym felsefi temelden
kaynaklamir; sosyal bir olavin analizinde, onu tarihsel baglamindan koparmak
dogru degildir ¢linkii zaman ve mekandan bafimsizhik séz konusu olamaz, bu tir
olgularin dogru analizi igin tarihsel siire¢ mutlaka analize dahil edilmelidir. Bir
toplumdaki degisme, o toplumun tarihsel akisim inceleyerek anlagilabilir. Okulun
iktisadi konulardaki vaklasimimin 6zelliklen de sunlardir (Reinert, 2004); iktisadi
¢alismalarda tiimdengelim yéntemi reddedilir, tarihsel ve istatistiksel durumlan
incelemenin gerekliligi Gzerinde durulur, iktisatta defismez dogal kanunlar da
reddedilir ve kuramlar ile kurumlar arasinda karsihikh etkilesime dikkat ¢ekilir,
farkh tarihsel dénemlenin ve iilkelerin farkh sistemlere gereksinim duydugu kabul
edilir, mutlak “birakiniz yvapsinlar™ sisteminin yararh oldugu diisiincesi ile iktisadi
evlemin tek diizenlevicisinin bireyin kendi kigisel ¢ikanmin pesinde kogmasi
oldugu &n kabulii de reddedilir’.

Bu diisiinsel temelden hareketle Tarithgi Okul klasik iktisat kuraminin
agiklamalanm kabul etmeyerek, geleneksel ekonomik vapidan kapitalist diizene
gegis siirecini, para ckonomisine gegilmesine dayandirmistr ki bu dilsiince Weber
tarafindan da paylasiimaktadir.

Tarthgi Okul, drgiitlenmis ve su ya da bu yogunlukta iktisadi yasama miidahil
olanbirdevletanlayisim benimsemistir. Devletintoplumsal politikalarbelirlemesini
yerinde ve gerekli gren bu anlayis daha sonra Nasyonal Sosyalistler tarafindan
da sahiplenilmistir. Nitekim Mises'in Tarihgi Okula yonelik elestirilerinde
kullandign keskin dil ve suglamalarin arka plaminda yatan konulardan birisi de
budur, Mises, Tarihgi Okulu, “Iktisadi Devlet Biliminin Tarih¢i Okulu tek bir
fikir Giretmedi. Bilim tarihine tek bir sayfa yazmadi. Scksen yil boyunca Nazi
(Nasyonal Sosyalizm) propagandasina hizmet etti. Profesirler hep efendilerine,
dnce Hohenzollern Hanedamina, sonra Marksistlere ve sonunda Hitler’e hizmet
etmek igin ¢abaladilar” seklinde elestirmektedir (Imre, 2006). Klasik iktisatgilanin,
zaman ve mekandan bafimsiz iktisat teorilen olusturmasim ve genelgeger iktisadi
kurallar koymalarim kabul etmeyen Tarihgi Okul disiiniirleri ise Avusturya Iktisat
Okulu kurucusu Menger'in diisiincesini savunanlan “iktisattan anlamayanlar™
anlaminda “Avusturvahlar™ diverek elestirmislerdir (Imre, 2006).

2 Bu ilkeler Okulun iktisadi vaklagimindan etkilenen Seligman tarafindan 1886 vilinda tanimlanmigtir.
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Tarihgi Okulun ana diigiince yapisindan etkilenmis oldugu, Weber'in
¢alismalannda agikca goriilmektedir. Sosyolojik géziimlemelerinde “tarih™ olgusu
dnemli bir yer tutmasina ragmen Weber biitiiniiyle tarihgi yaklagima bagh kalmanus
(tarihsicilige saplanmams), kendi sistematigi iginde sosyoloji kuramlarnim gelistirmis
ve var olan biitiin okullardan bagimsiz bir ¢izgive gelmistir (Karagiz, 2003: 41; Van
Dooren, 2006). Hatta, Tarihgi Okul-Weber etkilesiminde iliski kimi zaman da ters
yiinlii olmus ve Weber Tarihgi Okulun dilsiince yapisim etkilemistir.,

Weber, olduk¢a hareketh akademik yasam disinda da aktif olmus, askeri
kurumlarda ¢ahgmg, devlet dairelerinde damismanhik yapnus, 6zel reform gruplan
igin aragtirmalar diizenlemis, kisaca siirekli gindelik hayatin iginde olmustur.

Bir bilim adamm olmasina karsin sivasetten de uzak kalmamis ve siyasi
dilgtincelerim agiklamaktan kaginmamustir. Weber'in sivasi diisiinceleri yasam
boyunca sabit kalmamus, degisime ugramisur.  Genglik yillaninda “nasyonal
liberal” ve “sosyal liberal”, 1890’ yillarda emperyalisttir ve “ulusal devletin
gikarlanim en yiiksek deger” kabul eder (Gerth ve Mills, 1996: 70), daha sonra
giiglii bir iilkeye sahip olmak istegiyle sanayi kapitalizmi taraftandir. Weber her
zaman gii¢li Almanya diistincesine yakin durmus ve bu amagla 6nce mesrutivetgi
ancak daha demokrat olmugtur (Gerth ve Mills, 1996: 74). Weber'in mesrutiyetgi
demokrasiden vana duruma gelmesinde Prusya ve Alman biirokrasisi ve
zihniyetinin karsisinda megrutiyetgi demokrasinin bir denge fakiiril olabilecegine
olan inanci yatmaktadir. Partiler arasindaki rekabetle daha yetkin siyasetgilerin
yinetime gelebilecegini ve biirokrasiyi kendilerine tabi kilacaklanimi ummaktadir
(Gerth ve Mills, 1996: 83). Weber'in genel olarak demokratik diizene doniik
elestirisinin temelinde, insanlar tizerinde highir tahakkiim kurulmayan bir sistemi
kabul etmeyisi ve bunu iitopik bulmasi yatmaktadir. Diger taraftan agik olan bir
husus varsa o da Weber'in bir bireyei oldugu ve tarihsel maddeciligin karsisinda
durdugudur. Hatta, Marx'a hayranhk duymasina karsin sosyalizme dismanhk
beslemis, bu sistemin bireye daha az ozgirliik verilmesine ve birey {izerinde
daha gii¢lii bir egemenlik kurulmasina ihtiyag duydugu 6l¢iide daha da tehlikeli
olacagina inanmistir (Aron, 2000: 449),

Weber aym zamanda tartigmasiz bigimde bir milliyetgidir. Millivetgiligi siradan
bir yurtseverlik, bagumsizhk diisiincesinden daha da ileridedir. Alman ulusunun
bir “Herrenvolk™ olmasim, kendi iradesimi kendisinin giiglii bigimde kontrol
edebilmesini ve Alman devletinin de diinva sivasetini belirlevecek kadar giiclii bir
devlet olmasim arzulamaktadir’. Konunun irk¢i bir baglami olmadigi Weber'in

3  Herrenvolk terimi Ingilizceye “a nation of masters” veya alternatif olarak “master race™ olarak
gevrilmektedir ve bu kavramlann Torkee karsibklan “efendi ulus-efendi halk™, “dnderlerin ulusu”
veya “efend wk-Gstiin k™ olarak belirlenebilir. Nasyonal Sosyalistlerin “dstiin k™ tezi baglaminda
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kisi ozgiirliigiine verdigi énemden ve wrkgilik fikirlerini elestirmesinden agikga
anlasilmaktadir. Weber millivetgiliginin yani sira bir liberaldir. insan dzgiirliigiine,
bireyin 6zgiir kurumlar yaratmas: Szgiirliigiine nem verir. Liberalligi de ABD de
yilklenen anlamindan farkhidir ve genel iradeve, halklarin kendi haklarina sahip
olabileceklerine ve demokratik ideolojiye inanmamaktadir (Gerth ve Mills, 1996:
127: Aron, 2000: 444),

Weber tam bir modernisttir. Modernite, geleneksel toplum modeli anlayiginin
tersine insan akhimin ve pozitif bilimin éne gikug, bireyci bakig agisimn giindeme
geldigi, teknolojinin gelistigi, kapitalist ekonominin yiiriirliikte oldugu “modern
toplumlarda™ insamin Gzgiirlestifi ve ussallik anlayigimin “verimlilik™ ilkesi ile
kurumsallastigi bir anlayis olarak tamimlanabilir. Weber modemnlesmeyi sadece
Bauh kiltiiriin laiklesmesi (sekillerlesmesi) olarak degil aym zamanda ussalhik
bakimindan modern toplumlann gelismesi olarak gérmektedir. Modemn toplumun
veni yapilanmasi, ki islevsel sistemin (kapitalist igletme ve bilrokratik devlet
aygiti sistemlerinin) Grgiitsel yapilarimin birbirlerini etkileyerek farkhilagmalan
sonucunda belirmistir (Habermas, 1987: 1). Bu durumda modern toplumlar
da dzgiirlik ve bireysellifi saglayacak bir drgiitlenme modeliyle, yani modern
devlet ve onun yiiriitme aygiti olan biirokrasi ile kendisini ortaya koymaktadir. Bu
anlamda Weber'in, yasadigi dénem itibanyla en geligmis sistem olan kapitalist
modern devlet, bireylerin baskilanmaktan kurtulup segme Gzgiirliigiine sahip
oldugu bir diizeni igermektedir.

Kapitalist ussallik, firetimin ussallastinlmasindan gegmektedir. Kapitalist
isletmeler, geleneksel tiretim bigimlerindeki iliskilerinden farkh olarak verimlilik
ve etkinligin miimkiin olan en iist seviveye gikarilmas: amaciyla hareket ettikleri
icin ckonomik diizen ussallasmustir. Weber, geleneksel toplum yapisindan
kapitalist toplum vyapisina gecisin temellerini, kapitalist ussalh@in ruhunu,
Protestan Ahlaki ve Kapitalizmin Ruhu adh kitabinda ortaya koymaktadir. Bu
doniisiimiin koklerinde yatan; kapitalist ekonomiyi miimkiin kilan bir hukuk yapisi,
teknolojideki veniliklerin rasyonel firetime katkisi, yeni bir érgiitlenme anlayis,
ckonomide ¢ikarcilik ve sosyal degisimin geleneksel toplumdan modemn kapitalist
topluma gegerken degismesidir. Bu defisimin nedeni olarak Weber Protestanhiin
ve Kalvinizmin yiilkselisini gostermektedir. Avrupa kiiltiiriinden dogan bu dinsel
unsurlarin sosyo kiiltiirel yapiya etkisini vurgulamakta, bu kapsamda biirokratik
devlet yapilanmasi ve kapitalizmin geligiminin Protestanlik mezhebiyle iligkili
oldugunu belitmektedir,

kullanmalanna kargin Weber bu kavram, bir halks olusturan biitiin bireylerin kendi hayatlarinin
efendisi olmalan ve sivasi kaderlerinin sorumluluguna sahip bulunmalan anlaminda kullandigindan
dolayr asagilayict bir anlam igermemektedir.
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Weber ve Bilirokrasi

Weber, gii¢ ve egemenlik kavramlanm tammlayarak aralannda kesin bir
aynm yapar, Gilg, birisini bir gey yapmaya zorlama olasihgim gostermektedir.
Buna karsin egemenlik kavranm bir yoneticive itaat durumunu i¢ermektedir.
Bu durumda giic mesru olmak zorunda degilken itaat mesruiyeti getirmektedir.
Dolayisiyla egemenlife dayanan ynetim, belirli bir yerde yasayanlar lizerinde
gelenek, karizma veya yasal otoriteden megruiyetini alan kurumsal bir yonetimdir,
Devlet, toplumu birlestiren bir kurumdur ve belirli bir alanda, zor (siddet) kullanma
tekeline sahip bulunan bir rglitlenmedir. Bu tir siddet, belirli bir amag i¢in kabul
edilebilir bulunan, insanlarnin varh@ina razi olduklan bir giddettir ve egemenligin
olusturulmasi ve siirdiiriilmesi agisindan gereklidir (Imbusch, 2000). Devletin
siddete basvurmasi ise sistematik, gbrev ve yetkileri yasalarla belirlenmis olan bir
yinetim aygitiyla, kamu biirokrasisi ile miimkiin olmaktadir.

Bu bakis agisindan hareketle Weber'in, devlete ve dolayisiyla biirokrasive
atfettigi roller-gbrevler klasik liberal ideolojinin simirh devlet anlayisindan ¢ok
daha fazladi. Henilz modernlife gegememis dilkelerde dahi devlet ydnetimini
iistlenenlerin belirli bir sistematik iginde yiiriittilkleri, toplumun ekonomik
gelismesinin dniindeki engellerin kaldinlmasi ve toplumsal gelismenin ve siyasi
istikrarin korunmasi gibi gérevler bulunmaktadir. Sanayi Devrimi Gncesinde,
gliglii ve merkezi devletlerin y6netimindeki biirokratik  drgiitler tarafindan
geligtirilen yontemler, sanayilesme sonrasinda da devlet biirokrasisinin kullandig
vintemlerin bigcimlendirilmesinde dnemli bir etki sahibi olmuslardir,

Her ne kadar modern devlet ile kapitalizmin ortaya ¢ikiglan es zamanh degilse
de modernlik ve kapitalistlesme aym siirecin uzanusidir. Weber igin kapitalizm,
liberal ekonomik diizenin gelismesi, olgunlasmasidir. Avrupa‘daki devletler
kapitalistlestikge gelencklerden kopan veni bir kurum olan modern devlet
dogmaya ve verlesik hale gelmeye baslamistir. Weber'in ussallasma siirecine
iliskin agiklamalarinda modemitenin Batda basladifi ve daha sonra diinyaya
yvayvildigr diigiincesi vardir. Modernitenin varhifim lgebilecek dirt temel unsur
bulunmaktadir (Imbusch, 2000); kapitalist ekonomi ve buna bagh olarak simfh
sanayi toplumu, ussal vebiirokratik birdevletsekli, dogaolaylanmin agiklanmasinda
bilim ve teknigin dne ¢ikmasi ile ussal ve sosyal olarak disipline edilmis bir
yagam bigimi. Weber agisindan bu unsurlara sahip olan toplumlar, en ileri yasam
bigimine ulagmistir. Bu durumda; kapitalizmin gelismesi ile paralel olarak (onun
bir geregi olarak) bilrokrasi de gelismis ve etkinlesmis, baska bir deyisle kapitalist
toplumlann ydnetim yapisi geleneksel toplumlardan farkhilasmisur. Gerek paraya
davanan ckonominin giderek daha baskin hale gelmesi ve kir esasiyla calhisan
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isletmelerin artmasi, gerckse modern devletin islevlerinde artis olmasi nedenlerivle
daha ussal bir vinetime duyulan ihtivaci karsilayan biirokratik yénetim diger
yinetim bigimlerinden daha Gistiindiir.

Kapitalizm-modern devlet iliskisinin bu karsihikh etkilesimi devlet idaresinde
kapitalist ussallif uygulama yoniindeki efilimi ortaya gikarmistir. Weber'in
biirokrasi kuramimin temelinde de, biirokrasinin bu tiir bir ussalhkla hareketi
ve modemn devletin egemenlik alamm temsil etmesi stz konusudur. Biirokrasi
aygitt otoritevi kullanmamin yam sira devletin en Gnemli iglevlerinden olan
boliisiimil de gergeklestirir ve boyle bir 6rgitlenme olmadan kapitalist ussallifan
siirdiiriilebilmesi olas: degildir.

Modernlesmenin bir bagka unsuru olan hukukun iistinligi kavramimin devlet
yinetimindeki yansimasi hukuk devletidir. Hukuk devletinde, vetki, girev ve
sorumluluk alanlarinin yasalarla belirlenmesi biirokrasiyi keyfi uygulamalardan
uzak tutmak icin gereklidir. Yasallhik islevsel-ussal bir biirokratik modelin kurulup
isletilmesi i¢in sartur. Bu agidan yasal-ussal biirokrasi modern devlet yonetiminin
ideal drgiitlenmesidir.

Biyle bir yasal-ussal yapiya ulasiimasi ancak sanayilesme ve kapitalizmin belirli
bir dilzeyde gelismesiyle sz konusu olabilir ¢iinkii Weber agisindan bilrokrasi
ve kapitalizm arasinda bir neden-sonug iliskisi bulunmaktadir. Kapitalizmin
gelismesi ile devletin dilzenleyicilik islevine duyulan gereksinim artmistir. Bu
nedenle kapitalist toplumsal yapimin gerektirdi@i diizene iglerlik kazandirabilecek,
keyh ydnetimden uzak ve isleyisi vasalarla belirlenmig bir tekmk Grgiitiin, yam
ideal tip biirokrasinin varhg gereklidir.

Biirokrasi, etkin ve etkili bir ¢cahsma diizeniyle rutin igleni hizh ve gerektigi
gibi yerine getirme becerisi gosterir ve kapitalist ussallhik, venimlilik esasi Gstiine
kurulmus olan bir drgiitlenme bigimidir. Nitekim Weber birokratiklesmenin,
dogruluk, hiz, kesinlik, dosya bilgisi, stireklilik, gizlilik gibi 6zelliklerine dikkat
gekerek diger yénetim bigimlerine Gstiinligiind vurgulamakta ve bu niteliklerin
aslinda kapitalist piyasa ekonomisi tarafindan talep edildigini ve bilyiik kapitalist
isletmelerin de kat birokratik orgiitlenme dmekleri oldvgunu ifade etmektedir
(Weber, 1996: 308 ve 309). Bu nedenle biirokrasi sadece modem devlete dzgi bir
vapilanma degildir, aym zamanda bilyilk ¢aph sirketlerde ve sivasi, dini, asken
kurumlarda da bulunmaktadir. Bu kapsamda Weber’e gbre biirokrasi hem devlette
hem de Gzel sektérde ortaya ¢ikan en etkin Grgiitlenme bigimidir. Topluluklann
belirli bir diizenleri vardir ve insanlar, biyle bir diizen ig¢inde olmadan bir
arada bulunduklannda ortaya bir kaos ortam gikmaktadir. Biirokrasi, biyle bir
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olumsuz sonucu dnlemek igin gerekli aragur. Bu nedenle modern devletteki
biirokratk drgiitlenme siyasal rejimin niteliginden bagimsizdir ve akla ve yasalara
dayanmaktadir.

Bu genel ¢ergeve iqinde kalarak Weber kapitalist sistemde ideal biirokratik
drgiitlenmenin  yapisim ve isleyis ilkelerini, modem biirokrasinin &ze wve
sekle ilisgkin niteliklerini ortaya koymustur. Buna gore (Weber, 1996: 290-
292), bilrokratik otorite kurallara baglanmistir; bu kapsamda resmi girevier
belirlenmig, bu girevlerin yerine getinlmesinde kullamlacak siddet araglanna
ihiskim kurallar konmus ve yetkilenin kullamm simirlan 6nceden tammlanmusiir;
istiin asti denetlemesini saglayacak sckilde hiyerarsik yapilanmaya gidilmig,
hiyerarsik yetkiler ilkesi hayata gecirilmistir; biirokrasi dosyalara, yazili belgelere
dayanmaktadir; biirokrasinin etkin ¢alisabilmesi i¢in uzmanlasmasi, dolavisiyla
memurlann uzmanhk egitimi almg olmasi gerekmektedir.

Bu odzellikler modemmlesmenin ve ussallasmamin geregidir ve yasal-ussal
biirokrasiyi geleneksel yonetim biirokrasisinden farkhlasmaktadir. Kapitalist
devlet biirokrasisinde memuriyet bir meslek haline déniistiirtilmiis ve geleneksel
yinetimdeki kul olma anlayis: yerini islevsel amaglara baghhk ile degistirmigtir,
Memurluk kurumu -biitiin unsurlanyla- yazih kurallarla diizenlenmis, keyfilik
ortadan kaldinlmis ve vyetkiler de vyasalarla simirlandinlmsur. Memurivete
girme, yiikselme ve gérevden alinma kosullan yasalarla belirlenmis, memurlann
ckonomik haklan diizenlenmistir. Ciddi bir is glivenligi saglannmg ve biirokraside
alinan kararlarin sekil olarak yasal prosediire uygun olmasi halinde biirokratlann
bu kararlarin sonu¢lanndan sorumlu tutulmamas: ilkest getinlmisti. Modern
bir toplulukta, toplumsal hedeflere ulagilmasi ancak uzmanlasmis biirokrasi
sayesinde miimkiin olabilecekti. Memurlann kisisel konumunu belirlerken
Weber, biirokraside gérev alanlara belirli bir itibar ve statii veren ve digsandan
yinelecek tehlikelere karsi koruyan bir anlayisi ortaya koymustur. Atamayla
gelen gbrevlilerin, atanmalannda ve ilerlemelerinde kisisel niteliklerinin 6n plana
¢ikmig olmasi ihtimalini daha yiiksek bularak se¢imlere gelenlere kiyasla daha
dogru ve duyarh géirev yapabilece@ine inanmus, secimle is basina gelme halinde
ise niteliksiz kisilerin gdreve getirilmeleri olasihim vurgulamis ve bu durumun,
gorevlilerin uzman olmasim, biirokrasinin diizgiin cahsmasini tehlikeye sokacagim
ve hiverarsive baghhif azaltacagim savunmustur ( Weber, 1996: 295-301).

Weber -¢izdigi bu ¢erceveden de anlasilacag iizere- vasadigi dénem itibariyla
gordiigi eksikhiklen gidermeye ve devletin yénetim avgitim hem kayirmacihikian
ve keyfilikten kurtararak kariyer ve livakate dayvandirmaya gahsmakta, sahip
olduklan teknik bilgiler nedeniyle uzman oldugunu belirttigi biirokratlarin daha

110 millkive 2009 Cilt: XXX Sayi:264

10



verimli galismalanmin temellerini atmaktadir. Ote yvandan, yasalarla belirlenmis
kurallara uyma zorunlulugu getirilmesi ve yetkilerin simirlandinlmsg olmasi,
Weber'in_ memurlardan beklentisinin  sadece kendilerine wverilen gorevien
yvapmaktan ibaret oldugunu ve yaraucihk kullanma ve sorun ¢dzme yetenegini
gelistirmeleri ile ilgili bir kaygisi bulunmadifim géistermektedir. Bu durum bir
bakima insani degerlerin de ortadan kalkmasi ve boyle bir Grgiitte yasam boyu gorev
yapan bir insanin “demir kafes” i¢inde yasatilmasi, bir sekilde yabancilagmas
anlamina gelmektedir.

Weber bir vandan biirokrasinin belirli bir diizene ve yasal givenceye
kavugturulmasimi ve biylece patronaj sisteminde oldugu gibi kamusal israflara,
diizensizliklere ve teknik verimsizliklere yol agmasina engel olunmasim isterken
diger yandan bir yonetici kasti olusmasi tehhkesine de dikkat gekmektedir. Biltiin
cahigma sistematigi agikga belirlenmis bilyiik bir makineyi andiran bir diizende ve
kati kurallar altinda ¢ahismasimi Gngdren Weber'in amaci, biirokratlarin bir sekilde
toplumsal bir gii¢ odag haline ddniigmesi ve iktidan siyvasetgilerle paylasmas)
tehlikesininénlenmesidir. Tehlikenindzi, egitimli, uzmanlagmigve yasal glivenceye
kavusmus biirokrasinin, idari i1slevierimin giderek artmasi ve halktan uzaklagmasi
sonucunda demokratik sistemin igleyisine bir tiir engel olusturabilmesidir.
Mesru giic kullanma araci olma Gzellifine sahip bir iktidar araci olmasimin yam
sira bilgi ve deneyim gerektiren girevlerin yerine getirilmesini sagladifindan,
siyasetgilerin, konularinda uzman olan biirokratlan yeterince denetleyememesi ve
biirokratlarin da sivasal kararlanin alinmasi ve uygulanmasinda daha Gnemli bir
giic haline dénmeleri olasih ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisivla Weber biirokrasi
ile siyaset arasinda bir denge arayisindadir. Nitekim biirokrasi kuram da bu
tiir bir denge arayigimin yansimalanm biinyesinde banindirmaktadir. Dengenin
saglanmasi demek birokrasinin baskilanmasi demek olmayip denge, iligkinin
sekli ve yetkilerin nceden belirlenmesi sayesinde gergeklestirilmektedir.

Weber'e giire biirokrasi sadece bir teknik aragtan ibarettir; politika belirleyen
ve politik sorumluluga sahip olan bir kurum durumuna gelmemelidir (Gerth
ve Mills, 1996: 83). Bu, yinetim-siyaset aynh@m kabul eden bir biirokrasi
vaklagimidir. Weber, biirokrasi-demokrasi iliskisine kapitalist devlet isleyisi
agisindan bakmakta, kapitahist toplumun gergeklesmesini saglayacak ussal bir
drgiitlenme bigimi olarak biirokrasiyvi kagimlmaz gérmekte ancak bu avgiti sivasal
sisteminin yozlasmasina kars: korumakta ve biitiin biirokratik isleyiste verimlilik
ilkesini temel almaktadir,

Biirokratiklesme sayesinde girevler nesnel bigimde ve “uzmanlagmaya™
davanarak yiiriitiilmekte, yonetsel isler “hesaplanabilir kurallara™ dayandinlmakia
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ve kigisellikten uzaklastinlmaktadir. Weber’e giére bu Gzelliklerin yam sira
biirokrasinin “kapitalizme ok uygun gelen dzgiil nitelii”, yani ne denli insanhktan
uzaklagirsa o denli kusursuz hale gelmesi, sevgi, nefret gibi kisisel nitelikte ve
ussal olmavan dzelliklerden aninmasi biirokrasinin 6zel erdemidir (Weber, 1996:
309 ve 310).

Biitin bu agiklamalar sifinda Weber'in cergevesini ¢izdigi  yasal-ussal
biirokrasinin endiistrilegsmis-kapitalist bir sosyal yap: igin kurgulanmis ve tutarh
bir model oldugu gérillmektedir. Bu niteliivle de yasal-ussal biirokrasi kurama,
belirli bir dénem igin Batida egemen kapitalist biirokrasi kuramm olarak kalmistr.

Ludwig Von Mises

Weber ile ¢ok yakn tarihlerde diinyaya gelmis olan Mises'in yasam ve
akademik seriiveni ise bir hayli farkhdir. 1881 yilinda Avusturya-Macaristan
imparatorlugu’nun bir pargasi olan Polonya'min Lemberg kentinde diinyaya gelen
Mises'in bir ingaat mithendisi olan babasi tren sirketlerinde calismistir. Annesi ise
tiiccar bar arleden gelen dindar ve disiplinli bir insandir?.

Viyana'daki orta ve lise Gfremimi boyunca okudugu klasikler ve Yunan
dilgliniirlerin yapitlani, sahip oldugu liberal fikirlerinin gelismesi iizerinde etkili
olmugtur, Mises ¢ok sayida yabanci dile de orta ve lise GErenimi sayesinde asina
olmus, Latince, Kiril, Yunanca, ibranice yazilan okuyabilmis ve anadili Almanca
haricinde Fransizca ve ingilizce G@renmigtir. Mises’in disinsel geligiminde
vasadifn dnemdeki Viyana'min Gzgirlikeli sosyal-kiiltiirel ortam, akademik
¢evresindeki tarigmalar ve ailesinin toplumsal konumu etkili olmustur.

Mises'in genglik yillaninda Almanca konugulan lilkelerde gbzde olan iki biiyiik
akademik okul bulunmaktadir: Tarihgi ve Iktisatgr Okullar. Mises, 1900 yihinda
girdigi Viyana Universitesinde dnce Tarihgi Okula mensup, iktisat tarihgisi Karl
Griinberg'ten dersler alnug, hocasi gibi devletgi vaklasimi benimsemis, hata
doktora tezini de bu yaklasim ¢er¢evesinde Galigyali kisyliilerin serflikten kurtulusu
dzerine yazmmstir. Bu dénemde Marx"in Ggretisine kars: olmakla birlikte devletgi
ve sol egilimli goriiglere sahiptir. Isgilerin durumunu dilzeltmek konusunda pivasa
ckonomisinin devlet miidahalelerinden daha yararh oldugunu kesfettigi dénemde
ise Tarihgi Okula elestiriler getirmeye baslamistir,

4  Mises"in hayat hakkindaki bilgiler baskaca bir anfta bulunulmadik¢a asafidan kaynaklardan
alinmistar; Imre A.Gilgin, Avusturya Okulu [ginde Ludwig Von Mises ve [ktisadi Diginceve Katkiss,
2006, hupyimises.org/ctexisimre.pdf, Hazlitt, Henry, The Critics of Keynesian Economics, 1995,
www.mises. org'books'entics, pdf
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Mises, Avusturya iktisat Okulu kurucusu ve tam bir liberal kapitalist olan
Menger'den ¢ok ciddi bigimde etkilenmis ve bu Okula yaklasmistir, Bu tercih
Mises'in biitiin yaganm ve eserlerinde etkili olmugtur. Tarihgi Okula kars: yontem
tartigmasi yapan Menger, Mises'in ifadesiyle; “Bilyilkk Prusya’'min Reich’in
Ggretim kiirstilerinden yayilan ve diinyayr zehirleyen yikicr diisiince akimlarina
karsi..." yazilan olan bilyiik bir diisiiniirdiir. Viyana Universitesi'nde gegirdigi
siiregte en bilyiik etkiyi ise Menger'in yetistirdigi, Avusturya [ktisat Okulu’nun
dnemli akademisyenlerinden Bohm-Bawerk yapmis, aym zamanda Wieser'den
de 1ktisat ve hukuk dersleri almstr.

Diisiincelerinin - belirginlesmesinde, vasadifi  dénemde Tarihei  Okulun
akademik alandaki hakimiyetine ve sosyalist fikirlerin yiikseliste olmasina karsin,
Mises'in diger Musevi akademisyenlerin tersine liberal cephede yer almasimin
ve bu sebeple akademik kariyer yapmada zorluklar ¢ekmis olmasimin da etkili
oldugu goriilmektedir.

I. Diinya Savasi'ndan dnceki dénemde en dnemli ¢alismasi “Para ve Kredi
Teorisi” adh eseridir. Mises daha sonra Viyana Universitesinde iktisat profesérii
olarak gdrev yapmig, Avusturya Iktisat Okulu iiyeleri ve Schumpeter’in de iginde
oldugu iinlii akademisyenlerle ¢alisma olanag bulmustur.

Mises, biirokraside bir grev almamis ancak 6zel sektdr icin uzunca bir siire
¢alisnus, mahkeme katipligi ve Viyana Kiz Ticaret Akademisinde hocalik yapmus,
¢ok uzun yillar ise Viyana Ticaret Odasi igin ¢alismistir. Bu dénemde Avusturya
Hilkiimetinin bag iktisat damsmanh@ina getirilmis ve iktisat politikalarimin
belirlenmesinde ve uygulanmasinda etkili olmustur (Imre, 2006).

Yasaminin sonraki evresinde Mises i¢in zor bir siire¢c baslamms, Hitler'in 1934
yilinda iktidara gelmesiyle Cenevre'ye yerlesmis ve burada uluslararas: iliskiler
alaminda profestrlilk yapmistir. Savas nedeniyle Avrupa'dan ayrihisi ve ABD ne
gidigi 1se 1940 yilinda gerceklesmistir. Burada ¢esitli Giniversitelerde ekonomi
dersleri vermis, etrafina yaydigi liberalizm fikirleri ile ¢ok sayida liberal Amerikan
diisiiniiriin yetismesine katkida bulunmustur.

Weber'le karsilastinldiginda hayli uzun bir 6miir siiren Mises, 1973 yilindaki
vefatina kadar bugiin dahi liberal ¢evrelerde bilyiik bir itibar géren ¢ok sayida eseri
kaleme almugtir. Bunlardan sadece Para ve Kredi Teorisi 1912 yilinda, Weber’in
sagh@inda yayinlanmigur. Diger baz eserleni sunlardir; Sosyalizm; Ekonomik ve
Sosyolojik Bir Analiz (1922), Insan Eylemi (1949), Midahaleciligin Elestirisi
(1929), Biirokrasi (1944) ve Anti-Kapitalist Zihniyet (1956).
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Mises ve Biirokrasi

Mises'in - biirokrasi  hakkindaki  degerlendirmelerini dogru  bigimde
agiklayabilmek igin diger toplumsal olgularla ilgili goriiglerini de irdelemek
gerekmektedir. Bovlelikle, “Biirokrasi” isimli kitabinda vardifn sonuglar daha
rahathikla anlasilabilir.

Mises, Avusturya lktisat Okulunun® iiyesi ve kuramalanndandir. Okulun
(Vivana Okulu veya Psikolojk Okul olarak da bilimr) kurucusu olarak kabul
edilen Carl Menger 1871 wilinda yayinlanan “Ekonomi Bilimimin Temelleri™
isimli ¢cahsmasinda kendine Gzgii bir iktisadi yaklasimm ortaya koymustur. Bu
calismada geleneksel dgretiden farkhi olarak bir malin degerini tiretim faktdrlerinin
faalivetlerinin bir karsih @i olarak degil, tiikketicilerin tercih ve isteklerin karsilarken
elde ettuklen tatminin karsih@ olarak ele almig ve “marjinal fayda™ ilkesini
gelistirmigtir. Tarihgi Okulla hararetli bir tartisma igine giren ve bu sayede iini
vayilan Menger’in ¢calismalan, dgrencilenn Wieser ve Bohm-Bawerk tarafindan
gelistirilmis, Gzellikle deger ve faydaya iliskin disiincelen ve siibjekuf deger
teorisi baska taraftarlar da bulmustur. Menger, ekonomik degenn siibjekuf fayda
yaklasimiyla belirlenebilecegini ve bunun da tiketicilerin isteklerine, arzulanna
bagh oldugunu dne sitrmiistiir. Bshm-Bawerk faiz konusunda klasik kuramlan
ve aynica Marksist kuramin artuk deger kavramim siddetle elestirmis, Menger'in
siibjektif’ deger teorisini yaymaya devam etmigti. Mises, Béhm-Bawerk'in
Ggrencisi ve Avusturya lktisat Okulu'nun bir iiyesi olarak Okulun bir sonraki
kusaginda gok dnemli bir yere oturmaktadir. Ozellikle Avusturya Ticaret Odasinda
verdigi seminerler sayesinde pek ¢ok bilim adaminin yetigmesinde etkil olmusg, bu
diénemde aynca Hayek de Okulun dnemli bir ismi olarak belirlemeye baslanistir,
Okul, Mises ve yetistirdigi iktisatgilanin Vivana®dan aynlmasiyla artik bu sehirdeki
merkezini kaybetmistir. Avusturya iktisat Okulu'nun, Mises'in disiincelerini
etkileyen ve kendisinin de katkisimin bulundugu ilkeleri arasinda: metodolojik
bireycilik (iktisadi olay, karar ve tercihleri anlamak igin birey davramglarina
bakilmasi), metodolojik siibjektivizm; (davramslanin, bilgi, inang ve degerlere
gire anlasilmasi), marjinalizm (bireylerin tilketim karanm verirken yapacaklan
kiigiik degisikliklerin éGnemli olmasi), azalan marjinal fayda ve firsat maliyeti,
iiretim ve tiikketimin zaman yapisi yer almaktadir, Metodolojik siibjektivizm geregi
sosyal bilimlerin insanlar arasindaki iliskileri inceleyen bir bilim dah oldugu
ve dolayisiyla da pozitf bilimlerden ayn oldugu géz oniine alinarak, sosyal
bilimlerde objekuif bir deger yargisi yerine insanlann bilgilerine, zeka diizeyine,
ilgi alanlarina gore defisen deger yargilan oldugu kabul edilmektedir.

5 Avusturva lktisat Okuluna iliskin bu paragrafta yer alan bilgiler asagidaki kaynaktan derlenmagtir;
Kirzner, Isracl M., Avusturva Ikiisat Okulu, Cev: Coskun Can Aktan, “Yeni [ktisat Okullan”™, Seckin
Yavincihik, Ankara, 2004, <:191-206,
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Giriilecegi izere Avusturya Iktisat Okulu igin birey tercihleri mal ve hizmetlerin
degerleninin temel belirleyicisi durumundadir. Boylelikle iktisadi deger objektif
dlgiitler yerine siibjektif degerlendirmeler tarafindan  belirlenmis olur. Bu
metodolojik bireycilik anlayig insan davramiglanimi 6n plana ¢ikaran bir anlayistir
ve bu durum anlagilmadan ekonomiyi agiklamak miimkiin degildir. Bu baglamda
Avusturya [ktisat Okulu diisiincesi pivasa ekonomisini savunmakla birlikte klasik
iktisadi yaklasimdan farkhilagmakta, tam rekabet modeli, genel denge ve makro
ckonomik gostergeler gibi kavramlarla ilgilenmemekte, planh ekonomi fikrine
karsi israrla pivasa ekonomisinin distinliigiinii savunmakitadir. En {inlii temsilcileri
Mises ve Hayek aracihifiyla yayilan gériisleri i¢inde bireyin eylemlerini temel
alan bir iktisadi kuram olusturma ¢abasi dnemli bir yer tutmaktadir.

Hayek, oOrnegin, sosyal refah devletine, devletin dagiucihk fonksiyonu
istlenmesi ve ckonomiye miidahil olmasi baglaminda karsi ¢ikmakia, bu
fonksiyonlarla sosvalizm arasinda paralellik kurmaktadir. 1944 yilinda vayimlanan
“Kolelik Yolu™ isimli kitabinda da bir kdélelik diizeni olarak tammladif
totalitarizmin, sosyalizmin ka¢imilmaz bir sonucu oldugunu agiklamakta, ¢éiziim
olarak devlet miidahaleciliginin karsisinda piyasa ckonomisini sunmaktadir
(Hayek, 2004). Piyasamin kendi isleyisinde dogal olarak mal ve hizmet iiretim
ve dagihminda ussalli@ saglayacag buna karsin merkezi plancilifin eksik bilgi
nedeniyle kabul edilemeyecegini savunan Hayek, devleti, hukuku uygulatmakla
gorevli saymaktadir,

Avusturya iktisat Okulunun gérilsleri uzunca bir donem fazla yayginlasamans,
Ozellikle devlet miidahaleciligine kargit fikirleri Keynesci iktisadin ragbet
gormesiyle iyiden iyiye geri plana diigmiistiir. Okul i¢inde nemli bir isim olan
Mises'in goriigleri 1970 sonrasimin egemen liberal ekonomi politikalanyla
paralellik gdstermistir.

Mises, Okulun goriigleriyle paralel bigimde bir siibjektivisttir ve doga bilimleri
ile insam analiz konusu yapan bilimlerin aym sekilde degerlendirilemeyecegini,
sosyal bilimleri tarih ve teori aynhg iginde ele almak gerektigini 6ne siirmektedir.
Tarih, meydana gelen olaylann o an i¢in nedenlerini ve sonuglanm agiklamaya
varasa da buradan yola ¢ikilarak kuram diretmek miimkiin degildir. Dolavisivia,
“tarihg¢i” anlayisa karsi citkmakitadir.

Mises'in  kuramlastirdifn  “insan eylemi™ (Praxeology), insanlanin her
zaman kendi ihtiyaglanm tatmin etmek yiéniinde eylemde bulunduklan ana
fikrine dayanmaktadir. Dolayisiyla insan eylemi ussaldir. Bu sekilde hareket
ederek insanlar aslinda digerlerinin de ihtivaglanmin karsilanmasina yardimaci
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olmaktadirlar. Mises’e gore bireylerin ussal (amagh-bilingli) eylemleri ve
kararlan kendilerinin gereksinimlerini kargilamanin yam sira toplumsal bir etki
de varatmaktadir. Bireysel tercihleri temel alan, isbirlifi ve rekabete, serbest
ticarete ve diretim aragclanmn &zel millkivetine izin veren piyasa ekonomisimin, bu
dzelliklen banindirmayan sosyalist sisteme agik bir {istiinliigii bulunmaktadir.

Uretimin planlanmas: igin gerekli olan bilgi, piyasa fivatlandir. Pivasa
fivatlarim kullanarak maliyet ve gelir hesaplanabilir. Buna karsin piyasa siteminin
olmadifi verde, sosyalist sistemde, lretim araglanna devlet sahip oldugu igin
piyasa fiyatlan hesaplanamaz. Bu nedenle Mises sosyalist planlamayi “planlanmig
kaos™ olarak nitelemektedir (imre, 2006).

“Bilrokrasi” isimli kitabinda, devletin ekonomik alandaki herhangi bir
faalivetine, bu alana miidahalesine ve dolayisiyla da biirokrasiye itiraz ederken
temel dayanak noktas: hesaplama (muhasebe) kavrami lizerine oturmustur. Uretim
faktdrlerinin dzel girigime ait oldugu bir ekonomik vapida iktisadi hesaplama
vapilabilir ancak bireylerin tikettikleri mallan degerlendirme olanaklannin
bulunmadii  durumlarda hesaplama yapilamaz ve dolayisivla da maliyeti
bilinemez. Bu durumda iiretilen mal ve hizmetler igin iktisadi anlamda etkinlik-
verimlilik saglanamayacaktir,

Mises biirokrasinin en diisiik seviyede wtulmas: gerekliligini savunmaktadir.
Baska bir anlatimla devlet miidahalesi, fikn ve miilkivet haklannin korunmasi
ve insanlann can ve mal givenliginin saglanmas gibi birka¢ istisnai alanla
simirh kalmalidir. Bu baglamda Mises, biirokrasi kavramina Orgiitsel degil
toplumsal agidan vaklasir. Bu vaklasimla simrh devlet, toplumdaki bireyler
arasinda igbirliginin artinlmas: ve bansgil bir ortamin saglanmasi girevlenm
yerine getirirken kaynak béliisiimiinde miidahil olan devlet karmaga ve yikim
getirir (Carnis, 2005). Mises, ‘birakimiz yapsinlar-birakimiz gegsinler”® felsefesine
inanan ve Gzel milkiyetin simirlandinlmasina karsi ¢ikan bir anlayisa sahiptir.
Ovsa sosyalist diizen, devletin ekonomik yasama miidahil oldugu, merkezi bir
planlamanin diretim kararlannin belirlenmesinde etkili oldugu bir siyasi sistem
olarak mal ve hizmetlerin degerlerinin belirlenmesine olanak tammamaktadr.
Dolayisiyla insana dzgii isleyisin dogal akisina aykindir ve eninde sonunda
yikilacakur. Devlet miidahaleciliginin ekonomik agidan yikicr etkilerinin yam
sira toplumsal ve siyasi sonuglan bulunmaktadir. Blirokrasi, yaraticihg yok eder,
bilrokratik yonetim tarzi insan zihninin de biirokratiklesmesine yol acar ve bireysel
tercihler bu durumdan etkilenir (Carnis, 2005).

Mises ¢evresinde yer alan ¢esitli diisiiniir ve akademisyenler de biirokrasi ile
sosyalizm iliskisi diislincesini ortaya koymaktadirlar. Hatta, bir adim daha Gteye
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giderek, biitiin vikici etkileri gdsterdiklerini dne siirdiikleri sosyalizm ile Weber'in
ideal tip biirokrasisini Szdeslestirmektedirler. Avusturya Iktisat Okulu liberallerine
gire bilrokratik yinetim, devlet miidahalesi igermesinden dolayr sosyalist bir
sistemdir ve bu baglamda Weberci ideal tip biirokrasinin Rusya sosyalizminden
bir fark: bulunmamaktadir (Hoppe, 1989).

Mises'in bilrokrasi yaklasim neoliberal dilsiince akinmiyla belirli noktalarda
uyusmaktadir. Buna kargin aralanndaki kKimi benzerliklere ragmen Kamu Tercihi
Okulu yaklasimindan birgok noktada farkhlagmaktadir. Her ne kadar Niskanen
ve Mises bilrokrasinin iyi islemedigi dilsiincesinde uzlagsalar da bunun nedenleri,
sonuglan ve ¢oziimii konusunda aralannda aykinhklar bulunmaktadir. Biirokratik
yvinetimin agiklanmasi konusunda Miskanen daha ¢ok biirokrat davramslanina
odaklanmakla beraber Mises analizinde devlet mildahalesi olgusunu &n plana
almaktadir. Devlet miidahalesinin varhg toplumu sosyalist bir sisteme gdtiinir
ve bu sorunu ¢6zmenin tek kesin yolu miidahaleciligin belli bir asamada kendi
kendisini vok etmesidir. Mises’e gore kapitalizm ve sosyalizm arasinda baska
bir segenek bulunmamaktadir ve hatta sosyalizm de hatalan, kétiiliikkleri iginde
barindirdi@a igin tek bir uygun ve vasayabilir ¢dziim kapitalizmdir (Camis,
2005).

Biitiin bu nedenlerle Mises, biirokrasi ve biirokrat tabirlerinin, kimi
kurumlar ve islemler hakkinda hakaretle kansik bir elestiri yapmak isteyenlerce
kullamldigini ve herkesin biirokrasinin gergekten kétil bir sey oldugiu ve diinya
yiiziinden kalkmasi gerektigi kanaatinde oldugunu belirtmektedir (Mises, 2000:
2). Gergekten de Mises agisindan biirokrasinin olumsuz bir sistem olduguna ve
toplumu mahvedecegine hi¢bir siiphe bulunmamaktadir. Mises biirokrasi sistemini
demokrasiye ve liberalizme biitiniiyle aykin bularak serbest girisim ve miilkiyete
kars: gosterdigi diigmanhga dikkat gekmekte, biirokrasinin, islerin sevk ve idaresini
felce ugratugim, ¢alisma randimamim disiirdigiing, neden oldugu suursuz israf
ile milli serveti heba ettigini belitmekte ve uyum ve birlikten yoksun olmasindan
Gtiirdi tiretim ve dagium aksakhklan ortaya ¢ikardigim, bisylece fakirlik ve sefalet
artirdiim agiklamaktadir (Mises, 2000: 7). Mises’in biirokrasi ile dzdeslestirdigi
devlet miidahaleciligi (dolayisiyla sosvalizm) bu agidan biiviik bir baski aygitidir
ve Ozgiirliige, sahsi tesebbiise ve bireysel sorumluluga dayanmak verine vatandas:
emirlere uymaya zorunlu birer kul haline getiren, otoriteye dayanan totaliter bir
rejimdir.

Cahsmalan ve disiinceleri bir arada degerlendirildiginde goriilen odur ki
Mises biirokrasi ile devleti, devlet miidahaleciliini kastetmekte ve bu kavramlan
da ideolojik yaklasimi paralelinde her zaman olumsuz bir anlam yiikleyerek
kullanmaktadir.
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Mises ve Weber Arasindaki Yontem ve Yaklasim Farklarn

Weber wve Mises'in vasamlan, akademik birikimleri wve eserlerinin
degerlendirilmesinden, ¢ok farkh vaklasimlara sahip olduklan ve simrh kimi
konularda uzlasmalanna karsin hem kuram olugturma ve analiz yapma ydntemler
hem de iktisadi, devleti ve biirokrasiyi algilama bigimlen agisindan aralannda ¢ok
ciddi farklar bulundugu anlasiimaktadir.

Her iki dilsiiniire gore de bilrokrasi “modern™ bir olgudur. Mises de Weber
de kapitalist sistemi benimsemektedirler, “ussallk™ arayi$ igindedirler ve her
ikisi de aralarinda nitelik agisindan fark bulunmakla birlikte biirokratik yénetimin
olumsuzluklarina dikkat ¢ekmislerdir.

Weber, tarihsel ve toplumsal kosullann ortaya ¢ikardifi modern —kapitalist-
vapilanmamn bir driinii olarak gbrdiigli ve bir kez kurulduktan sonra gen
dindiiriilemeyecegini agikladii biirokrasiyi, ¢aligmalarinda ¢ok aynintih gekilde
ele almistir. Oysa Mises’in biitiinliik]ii bir biirokrasi kuramn bulunmamaktadir,
bulunmas: dabeklenmemelidir. Mises, biirokrasi ile devlet(miidahalecilik) arasinda
kurdugu paralellik ile konuyu sosyal bir sorun olarak ele almistir. Yaklagim, Weber
gibi bilrokratik ydnetimi ideallestirerek kural ve ilkelerini belirlemek Gizerine
degil, iktisadi felsefesine kosut bigimde devlet miidahalecilifinin araci olarak
gordiigii biirokrasinin kagimimasi gereken bir olgu oldugunu ve ne kadar Kiigiik
olursa toplum igin o kadar yararh olacaginm ortaya koymak {izerine kuruludur.

Yintem Fark:

Weber toplumsal ger¢e@i anlamamiza yardimer olan sosyolojik analizleri,
gerceklifin birer soyutlamasi olarak gormektedir. Toplumsal yasamin pek
cok alam ile ilgili bilimsel ¢cahismalar yiiriitlircken biirokrasi sorununu da kendi
metodolojisi iginde biitiinlikli bir vaklasim olarak ortaya koymaktadir. [ktisads
ve modern devlete iliskin biirokrasi olgusunu agiklarken “ideal tip™lerden
yararlanmayi tercih etmektedir. ideal tipler, toplumsal olgulann géziimlemesinde,
agiklanacak konuyu sembolize eden varsayimlardir. Genel yapilan giz Gniine
sermek, karsilastirmalar ve nedensel agiklamalar yapmak amacivla kullamlan
ideal tipler, tarihsel gergeklerin genel ve anlasihr bigimde veniden kurulugu
olduklarindan (Aron, 2000: 412) Weber'in sosyolojik ¢oziimlemeleri agisindan
oldukga elverisli araglardir. Weber®in *Ekonomi ve Toplum’ ¢alismas: ideal tipler
ve onlarin uygulanabilirligini gdsteren tarihsel 6rneklerin birbirlerini takip etmesi
bigimindedir { Anderson, 2004). Ekonomi sosyolojisi, hukuk sosyolojisi ve sivaset
sosyolojisi igeren bu ¢alismanin konusu bir bakima evrensel tarthtir (Aron, 2000:
434).
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Buna karsin Mises ¢bziimlemelerinde ideal tipler yerine kisisel tatminini
saglamaya ¢alisan insam, bireysel aktrii kullamir (Imre, 2006), Mises’e gire ideal
tipler bilimsel kavramlar degillerdir. Weber’in insan davramsim ussal olanlar ve
olmavanlar bigiminde iki gruba ayirmasina karsin Mises biitiin insan davramiglarimi
aym bigimde ele almaktadir ve bunu da insan eylemi mantifi anlamina gelecek
sekilde kuramlagtirdifn ve sosyolojiden ayn oldugunu kabul ettigi “Praxeology™
kuram ile agiklamaktadir (imre, 2006).

Weber, “tarihgi” anlayisi gergevesinde, sosyal-iktisadi olaylann analizinde
belirli bir zaman ve mekin baglaminda ¢éziimlemeler yapilmasimi ongdrmekte
ve tarihi igin igine katmadan bir kuram olusturulamayacag anlayisindan vola
¢ikmaktadir. Mises, buna kargin, tarihin heterojen bir yapiva sahip oldugu ve hep
akan zaman iginde gergeklestigi kabuliinden yola ¢ikmakta, herhangi bir kuramin
tarih ile test edilemeyecegini ve bu ikisinin ayn kategoriler olusturdugunu éne
stirmekte, bu nedenle teorik bilginin tarihte gergeklesmis olaylara uygulanmasim
ve neden-sonug iliskilerinin arastinlmasini dnermektedir (Imre, 2006).

Diger Avusturya lktisat Okulu diisiiniirleri gibi Mises de ekonomik davranis,
insan eyleminin odagina oturtmakta ve bir anlamda insan evleminin kuramim
yvapmakta, biirokrasi hakkindaki degerlendirmelerini de bu kavram izerine inga
etmektedir. Weber'in de dahil oldugu tarihgi diisiince Giyeleri ise ekonomik davranis
seklini insan davramsimin farkh sekillerinden sadece biri olarak girmekte, bu
kapsamda calismalarim genel olarak *'modemlik’ bagh@i altinda olmak tizere hukuk,
biirokrasi ve din gibi konulan da kapsayacak sekilde ¢esitlendirmektedirler.

Mises'in yaklasimi bireycidir ve toplumu bireysel evlemlerin sonucu olarak
degerlendirmektedir. Toplumsal ve iktisadi olaylan insan eyvlemlerinin karsilikli
iligkileri baglaminda ele alan Mises, toplumsal diizenin temelinde ¢atigma
yerine tatminlerini artirmak isteyen insanlarin bilingli eylemleri oldugunu &ne
siirmektedir. O halde biirokrasi de insan eyleminin bir sonucudur. Weber'in ileri
stirdiigi tizere biirokrasi toplumsal gelismenin tarihsel bir asamasi veya gegmisten
miras olarak bugiine aktanlan bir vapilanma olmaktan ziyade insan akhnin-
tercihlerinin bir sonucudur ve bu tercih, drgiitleri yéinetme konusundaki iki farkh
viintem arasinda, kir veya biirokratik yénetim arasinda yapilmaktadir (Anderson,
2004). Dolayisiyla, ekonomik davrams seklinin nasil algilandifn ve sosyoloji
cahismalannda nasil kullamildig ile ilgili olarak Mises ve Weber arasinda dnemli
bir fark bulunmaktadir (Anderson, 2004). Bu noktadan hareketle Mises’in yonetim
tiirleri arasinda bir aynim yapug ve kir hedefli yénetimle biirokratik yonetimi karsi
cephelere oturttugu gorilmektedir. Mises’in vaklagimimin uzanusi, Szgiirlikei
yvonetim karsisinda totalitarizm veya bireycilik karsisinda kolektivizmdir. Ovysa
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Weber biirokrasiye modem toplum yagammin zorunlu bir Grgiitii olarak bakmakta
ve gelismis bir demokrasiyle ihintih gérmektedir.

Yaklasim Fark

Weber'e gire kapitalizm, ekonominin biirokratiklesmesini  dogurmustur
ve biirokrasi etkinlik agisindan ideal bir Grgiiti isaret etmektedir. Biirokrasi,
toplumsal &rgiitlenme yapisinin gelenekselden moderne dogru gidisinde en son
ulastir noktadir. Bu kapsamda kagimimazdir, kahicr niteliktedir, yok edilemez
ve sadece devlete dzgii bir Grgiitlenme degildir. Biirokrasi hiyerarsik diizen,
yasallik, keyfilikten uzakhk gibi Szelliklere sahiptir. Bu nedenle Weber'e gére
biirokratlardan sikayetgi olanlarin bu konuda yapabileceklernn de simrhdir ve
biirokratlan yvenilen ile degistirmekten dteve iilke idaresinde ¢ok bilyiik bir yenilik
yvapamazlar. Mises agisindan ise Weber'in diisiindiigliniin tersine, biirokrasi
kacinilmaz degildir. Insanlar bu yonetimi rekabetten ve isbirliginden ¢ekindikleri
ve risk almaktan korktuklar icin tercih etmektedirler.

Weber, biirokratik Grgiitlenmenin ilkelerini yvasalhk ve ussallik temeli Gizerine
inga etmistir. Biirokratik oGrgiitlerdeki hiyerarsik yapilanma sayesinde, ussal
kural ve politikalar ile belirlenmig ve birbirlerinden farkh diizeyde yetki alanlan
bulunmasi, piramitsel yapilanmamn sonucu olarak (st dizeylere gikildikga
yoneticilerin daha egitimli ve yetkin olmasi, ast-iist iligkilerinin yazih kurallara
ve dosyalara bagh olmasi ve keyfiligin ortadan kaldinlmasi gibi biitiin ilkeler
sayesinde Weber'e gore biirokrasi etkindir, ussaldir ve dogal olarak da toplum
izerinde olumlu etkilere sahip, toplumun yararina bir yinetim tarzidir.

Mises ise Weber'in aksine kurallara uymakla biirokraside etkinligin
saflanmasimin miimkiin olmadifina, bu durumda yenilik yapilamayacagina
ve varaticih@in ortadan kalkacagina inanmaktadir. Biirokratik ydénetim ile kar
esash ydnetimler arasinda 6nemli bir fark vardir. Bu fark ekonomik hesaplama
(muhasebe) kavramina indirgenebilir. Biirokrasinin sagladify hizmetin piyasada
belirlenmis bir deferinin olmamasi ve maliyetinin hesaplanamamasi, yapilan
islemin sonucunun degerlendirilememesine yol agmaktadir. Biyle olunca biirokrasi
tarafindan sunulan hizmetin ancak siibjektif degeri bilinebilmekte, maddi —parasal-
maliyeti belirlenememektedir. Bu nedenle de Mises agisindan biirokratik yinetim
kesinlikle ussal degildir, aksine hesaplamaya olanak tammayan bir sistem olarak
vikici, toplumsal yapiyi bozucu, gelismeyi ve Szgirlitkleri kisitlayier etkiler
gistermekiedir.

insan eylemi tercihlere ve bu tercihler sonucunda yapilan segimlere
dayanmaktadir. EZer tercih edecek secenek yoksa insan eylemi de sz konusu
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olmamaktadir, Tercihlersiibjektiftirve rakamlarladlgiilemez. insaneylemine uygun
olan ekonomik yaklasim tercihlere olanak saglayan yaklasimdir. Planlamacihik ve
devlet miidahaleleri ise insamin tercihte bulunma durumunu ortadan kaldirmaktadir
ve insan eylemine aykindirlar. Mises’in ana hatlanyla bu sekilde agiklanabilecek
olan diiglincesi, klasik iktisat Ggretisi ¢ergevesinde “simrh devlet” ve “piyasanin
hakimiyveti” kavramlanyla uyum gistermektedir. Devlet miidahaleleri, piyasaya
islerlik kazandirmak fizere sadece ulusal savunma, i¢ giivenlik ve adalet hzmetlen
gibi sinirh konularda kahrsa devlet ve biirokrasi iglevsel olabilecektir, belirlenmis
alanlar disindaki devlet miidahaleleri kabul edilmez niteliktedir ¢iinkil devletin
toplumsal yasama, hele de ekonomik alana miidahaleleri insan eylemine, toplumsal
ahengin gergeklesmesine engel olmaktadir.

Weber ise Mises'in aksine merkezi ve giiglii bir devletten yanadir. Weber'in
biirokrasi modelinde olusturma ¢abasi iginde oldugu yetkin Grgiitlenme modeli,
yasadifi dénemdeki Almanya igin, iilke iginde egemenlifi mutlak ve disanda,
diinya sivasetinde stz sahibi olan kuvvetli bir ulus devlete hizmet edebilecek
bir drgiitlenmeydi. Bir Prusya devletgisi olan Weber'in bu bakimdan Mises’le
tamamen zit kutuplarda ver almasi kaginilmazdir.

Weber'le Mises'in genel c¢ercevesinde uzlasmakla birlikte aynintilarda
farkhilastiklan bir konu da biirokrasinin banindirdif tehlikelere ihskindir. Hem
Weber hem de Mises biirokrasi-sivaset iliskilerine doniik olarak biirokrasinin
sivaset karsisinda giiglenmesinin olumsuzluklanndan bahsetmekte ve biirokratik
drgiitlenmenin otoriter bir yénetim bigimine kayma tehlikesine 1saret etmektedirler.
Bu durum Weber'in kesinlikle arzulamamakla birlikte hangi sartlarda olabilecegini
agikladig ve bir anlamda siyasetgileri uyarmayi hedefledigi bir durumdur. Sahip
oldugu teknik bilgi seviyesi artukg¢a giicii de artan biirokrasinin, olmasi gereken
tarafsizh@imin zedelenmesine kargi Weber, biirokrasiden kaynaklanan bu tehlikeyi
asabilecek bir gii¢ odagi olarak, halka karsi sorumlu olan ve biirokratik giicii
alt edecek vasalan vapmak ilizere sivasi destek saglama olanaklan bulunan
siyasetgileri, siyasi liderligi gormektedir. O halde Weber bir yandan biirokrasinin
faydalanim agiklarken 6te yandan olasi tehlikelerini de ortaya koymaktadir.

Mises acisindan ise durum olduk¢a farkh gériilmektedir. Biirokrasi daha en
basindan, var olmasiyla bir tehlike haline doniismiistiir. Bireylerin sosyal vasamlan
izerinde mutlak kontrol saglanmasi, vasamlarnna biitiin vinlerivle miidahale
edilmesi ve hatta bu amaglara ulasmak i¢in siddet kullamlmasi (hapis-6liim cezasi
gibi) yvontemleriyle biirokrasi, siyvasetgilerin ¢ikarlanmn korunmasina yardimei
olmakta, giiciin birkag Kkisinin elinde toplanmasi, kendi politik konumlanm
siirdiirmeye veya artirmaya c¢alisan sivaseigilerin siddete basvurmasina olanak
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saglamaktadir (Camnis, 2005). Bu baglamda Weber siyasetgileri iktidan paylasma
noktasina gelen biirokrasiden koruma kaygisi tagimaktayken Mises te, biirokrasinin
sivasetgilerin aleti olma kaygisi bulundugu goriillmektedir.

Biirokrasinin var olus nedenleri, toplumsal agidan etkileri ve olas tehlikelen
konusunda uzlagamayan Mises ve Weber'in, biirokrasinin artmasimin nedenleri
hakkindaki degerlendirmelerinin de tamamen farkh oldugu gbrillmektedir. Weber,
bilrokrasinin yayilmasim modemlesmenin kagimilmaz etkilerine baglarken Mises
bu durumu, 6zel sektdre ve bireylerin yasamina devlet miidahalesinin artmasina
baglamaktadir. Bagkabiranlatimla, ckonomik hesaplamailkesiuygulanmadigindan
dolay: biirokrasinin yayilmas: da ekonomiyle degil siyasetle ilgilidir; siyasi giig
ve etki isteginin artmasimin bir sonucudur. Daha da agmak gerekirse, bilrokrasi
firetim ve tilketim {zerindeki diizenlemeleri zorla uygulatir, bu nedenle 6z¢l
sektir kiar amacindan uzaklagarak biirokratik kurallara uymaya baslar, karlar
viiksek vergiler sebebiyle diisiince yaraucihik ve venilik de vapilamaz olur ve
sonunda &zel tegebbils miigterilerinin talepleri verine birokratik kurumlann ve
yineticilerinin kesin hakimiyetine girer.

Aynca Mises firmalann sadece bilyiik olmalan veya biirokrasi ile bazi
temaslanmn olmasindan dolayi biirokratik bir ydnetime sahip olacaklan
diisiincesine de karsi ¢ikmakta ve  ydnetimin biirokratiklesmesini, alinan
kararlanimin ekonomik hesaplamaya dayanmamasina baglamaktadir.

Ozetle, Misesci iktisadi vaklagimin degerlendirmeleri agisindan Weber'in
betimledigi biirokrasi -bilrokratik yonetim yapisi- ile dénemin Rusya sosyalizmi
arasinda bir paralellik bulunmaktadir. Biirokrasi ile devleti veya devlet
miidahalecilifini ve takiben sosyalizmi aym olgular olarak degerlendiren ve
toplumsal agidan yikicr etkileri nedeniyle miicadele edilmesi gereken kavramlar
olarak giren Avusturya iktisat Okulunun liberal diisiincesine mensup diisiiniirlerin,
bu dogrultuda, biirokrasi olgusunu ¢ziimlemeleri agisindan Weber'le uzlasmalan
imkansiz gbriillmektedir.

Sonug

Weber ve Mises biirokrasi ve devlet olgulanna iliskin ¢alhismalan ve
olusturduklan kuramlar agisindan farkh yaklasimlan benimsemislerdir. Weber
bilrokrasi modelini kurarken, giiglii ve merkezi bir kapitalist ulus devleti kendisine
hareket noktas: olarak almustir. Buna karsin Mises, simirh devlet miidahaleciligini
savunan liberal ideolojinin biirokrasi anlayisim tasimaktadir. Bu agidan
bakildiginda Weberci biirokrasi modelinin belirli bir dénem igin Bauh kapitalist
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iilkelerde daha dn planda oldugu ancak sonradan gézden diistiigii ve Misesci
devlet anlayisimin farkh bicimlerde veniden yilkselise gegtiggi gbrillmektedir.

Weber'in  dngordiigii biirokratik orgiitlenme  yapisi, 1970°lerde yasanan
ckonomik krize kadar gelismis kapitalist dlkelerde oOnemli itirazlarla
karsilasmamistir. Ashinda 1960°h yillardan itibaren devlet miidahalecilifine ve
devletin ekonomik hayattaki varh@ina kars) ¢ikan goriiglerin afirhk kazanmaya
baglamasi, &zel sektdriin toplam ckonomi igindeki biiyiikliigiiniin  giderek
artmasina ve devletin - biirokrasinin sorgulanmasina yol agnistir.

Diinya ¢apinda yasanan bilyiik mali krizin sorumlusu ilan edilen refah devilet
(neoliberal séylemin ifadesiyle gereginden ¢ok fazla biiyiimiig olan kamu sektorii
ve hantal biirokrasi) ile miicadele etmek amaciyla 1980°li willanin bagindan
itibaren oncelikle Ingiltere ve ABD gibi Anglosakson ilkelerde kamu reform
paketleri uygulamaya konulmustur. Neoliberal politikalann kiiresel diizeyde
baskin hale getirildigi kiiresellesme siirecinde uluslararasi drgiitlenmelerin
de yonlendirmelerivle devletin kiigiiltilmesi gerektii diisiincesi alternatifsiz
kalms ve bu disiincenin temeline bilrokrasinin olumsuzluklan (etkin ve verimli
olmamasi, izl karar almaya olanak saglamamasi ve ¢evre sartlarina izl tepki
vermeye olanak saglayacak kadar esnek olmamasi gibi gerekgeler) yerlegtirilmistir.
Dolayisiyla, Weberci kamu biirokrasisi ilkelerinin uygulama olanag giderek
azalulmisur. Bu ¢ergevede drmegin Chicago Okulu ve Kamu Tercihi Okulu gibi
ekonomik temelli yaklagimlann ve pivasamin listiinliigiinii vurgulayan dilgiincelerin
de etkisivle kamu yonetimine iligkin yaklagimlar gittikge Orgiitsel baglamdan
uzaklasarak ekonomik baglama dogru kaymistir. Bu gelisme uygulamada Weber
- Mises aynlhifimin somutlastig bir durumu yansitmaktadir.

Bahsedilen siire¢ boyunca klasik kamu ybnetimi anlayisimn degistigi ve
kiiresellesme riizgarlanimin diinyamin diirt bir yanina savurdugu Yem Kamu
isletmeciligi (YKI-New Public Management) uygulamalanimin egemen oldugu
bir dénem yasanmistir. Modemitenin (ve hatta tarihin) sonunun geldiginin ilan
edildigi bu dénemde ekonomik alana miidahil (b&liigiimeil) devletin kiigliliilmesi
yoluna gidilmistir,

Kiiresellesme siirecinde neoliberal ve neokonservatif politikalar eslifinde
devletin rolii ve islevlerinin yeniden tammlanmasi séz konusudur. Bu siiregte
devletin ve onu temsil eden kamu kurumlanmn (ekonomik agidan etkin ve
verimli ¢ahsamayacag kabuliiyle) ekonomik alana miidahaleci politika ve
uygulamalarindan ve mal ve hizmet iiretiminden tamamen vazgecerek bu alam
bzel sektdre birakmasi gerektigi anlayisi egemen olmustur. Kamu sektdriiniin
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isleyisinde de Gzel sektdr orgiitlerinin isleyis ilkelerinin hayata gegirilmesi volu
segilmig, bu yintemin biirokrasiden kaynaklanan sorunlann g¢dziimiinde biraz
da olsa yardimer olacagn disiincesiyle harcket edilmistir. Birokrasinin yasal
diizenlemeler dogrultusunda yonetilmesini degil, isletme yénetimi zihniyetiyle
etkin ve verimli bigimde gérev yapmasim saglamaya yinelik diizenlemeler
gerceklestirilmisti. Boylece, kamu biirokrasisinin isletmelestirilmesi, fayda-
maliyet, kir-zarar, etkinlik-verimlilik gibi isletmecilik kavramlanmn, ilke
ve uygulamalarimin kamu yonetimine aktarilmasi saglanmus ve sonugta YKI
anlayis giderek biitiin diinyada egemen hale gelmeye baglamigtir. Bu donemde
moderite ve aydinlanma diigiincesinin Griinlerini toplu olarak reddetme durumu
yasanmaktadir. Sonugta, modernden post moderne gegiste modernizmi yansitan
hemen her sey, Weber de dahil olmak {izere, geri plana diismek zorunda kalmistir.
Bu baglamda ¢afin gerektirdifi esneklife sahip olmadifa One siiriilen “kat™
Weberci biirokrasi modelinin temel Gzellikleri degistirilmis veya kaldinlmis va da
bu yénde girisimlerde bulunulmustur.

Bugiin dzellikle gelismis kapitalist lilkelerde Weberci biirokratik drgiitiin post
modern - post biirokratik Grgiitle yer degistirdigi ifade edilmektedir (Rhodes,
1997: 6). Weberci modelde Grgiitler genellikle biivilk dlgeklidir; drgiitlenme
hiverarsiktir, is ve yetkiler kesin kurallarabaglhidir, ast-listiliskisi belirgindir ve keyfi
uygulamalardan kaginmak amaciyla memur yasal giivencelere kavusturulmusgtur.
Oysa yeni anlayis cercevesinde Weberci yapr drgiitsel yapilanma ve isleyis
agisindan yeniden dizenlenerek, Grgiitlerin daha kigilk oldugu, esnek karar
alma yontemlerinin gelistirildigi, hiverarsik yapimin daha serbest oldugu, esnek
istihdam politikalannin uygulandifn ve dolayisiyla memurlann giivencelerinin
cok daha simrh oldugu, gorevde kalmamin, yiikselmenin ve alinan ayhgin kidem
esasindan ¢ok performans esasina dayandinldif bir biirokrasi modeli gelistirilmig
bulunmaktadir.

Geleneksel kamu ydnetimi. sivaset-yonetim avnh@ digiincesinin  temel
belirleyiciligi alinda ilerlemisken YKI uygulamalan, iktisat kuramlan ve dzel
vinetim tekniklerini én plana gikarmustir. Bu nedenle veni isletmecilik anlayisinda
kurallan uygulamayla gérevli kilinmig yOnetici tipi, girisimei yonetici tipi ile
degistirilmistir. Bu kapsamda belki de en dnemli hususlardan birisi, Weberci
anlayista kapitalist devletin ussal drgiitlenmesi olarak kabul edilen ve toplumun
ilerlemesinin ve kamu varanmn saglanmasinin araci olarak goriilen blirokrasinin
temel islevi “vatandasa™ hizmet sunulmasivken YKI anlayisinda vatandasin
“miisteri” ile ikame edilmesidir. Weberci bilrokrasi topluma en ivi hizmeti
sunmak amaciyla kamu yararimi saglamaya odaklanmisken YKI ile bu diiiincenin
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verini hizmetin en ucuz ve etkin bigimde sunulmasi almig ve ynetim sorununun
ckonomik hesaplama kavramlan ¢ergevesinde anlasihir ve uygulamr olmas: ilkesi
hayata gegirilmistir. Referans noktasi olarak piyasayi baz alan bu anlayis kuramsal
temelini de neoklasik ekonomi kuramlannda bulmaktadir.

Bu siirecin en dnemli sonuglanndan birisi, devletin kaynaklan israf ettifi ve
kamu kurumlarninca mal ve hizmet sunulmas: durumunda ckonomik etkinlik ve
verimliligin saglanmasimn miimkiin olmadif dngdriisiinden hareketle kimi mal
ve hizmetlerin kamu kurumlannca dretilmesinden ivedilikle vazgegilmesi ve
bunlarin dzellestirmeler, deregiilasyonlar ve benzeri uygulamalarla dzel sektdre
devredilmesi olmustur,

Sermayenin kiiresel dilzeyde serbest¢e hareketine engel olan veya olma
potansiyeling sahip bulunan ulus devletlerin egemenlik alanlaninin daraltilmasi ve
bu devletlerin bilrokrasilerinin kiiglltiilmesi diisiinceleri de giderck artan sayida
taraftar bulmustur. Bu amagla, dzellikle uluslararas: kuruluglar aracihfiyla, teknik
ve mali vardimlarla desteklenmis iyi yonetim uygulamalarinmin hayata gegirilmesi
konusunda pek ok ilke dzendirilmistir. Biitiin bu gelismelerin seyri, Bauda
Weberci biirokrasi terk edilirken es zamanh olarak ulus devletgilifin de terk
edilmeye baslandifim gostermektedir.

Agiklamaya ¢ahsildif fizere, Avusturya iktisat Okulu da dahil olmak Gizere
liberal okullardan yayilan diiglinceler 1970 lerden itibaren agirhk kazanmsg,
devletin kiigiltillerek ekonomik alamin digina gikanlmasi anlayisi akademik
gevrelerde daha giiglii sekilde kuramsal destek bulmus ve biirokrasi (devlet)
goziimlemelerinde Misesci dilgiince yapist veniden Gnem kazanmisur. Bu
gelismenin belki de en somut gistergelerinden birisi Nobel Ekonomi Odiillerini
kazanan iktisatgilanin kimlikleri ve hangi c¢ahismalanyla bu &dille layik
goriildiikleridir. Avusturya Iktisat Okulu {iyesi olan ve Menger'in, ekonomik karar
alma siirecinde bilgimin rolii konusundaki ¢alismalanim dennlestiren Friednich A.
Hayek, para teorisi ve ekonomik dalgalanmalar teorisine iliskin calismasiyla 1974
vilinda; Frankenstain’a benzettigi devletin kigiiltiilmesini savunan ve Mises'i
“tiim zamanlarin bilviik iktisat¢ilarindan...” (Imre, 2006). olarak degerlendiren
Milton Friedman ise 1976 yilinda Nobel Ekonomi Odiiliinii kazanmslardir.

Liberal diisiincelerin agirhf ve belirleyiciligi 1980 sonrasinda artarak devam
etmis ve “vénetim™ modelinden “yonetisim™ modeline dogru ilerledik¢e (baska
bir deyisle Weberci modelden uzaklasildikga) Mises’in diisiincelerine daha ok
yvaklagilmigtir. Bu slire¢ boyunca Mises’in, nem verdifi ekonomik hesaplama
kavrami uygulamaya gecmeye baslanmis ve kamu bilrokrasisi, bosalti alanlan
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dzel sektdre birakarak kilgtilmilstiir. Genel diisiince yvapisi gergevesinde Mises’in
biirokratik yinetim ilkelerinin pivasa kurallanyla degistirilmesini savundugu,
biirokratlanin kamu yaranm degil kendi gikarlanm engoklamak iizere eylemde
bulunduklan diisiincesine sahip oldugu, dolayisivla da neoliberal ideolojide
tamlanchg gibi devletin kiirek ¢ekmesi verine diimem tutmasim arzuladig
agiktir. Bu gergevede yasanan son ¢eyrek yizyihin, eger yasasalardi, Weber'den
cok Mises’'in yiiziinii giilldirecegi gorilmekiedir.

Bir tarhsel dénemden digernine gegiste mesruivet anlavisi da yemisiyle tkame
edilmektedir. Nitekim, geleneksel toplumdan modern topluma gegildifinde, ulus
devlet yamisi altinda, yasal ussal mesruiyet anlayisgi hakim duruma gelmigti ve
Weber de sosyolojik analizlerinde bu durumu anlaimaktadir. Weber'in yasadigi ve
dolayisiyla diisiincelerini olusturdugu dénem Sanayi Devriminin hemen ertesine
rastlamaktadir. Modern ulus devlet yapisim ortaya ¢ikaran bu dénemin en énemh
dzelliklerinden binsi geleneksel anlayistan kopusla devlet yonetiminde akla
dayanmanin (ussalhifin) ve keyfilikten annmanin (yasallifin) 6n plana ¢ikmasidir.
Weber, 15te tam da bu dzelliklerim dn plana ¢ikardifi kamu biirokrasilerinin modern
devleun kagimlmaz ve vazgegilmez yapilanmasi oldugunu belitmigur. Weber,
Sanayi Devrimi sonrasinda kapitalizmin yiikseldigi bir diinyada yasayan ve siyaset-
biirokrasi iliskisine iliskin dilsiinceleri itibar géren bir kapitalistitir. Dolayisiyla,
Weber'in kaleme aldigi ideal biirokrasi modeli, betimlenen bu ortam igin idealdir.
Bu dénem Mises ve diger liberal digiiniirlerin biraz daha geride kaldiklan bir
dénem olmustur. Buna karsin kiiresellesme siirecinde neoliberal polinkalarin ulus
dtesinden zorunlu transferlerinin s6z konusu oldugu 1990°larda, giglii ve merkezi
ulus devlet yerine ikame edilen “piyasa devletu”™ tarafindan konulan kurallarin
megruiyeli ise ulus disindan gelmekte, uluslararas) kurumlarda tiretilen kurallara
dayandinlmaktadir. Bu déniisiim, bir baska sekilde ifade etmek gerekirse, devlet
yinetiminin omurgasim yasal-ussallik anlayisina dayanan biirokrasi idaresi yerine
pivasa mekanizmalanna dayanan bilrokrasi idaresi iizerine oturtmustur.

Devletin islevlerinin artifs ve kamu biirokrasilerinin bilyiidiigi dénemlerin
ardindan gelen dénemiler, genellikle kendisinden 6nce vasananlara tepki olarak,
olabildigince az miidahaleciligi esas alan ve minimum devleti savunan goriiglen
ve kuramcilan 6n plana ¢ikarmaktadir. Mises de iste biyle bir ortamda, neoliberal
biirokrasi kuramcilarinca yeniden ele alinmaya baslanmig ve goriislerine daha sik
bagvurulur olmustur. Bu nedenle neoliberal politikalarin hegemonik bir duruma
geldigil ve halen igcinde bulundugumuz ddénem bir anlamda Misesci diislincenin
veniden kesfedildigi bir donemdir.

Buna karsin, halen yasamakta oldufumuz ve su an igin etkilerini ve derinligini
kesin olarak $lgme olanag bulunmayan ancak her hiliikarda biitiin diinyada hem
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bugiin hem de gelecek agisindan bilyiik ¢apta olumsuz etkilerde bulunacaf agik
olan kiiresel mali krizin devlet ve biirokrasi diisiincesine de yansimalan olmas
kagimilmazdir. Pivasamin isleyisinden kaynaklanan ve sonug¢lanm bitiin topluma
fatura eden mevcut sistemin sorgulanmasiyla, yakin bir gelecekie yeniden
ckonomik alana daha ¢ok miidahaleci olacak giiglii bir devlete ve bu devletin
sosyal alandaki gorevlerini yerine getirecek saglam ulusal biirokrasilere ihtiyag
duyulacag yéniinde tahminler artmaktadir. Nitekim, ABD gibi ekonomik alanda
en liberal uygulamalara sahip Gilkelerde dahi devletin ekonomik alana miidahalelen
ortaya ¢iknuis ve Avrupa lilkelen de dahil olmak {izere baz biiyiik sirketlerin
devletlestirilmelen yoluna gidilmigtir. Bu baglamda meveut krizin uzamasi ve
derinlesmesinin yeniden Webercr biirokrasi modeline yakinlasmay gerektirecef
dngdriilebilir,

Giinlimiiz Kita Avrupas: devletleri, heniiz Weberci devlet modelinin biitiin
Gzelliklerim birden terk etmemisler ancak kiiresel gelismeler ve neoliberal
politikalar esliginde bigimlenen YKI modeli ile Weberci modelin bir sentezini
vaparak Yeni Weberci Devlet (Bouckaert ve Pollitt, 2004: 100) olarak adlandinlan
bir yapilanmaya gitmis bulunmaktadirlar. Devletin mildahaleciligine daha ¢ok
gereksinim duyuldukga bu yapilanmadaki Weberci unsurlann da artirmas olasidir.
Bayle bir durumda ise ¢ok da uzak olmayan bir gelecekte mesruiyetin yeniden
ulusal dlgekte aranacagl ve kamu hizmeti ve kamu yaran kavramlanmin yeniden
6n plana ¢ikacag, buna karsin biirokrasinin Grgiitsel yapilanma ve karar alma
mekanizmalaninda biraz daha esnek ve pivasa isleyisine daha ¢ok dnem veren
ayrica geleneksel idareci modelinden ¢ok daha profesyonel yineuc: modelim
benimseyen bir yapilanmaya gidilebilecegi dngdériilebilir,
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