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OZET

Gelismis ekonomileri yakalamaya ¢alisan Tiirkiye’nin ihtiya¢ duydugu kaynaklarin
basinda yurtici tasarruflarin arttirilmasi yer almaktadir. Bireysel Emeklilik Sistemi
hem yurti¢i tasarruflarin arttirilmasimi hem de katilimcilara emeklilik déneminde
daha yiiksek gelir seviyesini saglamayir amaglamaktadir. Bireysel Emeklilik
Sistemine 18 yasinda girilebilmekte, en az 10 y1l sistemde kaldiktan sonra 56 yasinda
emeklilik hakkina kavusulmaktadir. Diger taraftan Tiirk halkinin tasarruf
egilimleriyle ilgili yapilan bir ¢alismada bir¢ok kisi cocuklarin gelecegi igin tasarruf
yaptigini belirtmistir. Anket, sisteme dahil olan bir¢ok kisinin, birikimlerini (aslinda)
cocuklarmin gelecegi i¢in yaptigi sonucu ortaya ¢ikmistir. Calismada Amerika
Birlesik Devletleri, Birlesik Krallik, Kanada, Israil ve Singapur’da uygulanan
cocuklar i¢in tasarruf programlari yer almaktadir. Ayni zamanda bu tasarruf
programlarinin uygulanmasi neticesinde elde edilen sonuglara yer verilmistir.
Calismadaki model Onerisi; yurtdisindaki uygulamalarin  tecriibelerinden
faydalanilarak bireysel emeklilik sistemi altinda kurulmasi gerektigini ortaya
koymaktadir. Model, yurti¢ci tasarruflarin arttirilmasi yaninda egitim sisteminin
kaynaklarini arttirmay1 ve ¢ocuklarin {iniversite dgretimleri doneminde daha iyi mali
imkanlara kavugmasini amaglamaktadir.
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1. GIRIS

Tirkiye kuruldugu 1923 yilindan bugiine kadar siire boyunca Atatiirk’iin hedef olarak gosterdigi
“muasir medeniyetler seviyesine” ulasmak icin yaklasik 100 yillik biiyiik bir miicadele vermektedir. Bu
miicadele her alanda devam etmektedir. Egitim, sanat, teknoloji, fen bilimleri, ekonomi bu alanlarin
basinda gelmektedir. Bu caligmada egitim ve ekonomi alanindaki bazi ihtiyaglari giderebilecek ve
ilerleme saglayabilecek bir model Onerisi sunulmaya g¢alisilmistir. Bu model iilkemiz gercekleri ile
diinyadaki tecriibelerin bir araya getirilmesiyle olusturulmustur. Modelin ana hedefi genglerin daha uzun
stireli egitim almasi i¢in gerekli olan bireysel ekonomik kosullarin iyilestirilmesidir. Asagidaki sekilde
caligsmanin genel bir 6zet goriiniisii yer almaktadir.

Ulke ihtiyaglari

Ulkedeki kosullar

Ornek
uygulamalar

Sekil 1.1 Calismanin Asamalari

Calismanin ilk kisminda neden calismaya konu olan modele ihtiya¢ duyuldugu belirtilmistir. Ikinci
kisimda yurtdisindaki 6rnek uygulamalar incelenmistir. Son asamada Tiirkiye’deki mevcut kosullar
arastirtlmugtir. Ulke ihtiyaglar1 dogrultusunda drnek uygulamalarin iyi taraflari bir araya getirilerek iilke
kosullarina uygun bir model 6nerisi ortaya konmustur. Egitim tasarruf sistemi bagligi altinda olusturulan
bu model, uygulanmasi durumunda, iilkemiz gengligi ve egitim sistemi iizerinde pozitif katkilar
saglayacaktir.

Caligmanin ilk kisminda tasarruflarin ekonomi i¢in dnemi yer almaktadir. Boliimiin devam eden
kisminda Tiirkiye’deki tasarruflarin genel durumu yer almaktadir. Ulkemizde uygulanan cesitli tasarruf
programlariyla modelin olusturulmasinin temelini olusturan ihtiyaglar yer almaktadir.

Ikinci kisim yurt dis1 uygulamalara ayrilmistir. Basta Amerika Birlesik Devletleri, Birlesik Krallik ve
Kanada’da olan uygulamalar detayli olarak yer almaktadir. Bu iilkeler disinda Singapur ve Israil’de
uygulanan tasarruf programlarina da deginilmistir.

Caligmanin iiciincii kisminda bireysel emeklilik sistemi genel kurallar1 ve hatlariyla yer almaktadir.
Model, bireysel emeklilik sisteminin kurallar1 tizerinde insa edilmistir.

Son kisimda ise modelin temel kurallar1 yer almaktadir. Bu kurallar ¢ergevesinde olusturulan cesitli
senaryolara gore finansal analiz ve tahminler bu bdliimde bulunmaktadir.
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2. Tiirkiye’de Tasarruflar

Tasarruflar iktisat bilimi agisindan en ¢ok incelenen konulardan biridir. Tasarruflarin genel ekonomi
lizerindeki etkisi bir¢cok arastirmaci ve bilim insam1 tarafindan farkli acgilardan incelenmis ve
incelenmeye devam etmektedir. Ekonomi literatiiriinde, genel bakis acisi sermaye birikiminin
yatirimlar arttirarak kisi bagina diisen hasila ve gelirin arttirilacagi yoniindedir. Yapilan birgok ampirik
calismada, yurtigi tasarruflar1 yiiksek olan tilkelerde paralel olarak yatirimlarin da yiiksek oldugu ve bu
yiiksek yatirimlarin ekonomik biiyiime tizerinde hizlandirici bir etki oldugu sonucuna ulasilmigtir
(Tapsin, 2011: 192).

Tasarruflarin 6zellikle iiretken yatirimlar icin kullanilmasi istihdam ve refahin artis gostergesi olan
Gayri Safi Yurt i¢i Hasila (GSYIH) artis1 yaninda medeniyet ve gelismisligin artirilmasini, mal ve
hizmet iiretme yaninda hayatin her alaninda gelismeyi saglamaktadir (Vasapollo, 2012: 324). Asagidaki
sekilde disa agik bir {ilke ekonomisindeki kurumlarm birbirleri arasindaki etkilesimi genel haliyle yer
almaktadir.
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Sekil 2.1 Disa Acik Bir Ulke Ekonomisindeki Kurumlarin Birbirleri Arasindaki Etkilesimi

Kaynak: Paul Krugman ve Robin Wells, Economics (Second Etidion), New York:Worth Publishers, 2009, s.
591

Diinya Bankasmin “Kiirede Tasarruf” basligi altinda yapilan projesi sonucunda biiyiime orani ile
tasarruf arasinda pozitif yonlil bir iliskinin oldugu, diger bir ifadeyle tasarruflardan biiyiimeye dogru
pozitif yonlii bir baglant1 oldugu sonucuna ulasilmistir (Tapsin, 2011: 191-192).

Sermayeden elde edilen kazanglar faiz ad1 altinda aslinda hane haklarina 6denmektedir. Kisiler firmalara
bor¢ vererek dogrudan, emeklilik fonlarina yatirim yaparak ya da police satin alarak dolayli olarak
finansal piyasaya kaynak aktarmaktadir (Mankiw, 2015: 393). Bir ekonominin biiyiimesi i¢in (diger bir
tanimla) dretim icin gerekli sermayenin arttirtlmasi gerekmektedir. Sermayenin arttirilabilmesi igin
halkin tasarruf yapmaya istekli olmasi gerekmektedir. iktisatcilara gore, tasarruf gelirin harcanmayan
kismudir. Kisiler tasarruf yaptiginda, fon hazirlamis olurlar. Is diinyas1 bu fonlar1 borglanma yoluyla
kullanarak yeni iiriin ve hizmetler iiretmekte, yeni fabrika ve ekipmanlar insa edebilmekte ve yeni
istihdam olusturmaktadir. Tasarruflar ekonomik bilylimeyi miimkiin kilmaktadir (Clayton, 2000: 313).
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Kisi basina gelirin ve tasarruf egiliminin diisiik oldugu iilkelerde (az gelismis tilkeler) gelirin biiytik bir
kismu tiiketime ayrilmakta ve yatirimlarin finansmani i¢in gerekli finansman kaynagini1 olusturacak
tasarruf saglanamamaktadir. Yatirimlarin kaynagi olan sermaye birikiminin yetersiz olmasi ekonominin
dengeli ve siirdiiriilebilir bir ortamda biiylimesini ve istihdam yaratma kapasitesini disiirmektedir.
Tasarruf hacmini ya da yatirim miktarini gogaltmak biiylimeyi arttirmak demektir. Bu durumda diisiik
tasarruflar diisiik biiyiime anlamina gelmektedir (Tapsin, 2011: 193). Istenilen yatirim seviyesi igin
yeterli tasarruf oranina sahip olmayan iilkeler bu eksigi gidermek i¢in dis kaynaklara bagvurma yoluna
gitmektedir. Bu durum ise iilke kaynaklarinin faiz yoluyla digar1 akmasina neden olmaktadir.
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Sekil 2.2 1975-2014 Yillar1 Arasinda Tasarruflarin GSMH’ye Orani

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Kalkinma Bakanligi veri tabanindan derlenmistir,
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Ekonomik%20ve%20Sosyal%20Gstergeler/Attachments/232/2.%20Y at%C4%
B1r%C4%B1m%20ve%20Tasarruf.rar, (Erigsim Tarihi: 14.07.20016)

Ozel tasarruflarin, 1984-2004 arasindaki gelisimine bakildiginda, diger dénemlere nazaran yiiksek
oranda seyrettigi, 2004 yilindan itibaren ise daha diisiik bir banda geriledigi goriilmektedir. Ozel tasarruf
oranindaki bu gerilemenin en biiyiik nedeni faiz oranlarinin diismesidir (Egilmez, 2016).

1990’11 yillarda siirekli ekonomik krizlerle miicadele eden kamu kesiminin tasarruf orani genellikle
negatif olarak seyretmistir. 2004 yilindan itibaren pozitife dénen kamu tasarruf orani 2008 yilinda
diinyada yasanan ekonomik krizin 2009 yilinda Tiirkiye’de etkisini gdstermesi nedeniyle kamunun talep
arttirict harcamalar1 nedeniyle belirtilen yil i¢in negatife donmiistiir (Egilmez, 2014).

Tiirkiye’de i¢ tasarruflarin GSYIH’ye orani, diger iilkelerle karsilastirildiginda genellikle daha diisiik
seviyededir ve yiikseltilmesi gerekmektedir. Istihdam yaratmanin temel kaynagi yatirrm yapmaktir ve
yatirnmlarin en saglikli finansman kaynagi i¢ tasarruflaridir. Ayrica i¢ tasarruflar yatirimlarin
emisyonunun arttirilmas1 yoluyla finanse edilmesini 6nler. ithal edilen tasarruflar, i¢ tasarruflarin
antienflasyonist etkisine sahip degildir (Tapsin, 2011: 197-198).

Asagidaki grafikte Tiirkiye’deki yatirnm-tasarruf iligkisi yer almaktadir. Grafikte yer alan agik renkle
isaretlenmis daireler diger iilkelerdeki durumu géstermektedir.
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Sekil 2.3 Tasarruf ve Yatirim Oranlar:

Kaynak: Diinya Bankasi, Tiirkiye Ulke Ekonomik Raporu — Yiiksek Biiyiimenin Siirdiiriilebilirligi, Yurtici
Tasarruflarin Rolii, 2012, s.29.

Uluslararasi verilerin derlenmesi sonucunda hazirlanan grafik, tasarrufla yatirim arasinda pozitif bir
iliskinin oldugu yukaridaki ortaya koymaktadir. Yurtici tasarruflarla yatirim arasinda biiyiik bir iliskinin
varlig1 bilindigi halde yurti¢i tasarruflarla yatirim arasindaki nedensellik iligkisinin yoniinde herhangi
bir fikir birligi saglanamamistir. Yapilan hesaplamalar sonucunda belirleme katsayis1 R2=0,72,
regresyon katsayisi 0,04’liikk hatayla 0,63 olarak hesaplanmistir. Grafik, yatirim ve tasarruf arasinda son
derece pozitif ve istatistiksel olarak anlamli bir korelasyon katsayisi oldugunu gostermektedir. Buna ek
olarak Tiirkiye’nin bulundugu nokta regresyon dogrusuna ¢ok yakindir ve tipik bir yatirim-tasarruf
oranina sahip oldugu sonucuna ulasilmasini saglamaktadir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2014: 6).

Tirkiye ekonomisi iizerinde uygulanan simiilasyon calismalarinin sonuglarina gore refah artisinmi
saglayabilecek diizeyde bir biliylime oraninin saglanabilmesi i¢in anlamli bir tasarruf ve biiyiime
birlesiminin saglanmasi gerektigi sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir. Yapilan simiilasyon c¢aligmalarmin
ortak sonucuna gore %4 ve iistiinde bir GSYH biiylimesinin saglanabilmesi i¢in mevcut tasarruf oraninin
mutlaka arttirilmasi gerekmektedir. Diger bir ifadeyle diisiik tasarruf oran1 diisiik biiyiimenin de sebebi
olmakta ve tasarruf oranin artiritlmast gerekmektedir. Rodrik (2009) yaptigi caligma sonucunda yiiksek
isgiicli arzim1 kargilayabilecek ve issizligi azaltacak bir biiylime oraninin yakalanabilmesi igin yurtici
tasarruf oraninin 10 puan artirilmasi gerektigini belirtmistir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2014: 7).
Tiirkiye’deki tasarruflarin yatirima donligme oraninin diinya ortalamasina yakin oldugu yukaridaki
aragtirma sonucunda tespit edilmistir.

Yukaridaki farkli arastirma sonuglan birlikte degerlendirildiginde; Tiirkiye’de tasarruflarin arttirilmasi
yatirimlarin arttirilmasi {izerinde biiyiik bir etki yapacaktir. Yatirimlarin artmasi, isttihdamin artmasim
ve refahin yiikselmesini de beraberinde getirecektir. Sonug olarak ekonomik refahin arttirilabilmesi igin
tasarruflarin yiikseltilmesi gerekmektedir. Caligmanin ana konusunun amaglarindan biri gerekli yasal
diizenlemelerin saglanarak tasarruf egiliminin degistirilmesi ve tasarruf oranlarinin arttiritlmasidir.

Onuncu Kalkinma Plani ¢er¢evesinde hazirlanan Yurtici Tasarruflar Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu’na
gore Tiirkiye’de hane halklarinin tasarruf yapmalarinda ihtiyatli olma istegi en giiclii saiktir. Ikinci
onemli saik ise yasam dongiisiinde basa gelen belirli olaylar (evlilik, ¢ocuk sahibi olma vb.) olarak
tanmimlanmistir. Ayrica odak gruplarla yapilan goriismelerde tasarruf egilimlerinin kaynagi incelenmis
ve gruplandirilmistir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2014: 35).
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Cocuk sahibi olan veya geng bagimliligi bulunan hane halklariyla yapilan goriismelerde katilimcilar
cocuklar dogduktan sonra artan tasarruf ihtiyacina deginmislerdir. Katilimcilarin biiyiik bir kismi ¢ocuk
sahibi olduktan sonra tasarruf etmeye basladiklarini, tasarruf hesabi agtiklarini, diizenli bir sekilde
kenara para ayirdiklarini, hayat sigortasi baglattiklarin1 ve ¢ocuklart i¢in bireysel emeklilik hesabi
actiklarini belirtmislerdir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2014: 26-31).

Yiriirlikteki BES hiikiimleri 18 yasindan kiigiikler i¢cin hesap actirilmasini miimkiin kilmamaktadir.
Caligmaya konu olan problem ve ¢6ziim Onerisi de bu asamada ortaya ¢ikmaktadir. Aslinda ¢ocuklar
icin agilmis olan bu hesaplar ebeveynlerin adina agilmakta ve 56 yasina ulasilincaya kadar (6liim ve
maluliyet durumu hari¢) hesaplardan tam olarak faydalanamamaktadirlar.

Tirkiye’de 2015 yilinda uygulanmaya baslanan iki tasarruf programi daha bulunmaktadir. Bu
programlar Konut Hesab1 ve Ceyiz hesabidir. BES’e benzer bir sekilde; siire ve miktar sinirlamasi olan
bu hesaplara devlet katkisi da 6denmektedir. BES’ten en dnemli farklar ise hesaplarin bankalarda
ac¢ilmasidir.

3. Bireysel Emeklilik Sistemi

Tiirkiye, bireysel emeklilik sistemiyle (BES), 2001 yilinda 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve
Yatirim Sistemi Kanunu’yla tanigmistir. Bireysel emeklilik sistemi gecen 15 yil icinde cesitli
degisikliklere ugrayarak devam etmektedir. Kanun ile kamu sosyal giivenlik sisteminin tamamlayicisi
olarak, katilimcilarin emeklilige yonelik tasarruflarinin yatirima yonlendirilmesi ile emeklilik evresinde
ek bir gelir saglanarak refah seviyelerinin yiikseltilmesi, ekonomiye uzun vadeli kaynak olusturularak
istihdamin artirilmasi ve ekonomik kalkinmaya katkida bulunulmasini saglamak amaciyla goniillii
katillma dayali ve belirlenmis katki esasina gore bireysel emeklilik sisteminin olusturulmasi
amaglanmustir.

Kanun’un gerekgesi incelendiginde 6zellikle bireylerin emeklilik doneminde ek gelir elde etmeleri i¢in
alternatif bir yontemin getirilmek istendigi anlasilmaktadir (Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi, 2001).
Emeklilik sistemlerinin iiglinci basamagini olugturan BES’in bireyler disinda makroekonomiye de
onemli bir katkisi, tasarruf ile saglanmaktadir. Baska bir agidan bakildiginda BES hem kisilerin bireysel
refahin1 hem de yapilan tasarruflarla halkin toplam refahini arttirict bir etki yapmaktadir.

2012 yilinda 4632 sayili Kanun’da 6nemli degisiklikler yapilmigtir. Bu degisikliklerin basinda vergi
iadesiyle devlet tarafindan tesvik edilen BES, devlet katkisiyla desteklenmeye baslamistir. 2013 yilindan
itibaren katilimecilara yillik briit asgari ticret kadar yatirdiklart katki icin %25 devlet katkisi
verilmektedir. Ancak devlet tarafindan bu katkinin tiimiiniin hak kazanilmasi i¢in gesitli sinirlamalar
bulunmaktadir. Bu sartlarin basinda sistemde en az on yil kalmis ve 56 yasini tamamlamis olmak yer
almaktadir. Ayrica sisteme dahil olmak i¢in 18 yagini tamamlamis olmak diger bir sinirdir.

Caligmanin amaglarindan biri de 18 yas sinirinin kaldirilarak 6liim ve maluliyet halleri disinda devlet
katkisina hak kazanabilmek i¢in en az {i¢ yil sistemde kalanlar devlet katkisi1 hesabindaki tutarin yiizde
onbesine, en az alt1 y1l sistemde kalanlar ylizde otuzbesine, en az on yil sistemde kalanlar (56 yasindan
once ayrilmalar1 durumunda) yiizde altmigina hak kazanmaktadirlar. Bu hak kazanmalar s6zleme basina
gore hesaplanmaktadirlar.

Kanun’da 2016 yilinda yapilan degisiklikle otomatik katilim sistemi (OKS) yiriirliige girmistir. OKS
calisanlar i¢in katilimi zorunlu kilan, kendi i¢inde 6zel kurallari olan bir tasarruf sistemdir.
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Tablo 3.1 Yillara Gore Temel BES Verileri

2011 2012 2013 2014 2015 2016
S;’;i:fme 2.938.333 | 3.493.465 | 4.683.303 | 5.798.937 | 7.041.766 | 7.794.632 | 8.169.154
I;:;ils‘fn"l 2.641.843 | 3.128.130 | 4.153.055 | 5.098.027 | 6.039.300 | 6.625.759 | 6.922.615
Toplam Katki
Pay1 (Milyon 12.191 16.196 22.950 31.224 38.287 51.576 61.986
TL)
Kafihmer 12.191 16.196 21.766 28.385 33.907 44.542 53.133
(Milyon TL)
Devlet Katkisi
(Milyon TL) . - 1.184 2.839 4.380 7.035
Toplam Fon
Tutart (Milyon 14.315 20.272 26.270 37.763 47.973 60.809 77.704
TL)
Katilimet 14.315 20.272 25.123 34.746 42.968 53.376 67.579
(Milyon TL)
Devlet Katkisi
(Milyon TL) . - 1.147 3.017 5.006 7.433 10.126

Kaynaklar: T.C. Hazine Miistesarligi, Sigortacilik ve Bireysel Emeklilik Faaliyetleri Hakkinda Rapor 2015,
Ankara, 2016, s. 61; T.C. Hazine Miistesarligi, Sigortacilik ve Bireysel Emeklilik Faaliyetleri Hakkinda Rapor
2016, Ankara, 2017, s. 61; T.C. Hazine Miistesarlig1, Sigortacilik ve Bireysel Emeklilik Faaliyetleri Hakkinda
Rapor 2017, Ankara, 2018, s. 61

Tablo incelendiginde 2013 yilinda baslayan devlet katkisi yonteminin BES’e katilimlari bir anda
arttirdigi goriilmektedir. Bir 6nceki yila gore 2011 yilinda yaklasik 400 bin, 2012 yilinda 500 bin kisilik
artis meydana gelirken 2014 yilinda artis hiz1 yiikselmis ve 2015 yilinda artis sayist 1 milyon kisiyi
agsmistir. 2016 yil1 sonunda katilimei sayisi 6,6 milyon kisiye ulasirken katilimcilarin toplam birikimi
53,3 milyar TL’ye ulasmistir. Devlet katkisiyla birlikte sistemde biriken toplam fon tutar (katki+getiri)
61 milyar TL’ye yaklagmis bulunmaktadir.

Emeklilik hakkini kullanan, emekli olarak sistemden ayrilan ya da sistemde kalarak programli geri
O0deme tercih eden katilimcilarin BES’te gecirdikleri siireye gore dagilimi incelendiginde BES’te
doldurulan siirenin, sistemin asgari siiresi olan 10 yilda yogunlastig1 anlagilmaktadir. Emeklilik hakk1
kazananlarin 10-12 yil birikim yaparak sistemden ayrilmalari emeklilerin sistemden asgari sekilde
faydalandigim1 gostermektedir. Bu siirenin artirilabilmesi sistemin derinlesmesi, toplam tasarruf
miktarinin arttirilabilmesi i¢in ¢ok 6nemlidir (Emeklilik G6zetim Merkezi [EGM], 2017: 46).

Sistemin mevcut hali g6z 6niine alindiginda sadece 18 yas tistiindeki kisilerin BES hesabi actirabilecegi
anlagilmaktadir. Caligmanin en 6nemli savlarinin basinda sistemin genisletilerek 18 yas altindakilerin
dahil edilmesiyle tasarruf oraninin ve miktarinin artirilmas yer almaktadir. Ikinci asamada ise biriken
tasarruflarin hem ekonomiye kazandirilmast hem de cocuklarin ve genclerin mali giivencelerinin
arttirllmas1 hedeflenmektedir. BES ic¢inde kurulmus, isleyen ve halk tarafindan da bilinen bir yap1
oldugu igin ¢ocuklar i¢in olusturulacak bir sistemin sifirdan kurulmasi yerine BES’e entegre edilmesi
¢ok kisa bir zamanda hedeflere ulasilabilmesini saglayacaktir.

4. Yurtdis1 Uygulamalar

Egitim tasarruf programlariyla ilgili olarak diger iilkelerdeki uygulamalar arastirilmig ve ulasilan
sonuglar calismanin bu boliimiinde yer almaktadir. Ilk olarak Singapur’da uygulanan program
incelenmistir. Amerika Birlesik Devletleri ve Kanada’daki egitim tasarrufunu amaglayan uygulamalar
detayli bir sekilde incelenmistir. Birlesik Krallik’in ise ¢ocuklar i¢in bireysel emeklilik sistemi diye
tanimlanabilecek bir uygulamaya sahip oldugu goriilmiistiir. Boliimde son olarak incelenen iilke, 2017
yilinda egitim tasarrufu planlar1 uygulamaya baslayan Israil olmustur.

Yukaridaki iilkelere ek olarak Tayvan’in genglerin egitimi i¢in tasarruf programini uygulamayi
amaglayan iilkeler arasinda yer aldigi goriilmiistiir. 02.06.2017 tarihinde Saglik ve Refah Bakanligi
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tarafindan yapilan aciklamaya gére “Cocuklar ve Gengler Icin Hesaplar Projesi” uygulamaya
konulacaktir. Proje, yetim veya sosyal acidan giic durumdaki ailelerin ¢ocuklar1 igin hayallerini
gergeklestirme imkani sunmay1 amaclamaktadir. Devlet, 6zel organizasyonlar (hayir kurumlari vb.) ve
aileleri bir araya getirilerek ¢ocuklar i¢in agilan hesaplara yillik maksimum 15.000 Tayvan dolari
yatirilmasi ve devletin de ayni miktarda katki saglamasi projenin temelini olugturmaktadir (Ministry of
Health and Welfare [MOHAW], 2018a). Proje 18 y1l boyunca tasarruf yapilmasini ve ailelerin finansal
yonetim ve ev ekonomisi yonetimi egitim almasini dngérmektedir (MOHAW, 2018a: 129). Ancak
projenin baslangi¢ asamasinda olmasindan dolayr yapilan arastirmalar sonucunda daha detayli bir
bilgiye ulagilamadigindan dolay1 Tayvan i¢in bir boliim ayrilmamustir.

Internet {izerinden yapilan genel taramalarda belirtilen iilkeler disinda ¢alismada yer alabilecek iilkelerin
olmadig1 anlagilmistir. Sonraki asamada gelismis iilkelerden baslamak {izere taramalar iilke bazinda
daraltildig1 halde 6rnek uygulama sayisi arttirllamamistir. Caligmanin bu boliimiinde yer alan 5 tilkedeki
uygulamalar belirtildikten sonra boliimiin son kisminda ¢ocuklar ve gencler i¢in yapilan tasarruflari
konu alan arastirmalarin sonuglari derlenmistir.

4.1 Singapur

Singapur ¢ocuklar ve gencler icin varlik hesaplari olusturan ilk iilkedir. 1993 yilindan bu yana
degisikliklere ugramakla birlikte uygulamaya devam ettigi ¢esitli sosyal politikalar bulunmaktadir
(Center for Social Development, 2017: 2). Singapur’da uygulanan politikalar, genellikle ¢ocugun veya
gencin hesabina aktarilan karsiliksiz nakdi yardimin gencin ya da ¢ocugun ailesinin kendi istedikleri
alanlarda kullanabilmesini amaglamaktadir. Asagidaki tabloda iilkede uygulanan programlarin son
halinin genel 6zeti yer almaktadir.

Tablo 4.1.1: Singapur’da Uygulanan Sosyal Politikalar

Politika Uygunluk ve Kaydolma | Fonlarin Kullanilmasi Devlet Katkisi K;tll:l:let
Kanuni olarak evli Ik iki cocuk icin
Bebek Tesvik ciftlerin dogan tiim Bebek bakim masraflari ¢ vm
N . 8.000SD, sonradan dogan ----
Program ¢ocuklar1 niifusa i¢in kullanilmaktadir ..
o g ¢ocuklar i¢in 10.000SD
kaydedildiginde
Kanuni olarak evli
giftlerin dogan tiim Cocuk bakimi, okul 3.000SD (bu katki
Cocuk Gelisim ¢ocuklarindan, Oncesi egitim masraflar1 | tiikeninceye kadar tim | %2100 devlet
Hesabi ebeveynleri tarafindan ve saglik harcamalari hayat siiresince hesap katkist
internet tizerinden sisteme (12 yagina kadar) sahibi i¢in gegerlidir)
kaydi yapilanlar
Singapur vatandasi tim IIkokul &grencileri icin
Edusave (Egitim ilk ve ortaokulda okuyan | Egitimi destekleyen ve yillik 200SD, ortaokul L
Tasarruf) cocuklar i¢in otomatik giiclendiren aktiviteler ogrencileri i¢in yillik
olarak agilmaktadir. 240SD
7-20 yas arasindaki tiim o . g .
Yiiksekogretim Singapur vatandaslar1 i¢in Cocug}lk\geeklzaf feiilzrlmn k%gi?ﬁﬁny?;ﬁg;ﬁa L
Egitim Hesabi otomatik olarak yu gretn .. Lay . '
masraflari igin gore degismektedir.
agilmaktadir.
. < < Belirlenmis saglik S ..
Medisave (Saghk Dogum kaydi yapilmis harcamalar ve saglik Yeni doganlar i¢in L
Hesabi) tlim Singapur vatandaslari . & 4.000SD hibe
sigortasi
Kaynak: Center for Social Development, International Child Development  Accounts,

https://csd.wustl.edu/Publications/Documents/WP16-48.pdf, s.2, (19.07.2018)
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Yukarida yer alan hesaplar i¢inde ailelerin tasarruflarini 6ngoren tek program Cocuk Gelisim Hesabidir
(CGH). Aile tarafindan CGH’ye aktarilan katkilar 3.000SD sinirina kadar %100 oraninda devlet katkis1
almaktadir. Bu nedenle ¢alismanin, Singapur’daki uygulamanin incelendigi bu kisminda sadece CGH
ile ilgili bilgiler yer almaktadir.

1993 yilinda uygulanmaya baslanan CGH iki ayakli bir yapidan olugsmaktadir. Sistemin bir ayag
ailelerin ¢cocuk sayisini arttirarak niifusun artigin1 desteklemektir. Aslinda sistemin ana amaci da budur.
Sistemin ikinci ayagi ise ailelerin tasarruf etmesini saglayarak cocuklar i¢in daha iyi bir gelecek
saglamaktadir (Ministry of Social and Walfare).

1 Eyliil 2016°dan sonra dogran cocuklar i¢in asagida belirtilen tutarlara gore ailelere karsiliksiz nakdi
yardim yapilmakta ve tasarruf edilmesi durumunda dolara dolar olarak verilecek devlet katkisinin {ist
siirt yer almaktadir. Hediye para olarak devlet tarafindan 6denen rakamlar, ¢gocugun dogumuyla birlikte
baglamakta ¢ocugun 18’inci ayini tamamlamasiyla birlikte tamamen 6denmektedir.

Birikimler sadece belirlenmis olan harcama kalemleri i¢in kullanilabilir. Nakit olarak hesaptan
cekilememektedirler. Birikimler sadece asagida yer alan kalemler i¢in ve belirlenmis olan kurumlarda
kullanilabilir.

Cocuk bakim merkezleri

Ozel egitim okullari

Kres ve anaokullar1

Hastane ve klinikler

Eczaneler

Optik magazalar

Yardimci teknoloji cihazlarini temin etmek
Erken miidahale programlarina dahil olmak
Saglik sigortasi

Singapur’da uygulanan politikalar birikimden ziyade niifus sayisini arttirmak ve ¢ocuklar i¢in daha iyi
yasam kosullar1 saglamay1 amaglamaktadir. Nitekim aile tarafindan ¢ocugun hesabina aktarilan 3.000
SD tutarindaki katkilar da devlet katkistyla birlikte hemen c¢ekilerek yukarida belirtilen kalemlere
harcanmaktadir.

4.2 Amerika Birlesik Devletleri

Amerika Birlesik Devletleri’nde yiiksekogretim masraflarinin biiylik meblaglara ulasmis ve siirekli
olarak yilikselmeye devam etmesi nedeniyle bir¢ok aile bu maliyeti karsilayabilmek ic¢in alternatif
yontemler liretmeye calismaktadir. ABD Kongresi, ailelerin yiiksekdgrenim maliyetlerini
kargilamalarina yardimci olmak amaciyla vergi tesvikli gesitli programlart konu alan diizenlemeler
yapmustir (Crandall-Hollick, 2015: 1). ABD’de birden fazla egitim tasarrufu programi uygulanmaktadir.
Bu programlar i¢inde iki program detayli bir sekilde ¢alismaya konu edilmistir. Bunlardan ilki Coverdell
Egitim Tasarruflar1 Programi ve ikincisi Plan 529’dur. Her iki programin ortak 6zelligi ise hesaba
aktarilan tutarlar vergiden muaf olmamakla birlikte belirlenmis kriterlere uygun yapilan harcamalarin
vergiden muaf olmasidir. Vergi tesvikli egitim tasarrufu programlarinin uygulanmasindaki ana amag;
farkli programlardan faydalanmayan ve tasarruf etmeyen ailelerin de tasarruf etmesini saglamaktir (Ma,
2001: 3). ABD’de halen uygulanan ancak ¢alismada daha detayli incelenen programlara nazaran daha
az tercih edilen tasarruf programlar asagida yer almaktadir.

Kiigiikler i¢in dogrudan transferler (the Uniform Transfers to Minors Act-UTMA) ve kiigiikler igin
dogrudan bagislar (the Uniform Gift to Minors Act) kanunlariyla hayata gegen UTMA VE UGMA,
ABD’de ¢ocuklar i¢in tasarruf edilebilmesine imkan saglayan programlar igermektedir. Hesap sahibi
kisiler i¢in (ebeveynler, biiylik anne ve biiyiik babalar, vasiler) gozetimi altindaki ¢ocuklar i¢in hisse
senetleri, bono, tahvil ve nakitler biriktirerek ¢ocuklarin gelecekteki egitimleri igin tasarruf yapabilme
imkanlar1 olusmaktadir (Williams, 2014). Birikimler, hesap sahipleri tarafindan banka ya da broker
nezdinde agilan hesaplara aktarilmaktadir. Bu hesaplarin en biiyiik dezavantaji yatirilan paralarm lehtar
disinda kisiler tarafinda geri ¢ekilememesi ve bagkalarina transfer edilememesidir (JP Morgan, 2015).
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Son yillarda 529 planlan iginde bu ihtiyaci karsilayacak planlar olusturuldugundan eskisi kadar bu
uygulama kullanilmamaktadir (FinAid, 2015a).

4.2.1 Kiiciikler Emanet Hesabi

Kiiciikler Emanet Hesabi, adina hesap agilan kiigiikler (21 yasini tamamlamamig olanlar) i¢in birikim
yapilmasini amaglamaktadir. ABD’deki vergi uygulamalarina gore 13.000$’dan diisiikk para
transferlerinin hediye ya da bagis kapsaminda vergilendirilmemesi i¢cin hemen (ilgili yil iginde)
kullanilmasi gerekmektedir. Bu hesabin en biiyiik avantaji, yapilan transferin uzun vadeli olarak tasarruf
edilebilmesine imkan saglamasidir (FinAid, 2015b).

4.2.2 529 Planlan

ABD’de uygulanan egitim tasarruflar1 programlar iginde en yaygin olanlarinin baginda 529 planlari
gelmektedir. 529 planlari, Gelir Idaresi Yasasi’nin (Internal Revenue Code) 529 numarali kisminda
tanmimlandig1 icin bu adla anilmaktadir. Ilgili kisimda devlet destekli egitim tasarrufu hesaplarinin federal
diizenlemeleri mevcuttur. Planlarin en 6nemli 6zelligi vergi tesviki barindirmasidir. Plana yapilan
katkilar vergilendirilmis gelirden aktarilmakta, katkinin yatirima yonlendirilmesiyle elde edilen gelirler
ise yliksek egitim icin kullanilmasi durumunda vergiden muaf olmaktadir. Planlar tim eyaletler
tarafindan sunulabilmekte ve birkag eyalet digsinda eyalet vatandasi olma sarti aranmamaktadir (Federal
Reserve [FED], 2016).

Ik 6n 6demeli iiniversite tasarruf programi 1986 yilinda Michigan Eyaletinde uygulanmaya baslamustir.
1994 yilinda Altinci Istinaf Mahkemesi Dairesi tarafindan hesapta biriken tutarlarin vergiden muaf
olmasi gerektigi kararinin alinmasi yasal diizenleme yapilmasi gerekliligini ortaya ¢ikarmigtir. 1996
yilinda Kongre, Gelir Idaresi Yasasi’na ekledigi 529 numarali béliim sistemin yasal alt yapisini
hazirlamigtir. Daha ¢ok 529 planlari olarak bilinmekle birlikte yasal isimlendirme belirlenmis okul iicreti
programi (Qualified Tuition Program) seklindedir (Ma, 2001: 3).

2001 yilinda Ekonomik Biiylime ve Vergi Tedbirleri Yasasi’nin (Economic Growth and Tax Relief
Reconciliation Act) kabul edilmesiyle birlikte planlar ger¢ek anlamda biliyiimeye baslamiglardir. 529
planlan genellikle eyaletler tarafindan desteklenmekte ve Wyoming disindaki her eyaletin sundugu en
az bir plan bulunmaktadir (McCullers vd., 2015).

Plan, anne, baba, biiyiik anne ve biiyiik baba vb. aile tiyesi ya da aile tiyesi olmayan her hangi bir kisi
tarafindan baglatilabilir. Hatta kisiler kendi adina programi baslatip sonradan dogan ¢ocuklarinin
hesabina birikimlerini aktarabilirler (Stalter, 2014). Yiiksek katki tutarlar1 daha etkin bir sonug
alinmasin1 saglar. Birgok eyalette faydalanan basina 300.000$ ve iistiinde katki 6denmesine izin
verilmekte ve 6deyen kisinin gelir durumuna bakilmamaktadir. Ancak 14.000$’1n tistiindeki tutarlarin
intikal vergisine (gift tax) tabi olma ihtimali bulunmaktadir. Bu nedenle genellikle lehtarin hesabina
katk1 yapanlar bu tist limiti asmamaya 6zen gostermektedir (Chase, 2016).

Planlarin ana amac1 erkenden tasarruf yapilmaya baslanarak gelecekteki yiiksekdgretim maliyetlerinin
yiikiiniin hafifletilmesidir. Michael Conrath (J.P. Morgan Varlik Yonetimi 529 Programui Direktorii)
kural olarak birikim yapip faiz geliri elde etmenin bor¢ alip faiz ddemekten daha iyi oldugunu
belirtmektedir (Chase, 2016: 1).

529 planlarinin genel 6zellikleri asagida Gzetlenmistir.

e Sisteme yapilan 6demeler nakit veya ¢ek olarak yapilabilmektedir. Hisse senedi, tahvil vb.
odemeler kabul edilmemektedir (Appleby, 2013).

e Katkilar, vergilendirilmis kazan¢ iizerinden yapilirken elde edilen yatinm getirileri
vergiden muaf olmaktadir. Ancak vergi muafiyetinden faydalanabilmek i¢in yiiksekdgretim kurumuna
kaydolan lehtarin bu parayi belirlenmis harcamalar (okul iicreti, barinma, kitap ve okul geregleri vs.)
icin kullanmas1 gerekmektedir (Vanguard).

e Lehtarin yiiksekogretime devam etmemesi ve birikimin de bagka bir kisiye aktarilamamasi

durumunda toplam birikim, getiri lizerinden vergi kesintisi yapildiktan sonra hak sahiplerine iade edilir
(Stalter, 2014).
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e Faydalanan 6grenci egitimini tamamladiginda artan para olmast durumunda bakiye baska
bir 6grencinin hesabina aktarilabilmektedir. Hesapta biriken varliklar bagka planlara aktarilabilmektedir
(Chase, 2016: 2).

e Yatirim stratejisi yilda bir defa ya da lehtar degistiginde degistirilebilir (FED, 2016).

e Planlarin yonetim maliyetleri ve yatirirm maliyetleri olmak iizere iki tiir maliyeti
bulunmaktadir (United States Government Accountability Office, 2015: 22).

Asagidaki durumlarda vergi cezasi uygulanmamaktadir (Appleby, 2013):

¢ Lehtarin 6lmesi ve katkinin bagka bir lehtarin hesabina veya lehtarin mirasina
devredilmesi durumunda

¢ Lehtarin malul olmasi1 durumunda

o Lehtarin, belirlenmis olan burslardan birini almasi, gaziler i¢in egitim yardimi almasi,
igverence saglanmis egitim yardimi almast vb. durumunda

529 planlan iki gruba ayrilmaktadir; tasarruf planlart ve 6n 6demeli okul iicreti planlari.
Tasarruf planlar kisilere devlet giivencesi altinda yatirnm fonlarina ve portfdylere yatirim yaparak
birikimlerini degerlendirme firsat1 saglamaktadir. On 6demeli okul {icreti planlari ise kisilere bugiinkii
fiyatlardan gelecekteki akademik harcamalarin satin alinmasini saglamaktadir. Asagidaki tabloda iki
plan grubu arasindaki fark gosterilmektedir (FED, 2016).

Tablo 4.2.2.1: 529 Planlar1 Arasindaki Temel Farklar

On 6demeli okul iicreti plam

Tasarruf plam

Belirlenmis yiiksekdgretim kurumlarinin ticretlerine
baglanmustir.

Okul iicretlerinden bagimsizdir.

Tim planlar, okul ticretlerini ve zorunlu harcamalari
karsilar. Bazi planlar ise ek olarak barinma ve okul
iicretinin Ustiindeki belirlenmig harcamalar1 da kapsar.

Okul iicreti, barinma, zorunlu harcamalar, (gerekliyse)
kitaplar ve bilgisayarlar olmak {izere tiim belirlenmis
yliksekogretim harcamalarini kapsar.

Bir¢ok planda, lehtarin yasma ve segilen okulun
stiresine bagli olarak, sabit toplu 6demeler ve taksitler

Planlarin ~ ¢ogunda  300.0008’lik st limit

bulunmaktadir.

bulunmaktadir.

Devlet garantisi bulunmamaktadir. Bir¢ok yatirim
piyasa riski ile karst karsiyadir. Yatirimlar kar ya da
zarar ile sonuglanabilir.

Cocuklar ve yetiskinler dahil olmak {izere her yasa
aciktir.

Eyalet sakini olma zorunlulugu yoktur. Ancak eyalet
sakini olmayanlarin planlar1 finansal danisman ya da
brokerlar araciligiyla satin almasina izin verilmektedir.
Plana katilim tiim y1l boyunca agiktir.

Kaynak: https://www.sec.gov/investor/pubs/intro529.htm, (02.09.2016).

Bircok planda  devlet

bulunmaktadir.

garantisi  ve  destegi

Birgok planda lehtarin yasina ve okudugu sinifa gore
siir bulunmaktadir.

Birgok planda hesab1 acan kisinin ya da lehtarin eyalet
sakini olmas1 gerekmektedir.

Bir¢ok planda sinirli katilim siiresi bulunmaktadir.

On 6demeli okul iicreti planlarinda kisilerin varliklar {izerinde kontrol imkan1 bulunmamakta ve verilen
giivenceler eyaletlere gore degismektedir. Tasarruf planlarinda ise birikim sahipleri, devlet glivencesi
olan segtikleri varliklara yatirim yapabilmektedir. Yatirimlarin getirileri bu varliklarin performansina
gore degigmektedir. Birgok eyalet, planlar1 yonetmek i¢in profesyonel bir yoneticiyle calismaktadir. Fon
tercihleri yatinm ve risk stratejilerine gore farklilik gdstermektedir. Fonlar; para piyasalar1 fonlari,
sermaye piyasasi fonlari, tahvil ve bono fonlar1 ve yasa bagl portfoyler seklinde siralanabilir. Yasa bagl
portfdyler, lehtarin {niversiteye girme yasina yaklagmasiyla birlikte yiiksek riskli sermaye
piyasalarindan diistik riskli tahvil ve bono piyasalarina dogru gecis saglamasi ve bu yolla daha az riskle
karsilasmasi igin gelistirilmis tiriinlerdir (McCullers vd., 2015).

2015 yilinda 108 6zgiin tasarruf plami yirirliikte bulunmakta ve toplam varliklar1 258,2 milyar $’a
ulagsmistir. Ayn1 dénemde 20 6n 6demeli okul iicreti plan1 yiiriirliikkte olup toplam varliklar1 24 milyar
$’a ulagmustir. Sonug olarak 12,3 milyon agik hesapta ortalama 21.000$ (6n 6demeli okul iicreti planlari
icin 20.000%) birikim bulunmaktadir (FED, 2016). Asagidaki tabloda 1996 yilindan 2014 yilina kadar
gegen siirecte 529 planlarinda tasarruf edilen tutarlar ABD dolar cinsinden yer almaktadir.
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Tablo 4.2.2.2: 529 Planlarinda Biriken Varliklarin Yillara Gore Gelisimi

Yil Tasarruf | On 6deme | Yil | Tasarruf | Onédeme | Yil Tasarruf | On 6deme
1996 0 2| 2003 35 11| 2010 139 19
1997 0 3| 2004 52 12| 2011 145 21
1998 1 3| 2005 69 14| 2012 169 23
1999 1 5| 2006 90 16| 2013 204 23
2000 3 6| 2007 113 17| 2014 224 24
2001 11 3| 2008 89 16| 2015 258 24
2002 22 5| 2009 117 17

Kaynak: Madeline McCullers ve Irina Stefanescu, Introducing Section 529 Plans into the U.S. Financial Accounts

and Enhanced Financial Accounts, https://www.federalreserve.gov/econresdata/notes/feds-

notes/2015/introducing-section-529-plans-into-the-us-financial-accounts-and-enhanced-financial -accounts-
20151218.html (09.09.2016)

529 planlarimin gelisimi incelendiginde, 2008 yilindaki resesyon haricinde, toplam varliklarda artan bir
egilim oldugu goriilmektedir. Nitekim 2008 yilindan sonra tekrar 6nceki donemdeki birikim miktarinin
tizerine ¢ikildigi, kaybin biiylik bir nebzede giderildigi goriilmektedir.

529 planlarindaki birikimler son 10 yilda artarak devam etmelerine ragmen ¢ok az sayida aile bu
imkandan faydalanmaktadir. Bu planlarin asil hedefi alt ve orta gelir grubu aileler olmasina ragmen daha
cok yiiksek gelir grubundaki aileler bu planlardan faydalanmaktadir. 529 planlarinin yayilmamasinin en
onemli nedenlerinin basinda, diger tasarruf araclarina kiyasla (6rnegin bireysel emeklilik) daha az esnek
olmalar1 gelmektedir. Tiim bunlara ek olarak danigman destekli planlarin daha pahali ve daha diisiik
performans gostermeleri de planlarin olumsuz 6zelliklerini arttirmaktadir (FED, 2015).

4.2.3 Coverdell Egitim Tasarruflar1 Hesabi

Coverdell, 1997 yilinda yiiriirliige konulmus olan Vergi Miikellefi Destekleme Kanunu (Taxpayer
Relief Act) kapsaminda Egitim Bireysel Emeklilik Hesab1 (Education Individual Retirement Account)
adr altinda hayata gegirilmistir. Son yillarda (Senatér Paul Coverdell’in anisina [Investment Company
Institute, 2015]) Coverdell Egitim Tasarruflari Hesabi (Coverdell Education Savings Account) olarak
isim degisikligine gidilmistir. Coverdell vergi tesviki olan bir sistemdir (Investopedia). Coverdell’deki
birikimler sadece yiiksekdgretim maliyetlerinin finansmani i¢in kullanilmamakta ilk ve orta 6gretim
kurumlarinin harcamalarinin finanse edilmesinde de kullanilabilmektedir (Ma, 2001: 6).

Coverdell’de, 529 planlarindan farkli olarak, sisteme katilabilecek kisiler ve yapilacak katki tutarlar
icin cesitli sinirlar bulunmaktadir. Kisinin yillik gelirinin 110.000$’1in (ailenin toplam gelirinin
220.000$) altinda olmasi durumunda mevcut programdan faydalanma imkani dogmaktadir. 2001 yilinda
yapilan degisiklik ile faydalanan kisi basina ddenebilecek yillik katki payi tutart 500$’dan 2.000$’a
yiikseltilmistir. Yillik 2.000$’1 asmamak kaydi ile birden fazla hesap agilabilir. Belirtilen tutar1 agsmayan
katkilar ve getirileri, belirlenmis olan harcama kalemlerinde kullanilmak sartiyla vergilendirilmezler
(Internal Revenue Service, 2015). Hesaplar ABD’deki her hangi bir bankada ya da yetkilendirilmis bir
kurumda agilabilir. Hesabin adina agilacagi 6grencinin (lehtar) 18 yasindan kii¢iik olmasi gerekmektedir
(Internal Revenue Service, 2016).

Hesap kapsaminda yapilan birikimler ancak belirli harcamalar igin vergiden muaf olarak
kullanilabilmektedir. Bu harcamalar iginde okul iicretleri, kitap, malzeme ve bilgisayarlar i¢in gereken
O0demeler, barinma igin yapilan harcamalar yer almaktadir. Ayrica ilk ve orta 6gretimdeki 6grenciler i¢in
bazi ek odemeler (iiniforma satin alma, iiniversite hazirlik kurslart vb.) de birikimlerden
karsilanabilmektedir (Clark, 2016).

Birikimler aileden olan baska bir lehtarin hesabina her hangi bir vergiyle karsilasilmadan transfer
edilebilir. Hesabina aktarim yapilacak lehtarin 30 yasindan kiigiik olmasi gerekmektedir. Genellikle bu
durum egitimini tamamlamis ancak artan birikimi olan lehtarlar tarafindan kullanilmaktadir (Cornell
Law School). Lehtarin 30 yasindan 6nce 6lmesi durumunda 30 giin i¢inde hesapta biriken tutar hak
sahiplerine ddenir. Lehtarin 30 yasina ulagmasi durumunda (engelli degilse) 30 giin iginde birikim hak
sahiplerine ddenir (Internal Revenue Service, 2015).
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Coverdell’de, 529 planlarindan farkli olarak, portfoy yonetiminde daha genis haklar taninmistir. Hesap
sahibi portfoyiinii istedigi sekilde diizenleme ve yatirim varliklarini segme hakkina sahiptir.
Coverdell’de lehtar olgunluga eristigi zaman hesabin sahibi olmaktadir. Hesapla ilgili yapilacak biitiin
islemler lehtar tarafindan yapilmaktadir (360 degrees of Financial Literacy).

4.3 Kanada

1998 yilinda itibaren Kanada’da uygulanmaya baslamis olan RESP (Registered Education Saving
Programs-Kayith Egitim Tasarrufu Programlar) sisteminde ailelerin veya sahislarin gelecekteki egitim
harcamalari i¢in tasarruf etmeleri devlet tarafindan tegvik edilmektedir. Kanada’daki sistemi ABD’deki
sistemden ayiran en biiylik 6zellik hem vergi avantajlarinin saglanmasi hem de devlet tarafindan
birikimlere katki saglanmasidir.

Kanada devleti, RESP kapsaminda belirli sartlar altina genglerin hesaplarina katki saglamaktadir. Yillik
2.500%’a kadar ddenen katki tutarimin %20°si kadar (5008) ve 6grenci basina toplamda 7.200$ katki
saglamaktadir. Devlet katkisi da yatirnrma yonlendirilmekte ve vergiden muaf olarak getiri
saglayabilmektedir (Royal Bank). Sisteme girebilmek igin adina hesap agilacak hak sahibinin sosyal
giivenlik numaras1 gerekmektedir. Kanada devlet sistemine kayitli olmayan kisiler bu sistemden
faydalanamazlar (Grant Thorton).

RESP’in hayata gectigi 1998 yilindan 2006 yilina kadar yillik 4.0008, toplamda 42.000$ 6grenci bagina
birikim yapilabilmekteydi. 2007 yilinda yapilan degisiklikle birlikte yillik tist limit kaldirilirken toplam
yapilacak katki icin iist limit 50.000$’a ¢ikarilmistir (Kanada Devleti). Ust limitin asilmas1 durumunda
asan tutar aylik %1 vergiye tabi tutulmaktadir (Kanada Devleti, 2017).

Her hangi bir kisi (anne, baba, biiyiik anne, biiylik baba, akrabalar, arkadaslar) cocuk icin RESP hesabi
acabilir. Cocuk (hak sahibi) adina hesap agan kisi adin1 veya baska bir yetigkinin adini lehtar olarak
kaydedebilir. RESP, yetiskinlere hesaplar1 {lizerinden vergisiz getiri kazanma imkani saglamaktadir.
RESP genel olarak esnek bir yapiya sahiptir. Katilimcinin segtigi programa gore diizenli ya da diizensiz
O0demeler veya alt sinirin olmasi ya da olmamasi segenekler dahilindedir (Kanada Devleti, 2017). RESP
hesabina 31 yil boyunca katki yatirilabilir (Kanada Devleti).

RESP i¢inde ii¢ tip plan bulunmaktadir. Bunlar bireysel planlar, grup planlari ve aile planlaridir (Kanada
Egitim Bakanlig1). RESP hesaplarinin aile plani olarak kurulmasi durumunda ailenin sisteme kayitli tim
fertleri bu imkanlardan faydalanir (Grant Thorton). A¢ilabilecek hesap sayisinda sinir bulunmamaktadir.
Aile, cocuklar i¢in ayr1 ayr1 hesaplar agabilir ve ¢ocuklarin hesaplarina farkli miktarlarda 6deme
yapabilir. Cocuklar igin grup planlari da olusturulabilir (Kanada Devleti).

Kanada’nin British Columbia Eyaletinde RESP’e ek olarak egitim tasarruf yardimi uygulanmaktadir.
2016 y1l1 itibariyla British Columbia Ogretim ve Egitim Tasarruflar1 Bursu (British Columbia Training
and Education Savings Grant) adi altinda belirli sartlar1 tasiyan oOgrencilere 1.200$ yardimda
bulunulmaktadir (British Columbia Hiikiimeti).

RESP’te belirlenen siire sonunda hak sahibinin devam edip etmemesine gore iki farkli durum
bulunmakta ve bu durumlara gore vergilendirme yapilmaktadir:

e Lehtarin egitimine devam etmesi durumunda birikimler lehtara 6denir. Lehtara 6denen
birikimler lehtarin bireysel vergi oranina gore vergi tahakkuk ettirildikten sonra 6denir. Ancak dgrenci
olan lehtarin bir¢ogu diistik gelire sahip oldugu igin bireysel vergi oranlari sifir ya da diisiik oldugundan
genellikle vergilendirilmezler (Royal Bank). Gelir seviyesi ve dolaysiyla bireysel gelir vergisi yiiksek
olan az sayidaki 6grenciler disindaki lehtarlar birikimleri vergiden muaf olarak elde ederler.

e Lehtarin egitime devam etmemesi durumunda RESP’e yatirilan toplam katki
vergilendirilmeden iade edilir. Ancak katkidan elde edilen getiri (accumulated income) bireysel vergi
orant %20 arttirllarak yapilan kesintiden sonra iade edilir. Devlet katkist diger kardeslerin limitinin
dolmamasi durumunda diger kardeslere aktarilir. Devlet katkisimin aktarilacagi kardes olmamasi
durumunda devlet katkis1 getirisiyle birlikte devlete iade edilir (Kanada Devleti, 2017).

Lehtarin egitimine devam etmemesi durumunda fikrini degistirme ihtimaline karsilik 36 yil boyunca
RESP hesaplar acik kalir. Gencin egitimine devam etmek istemedigi kesinlegirse RESP hesab1 baska

25



Iktisadi Yenilik Dergisi, Cilt: 6, Sayi: 1, Ocak 2019 Kayra

bir katilimciya aktarilabilir. Hesabina aktarim yapilacak lehtarin 21 yasin altinda olmast ve mevcut bir
hesabi olmasi sartiyla birikimler bagka bir kisiye aktarilabilir (Kanada Devleti, 2017).

Hesap kapatildiginda devlet tarafindan yapilan katkilar devlete, kisilerin yaptiklar1 katkilar ise hesabi
acan kisiye iade edilir. Kisilerin ve devletin yaptig1 katkilardan elde edilen faiz geliri ise planda ismi yer
alan cocuklariin tamaminin en az 21 yasindan biiylik olmalari ve egitim yardimina uygun olmamalar
durumunda, Kanada’da yerlesik olmalar1 ve hesabin en az 10 6nce acilmasi sartiyla (bu {i¢ sartin
saglanmas1 gerekmekte) iade edilir. Ancak iade edilen tutar, kisinin gelir vergisi oran1 %20 arttirtlarak
uygulandiktan sonra ddenir (Kanada Devleti, 2017).

RESP’te birikimler icin portfoy yonetimi imkani taninmistir. Hesabi yoneten kisiler birikimleri
asagidaki varliklarla degerlendirebilirler. Yatirim yapilabilecek varliklar RESP yo6netimi tarafindan
belirlenmektedir (Kanada Gelir Ajansi, 2016: 3). Asagidaki sekilde RESP hesaplarinda biriken toplam
varliklarin degerinin yillara gore gelisimi gosterilmektedir.
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Sekil 4.3.1 RESP Varhklarinin Yillara Gore Gelisimi
Kaynak: http://www.esdc.gc.ca/en/reports/cslp_cesp/cesp_2015.page#h2.2-h3.1, (13.09.2017)

RESP varliklarinin gelisimi incelendiginde, ABD’de yasanmis olan 2008 yilindaki kismi diisiis disinda,
varliklarin siirekli arttigi goriillmektedir. Varliklarin toplam degeri 2014 yili sonunda 50 milyar $’a
yaklagmugtir.

529 planlariyla karsilastirildiginda; ABD niifusunun 320 milyon (Amerika Birlesik Devletleri Niifus
Biirosu), Kanada niifusunun 36 milyon (Kanada Devleti Istatistik Biirosu) kisi oldugu goz &niine
alimdiginda Kanada’daki uygulamanin ABD’den daha etkin oldugu sonucuna ulagilmaktadir.

4.4 Birlesik Kralhk

Birlesik Kralik’ta (BK) Kanada ve ABD’den farkli olarak egitim tasarrufu programlari
bulunmamaktadir. BK’da 18 yasindan kiiciik ¢ocuklar igin ailelerinin veya vasilerinin yatirim
yapabilecegi ¢ocuklar i¢in tasarlanmis bireysel emeklilik programlar1 bulunmaktadir. 2002-2011 yillar
arasinda ¢ocuklar i¢in CTF (the Child Trust Fund-Cocuk Emanet Fonu) bulunmaktayken 2011 yilindan
itibaren JISA (Junior Individual Savings Accounts-Kiigtikler Bireysel Tasarruf Hesaplari) uygulamasina
gecilmistir. CTF mevcut durumda sadece 6nceden hesabi bulunan ¢ocuklar igin yiiriirliiktedir ve yeni
hesap agilamamaktadir. CTF’nin uygulamadan kaldirildigt 2011 yilindan itibaren JISA hayata
gecirilmistir. Iki uygulama arasinda biiyiik farklar olmadig i¢in ve CTF’nin yiiriirliikten kaldirilmasi
nedeniyle ¢aligmanin bu bolimiinde sadece JISA yer almaktadir (Birlesik Krallik Devleti [BKD],
2015b).

JISA, Birlesik Krallik’ta ¢ocuklar i¢in birikim yapilan, vergi tesvikli bir tasarruf hesabidir. Bu hesaba
ebeveynler, biiyiikanne ve biiyiikbabalar, hesap sahibi, arkadaslar, vasiler katkida bulunabilirler.
Yatirima yonlendirilen tutarlar vergiden muaf olarak kar saglayabilmektedir (BKD, 2015a).
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Adina hesap agilacak kisinin 18 yasimin altinda ve BK’da yasamasi gerekmektedir. Ancak Kraliyet
hizmetlerinde bulunan kisilerin (diplomatlar, iilke disindaki askerler vb.) ¢ocuklar1 ve iilke diginda
yasadigt halde BK’da yasayan kisilerin yardimma ihtiyag duyan cocuklar da bu hesaptan
faydalanabilmektedir (BKD, 20156a).

Hesap sahibi 16 yasindan itibaren hesabi yonetme hakkina sahip olabilirken 18 yasindan itibaren
hesaptan para ¢ekme hakkina kavusur. Hesap sahibinin ayn1 anda hem JISA hem de CTF hesabi olmas1
miimkiin degildir (BKD, 2016a).

Iki tiir JISA bulunmaktadir ve hesap sahibi iki tiire de sahip olabilir (BKD, 2016a):
o Nakit JISA; vergiden muaf faiz geliri elde edilmesini saglar
o Hisse senetli JISA: vergiden muaf pay artis1 ve kar pay1 saglar.

JISA sadece ebeveynler ve vasiler tarafindan acgilabilmektedir. 16 ya da 17 yasindaki gencler kendi
adlarma JISA acabilirler. Bu hesaplar bankalarda, yap1 kooperatiflerinde, kredi birliklerinde,
brokerlarda ve yardimlagsma derneklerinde agilabilir (BKD, 2016b).

JISA’ya her hangi bir kisi para yatirabilir. Hesaba yatirilacak para ile ilgili tist sinir 2016-2017 vergi yili
icin 4.080£ olarak belirlenmistir. Belirtilen yillik limitin Gstiindeki katkilar ise iade edilmektedir (BKD,
2015b). JISA ile 18 yasindan biiyiikler i¢in kurulmus olan bireysel emeklilik hesaplari arasinda transfer
yapilamamaktadir (BKD, 2016c). Hesap sahibinin 18 yagini tamamlamasi durumunda JISA otomatik
olarak yetiskin bireysel emeklilik hesabina doniismektedir (BKD, 2016€e). Hesapta olusan birikimler
kiiciige aittir ve 18 yasindan 6nce bu hesaptan para ¢ekilememektedir (BKD, 2016¢). Ancak dliimciil
bir hastaliga (6 ay iginde ¢cocugun vefat etmesi tibbi olarak bekleniyorsa) yakalanilmasi durumunda 18
yasindan once hesaptan para ¢ekilmesi miimkiindiir. Cocugun 6liimii durumunda ise hesaptaki birikim
varislere 6denmektedir (BKD, 2016d).

JISA, devlet katkisinin olmadig1 sadece vergi tesvikinin oldugu bir tasarruf sistemini 6n gérmektedir.
BK’daki uygulama ile diger iilkelerdeki uygulamalar karsilastirildiginda birikim yapilacak tutar
bakimindan {ist limit olmas1 uygulamay1 sinirlandirirken paranin kullanilabilecegi harcamalara sinir
konulmamasi genisletmektedir.

4.5 srail

Yiiksek yoksulluk ve gelir adaletsizliginin oldugu bugiiniin israil’inde her yil on binlerce geng
yiiksekokul egitimlerini ya da askeri/milli hizmetlerini tamamlayarak hayata atilmaktadir. Ancak bu
genglerin biiyiik bir kismi potansiyellerini sonuna kadar kullanmalarimi saglayabilecek kaynaklardan
yoksundurlar. Cocuk gelisim hesaplari, bu genglere hayata atildiklari donemde toplu bir para saglayarak
biiyiik bir yardim saglamay1 amaglamaktadir. Bu nedenle de israil Devleti ayrim gdzetmeksizin biitiin
gengleri kapsayacak bir sosyal program tasarlamistir (Taub Center for Social Policy Studies in Israel,
2016).

Israil 2017 yilinda itibaren “Her Cocuk icin Tasarruf Plam” bashg altinda tasarruf programi
uygulamaya baglatmigtir. Program, oncelikle sosyal esitsizligi azaltmay1 amaglamaktadir. Programin
ikincil amaci ise yoksul ve orta smif ailelerinin imkanlarini1 ve finansal okur yazarligini arttirmaktir
(Luna, 2016). israil Ulusal Sigorta Kurumu tarafindan tiim ailelere génderilen mektupta, ailedeki her bir
cocuk icin hesap acildig1 ve hesaplarina her ay 50 Israil sekeli (IS) aktarilacag: belirtilmistir. Bakanlik
hesaplara ailelerin 50 IS ek katkida bulunabilecegi belirtmis ve ailelerin hesaba 50 IS daha aktarilmasi
gerektigini 6zellikle vurgulamistir (National Insurance Institute of Israel).

Sistem, Israil’de yasayan, ailelerin mali durumlarina ve etnik kokenlerine bakilmaksizin, 18 yasin
altindaki c¢ocuklarin timiinii kapsamaktadir. Dogumun gergeklestigi hastanenin Ulusal Sigorta
Kurumuna bilgi vermesiyle birlikte gocuk 50 IS’yi hak etmektedir. Hesap ebeveynler tarafindan tasarruf
sandiklarinda ya da bankalarda agilabilmektedir (National Insurance Institute of Israel).

Birikimlerin tasarruf sandiklarinda degerlendirilmesi durumunda belirli bir yatirim yontemin secilmesi
gerekmektedir. Tasarruf sandiklarinin her biri, Maliye Bakanliginca onaylanmig olan 5 farkli yatirim
yontemi sunmak zorundadir. Ayrica islam hukukuna ve Musevi hukukuna uygun yatirim yéntemlerinin
sunulmasi zorunludur (israil Maliye Bakanligi, 2017: 1). Devlet katkisinin bankaya yatirilmasi
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durumunda, paranin faiz iceren yatirim yontemlerinde degerlendirilmesi gerekmektedir. Tasarruflarin
degerlendirilecegi bankalarin Maliye Bakanlig1 tarafindan onaylanmasi gerekmektedir. Tasarruflar,
sabit siireli tasarruf planlar1 ve bes yillik ¢ekme hakkina sahip tasarruf planlari altinda yer alan iiger
farkl1 yatirim y&ntemi kullanilarak degerlendirilebilmektedir (Israil Maliye Bakanligi, 2017: 2).

Sistem oncelikle birikimlerin 18 yasindan once ¢ekilememesini hedeflemektedir. Ancak birikimlerin
kullanilmasinin gerektigi durumlarda paranin degerlendirildigi tasarruf sandig1 ya da bankanin internet
sitesinde yer alan formun doldurulmasi gerekmektedir. Hak sahibi 18 yasini tamamladiginda hesabindan
hi¢ para cekmemisse devlet tarafindan ek olarak 500 IS daha hesaba aktarilmaktadir. Hak sahibi 21
yasina geldiginde birikimlerini kullanmamis olmasi durumunda devlet ikinci kez ek olarak 500 IS daha
hesaba aktarmaktadir. 18 yasindan sonra tasarruflarin kullanilmasi durumunda tasarruflar sermaye
kazanglar1 vergisinden muaf olmaktadir (Israil Maliye Bakanlig1, 2017: 7). Cocugun hesabina ek olarak
yatirilan 50 IS’nin etkisi bu noktada ortaya ¢ikmaktadir. Ek katki hem ¢ocuk icin ekstra bir gelir
saglamakta hem de vergiden muaf olarak degerlenmis bulunmaktadir.

5. Tasarruf Hesaplarimin Etkisi

Jeremie Greer ve Ezra Levin (2017) ¢ocuk tasarruf hesaplarini (CTH) konu alan son yillarda yapilmis
olan aragtirmalarin sonuglarin1 derledikleri calismalarinda, yapilan tasarruflarin potansiyel etkilerini ve
sonuglarini bir arada gostermislerdir. Yapilan aragtirmalarin biiyiik bir kismi panel verinin regresyon
analizine ve rassal kontrollii deneylere dayanmaktadir. Derleme ii¢ konu iizerine odaklanmaktadir; erken
cocuk donemindeki gelisim ve finansal yeterlilik, yiiksekogretim beklentileri ve yliksekdgretime katilip
tamamlama. Asagida {i¢ ana grup halinde bulgular yer almaktadir.

a. Cocuklar icin yapilan tasarruflar, erken donem c¢ocuk gelisimini ve gelecekteki finansal
yeterliligi arttirmaktadir.

CTH’in cocuk gelisimi ve finansal yeterliligi iizerinde Omiir boyu etki edebilecek potansiyeli
bulunmaktadir. Yapilan rassal kontrollii deneylere dayanan arastirmalarin sonuglarina gére ¢ocuklarin
erken yasta finans egitimi almasinin ve tasarruf etmesinin, ruhsal gelisim ve finansal yeterlilik tizerinde
pozitif etkili oldugu sonucunu ortaya koymustur. Panel veri analizleri ise ¢ocukluk cagindayken
tasarruflart olan yetigkinlerin, finansal okuryazarliklarinin daha yiiksek oldugu, daha fazla yatirim
enstriilmanini kullandiklari ve daha fazla birikimleri oldugu sonucunu ortaya koymustur.

Bulgu 1. Dogumundan itibaren CTH’si olan ¢ocuklarin duygusal gelisimlerinin CTH’si
olmayan c¢ocuklardan daha iyi seviyede oldugu goriilmiistiir. CTH nin pozitif etkisinin, ailenin hesaba
yaptig1 katkinin miktarindan veya frekansindan bagimsiz oldugu tespit edilmistir.

Bulgu 2. Cocugun dogumuyla birlikte devlet katkisiyla baglatilan ve devlet katkisinin
O0dendigi hesaplarda yapilan birikimlerin yiiksekdgretim doneminde, bu &zeliklere sahip olmayan
hesaplara nazaran daha yiiksek oldugu gorilmistiir.

Bulgu 3. Smuflarinda yillik 5 saat finansal egitim goren ¢ocuklar, finansal terimlere daha ¢ok
hakim olmaktadir. Bu egitimin her y1l devam ettirilmesi durumunda ¢ocuklarin tasarruf aligkanliklari ve
finansal kuruluslarla ilgili bilgileri yiikselmektedir.

Bulgu 4. Tasarruf hesaplart olan ve finans egitimi alan ¢ocuklar finansal okuryazarlik
siavlarinda, sadece finans egitimi alan ¢ocuklardan daha yiiksek puanlar almaktadir.

Bulgu 5. Cocukken tasarruf hesabi olan yetigkinler, tasarruf hesabi olmayan yetigkinlerden
daha yiiksek tasarruf oranina sahiptir. Ayrica bu geng yetigkinlerin daha gesitli tasarruf ve yatirim
kalemlerini kullandiklar1 arastirma sonucunda gorillmiistiir.

b. Yiiksekogretim tasarruflar: olan ¢ocuklarin daha giiclii iiniversite beklentileri olusmaktadir.

Bir ¢ocugu tliniversiteye hazirlamanin ilk agamas1 onun tiniversiteye gidecegini giivence altina almaktir.
Erken yasta {iniversiteye gitmeyi planlayan gocuklarin {iniversiteye gitme oranlari daha yiiksektir.
Bir¢ok CTH programi, ¢ocuklarin liseden sonra yiiksekdgretim programlarina ({iniversite ya da meslek
yiiksekokulu vb.) katilmalarim tesvik etmektedir. Bu alanda yapilan arastirmalar CTH nin, ¢ocuklarin
yiiksekdgretim planlarini daha erken yasta yapmalarini sagladigi, kendilerini {iniversite 6grencisi olarak
hayal ettiklerini ve yliksekdgretim masraflarini karsilamada yardimei oldugunu ortaya koymustur.
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Bulgu 1. CTH’si olan ¢ocuklar heniiz ilkokuldayken gelecege doniik (iiniversiteye gitme,
okunacak boliim vs.) planlar yapmaktadir.

Bulgu 2. CTH ¢ocuklarin yiiksekogretim beklentilerini giiglendirmektedir.

Bulgu 3. CTH yiiksekdgretimin gerekliligi fikrini giliclendirmekte ve gelecege doniik
umutlarini arttirmaktadir,

Bulgu 4. Tasarruf hesabi olan 12-18 yaslar1 arasindaki ¢ocuklarin, olmayan ¢ocuklara gore
daha yiiksek matematik notlar1 aldig1 ve iiniversiteye gitme isteklerinin iki kat oldugu goriilmistiir.

Bulgu5. CTH’si olan dordincii sinif O6grencileri yiiksekdgretim masraflarinin finanse
edilmesinde tasarruf hesaplarinin 6nemli bir bilesen oldugunu, diger 6grencilere oranla ii¢ kat daha fazla
savunmaktadir.

Bulgu 6. CTH gibi finansal varliklar ailelerin ¢ocuklari i¢in beklentilerini yiikseltmektedir.
CTH farkhi etkin kokenlere sahip ailelerin, c¢ocuklar1 igin yaptiklar1 egitim planlarim1 birbirine
yaklagtirmaktadir.

C. Yiiksekogretim tasarrufu olan cocuklarin akademik basarisi daha yiiksek olmaktadir.

Cocuk tasarruflart {izerine yapilan arastirmalarin biiyik bir kismi akademik performans ve
yliksekdgretim sonuglar1 iizerine odaklanmaktadir. Arastirmalar, bircok ailenin, cocuklar1 igin
alabilecekleri finansal yardim miktartyla ilgili bilgilerinin yetersiz oldugu ve yiiksekdgretim
maliyetlerini karsilayamayacak olma korkusunun g¢ocuklarin yiiksekogretime katilimini azalttiginm
ortaya koymustur. Tasarruf hesabi olan ¢ocuklarin matematik ve dil sinavlarindan daha yiiksek puan
aldig1, tiniversiteye katilim ve mezuniyet oranlarinin daha yiiksek oldugu ve daha az yiiksekogretim
kaynakl1 borcunun oldugu arastirmalar sonucunda bulunmustur. Bu etkilerin miktar1 ¢alismalar arasinda
farklilik gostermekle birlikte tasarruf hesaplarinin pozitif etkisi oldugu istatistiksel olarak anlamlidir.

Bulgu 1. Mali durumu iyi olmayan ailelerin g¢ocuklarindan egitim tasarrufu hesabi olanlar,
olmayanlardan daha yiiksek matematik sinav puanlar1 almaktadir.

Bulgu 2. Mali durumu iyi olmayan ailelerin ¢ocuklarinin yiiksek6gretime katilim orani,
Ozellikle maliyetlerin karsilanamayacag1 korkusu nedeniyle daha diisiiktiir.

Bulgu 3. Birgok 6grenci, tiniversiteye kabul edilinceye kadar alabilecegi yardim miktarini
bilememektedir. Ogrencilerin bu bilgiyi cok ge¢ Ofrenmesi, mali durumu kotii olan ailelerin
cocuklariin iiniversite segimleri iizerinde negatif bir etki olmaktadir. Bu gengler ya iiniversiteye
gitmemekte ya da gidebileceklerinden daha diisiik bir tiniversiteye gitmektedirler.

Bulgu 4. Kiigiik yiiksekogretim tasarruflart bile yiiksekdgretime katilim ve mezun olma
oranini arttirmaktadir. Egitim tasarrufuna sahip genglerin, olmayan genglere oranla yiiksekogretime
katilim oranlar1 3 kat, mezun olma oranlar1 4 kat artmaktadir.

Bulgu 5. Yiiksekogretim tasarruflarina sahip olan ve hesabin yonetimini elinde bulunduran
genglerin {iniversiteyi bitirme konusundaki ¢abalari, olmayan akranlarinin iki katidir.

Bulgu 6. CTH, hedeflenen iiniversite ile kaydolunan iiniversite arasindaki sapmayi
azaltmaktadir. CTH’ye sahip lise Ogrencilerinin istedikleri iiniversiteye kaydolma oranlarinin
olmayanlarin 4 kat1 oldugu bulunmustur.

Bulgu 7. Yiiksekogretim tasarruflari yapan aileler, g¢ocuklarinin egitimi i¢in daha az
bor¢lanmakta, daha diisiik okulu birakma riskiyle ve daha az borg yiikiiyle karsilagmaktadirlar.

6. Egitim Sisteminin Genel Yapisi

Caligmanin bu boliimiinde iilkemizdeki egitim sistemiyle ilgili ¢esitli sayisal veriler bulunmaktadir. Bu
verilerin bir kism1 modelin gerekliligini ortaya koyarken bir kismi ise model kapsaminda yapilan
hesaplamalara dayanak teskil etmektedir.

26.07.2014 tarih 29702 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Milli Egitim Bakanligi Okul Oncesi Egitim
ve llkdgretim Kurumlar Y6netmeligi’nin altinc1 maddesine gore kayitlarin yapildigi Eyliil ayi itibartyla
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60-72 ay arasindaki (minimum 5 yasini tamamlamis) g¢ocuklarin kaydi yapilabilmekte, 72 ay1
(maksimum 6 yasini) tamamlamis olan cocuklar ise ilkdgretim okullarma baslamak zorundadir.
Belirtilen yas sinirlari zorunlu egitime baslangi¢ doneminde ETS’ye dahil olunmasi halinde olusabilecek
birikim siiresinin tahmin edilmesini saglamaktadir. Caligmanin ilerleyen kisimlarinda yapilan
hesaplamalarda Tiirkiye’de okula baslama yas1 6 olarak, orta 6gretime baslama yas1 10 olarak kabul
edilmistir. Belirtilen baglama yaslar1 ayni zamanda sistemden elde edilebilecek gelir durumunun
tahmininde kullanilmastir.

Asagidaki tabloda yer aldig tizere 2016-2017 egitim ve 6gretim yilinda Tiirkiye’de okul dncesi egitim,
ilkokul ve ortaokullarda 12 milyondan fazla 6grenci okumaktadir. Bu 6grencilerin yarisindan fazlasi
ETS sistemine kolaylikla dahil edilebilecek durumdadir.

Tablo 6.2: Yiiksekégretim Oncesi Egitim Kurumlarinda Okuyan Ogrenci Sayilari

Okul Tiirii Ogrenci Sayisi
Okul Oncesi Egitim 1.326.123
Tkokul 4.972.430
Ortaokul 5.849.970
Toplam: 12.148.523

Kaynak: T.C. Milli Egitim Bakanlig1 Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi, Milli Egitim Istatistikleri Orgiin
Egitim 2016/17, Ankara, s.78, 93, 151

Asagidaki tabloda 2007-2017 dénemine iliskin yiiksekogretim kurumlarinda okuyan 6grenci sayilarinin
10 yillik gelisimi yer almaktadir.

Tablo 6.2: Tiirlerine Gére Yiiksekogretim Kurumlarinda Okuyan Ogrencilerin Dagilimi

Yillar Devlet Vakif Vakif MYO Toplam
2007-2008 2.283.275 118.661 5.394 2.407.330
2008-2009 2.345.053 139.136 605 2.484.794
2009-2010 2.711.178 163.558 2.042 2.876.778
2010-2011 3.299.070 175.305 3.565 3.477.940
2011-2012 3.571.866 190.365 5.981 3.768.212
2012-2013 4.069.342 228.066 6.142 4.303.550
2013-2014 4.629.167 287.624 7.149 4.923.940
2014-2015 4.784.314 341.124 9.676 5.135.114
2015-2016 5.615.293 434.430 13.163 6.062.886
2016-2017 6.629.961 554.218 14.808 7.198.987

Kaynak: Yiiksekdgretim Kurulu Veri Tabanindan tarafimizca derlenmistir.

2007-2016 yillar1 arasinda devlet {iniversitelerinde okuyan 6grenci sayisi %190 artarak 6,6 milyon, vakif
tiniversitelerinde okuyan 6grenci sayis1 %367 artarak 554 bine, vakif MYO’larda okuyan 6grenci sayisi
da %175 artarak 15 bin kisiye ulagmistir. 2016 yilindaki 6grenci sayis1 2007 yilindaki 6grenci sayisinin
3 katidir. Ayn1 donemde Tiirkiye niifusu ise %13 artarak 70,6 milyon kisiden 79,8 milyon kisiye
ulasmistir (Tiirkiye Istatistik Kurumu). Tiirkiye’de yiiksekogretime katilim artis hizi ayn1 dsnemdeki
niifus artig hizimin 15 katindan fazladir. Bu durum yiiksekdgretim egitimi alan kisi sayisinin niifustan
hizli arttigim1 ve daha fazla sayida 6grencinin yiliksekdgretim kurumlarinda 6gretim faaliyetlerinden
faydalanabildigini ortaya koymaktadir.

Diinya Gazetesi’nde (2015) yayimlanan bir arastirmaya gore tuniversite O6grencilerinin tiikketim
harcamalartyla ilgili olarak yapilan tek pazar arastirmasma goére kira ve fatura disindaki sabit
harcamalarmin disinda dgrencilerin 2014 yilinda aylik ortalama 613 TL harcadiklar tespit edilmistir.
2015-2016 donemini kapsayan baska bir pazar arastirmasinda ise sabit giderler disindaki aylik harcama
tutar1 628 TL olarak bulunmustur (Dalgi¢ ve Erigkin, 2017). Bu rakama barinma ve ulasim gibi sabit
giderler ve vakif okullarinda okunmasi durumunda okul iicreti gibi ek maliyetler eklendiginde ihtiyag
duyulan finansman miktarin1 artmaktadir. Bu nedenlerden dolay1 ailelerin erken dénemlerde birikim

30



Iktisadi Yenilik Dergisi, Cilt: 6, Sayi: 1, Ocak 2019 Kayra

yapmasi durumunda yiiksekdgretim maliyetlerinin yiikii azalacaktir.
7. Model Onerisi: Egitim Tasarruf Sistemi

Calismanin onceki kisimlarina BES’le ilgili genel bilgiler verilmis, tasarrufun iilke ekonomisi i¢in
gerekligi ve hane halklarinin tasarruf davramiglariyla ilgili yapilan ¢aligmalara deginilmistir. Bu
kisimdaysa ilk olarak Tiirk egitim sisteminin genel yapisi hakkinda bilgiler yer almakta ve elde edilen
bulgular 1s181nda Tiirkiye’de uygulanabilecek Egitim Tasarrufu Sistemiyle (ETS) ilgili 6neriler yer
almaktadir.

7.1 ETS’nin BES I¢inde Kurulmasi Gerekliligi

ETS, calismanin onceki kisimlarinda yer alan iilke Ornekleri ve Calismanin 6nceki kisimlarinda
belirtildigi tizere daha ¢ok emeklilik sistemi olarak bilinen BES aslinda bir tasarruf ve yatirim sistemidir.
ETS de BES gibi bir tasarruf ve yatirim sistemidir. ETS nin yapisinda buluna bir¢ok 6zellikle mevcut
BES sistemiyle uyusmaktadir. ETS nin 6zellikleri agagida madde madde siralanmustir.

a) Tasarruf/Birikim: ETS, BES’te oldugu gibi katki paylarmin tahsil edilerek birikime
yonlendirilmesini amaglamaktadir. BES sirketlerinin halihazirda katki paylarini tahsil etmek igin gesitli
tahsilat kanallar1 olusturmustur. BES sirketleri birikimleri yonetmeleri i¢in devrettikleri fon yonetim
sirketleriyle olan ge¢mise dayali tecriibeleri ve Takasbank nezdinde kurulmus olan saklama sistemi
sayesinde ETS i¢in yeni bir yapinin olusturulmasi yerine mevcut yapinin genisletilmesi ve gelistirilmesi
yeterli olacaktir.

b) Devlet Katkisi: ETS, tasarrufu tesvik ve genclere ileriki donemlerinde destek olunmasi
amactyla vergi indirimi yerine Devlet katkis1 yontemini uygulamaktadir. Halihazirda BES’te Devlet
katkis1 yontemi uygulanmakta ve BES sirketleri ve Devlet arasinda olusturulmus bir uygulama birligi
bulunmaktadir.

c) Aile Planlari: ETS planlar1 bireysel olarak kurulabilecegi gibi aile plani olarak
kurulabilmektedir. Aslinda sisteme katilacak olanlardan da beklenen birikimin tiim aile ig¢in
yapilmasidir. Mevcut BES’te yer alan grup planlari, aile grup planlart olarak revize edilerek ailelere
sunulabilir. Bu yontemle ailenin tiim ¢ocuklar1 i¢in tasarruf yapilmasi, egitimini tamamlayan ¢ocuklar
icin yapilan birikimlerin kardesler arasinda transferi kolayca saglanabilir. Ancak hesabi agan kisilerin
biiylikanne veya biiyiikbaba olmasi durumunda torunlar arasinda kan bagi bakimindan bir {stiinliik
olmadigindan aile kavrami benzer durumlarda daha genis olabilmektedir.

d) Devlet Katkisina Konu Olmayan Tutarlar: BES’te yillik briit asgari {icret seviyesinin
istiinde olan yillik katki paylar1 Devlet katkisina konu olmamaktadir. Mevcut sistemde katilimeilarin
hesaplarindaki birikimler Devlet katkisina konu olan ve olmayan seklinde ikili ayrima tabi
tutulmaktadir. ETS’deki amaglardan biri egitim siiresi boyunca hak sahibi olan 6grenciye aylik gelir
saglanmasi oldugu i¢in Devlet katkisina konu olan tutarlar ancak aylik olarak alinabilirken diger
birikimler hak sahibinin istegine gore (siireli ya da defaten) kullanilabilmektedir.

e) Yatirnma Yonlendirme: ETS’de, BES’te oldugu gibi tasarruf edilen tutarlar emeklilik
sirketlerinin anlastig1 fon yonetim sirketlerince degerlendirilmekte ve katilimcilarin getiri saglamasi
amaclanmaktadir. BES sirketlerinin, birikimleri yonetmeleri i¢in devrettikleri fon yonetim sirketleriyle
olan gegmise dayali tecriibeleri ve Takasbank nezdinde kurulmus olan saklama sistemi sayesinde ETS
icin yeni bir yapmin olusturulmasi yerine mevcut yapinin genisletilmesi ve gelistirilmesi yeterli
olacaktir.

f) Fon Yonetimi: ETS’de, BES’te ve diger iilke uygulamalarinda oldugu gibi hesap sahibine
birikimlerini farkli finansal enstriimanlarda degerlendirme imkani sunulmaktadir. Mevcut durumda
BES’te, katilimciya hesabindaki birikim ve 6denen katki paylar i¢in azami 4 defa plan degisikligi,
fonlar arasindaki dagilim oranlar1 veya tutarlari azami alt1 kez degistirme hakki taninmistir. ETS’de
adia birikim yapilan kisiler 18 yasmin altinda oldugu i¢in kiigiiklerden plan ve fon yonetimi
yapmalarin1 beklemek hayatin gercekleriyle bagdasmayan bir durumdur. Bu nedenle ETS’de
katilimcilar 18 yagindan sonra ya da 18 yasini1 tamamlamadan 4 yillik 6rgiin 6gretime kaydolmalart
durumunda portfdy yonetimi hakkinda sahip olabilmekte, bundan 6nceki donemlerde hesap sahibi
portfoy yonetim hakkina sahiptir.
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g) Emeklilik/Harcama Dénemi: Her iki sistemde belirli bir donem sonunda birikimlerin
tahsile doniisme zamani gelmektedir. ETS’deki ana amag¢ birikimin egitim hayati boyunca hesap
sahibine aylik bir getirinin saglanmasidir. BES’te birikimler emeklilik hakkinin kazanilmasiyla birlikte
defaten alinabilecegi gibi aylik seklinde alinabilmektedir. Mevcut sistemin bu kismi1 ETS i¢in kolaylikla
kullanilabilir.

h) ETS’deki Birikimlerin BES’e Aktarilmasi: Katilimcinin yiiksek6gretim kurumlarina
devam edememesi ya da egitim hayatini tamamladiktan sonra hesapta birikim olmasi durumunda bu
tutarlar BES’e aktarilabilmektedir.

i) Ayhk Odemeler: BES’te emeklilik kazanilmas1 durumunda katilimer birikimini bir defada
alabilme veya periyodik (genellikle aylik) taksitler halinde alabilme hakkina sahiptir. ETS, egitim siiresi
belirli bir donemi kapsayacagi igin katilimciya egitim siiresi boyunca aylik gelir saglamay:
hedeflemektedir. BES iginde bu ihtiyaci karsilayabilecek alt yapt mevcut durumdadir.

Sonug olarak BES mevcut haliyle ETS i¢in gerekli olacak bircok altyapisal diizenlemeyi halihazirda
bulundurmaktadir. Bu nedenle ETS nin BES i¢inde kurulmasi, kamu ve emeklilik sirketleri i¢in zaman
ve finansman ag¢isindan daha diisiik maliyetlerle hayata gecirilmesini saglayacaktir.

Calismanin 6nceki kisimlarinda Kanada ve ABD’deki uygulamalar incelenmis, ABD’de vergi tesviki,
Kanada’da ise devlet destegi oldugu belirtilmisti. Her iki {ilkenin sistemleri karsilastirildigindaysa
Kanada’daki devlet desteginin daha etkili sonuglar iirettigi ¢calismada belirtilmisti. Ayrica BES’e 2013
yilinda getirilen devlet katkis1 yonteminin katilimlar1 ve birikimleri arttirdigi goriilmiistiir. Bu nedenler
ETS’de devlet katkis1 yoOnteminin uygulanmasi biiyilkk bir O6nem arz etmektedir. Sistemin
yayginlagmasini ve tesvik edilmesini saglamak i¢cin mevcut BES sisteminde yer alan yillik briit asgari
ticretin %25°1 kadar Devlet katkis1 uygulamasindan daha yiiksek oranda katki saglamasi gerekmektedir.
ETS icin bu oran %30 olarak 6ngdriilmiistiir.

Diger iilkelerdeki uygulamalarda dikkat ¢eken noktalardan bir digeri egitim siiresi sonunda hesapta
bakiye tutar kalabilmesidir. Devlet katkisina konu olan tutarlarin tamaminin tiikenmemesi durumunda
artan tutarlarin nasil degerlendirilecegi birden fazla ihtimali igermektedir. ETS’de, hesapta bakiye tutar
kalmasi durumunda oOncelikle aile grup planindaki kardesler arasinda bakiye tutarlarin transfer
edilebilmesi amag¢lanmaktadir. Boylelikle aile olarak yapilan birikimler biiyiik kardesten kiigiik kardese
aktarilabilecektir. Aile tiim ¢ocuklari i¢in topluca tasarruf yapabilme imkanina sahip olacaktir.

7.2 Kurallari

BES’ten emeklilik hakkini kullanarak ayrilan kisilerin toplam birikim siiresi 10-12 yilda
yogunlasmaktadir. Cocuklarin dogumlarini miiteakip ETS hesab1 agilmasi durumunda 20 yillik bir
birikim saglanmaktadir. Tiirkiye’de cocuklar 5-6 yasinda okula baslamak zorundadir. Cocuklarin
ilkokula basladiklar1 dénemde sisteme dahil edilmeleri durumunda 14-15 yillik bir birikim tutar1 elde
edilebilir. ETS’nin minimum simirt olan 10 yasinda sisteme dahil edilmeleri durumundaysa birikim
siiresi 10 yili bulmaktadir. Belirtilen bu siireler ¢calismanin ileri kisimlarinda yapilan hesaplamalarin
temelini olusturmaktadir.

Emeklilik fonlarindan reel getiri saglanamamasi ya da istenen seviyenin altinda kalinmasi sisteme
katilimi azaltan unsurlardandir. Bu nedenle ETS fonlar1 i¢in reel getiri ya da kaybin sifir oldugu garantili
ve uzun vadeli Devlet tahvillerinin olugturulmasi gerekmektedir. Tiiketici Fiyatlarma Endeksli Aniiite
Devlet Tahvilleri ilk olarak 2007 yilinda arz edilmis, 2009 yilinda 5 yil vadeli ve 6 ayda bir kupon
odemeli olarak sunulmustur (T.C. Hazine Mistesarligi, 2009: 1). 2015 yilinda yapilan yeni
diizenlemelerle bu tahviller 30 y1l vadeli ve 3 ayda bir 6demeli olarak yeniden diizenlenmistir (T.C.
Hazine Mistesarligr, 2015: 2). Ancak ETS icin &zel finansal enstriimanlarin olusturulmasi
gerekmektedir. Bu nedenle ETS’de (diger iilkelerde 6rnegi olmayan) Milli Egitim Tahvilleri olarak
adlandirilmis olan yepyeni bir finansal enstriiman bulunmaktadir.

Milli Egitim Tahvilleri sadece ETS fonlar1 tarafindan satin alinabilen ve elde edilen paranin Milli Egitim
Bakanlig1 biitcesine dogrudan aktarildign 6zel tahvillerdir. Milli Egitim Tahvillerinden saglanan
kaynaklar Milli Egitim Bakanliginin biitgesine aktarilarak egitim Kkalitesinin arttirilmasi igin
kullanilabilir. Egitim kalitesinin arttirilmas1 tiim toplumlarin hedefleri i¢inde yer almaktadir. Bu
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tahviller sayesinde ETS’deki birikimler ¢ocuklar daha ilk ve orta 6gretim donemlerindeyken dolayl
olarak kendilerine yansiyacaktir.

ETS’deki birikimlerin tamamiyla Milli Egitim Tahvillerine yonlendirilmesi modelin zorunlu kildig1
durumlardan biri degildir. 18 yasindan kiiciiklerin hesabina katki yapan kisiler tarafindan birikimler
BES’te oldugu gibi ¢esitli fonlara yonlendirilebilmekte ve yilda 6 defa fon degisikligi yapilabilmektedir.
Hak sahibinin 18 yasina ulasmas1 durumunda hesabin yonetimi gence devredilmektedir.

Birikim donemi, hesap sahipleri acgisindan basta 6denen siire ve tutar olmak iizere ¢esitli farkliliklar
gosterebilir. Hesaplama tablolari, 3 farkli birikim siiresi i¢in hesaplanmistir. Bu siirelerin ilki sistemde
minimum kalma siiresi olan 10 yildir. Hesap sahibinin 6 yasinda ilkokula bagladiginda hesap agilmasi
durumunda 14 yi1l, dogumuyla birlikte hesap a¢ilmast durumunda 20 yi1l boyunca birikim yapildig:
varsayilmigtir. 2016 yilinda 25 yas alti BES katilimcilarinin ortalama 152 TL, tiim katilimcilarin genel
ortalamast ise 233 TL olarak ger¢eklesmistir (EGM, 2017: 23). 2018 yili i¢in aylik briit asgari {icret
2.029 TL olarak Asgari Ucret Tespit Komisyonunca belirlenmistir (Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi, 2017: 1). Bu rakamlar baz alinarak birikim tutarlari ise sirastyla 150, 250 ve 2.250 TL olarak
belirlenmistir.

Getiri icin birden fazla senaryo varsayilmistir. Senaryolarin tamaminda enflasyonun olmadigi kabul
edilmistir. Getiriyle ilgili senaryolarda %0, %1 ve %3 portfoy getirisi saglandig1 kabul edilerek analiz
yapilmistir. Asagidaki sekilde birikim doneminde gergeklesebilecek durumlardan iiger tanesi yer
almaktadir. Sadece bu 3 alternatif durum igin 3x3=27 farkli birikim tutar1 olusmaktadir. Asagidaki
sekilde hesaplamalarda temel alinan varsayimlar yer almaktadir.

10 Yil 150 %0
14 Yil 250 %1
20 Yil 2.250 %2

%3

Sekil 7.2.1 Birikim i¢cin Alternatif Senaryolar

7.3 Birikimlerin Kullanilmasi

Yukaridaki sekilde yer alan varsayimlar birikim donemi igin kullanilmaktadir. Birikim donemi
tamamlandiginda harcama donemine girilecektir. Harcama doneminde meydana gelebilecek durumlar
ise agagidaki sekilde yer almaktadir. Sekildeki her baslik ¢aligmanin ilerleyen kisminda detayli olarak
yeniden agiklanmusgtir.
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Orgiin 6gretim (4 y1l ve {istii)

— Onlisans programi (drgiin dgretim) —
. UZakian Sgretim/Acik dgretim B
. urdisndacgiimalma B
B lcrhangi bir programa yerlesememe B
B criesilen programu terketme B
. cnoellioma |
— I
) iksekogretimden vazgeome By

Sekil 7.3.1 Harcama Dénemi I¢in Alternatif Durumlar

Yukaridaki ihtimaller arasinda yer alan vefat ve engelli olma birikim ve birikim sonrasi dénem i¢in
gecerli olan durumlardir. Yukaridaki grafiklerde yer alan durumlarin sayisi birbiriyle ¢arpildiginda
caligmanin amacini asacak sayida bircok senaryo ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle modelin etkinligini
ortaya koymasi beklenen bazi durumlara ¢aligmanin ilerleyen kisminda yer almaktadir.

7.4 Finansal Formiiller

Toplam birikim rakamini tespit etmek i¢in kullanilan formiiller iki ana gruba ayrilabilir. Reel getirinin
olmadig1 %0 durumu ve reel getirinin oldugu %1, %2 ya da %3 durumuna gore toplam birikim rakami
hesaplanmaktadir. Tiim hesaplamalarda enflasyon orani %0 olarak kabul edilmis ve birikimler ve
getiriler hesaplamanin yapildig: tarihteki paranin satin alma giictine gore degerlendirilmelidir.

Reel getirinin olmadigi durumda toplam birikim tutar1 asagidaki formiile gore hesaplanmaktadir.
Formiilden de anlasilacagi lizere getiri oraninin enflasyon oranina esit olacagi varsayilmaistir.

Aylik Odenen Katki Payix12xQOdenen Yil Sayist

Reel getirinin oldugu durumda ise Microsoft Excel programinda yer alan FV (future value) fonksiyonu
kullanilmistir. Kullanilan fonksiyonun agilimi asagida yer almaktadir.

FV (Donemsel Faiz Orani; Aniiitenin Odenme Saylfl; Periyodik Odeme Tutarlary;
Bugiinkii Deger; Donem Bagy/Sonu Odeme)

Yukarida yer alan formiiliin matematiksel gosterimi asagidaki sekildedir (Bowtell, 2011:8).
A+n"- 1}

FV =—-PV x(1+7r)"+ PMT {
r

FV= Yatirnmlarin gelecekteki degeri

PV= Anapara olarak édenen miktar (¢calismada bu tutar sifir olarak alinmigtir.)

PMT= Aylik édenen katk

r= Faiz oram

n= Odeme say1st
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Tasarruflarin getiriye doniistligii donemde elde edilebilecek aylik gelir seviyesi farkl getiri oranlar1 igin
hesaplanmistir. Bu asamada dikkat edilmesi gereken iki énemli husus bulunmaktadir. Oncelikle hak
edilen Devlet katkisi, odenen katkidan farkli olarak belirli oranlarda hak sahibine 6denmektedir. Tkinci
siradaysa yillik briit asgari iicreti agan katkilar Devlet katkisina konu olmadigi i¢in hak sahiplerince bu
tutarlar lizerinde sinirlama olmadan tasarruf yapilabilir.

Getirinin %0 oldugu durumda tasarruflarin aylik gelire doniismesi i¢in asagidaki formiil kullanilmustir.
Formiil, toplam birikim tutarinin Devlet katkistyla birlikte belirli bir siirede ddenecegini varsayan basit
ortalamaya dayanmaktadir.

(Toplam Katki + Hak edilen Devlet katkisy)/(Egitim Siiresi [Yil x 12])

Pozitif getirinin varsayildigi hesaplamalarda getiri oraninin %1-3 oldugu varsayilmistir. Aylik getiri
tutar1 Microsoft Excel programinda yer alan PMT fonksiyonu ile hesaplanmistir. PMT fonksiyonun
acilimi agagida yer almaktadir.

PMT(Dénemsel Faiz Orani; Aniiitenin Odenme Sayisi; Periyodik Odeme Tutarlary;
Bugiinkii Deger; Donem Basy/Sonu Odeme)

Yukarida yer alan fonksiyonun matematiksel gosterimi asagida bulunmaktadir (Bowtell, 2011:11).
r
PMT = —{FV + PV(1 +r)"}x {m}
PMT= ETS ayligi
FV= Toplu ¢ekilecek tutar (¢calismada bu tutar sifir olarak alinmistir.)
PV= Toplam birikim (katkilar, Devlet katkisi ve getirileri dahil)
r= Faiz orani

n= Odeme say1si

7.5 Kattimeinin Orgiin Yiiksekogretime Devam Etmesi Durumu ve ETS Ayhg

ETS’deki ana amag ailelerin ¢ocuklarmin yiiksekdgretim hayatlarinda maddi sikintilar yasamadan
egitimlerini almalarimi saglamaktir. Diger iilkelerdeki uygulamalarda genellikle, gencin iiniversiteyi
kazanmasi durumunda 6nceden belirlenmis harcamalar i¢in 6zgiilenen birikimler vergiden muaf olarak
kullanilmaktadir. ETS’de bu durum bir taraftan liberallestirilerek belli harcamalar i¢in birikimlerin
Ozgiilenmesi yerine katilimcinin istedigi sekilde harcama yapmasina imkan taninmigtir. Diger taraftan
ise Devlet katkisina konu olan toplam birikimin, egitim hayati belirli bir siireyi alacagi i¢in egitim siiresi
boyunca 6grenciye ayliklar seklinde 6denmesi yontemi tercih edilmistir.

ETS katilimcinin en az 4 yillik egitim veren bir yiiksekdgretim kurumuna yerlesmesi durumunda tiim
haklarindan faydalanmasini dngérmektedir. Egitime devam edilen siirede, 6grencinin siirekli olarak
ihtiyaglarini karsilamak icin paraya ihtiya¢ duyacagi i¢in okula devam ettigi siire boyunca “ETS Aylig1”
ad1 altinda aylik bir gelir elde etmesi saglanmaktadir.

Ailenin, Devlet katkisina konu olan tutardan (briit asgari iicretten) daha yiiksek bir birikim yapmasi
durumunda ise asan tutar i¢in 0grenciye parayi toplu olarak ¢ekme ya da kisim kisim ¢ekme imkant
taninmaktadir. Bu yontemle 6grencinin iicretli bir okula kaydolmasi durumunda okul giderlerini
kargilamasinda ihtiya¢ duyacagi kaynak da saglanmaktadir.

ETS’deki bir diger gereklilik katilimcinin egitimine devam edip etmediginin takibidir. Bu nedenle

35



Iktisadi Yenilik Dergisi, Cilt: 6, Sayi: 1, Ocak 2019 Kayra

dgrenicinin okula devam edip etmediginin tespiti i¢in Yiiksek Ogretim Kurumu’yla Emeklilik Gézetim
Merkezi arasinda 6grenci takip sistemi kurulmasi gerektigi ongdriilmektedir.

Universite egitimini tamamladiktan sonra yiiksek lisans ve doktora egitimine devam edecek dgrenciler
icin hesapta para kalmas1 durumunda ya da ailedeki diger bireylerin birikim hesaplarindan kullanilmak
tizere yiiksek lisans ve doktora icin egitim programi siiresi boyunca ETS ayliklar1 6denmeye devam
etmektedir. Ogrencinin istemesi durumunda ETS aylig1 igin {ist sinir ya da kayit olunan okulun egitim
stiresinden daha uzun bir siire i¢in ayliklarin tutar1 belirlenebilir.

Ogrencinin yiiksekdgretimini tamamlamas1 durumunda hesaptaki birikim olmasi durumunda, Devlet
katkis1 da dahil olmak iizere, ailedeki diger {iyelerin hesaplarina bakiye tutarlar aktarilir. Bu aktarim
sirasinda asagidaki durumlardan farkli olarak aile iiyelerinin alinabilecek maksimum Devlet katkisini
alip almadigina bakilmaz. Birikimlerin aktarilacagi aile iiyesi olmamasi durumunda hesap sahibi
(JISA’ya benzer bir sekilde) BES’e birikimlerini aktarma imkanina sahiptir.

Calismanin ilerleyen kisminda alternatif senaryolar i¢in hesaplamalar yapilmistir. Tablolarin ortak
0zelligi; katilhim siirelerinin 10, 14 ve 20 yil, aylik katk: tutarlar1 150, 250 ve 2.250 TL, Devlet katkisi
orani %30, briit aylik asgari {icret 2.029 TL olarak belirlenmis olmasidir. Degiskenler ise yillik getiri
orani, kayit olunan okulun egitim siiresidir. Asagida yer alan iki tablo hesaplamalarin genel mantigini
gostermektedir.

Tablo 7.5.1: 4 Yilik Okula Kaydolan Ogrencinin Muhtemel Ayl (Reel Getiri Olmadan)

Reel Faiz Orant: 0%
Devlet Katkisi: 30% 27,50%
Asgari Ucret: 2.029
Sistemde Kalinan Y1l Sayisi: Sistemde Kalinan Y1l Sayisi:
10 | 14 | 20 10 | 14 | 20
Aylik Odeme: Toplam Katki (A): Devlet Katkis1 (B):
150 18.000 25.200| 36.000 5.400 7.560 10.800
250 30.000 42.000| 60.000 9.000 12.600 18.000
2.250 270.000| 378.000 | 540.000 66.957 93.740| 133.914
Sistemde Kalinan Y1l Sayisi:
10 | 14 | 20
Aylik Odeme: Toplam Birikim (A+B):
150 23.400 32.760 | 46.800
250 39.000 54.600 | 78.000
2.250 336.957| 471.740|673.914
ETS AYLIGI:
Aylik Odeme: 4 Yilda Odenecek ETS Ayhg:
150 488 683 975
250 813 1.138| 1.625
2.250 7.020 9.828 | 14.040

Tablo, 3 farkli aylik katki tutari, 3 farkl birikim siiresi i¢in reel getiri olmadig1 varsayimi altinda
hazirlanmistir. 14 y1l boyunca (ilkokula bagladiginda) hesabina 150 TL katki yapilan bir geng {iniversite
cagina geldiginde aylik 683 TL, ETS ayligi alarak, daha 6nce belirtilmis olan aylik 628 TL’lik sabit
harcama dis1 giderlerini fazlasiyla karsilayabilecektir. Eger ¢ocugun dogumuyla beraber hesap agilmis
olmasi (20 y1l) ve aylik 250 TL aylik katki yatirilmasi durumunda katilimer hesabinda biriken Devlet
katkisiyla birlikte 78.000 TL sayesinde 1.625 TL’lik ETS ayligi almaya hak kazanacaktir.
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Tablo 7.5.2: 4 Yilik Okula Kaydolan Ogrencinin Muhtemel Ayhg (Reel Getiri %1)
Reel Faiz Orani: 1%
Devlet Katkisi: 30% 27,50%
Asgari Ucret: 2.029
Sistemde Kalinan Yil Sayisi: Sistemde Kalinan Y1l Sayisi:
10 | 14 | 20 10 | 14 ] 20
Ayhk Odeme: Toplam Katki (A): Devlet Katkisi (B):
150 18.938 27.060 39.867 5.681 8.118 11.960
250 31.564 45.100 66.446 9.469 13.530 19.934
2.250 284.074 405.896 598.011 70.447 100.658 148.300
Sistemde Kalinan Y1l Sayisi:
10 | 14 | 20
Ayhk Odeme: Toplam Birikim (A+B):
150 24.620 35.178 51.828
250 41.033 58.629 86.379
2.250 354.521 506.554 746.311
ETS AYLIGI:
Aylik Odeme: 4 Yilda Odenecek ETS Ayhg:
150 523 747 1.101
250 872 1.246 1.835
2.250 7.531 10.761 15.854

Yukaridaki tablo, bir dnceki tablodan farkli olarak, birikimlerin yatirima yonlendirildigi ve %1 getiri
elde ettigi varsayimi altinda hazirlanmistir. ETS icinde yer alan enflasyona endeksli Milli Egitim
Tahvillerinin getirisinin reel %1 oldugu varsayim altinda birikimler ve ETS ayliklar1 daha yiiksek
olmaktadir. Dogumundan itibaren hesabima 150 TL’lik katki yapilan bir katilimer 4 yillik tiniversite
Ogretimi sirasinda aylik 1.101 TL aylik almaya hak kazanacaktir. Ortaokula basladig1 dénemde 250 TL
katki pay1 hesabina aktarilan 6grencinin 14 y1l sonunda hesabinda 58.629 TL birikmis olacaktir. Bu tutar
ogrenciye 1.246 TL ETS aylig1 olarak geri donecektir.

Tablo 7.5.3: Alternatif Durumlar i¢in ETS Ayhklar1 Ornek Hesaplama Tablosu

Odeme Siiresi (Y11) 10 14 20 10 14 20 10 14 20
Aylik Katki (TL) 150 150 150 250 250 250 1.000 [ 1.000 | 1.000
Reel Getiri 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1%
Okul Siiresi (Y1) 4 4 4 4 4 4 4 4 4
ETS Aylig1 (TL) 523 747 1.101 872 | 1.246 | 1.835 | 3.487 | 4.982 [ 7.340
Odeme Siiresi (Y11) 10 14 20 10 14 20 10 14 20
Aylik Katki (TL) 150 150 150 250 250 250 1.000 [ 1.000 | 1.000
Reel Getiri 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2%
Okul Siiresi (Y1l) 5 5 5 5 5 5 5 5 5
ETS Aylig1 (TL) 454 662 1.008 756 [ 1.103 | 1.679 | 3.024 | 4.414 | 6.717
Odeme Siiresi (Y11) 10 14 20 10 14 20 10 14 20
Aylik Katki (TL) 150 150 150 250 250 250 1.000 [ 1.000 | 1.000
Reel Getiri 3% 3% 3% 3% 3% 3% 3% 3% 3%
Okul Siiresi (Yil) 6 6 6 6 6 6 6 6 6
ETS Aylig1 (TL) 414 618 973 690 [ 1.029 | 1.621 [ 2.760 | 4.118 [ 6.485

Yukaridaki tabloda yer alan kalin gizgiler icindeki her 5 hiicreden olusan kisimlar ayr1 durumlarda elde
edilebilecek ETS ayliklarini gostermektedir. Ornegin ilk kistmda 10 y1l boyunca aylik 150 TL katki pay1
yatirilan bir tasarruf hesabinin %1 reel getiri olmas1 durumunda 6grencinin 4 yillik 6rgiin egitime
yerlesmeyi bagsarmasiyla 523 TL ETS aylig1 kazanabilecegini gostermektedir. Son kisimda ise aylik
1.000 TL katki paymnin 20 y1l 6denmesi ve portfoyiin %3 reel getiri saglamast durumunda 6.485 TL ETS
aylig1 alinabilecegi gosterilmektedir.
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7.6 Katihmeinin Acik Yiiksekogretime Devam Etmesi Durumu

ETS, genclerin minimum 4 yillik 6rgiin 6gretim veren yiiksek okullara yerlesilmesini amagladigi icin
en az 4 yillik egitim veren agik 6gretim kurumlarina kaydolunmasi durumunda sistemin imkanlarindan
tam olarak faydalanilamamaktadir. Ac¢ik 6gretim boliimlerine kaydolan dgrenciler i¢in Devlet katkisina
konu tutar kaydolunan kurumun egitim siiresinin iki kati siire i¢in (maksimum 8 y1l iginde), kurumdan
ayrilmama/cikarilmama sartiyla ve mezun olunduktan sonraki siireyi de kapsamak iizere Devlet katkis1
yartya indirilerek ETS aylig1 olarak ddenir. Ornegin, 4 yillik bir agik dgretim programina kaydini
yaptiran katilimci béliimden ayrilmamasi/gikarilmamasi durumunda toplam birikimi 8 yila dagilacak ve
Devlet katkis1 yartya indirilerek hesaplanan ETS ayligin1t mezun olduktan sonraki donemde de almaya
hak kazanmaktadir. Ancak 6grencinin 8 yillik siire sonunda 6rgiin yliksekdgretim kurumlarina kaydini
yaptirmamasi/yaptiramamasi durumunda kalan Devlet katkis1 getirisiyle birlikte Devlete iade edilir ya
da katilimcinin istemesi durumunda Devlet katkist dahil birikimleri katilimcinin BES hesabina aktarilir.
Ancak katilimcinin belirtilen 8 yil iginde orgiin egitim veren bir kuruma kaydolmasi durumunda
hesabindaki kalan Devlet katkisi dahil birikimleri {izerinden ETS aylig1 yeniden hesaplanarak kendisine
Odenmektedir.

Katilimcinin egitim hayatini, agik yliksekdgretim kurumunda devam ettirmesi durumunda elde edecegi
gelir agagidaki tablolarda yer almaktadir. Bir 6nceki boliimdeki tiim varsayimlar devam etmekte ancak
ayliklarin alinmasi sirasinda Devlet katkisi yariya indirilerek 6demeler yapilmaktadir. Asagidaki tabloda
%1 reel getiri saglanmasi durumunda elde edilebilecek ETS ayliklarina ilisgkin hesaplamalar yer
almaktadir.

Tablo 7.6.1: Agik Ogretime Kaydolan Ogrencinin Muhtemel Ayl (%1 Reel Faizli)

Reel Faiz Orant: 1%
Devlet Katkist: 30%
Asgari Ucret: 2.029
Sistemde Kalinan Y1l Sayisi: Sistemde Kalinan Y1l Sayisi:
10 | 14 | 20 10 | 14 | 20
Aylik Odeme: Toplam Katki (A): Devlet Katkisi (B):
150 18.938 27.060 39.867 5.681 8.118 11.960
250 31.564 45.100 66.446 9.469 13.530 19.934
2.250 284.074 405.896 598.011 70.447 100.658 148.300
Sistemde Kalinan Y1l Sayisi:
10 | 14 | 20
Toplam Birikim (A+B/2=C):
21.779 31.119 45.847
36.298 51.865 76.412
319.297 456.225 672.161
ETS AYLIGI:
Aylik Odeme: 8 Yilda Odenecek ETS Ayhgi:
150 236 337 497
250 393 562 828
2.250 3.459 4.943 7.282

Yukaridaki tabloda ti¢ farkli aylik katki tutarinin (150, 250, 2.250 TL) 3 farkl siire i¢in (10, 14, 20 y1l)
icin birikim yapilmasi durumunda %1 reel getiri saglanmasiyla birlikte elde edilebilecek ETS ayliklar
yer almaktadir. Ornegin 14 y1l boyunca hesabina 150 TL katki1 6denen bir dgrenci, siire sonunda 27.060
TL birikime, 8.118 TL devlet katkisina hak kazanabilmektedir. Ancak acik yiiksekogretim boliimiine
kaydoldugu i¢in alabilecegi devlet katkis1 yartya ineceginden toplam birikimi 31.119 TL olacaktir.
Alabilecegi ETS aylig1 337 TL olacaktir. Tablo 12’de 6rgiin 6gretime kaydolan ve ayni birikimi yapmis
olan bir 6grenci 747 TL aylik almaya hak kazanmaktadir. Onceki kisimlarda belirtildigi iizere ETS,
genglerin en az 4 yillik 6rgilin 6gretime katilmalarini amagladigi igin bu fark dogmaktadir.
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7.7 Katilmeinin Yiiksekégretime Devam Etmemesi Durumu

Katilimcinin, 12 yillik zorunlu egitim dénemini tamamladiktan sonra 8 yil boyunca iiniversiteye
yerlesememesi ya da kendisinin devam etmeyecegini belirten bir feragatnameyi sunmast durumunda
yiiksekogretime devam etmeyecegi kabul edilmektedir. Hak sahibinin egitimine devam etmemesi
durumunda, egitimine devam eden aile iiyelerinin hesaplarina mevcut birikimler kesinti olmaksizin
aktarilabilmektedir. Hak sahibi, kazanmis oldugu Devlet katkisinin %65’ini ve birikimini alarak
sistemden ayrilabilir ya da tiim birikimlerini Devlet katkis1 dahil olarak BES’e aktarabilir.

7.8 Katihmeinin Yurtdisinda Egitim Hayatina Devam Etmesi

Katilimcinin yurtdisinda egitim hayatina devam ettirmeye karar vermesi durumunda 6ncelikle devam
edilecek egitim kurumunun Yiiksek Ogretim Kurumu tarafindan taninmasi gerekmektedir. istenilen
nitelikleri tagiyan yurtdisindaki kurumlarda egitim hayatina devam edecek katilimci, yurtigindeki
kurumlara devam etmesi durumunda sahip olacagi tiim haklara haizdir. Ancak yurtdisinda egitim
hayatina devam edecek katilimci i¢in 6demeler katilimcinin talep etmesi durumunda egitim stiresi
boyunca her yil, en az yilda bir defa olmak iizere daha uzun periyotlarla 6denebilmektedir.

7.9 Katihmcinin Engelli Hale Gelmesi Durumunda

Oncelikle katilimcimin tasarruf déneminde ya da harcama déneminde egitim hayatim devam
ettiremeyecek kadar engelli hale geldiginin ilgili uzman raporlar1 sonucunda tespit edilmesi
gerekmektedir. Engelli hale gelen katilimci herhangi bir siire sinirlamasina tabi olmadan hesabindaki
tiim birikimleri almaya hak kazanir. Katilimcinin acgik 6gretime devam ettigi sirada bu olayin meydan
gelmesi durumunda ise katilimciya yari olarak 6denen Devlet katkisinin 6denmeyen kismi da hak
sahibine 6denmektedir. Katilimcinin ya da yasal temsilcilerinin talep etmesi durumunda birikimler diger
aile fertlerine de aktarilabilir.

7.10 Katilmeinin Hayatim1 Kaybetmesi Durumu

Hayatin bir gergegi olan vefat etme durumunda katilimeilar igin iki durum s6z konusudur. Katilimci
tasarruf doneminde ya da harcama doneminde hayatim kaybedebilir. Katilimcinin tasarruf
dénemindeyken hayatini kaybetmesi durumunda Devlet katkis1 dahil tim birikimleri varsa ailedeki ETS
hesab1 olan diger fertlere aktarilir. Ailede transfer yapilacak kisi bulunmamasi durumunda ise Devlet
katkis1 dahil tiim birikimler katilim formundaki lehtara ya da hak sahibinin varislerine ddenir.

Katilimcinin harcama dénemindeyken hayatin1 kaybetmesi durumunda siire kisitlamalarina bakilmaz.
Devlet katkis1 dahil tiim birikimler dncelikle ailenin ETS hesabi olan diger {iyelerinin hesaplarina
aktarilir. Transfer edilecek bir kisi olmamasi durumunda Devlet katkis1 dahil tiim birikimler lehtara ya
da katilimecinin varislerine ddenir.

7.11 ETS’den Cikilmas1 Durumu

BES’te katilimeilar 18 yagindan biiyiik oldugu i¢in (genellikle) medeni haklarini kullanma imkanina
haiz oldugu i¢in kendi hesabi lizerinde kurallar ¢ergevesinde diledigince hareket etme hakkina sahiptir.
ETS’de ise katilime1 18 yasin1 tamamlayana kadar medeni haklarini kismen kullanabildigi igin, hesab1
acarak katki paymi o6deyen kisi, katilimer resit oluncaya kadar hesapla ilgili her tiirlii tasarrufu
yapabilmektedir. Sistemin bu sekilde olmasinin ana nedeni katilimc1 adina katki pay1 6deyen kisinin her
zaman ebeveyn olmamasidir.

Katki pay1 6deyen kiginin sistemden ayrilmak istemesi durumunda, mevcut BES kosullarina benzer bir
sekilde sistemden ayrilabilirler. Ancak ayrilma sirasinda uygulanacak oranlar caydirici olmast amaciyla
BES’ten daha diisiiktiir. En az {i¢ y1llik ETS so6zlesmesi olanlar Devlet katkis1 hesabindaki tutarin yiizde
onuna, en az alt1 yillik s6zlesmesi olanlar Devlet katkis1 hesabindaki tutarin yiizde yirmibesine, en az
on yillik s6zlesmesi olanlar Devlet katkis1 hesabindaki tutarin yiizde kirkina hak kazanarak sistemden
ayrilabilmektedir.

7.12 ETS’deki Durumun Degismesi

Katilimcinin ETS icindeki durumu zaman icinde degisebilir. A¢ik 6gretimden orgiin 6gretime, drgilin
ogretimden okuldan ayrilmaya, orgiin &gretimden agik Ggretime gecis yapilmasi gibi sistemde
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tanimlanmig bir durumdan baska bir duruma gecis yapilabilir. Degisimin yapildigi donemde
katilimecinin hesabindaki bakiye tiim birikimler, yeni durum i¢in yeniden hesaplanarak sisteme devam
edilmektedir.

8. SONUC

2001 yilinda 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu’yla baglayan BES,
gecen 17 yil iginde cesitli degisiklere ugrayarak devam etmektedir. 2016 yilinda 6,6 milyon katilimciya
ve 61 milyar TL’ye ulasan fon biiyiikliigii ile kuruldugu donemdeki hedeflerine yaklagmigtir. Ancak
OECD ortalamalariyla karsilastirildiginda BES biiylime potansiyeli yiiksek bir olan sistemdir. BES,
Tiirkiye’de daha ¢ok emeklilik adiyla yaygin bir sekilde anilmasina ragmen aslinda Kanunun isminde
de yer aldig1 iizere esasi itibariyla bir tasarruf sistemidir. Bu nedenle de tasarruf amagli bir¢ok sistem
BES alt yapisi kullanilarak rahat ve diisiikk maliyetli bir sekilde hayata gegirilebilir.

Mevcut haliyle BES, 18 yasindan biiyiiklerin katilabildigi, sistemde en az 10 y1l bulunmay1 ve emeklilik
hakkinin kazanilabilmesi i¢in 56 yasini tamamlamayi zorunlu kilmaktadir. Calisma, 18 yasindan
kiigtiklerin de sisteme farkli bir ad altinda dahil edilebilecegi bir sistemi onermektedir. Bu sekilde
BES’in kapsayicilig1 artacak ve toplam birikim tutar yiikselecektir.

Yurtdisinda ¢ocuklar i¢in kurulmus tasarruf sistemleri arastirilmistir. Singapur, ABD, Birlesik Krallik,
Kanada ve Israil’deki egitim ya da ¢ocuklar icin tasarruf planlar1 incelenmistir. Singapur ve Israil’ deki
uygulamalarin ana amaci sosyal adaletsizlikleri gidermek ve sonrasinda varlik birikimi saglamaktadir.
ABD ve Birlesik Krallik’ta vergi muafiyetli, Kanada’da ise devlet destekli uygulamalar oldugu ve bu
uygulamalarin daha ¢ok varlik birikimi saglama amagl oldugu goriilmiistiir. Tasarruf programlariyla
ilgili olarak yapilan aragtirmalarin sonuglari, tasarruflarin varlik birikimi diginda birgok sosyal faydasi
oldugunu ortaya koymustur.

Egitim Tasarruf Sistemi (ETS) basligi altinda ortaya konulan bu sistem iginde birgok amag
bulundurmaktadir. Bir taraftan genglerin gelecegi giivence altina alinirken diger taraftan tasarruf
arttirilarak ekonomik biiylime amaglanmakta ve bunlara ek olarak egitim i¢in ek kaynak yaratilmaktadir.

BES’te her takvim yilinda aylik briit asgari {icrete kadar odenen katki payr %25 Devlet katkisi
almaktadir. ETS’de, sistemin tesvik edilmesi i¢in uygulanacak Devlet katkis1 tutar1 daha yiiksek
olmalidir. ETS’de bu oran %30 olarak dngoriilmiistiir.

ETS’de aileler i¢in grup planlar olugturmaktadir. Bu sekilde ¢ocuklar iginde egitimine devam etmeyen
ya da egitimini tamamladiklar1 halde birikimleri olan kardeslerden egitimine devam eden kardeslere
transfer yapilmasina imkan saglanmaktadir. Ancak aile planlarinin ¢ekirdek aile yerine genis aile olarak
kurulmas1  biiylikanne ve Dbiiyiikbabalar igin torunlar1 arasinda transferler yapilmasini
kolaylastirmaktadir.

MEB tahvilleri ad1 altinda devlet tarafindan sunulan ve sadece ETS fonlarinca alinabilecek, enflasyona
endeksli ve uzun vadeli olan bu tahviller reel getiriyi glivence altina almaktadir. MEB Tahvillerinin
yiiksek getiri saglamasi katilimeinin harcama dénemindeki geliri {izerinde dogrudan etki etmektedir. Bu
nedenle bu tahvillerin yiiksek getiri saglamasi sisteme katilimi arttiracak bir faktordiir. Ayrica bu
tahvillerden saglanacak kaynak MEB biitcesine aktarilarak egitim kalitesinin arttirilmasinda
kullanilmaktadir.

ETS’deki ana ama¢ minimum 4 y1llik 6rgiin yiiksekdgretim programina kayit olan 6grencinin 6grencilik
donemi boyunca aylik olarak gelir elde etmesini saglamaktir. Minimum 10 y1l boyunca sistemde kalan
ve 4 yillik 6rgiin yiiksekdgretim programina kaydini yaptiran bir 6grenci okudugu siire boyunca ETS
aylig1 olarak tanimlanmis olan aylik gelire sahip olacaktir.

Egitim Tasarruf Sisteminin Tiirkiye’ye bir¢ok alanda katkis1 olacaktir. Hem aileleri uzun vadeli
tasarrufa yonlendirerek gelecekte cocuklari i¢in daha iyi bir gelecek hazirlamalarini saglayacak, hem de
uzun vadeli tasarruflarla ekonominin biiylimesi ve refahin artisi igin {ilkenin ihtiya¢ duydugu kaynak
saglanacaktir. Artan tasarruf egilimi tiikketim egilimini azaltacak ve bu durum cari agig1 azalmasina
katkis1 yapacaktir. Ayrica uzun vadeli yatirim tiirii olan egitim yatirimlari i¢in ek kaynak saglanacaktir.
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Education Saving System: A Modal Proposal for Improving Private Pension System and
Education System
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ABSTRACT

Turkey needs to increase domestic savings for being a developed country. Pension
system aims both increasing domestic savings and providing higher income level to
participants. Pensioners can enter the system after 18 years old and may retire in 56
with at least 10 years contribution. A study about the saving tendencies of Turkish
people shows that a lot of people tend to save money for their children’ future.
Besides, results of a survey demonstrated that Turkish people want to save money
for their children. The study includes savings programs and their results for children
in USA, UK, Canada, Israel and Singapore. Paper includes a model that
demonstrates the necessity of establishing practices under the private pension system
by benefiting from the experiences of the practices abroad. In addition to raising
savings, the model aims to increase resources of education system and to provide
better financial opportunities for children during their higher education.
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