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OZET

Kardes sehirlerin uluslararas: iliskilerin 6nemli bir 6znesi haline
gelmesiyle beraber, sayilarinin da giderek arttign goriilmektedir. Tiirkiye’de
Ozellikle 2000 yil1 sonrasinda kardes sehir sayisinda biiyilk oranda artis
yasanmasina ragmen akademik arastirmalarin yeterli olmadig1 goriilmektedir.
Bu acidan sayilar giderek artan kardes sehir iligkilerinin nasil yiiriitildigi,
etkinligi, avantajlari, dezavantajlar ve isbirligi alanlar1 gibi birgok konu ilgi
¢cekmektedir. Bu nedenle ¢aligmada Tiirkiye’deki kardes sehirler ile ilgili
mevcut durum ortaya konulduktan sonra Ankara, Antalya, Bursa ve Izmir
Biiyiiksehir Belediyelerinde gergeklestirilen miilakatlarin nitel bir analizi
yapilarak bu konulara cevap aranmaya ¢alisiimustir.

Anahtar Kelimeler: Kardes Sehir, Uluslararas: Isbirligi, Yerel
Yonetimler, Biiyiiksehir Belediyesi.

A QUALITATIVE ANALYSIS OF TOWN TWINNING IN TURKEY
BASED ON FOUR METROPOLITAN MUNICIPALITIES

ABSTRACT

Town twinning has become a significant subject in international
relations and it is seen that their number has increased. Although the number
of town twinnings has largely increased in Turkey especially after 2000,
academic researches are not adaquate. In this respect, a lot of subjects draw
interest such as how town twinning relations are carried out, their
effectiveness, advantages, disadvantages and cooperation areas. In this study,
after the current situation abut town twinnings in Turkey was revealed, a
qualitative analysis of interviews that were performed in Ankara, Antalya,
Bursa and [zmir metropolitan municipalities was made.
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GIRiS

Gegctigimiz ylizyilhn biliyik c¢ogunlugu, genis kentsel alanlarda
uluslararas1 gerginlik ve catigmalarin oldugu savaglarla ge¢mistir. Kardes
sehirler kavrami da, ikinci Diinya Savasi’ndan sonra kiiltiir ve egitim
degisimleri vasitasiyla diplomatik iliskileri yeniden insa etmek ve vatandaslari
uzlastirmak i¢in tasarlannmstir. Ozellikle Sovyetler Birliginin ¢okiisii ile
Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte gelismis iilkelerdeki sehirler hizli bir
sekilde yayilan kiiresellesmenin getirdigi zorluklar ile karsi karsiya
kalmiglardir. Bu zorluklar1 asarak huzurlu ve birlik i¢inde olan Avrupa
sehirleri olusturma cabast igerisine girmeleri neticesinde kardes sehirler ortaya
cikmustir.

Bugiin ise teknolojik gelismelere kosut olarak insanlarin “hizla”
iletisim kurabilecegi, bir noktadan oOteki noktaya seyahat edebilecegi ve
diinyanin dort bir yanina gog edebilecegi bir ¢ag yasanmaktadir. Ulasim ve
iletisim teknolojileri gelistikce diinyanin smirlar1 da kiigiilmektedir. Istanbul,
Amsterdam, Tokyo ve Paris gibi biiylik sehirlerde yasayan vatandaglar
birbirleriyle daha fazla ortak noktaya sahip hale gelmistir. Bu da ortak
problemlerin ve ortak ¢ikarlarin olusmasi anlamina gelmektedir. Kardes sehir
uygulamasi, sehirlerin ortak sorunlarla birlikte miicadele etmelerine zemin
olustururken Gte taraftan olusturulan dostluk bagi ile uluslararasi arenada
taninirliklarini arttirmaktadir.

Avrupa’da “Vatandaglar i¢in Avrupa” programi araciligiyla sehir
eslestirme, Avrupa Birligi tarafindan siyasi ve mali destek almaktadir. Avrupa
Belediyeler ve Bolgeler Konseyi eslestirme anlagmalar1 c¢ergevesinde
projeleri, faaliyetleri ve degisimi desteklemek i¢cin Avrupa Komisyonu ile
yakin igbirligi i¢inde ¢aligmaktadir. Tiirkiye’'nin 31 Temmuz 1959 tarihinde
Avrupa Ekonomik Toplulugu'na yaptigi ortaklik bagvurusundan sonraki
doneme dek gelen kardes sechir iligkileri gilinlimiize dek artan bir ivme
seyretmistir. Yeni kardes sehir {iiyeliklerinde dalgalanmalar yasansa da
ozellikle 2000’1i yillardan sonra artig yasandigi gozlemlenmektedir. Bu artisa
ragmen akademik yazinda kardes sehirler ile ilgili yapilan g¢aligmalarin
olduk¢a az oldugu goriilmektedir. Calismada Tirkiye’deki kardes sehir
uygulamalarinin bir ‘fotografi ¢ekilmek’ istenmistir. Bu kapsamda en ¢ok
kardes sehir iliskisi kuran Ankara, Antalya, Bursa ve Izmir Biiyiiksehir
Belediyelerinin Dis Iliskiler Miidiirliiklerinde gorev yapan yoneticiler ile
miilakat gerceklestirilmistir. Esasinda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
siralamada ilk olmasina ragmen geri bildirim alinamadigindan ¢aligmada yer
verilmemistir.
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1. KARDES SEHIRLER: TANIMI VE TARIiHSEL GELIiSiMi

Kardes sehirler, yerel yonetimleri genis ve uzun vadeli uluslararasi
eylemlere dahil etmek ve yerel yonetimlerin ¢ikarlarmi uluslararasi sahnede
tamimlamak icin atilan ilk adim olarak goriilmiistiir (Ogawa, 2012: 11). ki
iilkedeki sehirler arasinda genis tabanli ve uzun vadeli olarak kurulan bir
ortaklik olarak ifade edilmektedir (www.sister-cities.orq). Giiniimiizde kardes
sehirler, kargilikli igbirligin bir pargasi olarak bu sehirlerin karsilikli ekonomik
tegviklerini, ticaret anlagsmalarini, bilgi ve kaynak paylasimini saglamaktadir
(Shanks, 2016: 4).

Uzak toplumlar arasindaki dostluklarin ve kiiltiirler arasindaki
ortakliklarin en eski bi¢cimi olan kardes sehir uygulamasi, Alman sehri
Paderborn ve Fransiz sehri Le Mans arasinda kurulmustur (Ogawa, 2012: 11).
[k eslestirme, Birinci Diinya Savasi’ndan sonra kaydedilmesine ragmen, yerel
yoneticilerin uluslararasi temaslarmin ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ¢ok
daha yogun bir sekilde yasandigi goriilmiistiir. Avrupa’daki vatandaglar ve
politikacilar, toplumun vizyonunu olusturmak i¢in Avrupa {ilkeleri arasindaki
yakin baglarin gelistirilmesi gerektigini anlamiglardir. Bu sekilde daha huzurlu
ve birlik i¢inde olan Avrupa sehirleri olusturma cabasi igerisine girmiglerdir.
Bu eslestirme “kardes sehir” olarak nitelendirilmektedir. Bu sayede Avrupa
sehirlerinin ortak sorunlarla, hep birlikte ylizlesmelerine ve dolayisiyla karar
vericiler arasinda dostluk baglar1 yaratmalarina izin vermiglerdir. Eslestirme
olarak nitelendirilen bu durum, eski diisman Fransa ve Almanya’nin
uzlagmasina Onemli Olciide katkida bulunarak, ilk kusagin Avrupa’y:
hissetmesini kayda deger sekilde saglamistir (ALDA, 2011: 3).

Bu tiir uluslararas iliskiler uzun zamandir var olmasina ragmen ikinci
Diinya Savasi sonras1 donemde Bat1 Avrupa’da icat edilen ve organize edilen
kardes sehir uygulamas: ilk faaliyet olarak kabul edilmektedir (Ogawa, 2012:
11). ikinci Diinya Savas1 sonrasinda, Avrupa Entegrasyonu, Soguk Savas,
Sovyet Blogunun ¢okiisii, Avrupa’da sivil ortaklig1 da beraberinde getirerek,
sehirlerin yakilagmasini saglamis ve bu bolgede kardes sehir olusumunu bir
simge haline getirmistir (Defrance vd., 2015: 1). Yine savastan hemen sonraki
donemde farkli iki kurum tarafindan kardes sehir modelleri 6nerilmistir. Bu
iki 6nemli model; Avrupa Belediyeler Konseyi (CEMR) ve Birlesmis Kentler
Orgiitii (UTO) ile iligkili modellerdir (Ogawa, 2012: 11).

Giiniimiizde ¢ogu Avrupa belediyesi, diger Avrupa sehirleri veyahut
uluslararas1 sehirlerle kardes sehir iliskisi kurmaktadir (ALDA, 2011: 3).
Kardes sehir iliskisi, Avrupa’daki belediyelerin ¢ikarlarii uluslararasi
sahnede tanimlamalari igin attig1 bir adim olarak goriilmektedir. liskilerde,
kalic1 bir sosyal yenilige imkan saglayan bir belediye gelenegi yaratilmistir
(Vion, 2002: 623-624). 1989’dan bu yana, Avrupa Komisyonu, sehirler
arasindaki bagi kurmada veya mevcut ortakliklart genigletmede engellerle
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kars1 karsiya olan kasabalarin finansal yardim ihtiyacina cevap vermistir.
Kardes sehirde oncelik; birligin ¢evresinde, gelisime agik olan kasabalara
yardimct olabilmektir (European Commission Guide, 1997: 3). Goriildiigi
tizere kiicilk ya da biiyiikk olgekli sehir ayrimi yapilmaksizin sehirlerin
gelisimine katki saglayacak bu tiir uygulamalara destek olunmaktadir.

Avrupa Komisyon Rehberinde de belirtildigi tizere kardes sehir
uygulamasi ile vatandaslarin ve onlarin secilmis temsilcilerinin Avrupa
entegrasyonuna katilimi ve Avrupa Birligi’ne (AB) iiye olma duygusunun
tesvik edilmesi amaglanmaktadir (European Commission Guide, 1997: 12).
AB; kardes sehir konusunda aktif bir siirece katilarak, vatandaslar, sivil toplum
ve diger kurumlar ile birlikte; birbirleriyle dogrudan iletisim kanali saglamakta
ideal bir arag¢ olarak goriilmektedir (Europe For Citizens Programme, 2005:
2). Ouchi (2004: vii) yaptig1 ¢alisgmada, Diinya Bankas1 projelerinin kardes
sehirler {lizerinde olumlu bir etkisi olduguna dair kanitlar bulundugunu,
kurumsal kapasitenin olusturulmasi ve giiglendirilmesi i¢in kardes sehir bir
arag olarak goriildiigiinii ifade etmektedir.

Kardes sehirler iki nedenle dikkat ¢ekmekte ve iliskiler 6zellikle bu
nedenlerle kurulmaktadir. Birincisi siyasal nedenlerdir. Yukarida da
belirtildigi iizere ikinci Diinya Savasi’ndan sonra, kardes sehir iliskileri eski
diismanlar arasindaki uzlasma siirecinde bir arag olarak kullamlmstir. Ikincisi
ise ekonomik sebeplerdir. Kardes sehirler arasinda ekonomik isbirligi
hedeflemektedir ve bdylece, sehirler arasi islem maliyetleri disiiriilebilir
(Brakman vd., 2014: 5).

Kardes sehir iligkilerinin kurulmasinin bir¢ok islevi bulunmaktadir.
En temel islevi sehirler arasinda iyi iligkiler kurulmasimi saglamaktir. Kardes
sehir iligkileri etkin olarak yiiriitiildiiglinde Onemli firsatlar ve yararlar
sunmaktadir. Bu igbirliklerinin ¢ok yonlii islevleri su sekilde siralanabilir
(Oktay, 2014: 16-17):

e Sosyal ve kiiltiirel igbirlikleri,

e Yerel hizmetler konusunda teknik bilgi ve tecriibe paylasimi,
o Ekonomik isbirligi,

e Tarihsel ¢evrenin korunmasi,

e Dogal ¢evrenin korunmasi,

e Diplomasi ve lobicilik,

e Avrupa Birligi fonlarindan yararlanma.
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2. TURKIYE'DE KARDES  SEHIRLERE  iLiSKIN
LITERATUR TARAMASI

Tiirkiye’de 1960’11 yillarda baglayan kardes sehir iligkileri gliniimiize
degin artarak devam etmektedir. Ozellikle 2000°li yillardan sonra kardes sehir
sayilarmin daha yiiksek oranda artis gosterdigi goriilmektedir (Sekil 1).
Belediyelerde kardes sehirler ile ilgilenen 6zel birimlerin kurulmasi, bu
birimlerde istthdam edilen personelin nitelikli hale getirilmesi ve yabanci dil
bilgisine sahip olmasi, kardes sehir uygulamalarmin Avrupa Birligi ve Tiirkiye
Belediyeler Birligi tarafindan desteklenmesi bu sayisal artisin nedeni olarak
ifade edilebilir.

Sekil 1. Yillara Gore Kardes Sehir Sayilar
180

154

49

160

140 28

110 108

120

100

80

60

40

20

0
N ML O~ A NMSTETL OM~N00O00O0 A NMS IO O~
OO0 OO OO O OO OOODOOOOO ™ A A A A A -
OO OO OO OO OO OO OO O OOODODOODOODODODODOOLOOLOO O o
™ A AN N AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN NN

Kaynak: Akman, 2016: 1064.

Yukaridaki sekle gore, Tiirkiye’de 2017 yili itibariyle belediyelerin
1632 adet kardes sehri bulunmaktadir. Istanbul, Ankara, Bursa, izmir ve
Antalya en ¢ok kardes sehri bulunan ilk bes ilimizdir.

Tiirkiye’de 1960 yillarda baslayan kardes sehir uygulamasinin 2000°1i
yillar itibari ile yayginlastig1 goz oniine alindiginda akademik yazinin o kadar
hizli gelismedigi goriilmektedir. Tiirkge literatiirde dogrudan kardes sehir
iligkilerini ele alan ¢alisma sayis1 olduk¢a azdir. Bakildiginda kardes sehir
iligkilerini irdeleyen kitap diizeyinde herhangi bir ¢alismanin yapilmadigi
goriilmektedir. Belediye birlikleri tarafindan ¢ikarilan dergi, rapor vb.
caligmalar agirlikli  iken bunlarinda son yillarda oldugu goézden
kagirilmamalidir.

Tirkiye’de kardes sehirler ile ilgili yapilan ¢alismalara asagidaki
tabloda detayl1 olarak yer verilmistir.
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Tablo 1. Tirkiye’de Kardes Sehir Calismalari

Sira|Yih |Yazar(lar)|Tiiri Cahsmammn Bashgi  |Yaymlandig Yer |iliski
Tiirii
1. |1971|Dogan Makale |Belediyelerin Kardes |iller ve Belediyeler |Dogrudan
Ozgokgeler Sehir Iliskileri Dergisi
2. |1998|Yusuf Makale |Sinirdtesi Isbirligi: Cagdas Yerel Dolayli
Erbay Tiirk Yerel Yonetimler Dergisi
Zerrin Yoénetimleri I¢in Yeni
Yener Bir A¢ilim
3. |2003|Zerrin Makale |Belediyelerarasi Tiirk Idare Dergisi |Dogrudan
Toprak Yurti¢i ve Sinirdtesi
Isbirligi
4. |2004|Zerrin Makale [“Turkiye’de Tiirkiye Dogrudan
Toprak Belediyelerde Belediyeler Birligi
Sinirotesi Isbirligi ve | Yaymi
Kardes Kentler”; Isveg
ve Tiirkiye’de Yerel
Yonetimler ve Avrupa
Birligi
5. |2006|Umit El Kitab1 |Yerel Yonetimler www.dapaturk.com|Dogrudan
Ozcan Arasinda Ortakliklar
ve Kardes Sehir
Mliskileri El Kitab1
6. |2007|Aysegil |Kitap Yerel Yonetimlerde | TODAIE Yayinlari |Dolayli
Sabuktay Isbirligi ve Katilim
(Editor) (YYerel Yonetimler
Reformunu
Destekleme Programi
Kitap Dizisi 3)
7. |2009|Mehmet | Makale |Bdlgelerarast Nigde Universitesi |Dolayl
Ozel (Sinirdtesi) Isbirligi ve [IIBF Dergisi
Avrupa’da Gelisimi
8. |2011|Gokhan Makale |Yerel Yonetimler Yalova Sosyal Dolayli
Zengin Arast Isbirligi Bilimler Dergisi
Modelleri: Tirkiye ve
Avrupa Birligi
Ulkelerindeki Yerel
Yonetim Birlikleri
Uzerine Bir Inceleme
9. |2012|Tiirkiye Dergi Kardes Sehirler: Iller ve Belediyeler |Dogrudan
Belediyeler |Ozel Uluslararas1 Belediye |Dergisi
Birligi Sayis1 Isbirlikleri ve
Birligimizin Rolii
10. |2012(Pmar O. Makale [Kentler Arasi Iller ve Belediyeler |Dogrudan
Merig Isbirliklerinde Onemli |Dergisi

Bir Arag: Kardes Kent
Mliskisi
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11. |2012|Umit Aslan |Yiiksek |Internationalization of |Istanbul Aydin Dolayli
Lisans Local Governments  |Universitesi Sosyal
Tezi and Their Contribution |Bilimler Enstitiisii
in Making Foreign Siyaset Bilimi ve
Policy Uluslararasi
Iliskiler Anabilim
Dali
YOK Ulusal Tez
Merkezi
12. |2013|Murat Tezden |Yerel Dis Politikanin  |Marmara Dolayli
Daoudov  |Tiretilmis| Temelleri Belediyeler Birligi
Kitap Yayinlart
13. |2013|Kasim Bildiri Bridges Of Heart: International Dogrudan
Karaman Town Twinning Conference On
Protocols Between Education, Culture
Turkey And Bosnia ~ |And Identity
Herzegovina (Ozet)
14. |2014|0zcan Bildiri Yerel Yonetimler 1. Karadeniz ve Dogrudan
Sezer Arasi Isbirligini Balkan Ekonomik
Tugge Gelistirmede Yerel ve Politik
Bayram Aglarm Onemi: Arasgtirmalar
Balkan Ulkeleri Yerel |Sempozyumu
Yonetimleri ile Bildiri Kitab1
Isbirligini Gelistirme
Potansiyeli
15. |2014|Tarkan Bildiri Tiirkiye’deki Uluslararas: Tirk |Dogrudan
Oktay Belediyelerin Tiirk Diinyasi Yerel
Cumhuriyetleri ile Sempozyumu
Kardes Sehir fliskileri |Tiirk Diinyasinda
Yerel Yonetimlerin
Sorunlar Bildiri
Kitab1
16. [2015|Ece Yiiksek [YOnetigim Adnan Menderes  [Dogrudan
Aktulun Lisans Cergevesinde Universitesi Sosyal
Tezi Ortakliklar ve Bilimler Enstitiisii
Belediyelerin Kardes |[Siyaset Bilimi ve
Sehir iliskileri: Ankara |Kamu Y&netimi
Biiyliksehir Belediyesi |Anabilim Dali
Ornegi YOK Ulusal Tez
Merkezi
17. |2016|M. Kemal |Makale |Kardes Sehir Cagdas Yerel Dogrudan
Oktem Uygulamalarmin Yerel | Y6netimler Dergisi
Volkan Politika Transferine
Gogoglu Etkisi: Alanya-
Sebnem Gladbeck Arastirmasi
Tung
18. |2016|Nazli Makale |Yerel Yonetimlerin  |Ugiincii Sektdr Dogrudan
Yiicel Uye Olduklar Sosyal Ekonomi
Batmaz Uluslararas1 Kuruluglar| Dergisi

Uzerine Bir
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Degerlendirme
“Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi Ornegi”

19. |2016| Tiirkiye El Kitab1 |Tiirkiye Diinyas1 Tiirkiye Diinyas1  |Dogrudan
Diinyast Belediyeler Birligi Belediyeler Birligi
Belediyeler Kardes Sehirler El
Birligi Kitab1

20. |2016 Birgiil Makale |Tiirkiye’de Yerel Uluslararasi Dolayl
Demirtag Yonetimlerin Dig Iliskiler Dergisi

Iliskilerinin Analizi:
Merkez Cevre
Etkilesimini Yeniden
Diistinmek

21. |2016|Cigdem Makale |Evaluating the Current |Siileyman Demirel |Dogrudan

Akman Situation via Town  |Universitesi Sosyal
Twinning Practices in |Bilimler Enstitiisit
Turkey Dergisi CIEP Ozel
Sayisi
22. |2017|Kasim Bildiri Birlikte Yeni 1th International  |Dogrudan
Karaman Arayislar: Tirkiye- Congress On
Tiirk Diinyas1 Kardes |Vacational and
Sehir iliskileri Technical Sciences
(Ozet)

23. |2017|M. Sinan  |El Kitab1 (Belediyeler igin Tiirkiye Dogrudan
Ozden Uluslararasi Isbirlikler |Belediyeler Birligi
Sultan ve Kardes Sehir Yaylart
Giindiiz Rehberi

Tablo incelendiginde Tiirkiye’de kardes sehirler ile ilgili akademik
arastirma ve ¢aligmalarin yeterli diizeyde olmadig1 goriilmektedir. Son birkag
yilda dogrudan kardes sehir iligkilerini ele alan ¢alisma gergeklestirilse de,
yapilan c¢aligmalarin teorik ¢erceveyi anlatmaktan Oteye gegmedigi
goriilmektedir. Halbuki yerel yonetimlerin bu alanda daha saglikli ve isler bir
kardes sehir politikas1 olusturabilmeleri i¢in saha ¢aligmalarina Gnem
verilmesi gerekmektedir. Bu c¢alismada bir nebze de olsa bu eksiklik
giderilmeye ¢alisilmistir.

3. ARASTIRMANIN ONEMIi VE AMACI

Tiirkiye’de 1992-2017 yillar1 arasinda toplamda 1632 kardes sehir
iliskisi kurulmustur. Ozellikle 2000°li yillardan sonra sayilar1 giderek artan
kardes sehir iligkilerinin neden, ni¢in ve nasil kuruldugu 6nemli bir konu
haline gelmistir.

Tiirkiye’deki meveut durumu okumak agisindan yapilan ¢aligmalar
yeterli olsa da, kardes sehir uygulamalarinin ayrintili analizinin yapilabilmesi
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icin nitel veya nicel aragtirma tekniklerinden faydalanarak yeni bir ¢aligma
yapilmasi gerekliliginden yola ¢ikilarak cevap aranmasi gereken konular su
sekilde belirlenmistir:

Kardes sehir iliskilerinin etkinligi,

Kardes sehir sayisinin fazlahiginin etkileri,

Kardes sehir olma siirecinde yasanan sikintilarin tespit edilmesi,
Kardes sehirler ile hangi alanlarda isbirligi yapildigi,

Kardes sehirler ile birlikte yiiriitiilen projelerde diger paydaslarin
dahil edilip edilmedigi,

Kardes sehir olmanin avantajlari,

Kardes sehir olmanin dezavantajlari,

Kardes sehirler ile ilgilenen 6zel birimin gerekliligi,

Kardes sehir seciminde nelere dikkat edilmesi gerektigi,

Kardes sehirler ile ilgili biitgenin gerekliligi.

Bu konulardan yola ¢ikarak, 13 adet soru hazirlanmis ve en ¢cok kardes
sehir iligkisi kuran 4 adet biiyiiksehir belediyesinin ilgili birim yoneticileri ile
goriigiilmiistiir. Bdylece, kardes sehir iliskisi kurarken nelere dikkat edilmesi
gerektigi, istenilen amaca ulasilip ulasilamadigi gibi 6nemli konularda dersler
cikarilmasi ve mevcut sorunlar i¢in Oneriler gelistirilmesi amaglanmistir.

4. YONTEM

Arastirma, Subat 2017°de 4 adet biiyiiksehir belediyesinde nitel
aragtirma yontemi ile yiiriitiilmiistiir. Gorlisme sayist en ¢ok kardes sehir
iligkisi kuran belediyeler dikkate alinarak belirlenmistir. Bu ¢er¢evede en ¢ok
kardes sehir iligkisi kuran belediyeler, biiyiiksehir belediyeleridir (BSB).
Bunlar; Ankara BSB, Antalya BSB, Izmir BSB! ve Bursa BSB’dir.

Goriisme formunda toplam 13 adet soru yer almaktadir. 13. soruda
eklemek istedikleri diisiincelerinin var olup olmadig1 sorulmustur. Boylece,
goriisiilen kisilerin konu ile ilgili farkli diisiincelerine de yer verilmesi
amaglanmustir. Gorlsiilecek kisiler segilirken, biiyiliksehir belediyelerinde
farkli isimlerde adlandirilan Dis iligkiler miidiirliiklerinin temsilcileri yani
miidiirleri ile goriigiilmesi tercih edilmistir. Gorlismeler, oncelikle telefonda
yapilmis, ¢alismanin amaci ve dnemi hakkinda bilgiler verilmistir. Sonrasinda
ise goriisme sorulart mail yoluyla iletilmis ve cevaplar yazili olarak alinmustir.
Ihtiyag duyuldugu durumlarda da goriisiilen kisilere tekrar telefon ile

! [zmir Biiyiiksehir Belediyesi, Tiirkiye’nin 1949 yilinda iiye oldugu Avrupa Konseyi tarafindan
yabanci belediyelerle kardes sehir iligkileri kuran ve Avrupali ortaklartyla iliskilerini gelistirmek
amactyla cok genis yelpazeyi kapsayan faaliyetlerde bulunan belediyelere verilen 6diil olan “Seref
Plaketi” ile édiillendirilmistir. Detayl Bilgi Igin: http://www.izmir.bel.tr/HaberDetay/12952/tr.
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ulasilmistir. Goriigmelerden elde edilen nitel veriler igerik analizi ve betimsel
analiz yontemi ile aktarilmaya ¢aligilmistir.

5. BULGULAR VE YORUMLAR- BSB YONETICILERININ
KARDES SEHIRLER iLE iLGILI GORUSLERININ ANALIZi

Caligma kapsaminda goriisiilen biiyiiksehir belediyelerinde kardes
sehir iligkileri ile ilgilenen 6zel birimler bulunmaktadir ancak farkli sekillerde
isimlendirilmektedir (Tablo 2). Calismada yorumlar yapilirken kisaca Dig
[liskiler Miidiirliigii ifadesi kullanilmas: tercih edilmistir.

Tablo 2. Biiyiiksehir Belediyelerinin Kardes Sehir ile Tlgilenen Birimleri

Biiyiiksehir Belediyesi Kardes Sehirle ilgilenen Birim

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Dss Iliskiler Sube Miidiirliigii

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Dis iliskiler Dairesi Baskanlig

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Protokol ve Dis iliskiler Sube Miidiirliigii
Izmir Biiyiiksehir Belediyesi AB ve Dis Iliskiler Sube Miidiirliigii

5.1. Biiyiiksehir Belediyelerinin Kardes Sehir Sayilar ve iliski
Durumlari

Yerel yonetim birimlerinin ka¢ adet kardes sehir iliskisi kurdugu
onemli goriilmektedir. Bu ¢aligmada da en fazla kardes sehir iligkisi kuran
biiyiiksehir belediyelerinin ilgili birim yoneticileri ile goriigiilmiistiir. Aslinda
kardes sehir iliskileri incelenirken {izerinde durulmasi gereken en 6nemli konu
kurulan iligkilerin ne kadar etkin yiiriitiiliip yiriitiilmedigidir. Yani niceliksel
degerlendirmeler yerine niteliksel degerlendirmeler yapilmasi gerekmektedir.
Bu diisiinceden hareketle Biiyiiksehir Belediyelerinin Dis Iligkiler Miidiirliigii
yoneticilerine ilk olarak “Kag¢ adet kardes sehriniz var? Kag tanesi ile aktif
iligkiler  yiiriitiiyorsunuz?” sorusu yoneltilmistir. Y oneticilerin - verdigi
cevaplara gore asagidaki tablo olusturulmustur.

Tablo 3. Kardes Sehir Sayilart

Kardes Sehirle flgilenen Kardes Sehir Sayisi AKtif liski Yiiriitiilen
Birim Kardes Sehir Sayisi
Ankara BSB Dis iliskiler Sube |47 adet kardes sehir 36

Miidiirlagii

Antalya BSB Drs iliskiler 19 kardes sehir 14

Dairesi Baskanligi

Bursa BSB Protokol ve Dig 25 yurtdigi ve 17 yurtici kardes |Hepsi

Mliskiler Sube Miidiirliigii sehir

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi |21 diinya sehri ile kardes sehir |En aktif iliskilerimizin
AB ve Dis Iliskiler Sube iligkisi bulunmakla birlikte; 4 |oldugu sehirler
Midirligi arasinda Bremen, Cape
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sehir ile Isbirligi Protokolii2  |Town, Xiamen,

sehir ile Iyi Niyet Mektubu Tianjin, Volgograd,
Gazimagusa, Kircaali
ve Bakii

Biiyiiksehir Belediyelerinin Dis Iliskiler Miidiirliigii yoneticilerine
ikinci olarak “Daha fazla kardes sehir olmali mi?” sorusu yoneltilmistir.

Bursa BSB Yoneticisi: “Kiiresellesme ile iilkeler arasindaki soguk
tutumlarin (onyargilarin- kiiltiivel bilinmezliklerin)  kalktigi gercegi ve
internet- iletisim teknolojilerinin gelismesiyle birlikte kardes sehir sayilart da
dogru orantida artmaktadir. Uluslararast  kuruluglarin  diizenledigi
toplantilar, fuarlar ve sehrimize gelen heyetler, sosyal-kiiltiirel-hemgehri
STK lar gibi faktorlerin de kardes sehir kazandirma hususunda ¢ok etkisi
vardir.  Belediyemizce, Mevcut kardes sehirlerimiz ile gelistirdigimiz ve
suirdiigtimiiz iliskiler canli tutulmaya ¢ahsilmaktadir. Ancak, Duisisleri
Bakanhgi-Biiyiikelgilikler ve Igisleri Bakanhgi Mahalli Idareler Genel
Miidiirliigii ve yerel otoritelerce ongériildiigii takdirde bir baska kardes sehir
olma siireci baslatilabilir.”

Izmir BSB Yoneticisi: “Nicelikten ¢ok nitelikli iliskiler kurmanin
onemine inanmaktayiz. Ayrica kurulan isbirliklerinde, son yillarda kiiresel
gelismeler 1518inda kardes sehir iliskilerinden ziyade isbirligi protokolleri
daha revactadir.”

Ankara BSB Yoneticisi: “Sehirler arasinda uluslararasi igbirliginin
en onemli amaci, yerel yonetimler arasinda bilgi ve deneyim paylasimi ile
yerel yonetimleri gelistirmek, yerel demokrasiyi giiclendirmek, toplumlar
arasinda baris ve kardesligi gelistirmek, yiiriitiilen sosyo-kiiltiirel faaliyetler
ile karsiikli kiiltiir alisveriginde bulunmaktir. Bu sebeple aktif iliskiler
yiiriitiilen her kardes gsehir, bu amacin gelismesine katki saglayacagi
diisiincesiyle daha fazla kardes sehir iligkisi tesis edilmelidir.”

Antalya BSB Yoneticisi: “Kardes sehir sayisindan ziyade, isbirligi
konulart ve nitelige dayali bir secimle kardes gsehir olma stratejisi
uygulanmaktadwr. Bu bakumdan Antalya’ya deneyim ve uygulamalar olarak
katkida bulunacagi degerlendirilen gehirlerin taleplerine sicak bakilmakta
veya kardes sehir talebi bu tiir sehirlere yapiimaktadir. Ozellikle son dénemde
bu sehirlerin genel olarak Antalya’min temel bazi ozellikleri ile benzerlik
gosteren ve diinya ¢capinda kendine yer edinmis prestijli sehirler olmasina
dikkat edilmektedir. Ayrica karsilikli deneyim paylasimina ve ortak isbirligi
gelistirmeye 6nem veren sehirler olmalari beklenmektedir.”

Gorildigh tlizere yoneticiler kardes sehir sayisinda niceliksel bir
artisin onemli olmadigini, kardes sehirler ile kurulan iliskilerin niteliginin
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o6nemli oldugunu vurgulamaktadirlar. Bu nedenle de katki saglayacagi
disiiniilen yeni kardes sehir iliskileri kurabileceklerini belirtmiglerdir.

5.2. Kardes Sehir Olma Siirecinde Yasanan Sikintilar

Yerel yonetimler kardes sehir olma siirecinde bircok sikinti ile
karsilasabilmektedir. Yeni kardes sehir iligkisi kurmay1 diisiinen yerel yonetim
birimleri ag¢isindan yol gosterici olmasi ve dersler ¢ikarilmasi agisindan
Biiyiiksehir Belediyelerinin Dis Iliskiler Miidiirliigii yoneticilerine {igiincii
olarak “Kardes sehir olma siirecinde yasadiginiz stkintilar nelerdir? ” sorusu
yoneltilmigtir. Yoneticilerin goriisleri dogrultusunda yasanan sikintilar su
sekilde 6zetlenebilir:

o Ilgili kardes sehrin cografi konum olarak uzakligi hazirlanan
protokoliin imzalanma stiiresini uzatabilmektedir.

e Kardes sehirler arasinda isbirligi ve etkinliklerin yapilabilmesi igin
finansman ihtiyaci s6z konusudur.

e Her iki sehrin belediye meclislerinde kardes sehir olma karari
alindiktan sonra, ideal olarak iki sehrin Belediye Bagkanlarinin bir
araya gelip Kardes Sehir Protokolii imzalamasi gerekmektedir.
Ancak, bagkanlarin programlarinin yogunlugu, yurtdisi seyahatine
cikmalarinin zorlugu ve bu gibi sebeplerle bazen bir araya
gelinmesinde sikint1 yasanmaktadir. Bu gibi durumlarda ya tayin
edilen vekiller imza atmakta, ya da imza toreni ileri bir tarihe
ertelenmektedir.

o Yurtdis1 kardes sehirler arasinda yapilacak isbirliklerinde saat
farkliliklan is sirkiilasyonunu yavaslatabilmektedir.

e Kardes sehir iliskisinin tesisi genellikle diplomatik yollardan
yapilmaktadir. Disisleri Bakanligi kanaliyla belediyelere
iletilmekte veya belediyeler arasinda karsilikli  temaslar
kurulmaktadir. Yurtdigindan herhangi bir sehirle kardes sehir
olabilmek i¢in gerekli onaylarin alinmasi gerekmekte, ancak
bunlar bazen uzun zaman alabilmektedir.

Gortisiilen yoneticiler bu siiregte ciddi sikintilar yasanmadigimi
belirtmislerdir. Kardes sehir olma siirecinde en onemli noktanin, sehirler
arasindaki denklik oldugunu belirtmislerdir. Sehirlerin iilke igindeki 6nemi,
niifusu, ekonomik ve ticari durumu bakimidan birbirine yakin ya da denk
olmasi kurulacak iliskinin daha verimli olmasi ve ortak ¢alismalarmn daha
basarili yiiriitiilmesine katki saglayabilir.

5.3. Kardes Sehirler Arasinda Isbirligi Alanlar

Tiirkiye’de belediyeler gorev ve sorumluluk alanlarma giren tim
alanlarda kardes sehir iliskisi kurulabilmektedir. Tiirkiye’de ve diinyada
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olusturulan ve olusturulma potansiyeli olan isbirligi alanlari su sekilde
siralanabilir (Ozcan, 2006: 22-25):

o Alt yapi tesislerinin kurulmasi ve igletilmesi,

e Ulasim,

o Kati atik yonetimi,

o Enerji,

o Halk saghigi,

o Toplumsal hizmetler,

o Egitim,

o Kiiltiirel varliklarin korunmasi ve gelistirilmesi,

e FEkonomik kalkinma, 6zellikle turizm alaninda sektorel kalkinma,

o Bolgesel kalkinma stratejilerinin olusturulmas,

e Kamuoyu duyarliliginin artirilmast.

Tiirkiye’de kurulan isbirligi alanlar1 hakkinda bilgi edinmek amaciyla
Biiyiiksehir Belediyelerinin Dis iliskiler Miidiirliigii yoneticilerine dérdiincii
olarak “Kardes sehirler ile hangi alanlarda igbirligi yapiyorsunuz?” Sorusu
yoneltilmigtir.  Yoneticilerin cevaplart  dogrultusunda kardes sehirler
arasindaki igbirligi alanlarina asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 4. Kardes Sehirler Arasindaki Isbirligi Alanlart

isbirligi Alanlar

-Belediye yonetimine ait her tiirlii kentsel
konular (¢evre koruma ve yesil alan, alt
yapi, kentsel doniisiim, kati atik yonetimi
vb.),

-Sosyo-kiiltiirel faaliyetler (karsilikli
kiiltiir glinleri diizenlenmesi,

-Cocuk meclisi ve genglik/aile yagam
merkezleri hakkinda karsilikli bilgi ve
deneyim aligverisi),

-Egitim, yatirim ve ticaret ve turizm
alanlarinda igbirligi.

-Taraflar1 bir araya getiren dostluk
baglariin ve igbirliginin karsilikli olarak
giiclendirilmesine katkida bulunacak
konular,

-Taraflarin yatirim, tecim ve ticaret, bilim
ve teknoloji, turizm, kiiltiir, tarih, ¢evre,
stirdiiriilebilir kalkinma, afet yonetimi ve
direnglilik vs. uygulamalarina dair
konular,

-Taraflarin, egitim ve ekonomi alanindaki
kalkinmasinda etkili olan proje ve

Ankara BSB Dis iliskiler Sube
Miidiirliigii

Antalya BSB Dis iliskiler Dairesi
Baskanhg
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uygulamalari ile ikili igbirliginin
geligtirilmesi ve giiglendirilmesine katkida
bulunacak mekanizmalarin kurulmasi.
-Kiiltiirel, sosyal, turizm ile ilgili ve
sanatsal iliskilerin kurulmasi ve
gelistirilmesi,

- Alt yap1 calismalarinda bilgi ve deneyim
saglanmasi ve destek verilmesi,

-Su kanalizasyon isletmenliginde destek
ve bilgi paylagimu,

-Sehir diizenlemelerinde bilgi ve deneyim
paylasimi ve destek verilmesi,

-Park ve bahgeler ¢alismalarinda destek
verilmesi

-Teknik konularda vb. faaliyetlerde fikir
aligveriginin yapilmasi.

-Yerel turizm,

-Ticaret ve yatirim olanaklarinin
desteklenmesi,

-Kurumsal kapasite artirimi,

-Altyapi ve yerel yonetim hizmetleri
Izmir Biiyiiksehir Belediyesi AB ve Dis | alanlarinda isbirlikleri,

Iliskiler Sube Miidiirliigii -Her iki tarafin yerel kurum/kuruluslar ile
tiniversiteleri arasinda karsilikli bilgi ve
deneyim paylasimin gelistirilmesi igin
koordinasyon saglanmasi,

-Karsilikli kiiltiirel, sanatsal ve sportif
etkinliklerin gerceklestirilmesi.

Bursa BSB Protokol ve Dis iliskiler
Sube Miidiirliigii

Bursa BSB Yoneticisi: “Kardes sehir olarak belirlenen ulusal veya
yabanci yerel yonetim idareleri ile gerceklestirilen uygulamalar biitiinciil
acidan yaklasarak her faaliyet alanini kapsamaktadir. Eger, iki sehir arasinda
oncelikli bir ihtiyag varsa karsilikl bilgi ve deneyim aligverisi yapilacagi
belirtilir ve igbirligi saglanmasi vurgulanmwr.” seklinde goriisiinii ifade
ederken, Ankara BSB Yoneticisi: “Uygulamada igbirligi konulari, yogunlugu
ve diizeyi sehirden sehre farklilik gostermektedir. Ancak karsuikl olarak sehir
ve sehrin ait oldugu iilkenin tanitimina katkida bulunan uluslararasi nitelikteki
faaliyetlere davet ve kardes sehirlerin en iyi uygulamalarinin ve tecriibelerinin
paylasildigi teknik ziyaretler ile ozellikle kiiltiirel nitelikteki (kardes sehirde
sanat gosterileri -tiyatro oyunu sahnelemek gibi- sergilenmesi) konularda
isbirligine gidilmektedir.” seklinde diisiincesini agiklamistir. Ayrica,
goriigiilen yoneticiler iki sehir arasindaki igbirliginin belirlenmesinde yapilan
miizakerelerin ve taleplerin etkili oldugunu belirtmislerdir.

Biiyiiksehir Belediyelerinin Dis Iliskiler Miidiirliigii yoneticilerine
besinci olarak “Kardes sehirler ile yiiriittiigiiniiz ortak projeler nelerdir?”
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sorusu ydneltilmistir. Yoneticilerin bu soruya verdigi cevaplar su sekilde
Ozetlenebilir:

Bursa BSB Yoneticisi: “Kardes sehir uygulamalari, insanlar
arasmda kiiltiirel ve sosyal iligkilerin gelismesinde onemli rol
oynamaktadir. Bu iliskiler iki belediye arasinda yiiriitiilen
festival, sergi ve dini bayram kutlamalar: gibi diizenli
faaliyetlerle gelistirilmektedir. Bu sebeple, Festivaller, Dini
Bayramlarin  Ortak Kutlanmasi, Fotograf Sergileri, Ortak
Kardes Sehir Etkinlikleri, Uluslararas1 Spor Miisabakalar,
Osrenci Sanat Aktivitelerine Katilim, Mesleki Beceri Egitim
Seminerleri-Kurs ~ Yeri  A¢ma-Saghk  (Siinnet-Asi)-Mezar-
Restorasyon-Yeni Hizmet Binalarmin A¢ilmaswn yiiriitiilen ortak
projelere ornek verebiliriz.”

Izmir BSB Yéneticisi: “Halihazirda Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi'nin kardes ve partner sehirlerine yonelik 2 adet giincel
projesi bulunmaktadir. Bunlardan birincisi 2017 yili Eyliil ayinda
gercgeklestirilmesi planlanan Kardes Kentler Genglik Kampt,
digeri ise resmi agilisi 2018 yilinda yapimast planlanan Kardes
Kentler Ormani projesidir. “Uluslararasi Kardes Kentler
Genglik Kamp1” projesi  kapsaminda, Izmir’in  kardes
sehirlerinden ortaokul yas gurubu genglerin ve onlara refakat
edecek Ogretmenlerinin katilmi ile Izmir’de uluslararasi bir
genglik kampi organizasyonu gergeklestirilmesi
planlanmaktad:r. Proje ile farkli milletlerden gengleri bir araya
getirerek din, dil, wk gibi ayrimlar goézetilmeksizin yeni
arkadasliklar ve aglar kurulmasinin tegvik edilmesi ayrica kamp
siiresince  gerceklestirilecek  farkly  programlar vasitasiyla
genglerin sehrimizi Ve tilkemizi tanimalari, burada gegirecekleri
zamani eglenceli kilmak ve genclerin iilkelerine dondiiklerinde
birer “kiiltiir el¢isi” olmalarmin saglanmast amaglanmaktadir.
Uluslararasi iligkileri gelistirmek, kardes sehir iliskilerini
canlandirmak amaciyla gerceklestirilecek Kardes Kentler
Ormam projesi kapsaminda ise, Izmir’in kardes sehirlerine
Izmir’in en giizel yesil alanlarindan biri olan Bornova Asik
Veysel Rekreasyon Alant Buz Pateni Pisti'nin yamindaki alanda
belli  biiyiikliikte  boliimler  tahsis  edilmis,  buralarda
agaglandirma, tabela, isiklandirma ve ¢evre diizenleme
calismalar: yapilmistir. Bu alanlarda kardes sehirlerin belli bash
simgesel yapilarimin (Ornegin Bremen Mizikacilar: heykeli vb.)
replikalart inga edilerek uluslararast nitelikte bir rekreasyon
alam olusturulacaktir. Proje tamamlandiginda hem Izmirlilere
gezip dinlenebilecekleri, sehrin kalbinde yer alan bir yesil alan
hediye edilmis olacak, hem de Lzmir’in uluslararasi karakterine
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vurgu yapulip uluslararas: iliskilerin  gelismesine katkida
bulunulacaktir.”

e Ankara BSB Yoneticisi: “Kardes sehirlerimiz ile kiiltiirel
anlamda yapilan en somut faaliyet gerek sehrimizde gerekse
kardes sehirlerimizde diizenlenen “Kiiltiir Giinleri”dir. Ayrica
belediye yonetimine iliskin yukarida da belirtilen alanlarda
Zaman zaman karsilikli uzman heyet gonderimleri ile talep edilen
hususlarda ornek projeler yerinde incelenmekte, bilgi ve tecriibe
degisimi yapumaktadir. Gelismekte olan iilkelerdeki kardes
sehirlere uzman destegi verilerek bilgi transferi yapilmaktadir.
Ayrica deprem, dogal afet, yaygin hastalik, savas vb. durumlarda
insani yardim malzemesi destegi yapilmaktadwr.”

o Antalya BSB Yoneticisi: “Kardes sehirler ile yiiriittiigiimiiz ortak
bir projeye; Antalya Biiyiiksehir Belediyesi’'nin kardeslik bag
bulunan Bosna Hersek’in Mostar sehrine, onemli bir ihtiyac
karsilamak iizere Mostar Cemal Biyedic Universitesi “Genglik
Merkezi Sosyal Tesisi” insa etmesi gosterilebilir. Tesisisin Ocak
2018 de agilmas: planlanmaktadir.”

Gorildiigh tizere biiyiliksehir belediyeleri bir¢ok alanla ilgili farkl
projeler yiiriitmektedirler.

5.4. Kardes Sehir Olmanin Olumlu ve Olumsuz Taraflari

Tiirkiye’de belediyelerin goérev ve sorumluluk alanlar1 giderek
artmaktadir. Ozellikle 6360 sayili Kanun ile biiyiiksehir belediyelerinin hem
gorev ve sorumluluklart hem de sinirlart genigletilmistir. Kentsel yasam
kalitesinin iyilestirilmesi gibi temel insani ihtiyaglarin yani sira yoksullukla
miicadele ve yerel ekonomik kalkinma gibi konularda da belediyeler
caligmalar yiiriitmektedirler. Sadece Tirkiye’de degil diinyanin farkli
iilkelerinde belediyeler ¢ok fazla yeni kaynak yaratamadiklarindan genellikle
merkezi idareden almig olduklari payn agirlikli oldugu kisith mali kaynak ile
maksimum hizmet sunmaya ¢alismaktadirlar. Ancak giin gectik¢e insanlarin
cagin gerekleri ¢cergevesinde talep ve beklentileri artarken, yasanan sorunlarin
da ¢esitlendigi goriilmektedir. Bunun yani sira makine techizatlarina da siirekli
yenilenmesi ihtiyact dogmaktadir. Tiim bu gereklilikler belediyeleri bazi temel
hizmetleri ortak deneyim ve teknolojiden yararlanarak sunma, makine ve
techizatlar ortak kullanma ve es finansman bulma ¢abasina itmistir.

Iste bu noktada yukarida belirtilen isbirligi alanlarindan biri kurularak
sorunlara daha az maliyetli ve hizli ¢6ziimler iiretilerek kardes sehir olmanin
olumlu taraflarindan faydalamlabilir. Bu nedenle Biiyiiksehir Belediyelerinin
Dis Iliskiler Miidiirliigii yoneticilerine altinci olarak “Kardes sehir olmanin
olumlu taraflar: nelerdir?” sorusu yoneltilmistir. Yoneticilerin goriisleri
dogrultusunda kardes sehir olmanin olumlu taraflari su sekilde 6zetlenebilir:
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Diplomatik iligkilerde yerel yonetimlerin de bir etkisinin olmast,
Kardes sehir iliskileri vasitasiyla gelistirilen ortakliklarin hem
sehre ve hemserilere yayilmasi, hem de ticaret ve sanayi odalart
ile kalkinma ajansi gibi kurumlar arasinda da isbirligi
yapilmasina katki saglamasi,

Sehirlerin  adinin, giizelliklerinin, degerlerinin uluslararasi
platformda kardes sehir igbirlikleri vasitasiyla duyurulmasi,

AB projeleri gibi hibe projelerinde ortak olarak yer alma,

Iyi uygulama 6rneklerinin paylagiimast,

Ulke ve sehirleri tanitic1 karsilikli sergi, konser, gibi kiiltiirel
etkinlikler ile sportif miisabakalarin diizenlenmesi,

Karsilikli fuarlara katilim, televizyon programlari gibi tanitim
faaliyetlerinin gerceklestirilmesi,

Park, cadde ve sokaklara sehir-iilke isimlerinin verilmesi,
Uluslararasi igbirliginin daha etkin, daha hizli ve daha verimli
olmasimi saglamasi,

Ulusal politikacilar tarafindan ¢6ziillemeyen bazi hususlarin yerel
yoneticilerin girisimi ile ¢dziilebilmesi,

Kardes sechirler arasinda dostluk niteliginde o6zel baglar
gelisebilmesi.

Biiyiiksehir Belediyelerinin Dis Iliskiler Miidiirliigii yoneticilerine
yedinci olarak “Kardes sehir olmanin olumsuz taraflart var mi?” sorusu
yoneltilmistir. Dis Iliskiler Miidiirliigii Yoneticilerinin bu soruya verdigi
cevaplar su sekilde 6zetlenebilir:

Bursa BSB Yoneticisi: “Kardes sehir olmanin olumsuz bir tarafi
olmamakla birlikte, iilkemizin ve sehrimizin ¢ikarlarina uygun
diismeyen politika ve tutum sergileyen sehirler icin iliskileri
tekrardan gézden gegirme ve Bakanliklarla bunu istisare etmek
gerekmektedir. Toparlamak gerekirse, belediyeler arasinda
kardes sehir iliskisi insa edilirken iilkelerin kendi uluslararasi
politikalarima uygun sekilde hareket etmesi esastir.”

Izmir BSB Yoéneticisi: “Su ana kadar kardes sehir iliskilerinin
bir olumsuzlugunu deneyimlemis degiliz.”

Ankara BSB Yoneticisi: “Ekonomik ve ticari anlamda
sehrimizden daha diisiik seviyedeki kardes sehirler ile ara ara
bilgi ve tecriibe degisimi “tek tarafli” bir hal almaktadwr bu da
ufakta olsa bir olumsuziuk olarak diisiiniilebilmektedir. Bazen bu
sehirler sadece maddi anlamda belediyemizden destek
beklemektedir. Burada asil amag, maddi destekten ziyade
kapasite gelistirmeye yonelik olmalidwr.”
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e Antalya BSB Yoneticisi: “Kardes sehir yonetiminin ve/veya o
sehrin ait oldugu iilkenin iilkemiz hassasiyetleri baglaminda
tilkemiz aleyhine bir tutum iginde bulunmalar: ihtimali bir
olumsuzluk olarak kabul edilebilir. Bu baglamda zaman zaman
iletisimin  kesintiye — ugradigi  durumlar  s6z  konusu
olabilmektedir.”

Goriildiigii iizere Dis Iliskiler Miidiirliigii yoneticileri kardes sehir
iligkilerinin ciddi bir olumsuz tarafinin olmadigimin iizerinde durmuslardir.
Sadece Antalya BSB yoneticisi bazen Tiirkiye aleyhine bir durum s6z konusu
oldugu takdirde iliskilerin yavaslatildigini ifade etmistir.

Ankara BSB yoneticisi tarafindan belirtilen bazi kardes sehirlerin
maddi destek beklentisi i¢inde olmasi durumu ise, kardes sehir iliskisi
kurmanin mant1g1 ile uyusmamaktadir.

Literatiirde yer alan caligmalarda belirtilen kardes sehir olmanin
olumlu taraflar ile yukarida yer alan yoneticilerin goriisleri ortiismektedir.
Ancak, literatlirde yer alan caligmalarda belirtilen olumsuz taraflarin sadece
kiigiik bir kismu yoneticiler tarafindan dile getirilmistir. Kardes sehir olmanin
diger olumsuz taraflar su sekilde siralanabilir (Aktulun, 2015: 43):

e Ortakliklarda dezavantajli taraflarin  kimi zaman uyum
saglayamamalari,

o Taraflardan birinde ki iletisim ve koordinasyon eksiklikleri,

e Idari kapasitelerde goriilen kapasite ve kaynak yetersizligi,

e Yerel yoneticilerin degismesinden dolay1 ortakliga ya ilginin
kalmamasi ya da ortakligin sundugu imkanlarin yetersiz kalmast,

o Ulke ya da sehirlerin altyap1 yetersizlikleri,

o Kurulan ortakliklarda, ortaklar arasinda saglanan koordinasyonun
yetersiz kalmasi,

o Bilim ve teknoloji konusunda iletisimin yetersiz kalmasi,

e Ortakhigin igerisinde yer alan vatandaslarin karar alma siireglerine
ve uygulamaya konulan projelere diisiik katilimu.

5.5. Kardes Sehir Seciminde Dikkat Edilmesi Gereken Hususlar

Tiirkiye’de genellikle kardes sehir iliskilerinde kavramin igerigine
bakilmamakta, yazili kurallara bagl kalinmaksizin bir dayanismadan s6z
edilmektedir. Bu durum yukarida bir Drs liskiler Miidiirliigii yoneticisinin de
belirttigi gibi kardes sehir iliskilerinde kii¢ikk olan belediyenin diger
belediyeden beklenti igerisine girmesine neden olmaktadir. Oysaki kardes
sehir iligkisi ile es yahut benzer sehirler arasinda dengeli bir iligki
kurulmasindan bahsedilmektedir (Ozcan, 2006: 7). Bu nedenle, Biiyiiksehir
Belediyelerinin Dis Tliskiler Miidiirliigii ydneticilerine dokuzuncu olarak
“Kardes sehir se¢ciminde nelere dikkat ediyorsunuz?” sorusu yoneltilmistir.
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Goriisiilen yoneticiler dncelikle kardes sehir iligkisinin kurulmasina
iliskin yasal diizenlemeye deginmiglerdir. Kardes sehir olmak i¢in yasal
zemin, 5393 sayili Kanunun 18. maddesinde “’belediyenin ger¢eklestirecegi
isbirligi ile ilgili olarak gorevi, “Yurt i¢indeki ve yurt digindaki mahalli idare
ve mahalli idare birlikleriyle karsilikl isbirligi yapimasina karar vermek”
seklinde belirtilmistir. Ayrica, 5393 sayili Belediye Kanununun 74,
maddesinde, “’belediye meclisinin kararina bagh olarak gérev alamyla ilgili
konularda faaliyet gésteren uluslararasi tegekkiil ve organizasyonlara, kurucu
tiye veya iiye olabilir. Belediye bu tesekkiil, organizasyon ve yabanci mahalli
idarelerle ortak faaliyet ve hizmet projeleri gergeklestirebilir veya kardes
sehir iligkisi kurabilir’’ ifadesi gegmektedir.

Gorisililen yoneticiler bu iki maddeye atif yaparak, kardes sehir
iliskisi kurarken dikkat edilmesi gereken hususlari su sekilde belirtmislerdir:?

e Kardes sehir iliskisinin ne amacla kuruldugunun dogru tespit
edilmesi,

e Kardes sehir iliskisi kurulacak tilkenin Tiirkiye ile olan iliskileri,
milli dig politikaya olabilecek katkist vb. hususlar gz oniinde
bulundurulmals,

e Sehirler arasindaki kiiltiirel gegmis-ekonomik fonksiyonlar
(ithalat-ihracat  malzemeleri)-manevi- sosyal yasam gibi
konulardaki benzerlik,

e Kardes sehir iligkilerinin kisa donemli ¢ikarlar i¢in degil, uzun
donemli stratejik ortakliklar yaratacak sekilde tesis edilmeli,

o Kardes sehir iligkisi, karsilikli fayda saglayacak sekilde tesis
edilmeli,

o Kardes sehirler arasindaki ortakliklar sadece belediyeyi degil sivil
toplum kuruluslarindan yerel halka kadar toplumun birgok
kesimini i¢ine almali,

e Ulke insanlar1 arasindaki ényargiy1 kirmak, birbirlerinin kiiltiiriinii
tanimak, iki kiiltiir arasindaki bag1 kuvvetlendirmek ve iki farkl
kiiltiiriin kendi kimligini yitirmeden ve baskalagsmadan ‘bir arada’
yasayabilmesini saglamak adma gelistirilmelidir.

Goriisiilen yoneticiler sehirlerin bazi 6zelliklerinin birbirine yakin ya
da denk olmasinin 6nemli oldugunu vurgulamiglardir. Ancak, bazen yukarida
bahsedilen benzerliklerin bir veya birkagina bakilarak ya da denk olmamasina
ragmen manevi destek saglamak amaciyla da bir sehirle kardes sehir iliskisi
kurulabildigini ifade etmislerdir. Bu durumun kardes sehir iligkisi kurmanin
amaciyla ortiismedigi sdylenebilir.

2 [zmir BSB Yéneticisi daha 6nce bir dergiye verdigi roportajdan alinti yaparak kardes sehir iliskisi
kurarken dikkat edilmesi gereken hususlart belirtmistir. Ayrintih  bilgi  i¢in  bakiniz:
file:///C:/Users/asus/Downloads/kardes-sehirler.pdf, s. 51-54.

[246]



Cigdem AKMAN - Elvettin AKMAN

5.6. Kardes Sehir Protokollerinde Dikkat Edilmesi Gereken
Hususlar

Kardes sehir iliskisi kurulurken yerel yoOnetim birimlerinin bu
ortakliktan ne bekledikleri konusunda agik ve net olmalari gerekmektedir.
Ayrica protokolde bulunmayan hig bir konuda talepkar olunamayacagi bastan
iki kardes sehir tarafindan kabul edilmeli ve olusturulacak olan kardes sehir
protokollerinin hazirlik sathasinda azami dikkat ve 6zen gosterilmelidir
(Ozcan, 2006: 21). Bu nedenle Biiyiiksehir Belediyelerinin Dis Iliskiler
Midiirliigii yoneticilerine onuncu olarak “Kardes sehir protokollerinde dikkat
edilmesi gereken hususlar nelerdir?” sorusu yoneltilmistir. Dis Iliskiler
Miidiirliigii Yoneticileri kardes sehir protokollerinde dikkat edilmesi gereken
hususlar su sekilde belirtmislerdir:

e Resmi prosediirlerin tamamlanmali (iki tarafli yerel ydnetim
otoritelerince Meclis kararlarinin alinmasi, Disisleri Bakanligi ve
Icisleri Bakanhigindan onay yazis1 gelmesi),

e Belediyeler arasinda protokol imzalamadan once karsilikh
ziyaretler ve bazi projelerde ortak ¢alisma ile birbirlerini tanima
yoluna gidilmeli,

e Kardes Sehir Protokollerinin hazirlanma siirecinde, protokole 6zel
sektor - kamu ortakliklarmin yer almasinin saglanmali,

e Protokol imzalanmadan dnce ortaklasa yiiriitiilecek etkin projeler
hakkinda goriismeler yapilmali,

o Kardes sehir protokollerinde isbirligi siiresi belirtilmeli,

e Protokol temini maddesi yer almali, bdylece islevsiz duruma
gelmis iligkiler bu madde uyarinca feshedilebilmeli,

e Yapilan protokoller igbirliginin verimi ve etkinligine bakilarak
uzatilmali ya da uzatilmamali,

e Protokolde her iki tarafinda ortak goérev alanina giren hususlar
belirtilmeli, yetkisi olmayan alanlarla ilgili maddeler konulmamali
(Ornegin: emniyet, asayis, egitim, hastane hizmetleri gibi),

e Hangi alanlarda degisim ve isbirligi yapilacagi onceden
belirlenmelidir.

Bir ilkeden kag¢ adet kardes sehir iligkisi kurulmasi gerektigi
konusunda ise, yoneticilerin goriisleri degisiklik gostermektedir. Antalya BSB
Yoneticisi; bir iilkenin birden fazla sehriyle kardes sehir olma konusunda
herhangi bir kriter getirmeme taraftar1 oldugunu ve kardes sehir olma
konusunda oldukga segici davramildigini ifade etmektedir. Bursa BSB
Yoneticisi; bir iilkeden kardes sehir sayisi gibi bir smir olmadigini, nitelikli
isbirligi sayilarinin énemli oldugunu ifade etmistir. Izmir BSB Y&neticisi;
ideal anlamda bir iilkeden bir sehir ile kardes sehir iligkisi kurulmasi
gerektigini vurgulamigtir. Ancak Cin Halk Cumhuriyeti, Amerika Birlesik
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Devletleri gibi biiyiik iilkeler s6z konusu oldugunda kardes sehir sayismnin biri
gecebildigini ve kardes sehir iligkisi bulunan iilkeden ikinci bir sehirle iliski
kurulmasi gerektigi diisiiniildiigiinde bu iliskinin isbirligi protokolii/iyi niyet
mektubu seklinde tesis edilebildigini ifade etmistir. Ankara BSB Yoneticisi
de; her tilkeden yalnizca bir sehir ile kardes sehir olunmasinin daha dogru
oldugunu, eger gerekli goriiliirse diger sehirler ile Dostluk ve Isbirligi
Protokolleri imzalanabilecegini belirtmistir. Tiirkiye’de bazi biiyiiksehir
belediyelerinin bu diigiince ile hareket ettikleri goriillmektedir.

Uzerinde durulan ve durulmasi gereken bir diger 5Snemli konu, kardes
sehir protokollerinde dikkat edilmesi gereken hususlar1 uygulamaya koyacak
olan personelin egitim durumudur. Bu konular ile ilgili ¢alisan personelin
mutlaka iyi derecede yabanci dil bilmesi gerekmektedir.

5.7. Kardes Sehirler ile ilgilenen Ozel Bir Birimin Gerekliligi

Iki sehir arasinda kardes sehir iliskisi kurulmadan énceki ve sonraki
tiim siireglerde islemlerin 6zel bir birim tarafindan yiiriitiilmesi daha saglikli,
hizl1 ve etkin bir kardes sehir iligkisi kurulmasina katki saglayacaktir. Ancak
sadece 0Ozel bir birimin varlig1 yeterli olmamakta, bu birimde calisan
personelin egitim durumu da O6nem kazanmaktadir. Buradan hareketle
Biiyiiksehir Belediyelerinin Dis iliskiler Miidiirliigii yoneticilerine sekizinci
olarak “Belediyenizde kardes sehirler ile ilgilenen ézel birim var mi? Sizce
gerekli mi?” sorusu yoneltilmistir. D1s Iliskiler Miidiirliigii Yoneticilerinin bu
soruya verdigi cevaplar su sekilde 6zetlenebilir:

e Bursa BSB Yoneticisi: “Kardes gsehir ¢alismalarini yiiriiten
miidiirliigiimiiz Protokol ve Dig Iliskiler Sube Miidiirliigii diir.
Ancak, kardes sehir etkinliklerin diizenlenmesinde ve ilgili konuya
hakim olacak miidiirliiklerinde ortak paydada yer alacagim
belirtmek gerekmektedir. Ornegin, Kardes sehir Saraybosna’da
yasanan sel felaketi icin gonderilen yardim tur icin Sosyal
Hizmetler Daire Baskanlig ile ortak faaliyet yiiriitiilmiistiir.”

e Izmir BSB Yoéneticisi: “Belediyemizde kardes sehir iliskileri Dig
Iliskiler ve Turizm Sube Miidiirliigii niin sorumluluk alamndadir.
Ilgili Miidiirliikten ayri 6zel bir birime ihtiya¢ yoktur ¢iinkii kardes
sehir iliskilerinin yiiriitiilmesi zaten Miidiirliik personelinin gérev
tamimlart arasinda oldukga biiyiik bir oneme sahiptir.”

o Ankara BSB: “Belediyemizde kardes sehirlerle miinasebetler Dig
Iliskiler Dairesi Baskanligi tarafindan yiiriitilmekte, bu da
iligkilerin tek elden yiiriitiilmesinde kolaylik saglamaktadir.”

e Antalya BSB: “Kardes sehir iliskileri Duis Iliskiler Dairesi
Baskanlig1 Uluslararas: Iliskiler Sube Miidiirliigii biinyesinde
takip edilmektedir. Iliskilerin takibi icin ayri bir birim
olusturulmasi kardes sehir iliskilerinin tek elden takip edilmesi,
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koordinasyonun saglanmasi ve nitelikli bir standartta yiiriitiilmesi
agismdan bir birim tarafindan ozellikle de dis iligkiler birimi eliyle
yiirtitiilmesi onemli goriilmektedir.”

Dis liskiler Miidiirliigii yoneticilerinin bu konudaki ortak goriisii,
biiyiiksehir belediyelerinde kardes sehir ile ilgilenen 6zel birimin oldugu ve
olmast gerektigidir. Kardes sehir iliskilerinin tek elden ve etkin
yiiriitiilebilmesi i¢in 6nemli goriilmektedir. Boylece yapilacak protokollerde
hata yapma olasilig1 azalacaktir. Ozel bir birimin olmamasi veya birden fazla
birimin ayn1 gérevi listlenmesi kardes sehir iliskilerinin belirli bir standartta
yiiriitiilmesini engelleyecektir.

5.8. Kardes Sehirler ile flgili Ayr1 Bir Biitcenin Gerekliligi

Biiyiiksehir Belediyelerinin Dis iliskiler Miidiirliigii yoneticilerine on
birinci olarak “Kardes sehirler ile ilgili ayri bir biitgeniz var mi? Sizce olmal
mi?” sorusu yoneltilmistir. Bu soruya yoneticiler su sekilde cevap
vermislerdir:

o Bursa BSB Yoneticisi: “ Yil icerisinde hedeflenen kardes sehir
sayist belirlendikten sonra ayri bir biit¢e ayrilmaktadwr.”

e Izmir BSB Yoneticisi: “Kardes sehirler ile ilgili harcamalar, Dig
Iliskiler ve Turizm Sube Miidiirliigii temsil, toren, agirlama
biitcesinden karsilanmaktadir.”

o Ankara BSB Yoneticisi: “Kardes sehirler ile ilgili ayri bir biitge
bulunmamakta ancak Daire Bagkanligumizin biit¢esi tiim bu
faaliyetleri kapsayacak bi¢cimde hazirlanmaktadir.”

o Antalya BSB Yoneticisi: “Antalya olarak kardes sehirler ile ilgili
isbirligine dair harcamalarin karsilanmasit konusunda herhangi
prosediirel ve/veya mali aksaklikla karsilasiimadig icin ayrt bir
biit¢eye ihtiya¢ duyulmamistir.”

Goriildiigii iizere Dis liskiler Miidiirliigii yoneticileri maddi agidan
bir sikinti yasanmadigi konusunda ortak bir goriise sahiptirler. Ihtiyaclar
dogrultusunda biiyiiksehir belediyelerinin ilgili birime kaynak aktardiklarini,
bu nedenle de sikint1 yasamadiklarimi ifade etmislerdir. Bursa BSB Y Oneticisi
ilgili birime kardes sehir sayisma gore kaynak aktarildiginin, Izmir BSB
Yoneticisi harcamanin nereden yapildiginin, Ankara BSB Y 6neticisi ayri bir
biitcenin olmadigimin, ancak ilgili birimin biitgesi hazirlanirken kardes sehirler
ile ilgili yapilacak harcamalarm da dikkate alindiginin ve Antalya BSB
Yoneticisi hi¢bir mali sikintiyla karsilasmadiklari i¢in ayr1 bir biitgeye ihtiyag
duymadiklarinin altin1 ¢izmistir.

Yoneticilerin bu konudaki ifadelerine bakildiginda biiyliksehir
belediye yonetimlerinin bu konuyu o6nemsedikleri ve maddi harcamalar
konusunda ilgili birimlerin ihtiyaglarint karsiladiklari goriillmekte ancak yine
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de kardes sehirler ile alakali biiyliksehir belediyesinin mali politikalarini
sekteye ugratmayacak sekilde ayri bir biitge de ayrilabilir.

5.9. Kardes Sehir Uygulamalar1 Kiiresel Ortakhik Mi?, Yerel
Ortakhik Mi?

Kardes sehir uygulamalar ile gerceklestirilen igbirliklerinin kiiresel
ortaklik mi1?, yoksa yerel ortaklik m1 oldugu konusu tartigmali bir konu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Kardes sehir iliskilerinde her ne kadar yerel birimlerin
kurdugu isbirligi nedeniyle yerel niteligi 6n plana c¢ikarilsa da diinyadaki
cesitli tlkelerin kurduklan isbirligi, iilkeler arasinda barigi saglamasi ve
Avrupa’da iiye iilkeler arasindaki sosyo-ekonomik farklar1 azaltmak igin
isbirligi programlarina dnem vermesi nedenleri ile de kiiresel nitelik tasidigi
sOylenebilir (Aktulun, 2015: 66-67). Bu tartismadan hareketle Biiyiiksehir
Belediyelerinin Dis iliskiler Miidiirliigii yoneticilerine son olarak “Sizce
kardes sehir uygulamalar: kiiresel ortaklik mi?, yerel ortakitk mi? olarak ifade
edilmelidir?” sorusu yoneltilmistir. Bu soruya yoneticilerin verdigi cevaplar
su sekildedir:

o Bursa BSB Yoneticisi: “Kardes sehir uygulamalar: yerel ortakiik
olarak ifade edilmelidir.”

e izmir BSB Yéneticisi: “Biz kardes sehir iliskilerinin uluslararasi
isbirligi odakly yerel ortakliklar olarak gormekteyiz.”

o Ankara BSB Yoneticisi: “Giintimiizde sehirlerin 6nemi her gegen
gtin daha da artmaktadir, bu dogrultuda kiiresel ortaklik siirecine
gegisin yerelden bagladigi diigiiniiliivse, ilk bakigta yerel ortakiik
gibi goriinse de kardes sehir uygulamalar: gittikce kiiresel bir
ortaklik olmaya baslamistir. Bu manada globalizasyon® yerine
glokalizasyon* kavrami gelismektedir.”

o Antalya BSB Yoneticisi: “Kardes sehir uygulamalari yerel
ortaklik bazinda degerlendirilmektedir.”

Yoneticilerin ¢ogunlugu kardes sehir uygulamalarin1 yerel ortaklik
olarak ifade etse de uluslararasi ya da kiiresel yoniinii de vurgulamaktadirlar.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Kardes sehir uygulamasi 6zellikle iki farkli iilkenin yerel yonetim
birimlerinin sosyo-kiiltiirel, teknik, ekonomik, tarihi ve dogal alanlarin

% Cografya, yer, mekén, kurumsal yap1 gibi kavramlara bagl kalmmaksizin mal, hizmet, sermaye ve
bilginin kitalar arasinda kiiresel bir ag iizerinde serbest¢e dolasmasi olarak ifade edilmektedir
(http://lwww.aytugcakir.com.tr/kisaca-globalizasyon-ve-glocalizasyon/).

4 Uluslararast iliskilerde kiiresel diisiinmeyi, disa agilmay1 ve diinya ekonomisi ile biitiinlesmeyi; iilke
icerisinde ise merkezi yonetim kanaliyla ekonomiyi ve siyaseti yonlendirme yerine yerel yonetimleri
daha fazla gii¢lendirme olarak ifade edilmektedir (Olgun, 2007: 111).
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korunmasi gibi farkli konularda isbirligi ile hareket etmelerini saglayan bir
mekanizmadir. Bunun yani sira {ilke halklar1 ve hiikiimetler arasinda sicak
iligkilerin gelismesinde alt yap1 olugturmasi agisindan da 6nem arz etmektedir.
Tiirkiye’de ozellikle 2000°1i yillardan sonra kardes sehir iligkilerinin arttig
goriilmektedir. Yerel yonetim birimleri igerisindeki dagilimina bakildiginda
ise en fazla kardes sehir iligkisi kuran yerel yonetim birimi biiyiiksehir
belediyeleridir.

Biiyiiksehir belediyeleri 6zel bir birim araciligi ile bu iligkileri
yiirlitmekte ve bu birimler farkli sekillerde isimlendirilmektedirler. Dis
Mliskiler ile ilgilenen bu birimlerde caligan personelin isin muhtevasi geregi
basta yabanci dil konusunda olmak {izere donanimli olmas1 gerekmektedir.
Goriisme yapilan biiyiiksehir belediyelerinde hem kardes sehir iliskileri ile
ilgilenen 6zel bir birim bulunmakta hem de bu birimlerde nitelikli personelin
gorev aldig1 yoneticiler tarafindan ifade edilmistir.

Her ne kadar ¢aligma kapsaminda 6rneklem belirlenirken en fazla
kardes sehir iligkisi kuran yerel yonetim birimleri ile nitel goriisme yapilmasi
tercih edilse de kurulan iliskilerin aktif olarak yuriitiiliip yiiriitiilmedigi 6nem
kazanmaktadir. Dis liskiler Miidiirliigii olarak adlandirilan bu birimlerin
yoneticileri kurduklar1 kardes sehir iliskilerinin ¢ogunu aktif olarak
yiriittiiklerini ifade etmislerdir. Ayrica, kardes sehir sayisinda niceliksel bir
artisin dnemli olmadigi, kurulan iligkinin niteliginin 6nemli oldugu goriisiinii
paylasmaktadirlar.

Kardes sehir iligkisi kurmak isteyen yerel yonetim birimlerinin
izlemesi gereken yol; amacin belirlenmesi, ortagin bulunmasi, ortaklik
protokoliiniin hazirlanmasi ve resmi siirecin tamamlanmasi, uygulama
programinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve degerlendirme (TBB Dergisi,
2012: 9) seklinde 6zetlenebilir. Kardes sehir iliskilerinin basarili bir sekilde
yiiriitiilebilmesi i¢in en Onemli adim amacin dogru belirlenmesi olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Ancak, goriisiilen bazi yoneticiler manevi destek
saglamak amaciyla da kardes sehir iliskisi kurulabildigini ifade etmiglerdir.

Yapilan goriismeler sonucunda izlenmesi gereken bu yol haritasi
disinda dikkat edilmesi gereken hususlar su sekilde siralanabilir:

e Kardes sehir seciminde dikkat edilmesi gereken en 6nemli husus,
sehirlerin bazi 6zelliklerinin birbirine yakin ya da denk olmasidir.

e Kardes sehir protokolii yapilirken sadece yasal diizenlemelerdeki
prosediirler disindaki hususlarda dikkate alinmalidir.

e Kardes sehir iliskilerinin tek elden ve etkin yiiriitiilebilmesi igin
kardes sehirler ile ilgilenen 6zel bir birim olmasi gerekmektedir.

e Biriilkeden ¢ok sayida sehir ile kardes sehir iliskisi kurulmamasi
gerekmektedir. Bunun yerine Dostluk ve Isbirligi Protokolleri
yapilabilir.
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Yerel yonetim birimleri kardes sehir iliskileri kapsaminda birgok
alanda isbirligi yapmis ve yapmaya devam etmektedirler. Gorlismelerde
biiyiiksehir belediyelerinin kardes sehirleri ile gérev ve sorumluluk alanlarina
giren tiim alanlarda isbirligi yaptiklar1 ortaya ¢ikmustir. Ayrica, biiyiiksehir
belediyeleri bircok alanda isbirligi yapmalarma ragmen maddi sikinti
yasamadiklarini bu nedenle de kardes sehirler ile ilgili ayr bir biitceye ihtiyag
duymadiklarini ifade etmislerdir.

Kuskusuz ki kardes sehir iliskisi kurmaktaki temel amag; yerel
yonetim birimlerine fayda saglamaktir. Ancak bazen amacin dogru
belirlenememesi bazen de ongoriillemeyen durumlar nedeniyle sorunlar ile
karsilasilabilir. Dis Iliskiler Miidiirliigii yoneticilerine gore, kardes sehir
olmanm olumlu taraflari, olumsuz taraflarindan oldukc¢a fazladir. Buradan
hareketle goriigme yapilan biiyiiksehir belediyelerinde kardes sehir
iligkilerinin etkin yiiriitildiigi ifade edilebilir. Kardes sehir iligkilerinin
olumlu ve olumsuz taraflariin yani sira kardes sehir uygulamalarimin kiiresel
ortaklik mu, yoksa yerel ortaklik olarak mu1 ifade edilmesi gerektigi konusun da
yoneticilerin ortak bir payda da bulusmadiklar1 goriilmektedir. Yani Dig
Miskiler Miidiirliigii yoneticileri ekseriyet ile kardes sehir uygulamalarinin
uluslararasi ayagi olan yerel ortaklik olarak gérmektedirler.

Gerek teorik gerekse de dort biiyiiksehir belediyesinin Dis liskiler
Midiirliigii  yoneticileri ile yapilan goriismeler neticesinde su sekilde
¢ikarimlarda bulunulabilir: Tiirkiye’de hem il belediyelerinde hem de
biiyiiksehir belediyelerinde kardes sehir igbirliginde oOnemli bir sayiya
ulagilmig ve artis devam etmektedir. Ancak biiyliksehir belediyelerinin
kurduklar1 kardes sehir iligkilerinin yani1 sira bu iligkileri nasil ve ne bigimde
yiiriittiikleri 6nem arz etmektedir. Bu noktada yukarida da belirtildigi iizere
kardes sehir iligkisi kurulurken ©on goriilen hususlara riayet edilmesi
gerekmektedir. Eger riayet edilmez ise, kardes sehir iliskisi sadece sdzlesmede
kalir. Ayrica yapilan goriismeler neticesinde gozlemlenen kardes sehir
iligkilerinin karsilikli heyet ziyareti ya da o sehirde stant agma gibi
faaliyetlerin Gtesine gegirilmesi gerekmektedir.

Kardes sehir iligkilerinin kurulmasinda iilkelerin ulusal ve yerel
yonetimlerinin kars: tilkeye bakis agis1 gibi farkl faktorler rol oynamaktadir.
Ayrica ulusal ve uluslararast diizeyde kurulan belediye birliklerinin de
biiyiiksehir belediyelerinin kardes sehir iliskisi kurmalarinda oncii rol
oynamast gerekmektedir.

Son olarak, kardes sehir iligkilerinin Tiirkiye’de daha kurumsal ve tek
tarafli degil karsilikli igbirligi ile gergeklestirilmesi gerekmektedir. Ancak
bunun yani sira akademik anlamda da bu iligkileri ele alan ¢aligmalarin
sayisinin artmasinda fayda bulunmaktadir.
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