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Ozet: Cumhuriyetin kurulusundan beri kriz bolgelerinden Tirkiye’ye dénemsel olarak goé¢ akini olmaktadir.
Bulgaristan’daki komunist rejimin baskisiyla 1989’da 300 binin Uzerinde Turk ve Pomak, Saddam

Huseyin'’in Kurtlere yonelik katliamlar sonucunda ise yarim milyon Kurt Turkiye’ye go¢ etmisti. Son

© ¢

olarak Turkiye, buglin saylar1 3,5 milyona varan Suriyeli siginmaciya “ agik kapi “ politikasi
uyguladi. Bu rakam tulkesi disina goé¢ eden Suriyelilerin buytk kismini olusturuyordu. Ayrica
Turkiye, Afganistan, Irak, Iran ve Pakistan basta olmak tizere 300 binin tizerinde siginmaciya ev
sahipligi yapmaktadir. ilk yillarinda Suriye’deki i¢c savasin kisa stlirecegi ve Suriyeli gécmenlerin
ulkelerine gidecekleri ile ilgili yaygin kanaat kisa vadeli planlar yapilmasina neden olmustu. Goéclerin
gerek transit goéc gerekse kalici goc almasi, egitimde gbécmenlere yonelik politika gelistirme
zorunlulugu dogurmustur. Go¢ edenlerin buytk bir kisminin ¢ocuk ve gen¢ olmasi go¢ yonetiminde
firsatlar olusturdugu gibi riskleri de barindirmaktadir. Kulttrel farkliliklar1 kabullenmenin uyum
sUrecinde yapict adimlar atmanin ve toplumsal uyum saglayabilmenin en 6énemli adimlarindan biri
egitimdir. Turkiye krizlerle birlikte glindeme gelen go¢ politikalar1 yerine gd¢menler i¢in uzun, kalici
ve surdurulebilir egitim politikalar1 gelistirmek durumundadir. Bu makale, 2011 Suriye krizi ile
birlikte siyasilerin ve burokratlarin, gocmenlerin egitimleri hususundaki séylemlerini, egitimde
bugtine kadar yapilan hukuki ve idari degisiklikleri ele almakta ve Turkiye’de yasayan gé¢cmenlerin

mevcut durumlarnni, egitimde yasadiklari sorunlari ve bu sorunlara getirilen ¢c6zim onerilerini de

iceren perspektif sunmaktadir.
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Abstract: The migration flux towards Turkey from the region in crisis has periodically been the case till the
Republic was founded. Communist regime of Bulgaria has caused over 300 thousand Pomaks and
Turks to migrate to Turkey in 1989. Then Saddam Huseyin’s persecution to Kurds created the
similar migration wave towards Turkey with the number of half milyon people. After Syrian civil war
broke out 3.5 milion Syrians migrated to Turkey as a consequence of Turkish “open door” policy.
These huge amount of migrated population were either transitive immigrant or permanent

immigrant. Both situation urged Turkey to launch an educational policy for immigrants. Albeit most
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of the immigrants in Turkey is composed of Syrians there are many other different origin of
immigrants including Afgans, Iraqis, Iranians, Pakistanis which are amount to 300 thousands
people. In the beginning of the Syrian civil war there had been prevalent opinion that it would have
been over soon and as such the expectation of Syrians turning back to Syria gave rise to short term
plan to be applied. Due to its geographical location it is obvious that Turkey is to be perodically faced
by migration flux in case regional crisis break out. Becasue great amount of immigrants are children
and youngs there might be chances as well as risks. Accepting cultural diversity, taking an
affirmative steps in adaptation process and settling social harmony is possible by educational policy.
Instead of having a false reputation of migration policy that appears only by crisis Turkey must focus
on creating of more permanent and sustainable educational policy. This article examines the rhetoric
that the politicians and bureaucrats use in the matter of migrants’ educational situation, and the
legal and administrative changes that take place after Syrian migration crisis in 2011. In this frame
this study provide a perspective for recent condition of Syrian immigrants in Turkey and their

problem in education and seeks probable solution for the issue.
Keywords: Syrian Asylum-seekers, Education, Turkey's Changing Policies, Migration, Integration.
1.GIRIS

Tarihin en 6nemli krizlerinden biri olarak goritilen Suriye i¢c savasi, giintimutizde bodlgesel ve
kiiresel siyasetin énemli meseleleri arasina girmistir. Ikinci Diinya savasi sonrasi en énemli
demografik hareketliligin oldugu dénemi yasiyoruz. Hali hazirda Suriye krizi ile 4,81 milyon kisi
evinden yurdundan oldu ve olmaya devam etmektedir. Ayni sekilde Suriye icerisinde 6,1 milyon
kisi de evsiz kalmistir. Dogal olarak Suriye’ye komsu tulke olan Turkiye evsiz kalan ve ic
savastan kagmak durumunda kalan siginmacilara kapilarini agmistir. Bu nedenle Turkiye
diinya da en cok milteci barindirmanin yani sira siginmacilara insani yardim konusunda érnek
gosterilen bir tilkedir. Her yil kademeli olarak artarak 3,5 milyona ulasan siginmaci sayisi, tilke
nufusunun %3,5ne tekabil etmektedir. Komsu tlkeler ve yakin cografya da bu durum Liibnan
’da bir milyona yaklasirken Lubnan’in toplam ntfusuna oranlandiginda %20’sine denk
gelmektedir. Urdtin’de bu say1 655 bin ile niifusun %9’una esit olmasi, Tirkiye'nin miilteci
kabul politikasiyla sundugu katkinin boélge icin 6énemini géstermektedir (The United Nations
Refugee Agency(UNCHR) :Regional Strategic Overview 2018-2019,2018, s5.6-8).

Tuarkiye’deki Suriyelilerin %45’ O — 18 yas araliginda olup bunlarin arasinda okul ¢aginda olan
(5-18 yas arasi) cocuk sayis1 1.017.582°dir. Bu sayilar Suriye’de egitimlerini yarida birakarak
gelen ve egitimlerine devam etmesi gerektigi distintilen 6énemli bir ntifusa isaret etmektedir.
Ayni sekilde 2011 yilindan itibaren Turkiye’de dogup buylyen ve egitim cagina gelen yaklasik
400 bin civarinda Suriyeli ntfus ve diger etnik yapilarin varhigi séz konusudur. Kitlesel
gocmenler 6nemli oranda gen¢ nufusa sahiptir. Bu ntifus icerisinde okullagsma orani %61,8’1
son senelerde ancak yakalamistir (Milli Egitim Bakanligi: Gecici Koruma Altindaki Ogrenci
Hizmetleri, s.3). Kayip nesil olarak nitelenen okullasmayan gencler toplumun disina itilmeye
gettolasmaya ve radikallesmeye yo6nelme riski tasimaktadir. Hizli gerceklesen go¢ ve akabinde
yasanan uyum sorununda kurumlar ve sistemler bu gbé¢ akinina zamanla adapte olmaya

calismaktadir.

Siginmacilar zaman ilerledikcge tilkelerindeki istikrarin tekrar saglanacagi hususunda tmitlerini
yitirmektedir. Turkiye’deki stire¢c de daha c¢ok siginmacilarin kriz sonrasi tulkelerine geri
donecegi varsayimi tizerinden dustunulmustir. Kamp icindeki cocuklar i¢cin kisa stirede olagan
kamp imkanlari olusturularak egitimden sagliga ve barinmaya kadar ihtiyaclarinin tedarik

edilmesine yogunlasilmistir. Milli Egitim Bakanligi (MEB) ilk olarak kamp disinda oturma izni
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olan ailelerin cocuklari icin 16 Agustos 2010 tarihli ve 2010/48 sayili Yabanci Uyruklu
Ogrenciler” genelge cercevesinde okullara kayit yapilmasini saglamistir (MEB: Yabanci Uyruklu
Ogrenciler Konulu Genelge,2010). 26 Eylil 2013’te artan ihtiyaclar karsisinda ¢ Ulkemizde
Gecici Koruma Kapsaminda Bulunan Suriye Vatandaslarina Yoénelik Egitim Hizmetleri®
genelgesi ile Suriyelilerin ihtiyaclarina yonelik tedbirler alinmistir. Genelgelerle gdcmenlere

yonelik tedbirler artan ntifus karsisinda kapsamlh bir kanun gerektirmistir.

2013te “ 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunun® yururliige girmesiyle
Suriyelilerin hukuki statistini ¢ gecici koruma® stattisi olarak belirlemistir. MEB, bu
kapsamda 2014/21 sayili  Yabancilara Yénelik Egitim- Ogretim Hizmetleri “isimli genelgeyle
gocmenlere sunulacak egitim hizmetlerini detaylandirarak bir standart olusturmustur. MEB’in
2016-2017 egitim-6gretim yilindan itibaren 1. 5. ve 9. simif okul cagindaki cocuklari Gegici
Egitim Merkezleri (GEM) yerine devlet okullarina yoénlendirmesi 6énemli bir dénemec¢ olarak
kabul edilmektedir. Bu kararla birlikte gécmenlerin devlet okullarina uyumu o6nemli hale
gelmistir (MEB: Yabancilara Yénelik Egitim- Ogretim Hizmetleri konulu genelge,2014).

2. SIGINMACI COCUKLARIN EGITIM DURUMLARINA GENEL BAKIS

Bolgede devam eden krizler, aileleri ve ailelerin c¢ocuklarini belirsizlige mahktm etmekte ve
yerinden yurdundan ayrilmaya zorlamaktadir. Birlesmis Milletler Mtlteci Yuksek Komiserligi
(BMMYK) raporuna goére 4,8 milyon okul caginda Suriyeli cocuk mevcuttur. Bunlardan 2,3
milyonu egitim-6gretimlerine devam edememektedir. Ayni sekilde Suriye’de dért binin tizerinde
okul yikilmis veya zarar gérmustiur. Krizin derinlesmesiyle birlikte bu say1 giderek gtinden gtine
artmaktadir (The United Nations Refugee Agency: Syrian Crisis, Education Interrupted,2013).
1.2 milyonun uzerinde Suriyeli cocugun komsu ulkelere sigindig1 gorilmektedir. Her ne kadar
STK’lar, BM ve uluslararas: kurumlarin destekleri olsa da 500 bin ile 600 bin arasinda ¢cocugun
egitimle baglantisi yoktur. Suriyeli cocuklara ev sahipligi yapan tlkeler bu kadar yogun ntifus
akimina karsi kamu okullar1 araciligiyla ¢6zim tUretmede yeterince basarili olamamistir. Bu
nedenle Liibnan, Urdiin ve Tiirkiye gibi tilkeler siginmaci cocuklara yeni okullar insa etmek
durumunda kalmaktadir. Uluslararasi kuruluslarin destegi olmadan mevcut kamu okullarinin
yeni oOgrencilerin gelmesiyle bu yuka kaldirmasi gi¢ gorunmektedir.  Suriyeli cocuklar
sigindiklar1 tlkelerde resmi okullara kayit yaptigi halde mtfredat, dil bilgisi ve cevrenin

izolasyonu gibi sorunlarla karsilagsmaktadir.

Goc¢ edilen tlkelerde bir diger tartisma konusu Suriyelilerin egitim durumlar ve kalifikasyonlari
yeterli olup olmadigidir. Yayginlasan bu 6nyargilar, 6zellikle siginmacilara kars: olusturulmak
istenen tulkeye yuk olduklari ve egitimsiz olduklar1 yontindeki algi ulusal basinda yer
bulmustur. Halbuki Mart 2011 yilinda kriz baslamadan énce Suriye’de temel egitim alma orani
rekor seviyeye ulasmisti. Suriyelilerin okullagsma orani ilkokulda ortalama %97, ortaokulda ise
%67’ i yakalamisti. Kadin-erkek okuma yazma orani 1990 yilinda %65’ iken bu orami 2004
yilinda %79,6 savas O6ncesinde ise %90’1n Uzerini bulmustu. Bu okuma oranlar1 Suriye’de esas
itibariyla boélge ortalamasinin tizerinde okuma oraninin oldugunu goéstermektedir. Suriye’de
2002 yilinda egitim-6gretimde 9 yillik zorunlu egitim uygulamasina gecilmesi bu oransal
yukseliste 6nemli etken olarak gortlmektedir. Ayni zamanda mevcut okullarin cogu devlete
bagli olmakla beraber 2001 yilinda onaylanan yasayla 6zel okul ve kolej acilmaya baslanmisti.
Turkiye, Litbnan ve Urdiin gibi tilkelerle egitim seviyeleri hemen hemen es diizeyde, Irak ve
Misir gibi tlkelerin ise Uzerinde seyretmekteydi. Diger taraftan savas oncesi Suriye Egitim
Bakanliginin egitime ayirdigi blitce dlizenli olarak artmaktayd: (UNCHR,s.4). Kriz 6ncesi egitim
diizeyi ve okuryazarligin, bolge ortalamasinin Utstiinde olmasi iltica edilen tilkelere daha kolay

uyum saglamalar: acisindan avantaj sunmaktadir.
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3.GOCLE BIiRLIKTE DEGISEN EGITIM POLITIKALARI

Suriyeli siginmacilarin geri doénecekleri varsayimi, egitim konusunu ilk yillarda glindeme
getirmemistir. Verilen egitimler daha cok kamplarda bulunan Suriyeli cocuklara yodnelikti. Bu
egitimler daha ¢ok gecici egitim merkezleri blinyesinde genel egitimler seklinde verilmekteydi.
Dolayisiyla o yillarda resmi bir huviyete sahip degildi. Suriyelilerin Turkiye'ye siginmaya
basladigi 2011 yilindan itibaren AFAD tarafindan kamplarda yapilan hizmetlerin yaninda
kismen egitim hizmetleri de buna paralel devam etmistir. Blirokratlarin ve siyasilerin o yillarda

yaptig1 aciklamalardan anlasilacagl tizere Suriyelilerin tilkelerine gidecegi 6ngoértisti vardi.

Hatta 2012°de dénemin MEB Bakani Omer Dincer Suriyeli cocuklar icin nasil bir egitim

verilecegi sorusuna

“ Orada konteyrirlarda egitim vermek icin hazirliklar yapiyoruz. Gegcen yillarda
da o egitimi alddar. Dersler kendi miifredattimiza gére Arapca verilecek. Orada
cocuklarnin egitimini ithmal etmemekle birlikte ailelerin Tirkiye'de kalmalarin

pekistirecek bir tavirdan da uzak bir tislup icinde yapmaya calisiyoruz®’

ifadesiyle o yillarda Suriyelilerin egitimi hususunda devletin bakis acisini dile getirmisti

(Oyunun Kurali Degismemeli,2018).

Bakan ve burokratlarin o yillarda benzer beyanatlar verdigi, kisa vadeli ¢6ztim yollar1 arandig:
gortilmektedir. Egitim politikalarinin daha c¢ok kamplara yerlesen Ogrencilerin acil egitim
ihtiyaclarini kapsadigini ve kamp disinda ciddi bir calisma yurtttilmedigi anlasilmaktadir. Ayni
zamanda 2013’e kadar Suriyelilerin egitim sorunlar:1 gindemde ¢ok az yer bulmustur. O yillarda
Suriyeli nutfusunun dutstk olmasi, krizin kisa sitrecegi dusltncesinin etkili oldugu
dustnutlmekteydi. Kamplarda yasayan 200 bin, sehirlerde yasayan 300 bin olmak tizere toplam
500 bin Suriyelilerin tlkemizde yasadiklari bilinmekteydi(Seydi,2014,s.269).Buna kars: stire¢
icerisinde devam eden Suriye krizi kamp disinda yasayan Suriyelilere yonelik tedbirler gerektigi
sonucuna varilmisti. Bu kapsamda Suriyelilerin egitim hizmetleriyle ilgili ilk genelge 26 Nisan
2013 tarihinde ¢ Ulkemizde Kamp Disinda Misafir Edilen Suriye Vatandaslarina Yénelik
Tedbirler? baslikli yazisinda bu meseleye deginilmistir. Adindan da anlasilacagi tizere daha cok
tedbir amachh bu genelge, valilere gonderilmis olup, kamp disinda yasayan Suriyelilerin
cocuklarina yonelik faaliyet gbsteren mekanlarin ve egitim aldiklari yerlerin gtivenli olup
olmadiginin tespit edilmesi talebini icermektedir (MEB: Ulkemizde Kamp Disinda Misafir Edilen
Suriye Vatandaslarina Yonelik Tedbirler isimli genelge,2013).

Kamp disinda Suriyelilerin gértintr olmas: toplum igerisinde buirokratlar ve siyasilerin bu
hususta 6nlem alma ihtiyacini dogurmustur. Bu kapsamda 26 Eylal 2013 tarihli MEB’in
cikardigi “Ulkemizde Gegici Koruma Altinda Bulunan Suriye Vatandaglarina Yénelik Egitim -
Ogretim Hizmetleri” genelgesinin ilk genelgeye gbére daha kapsamli olmasi ve tespitten ziyade
Suriyeli cocuklarin egitimi hususunda oOnlemler ve calismalar yapmaya calismasi dikkat
cekicidir. Genelge; Kamp icindeki Suriyeli cocuklara ara vermek zorunda kaldiklari egitimlerini
telafi etmeye yonelik egitim hizmetlerinin sunulmasi, s6z konusu egitim hizmetlerinin
planlanmasinin MEB tarafindan yapilmasina, o0gretmen ihtiyacinin o ildeki norm fazlasi
o6gretmenlerden, sayet yeterli olmamasi durumunda Arapca dil bilgisine sahip olan kisilerin ders
Ucreti karsiliginda MEB tarafindan goérevlendirilmesi, Suriyeli vatandaslar arasinda cocuklara
egitim vermek isteyen Ogretmenler veya sartlari tasiyan kisilerin MEB tarafindan gonullaluk
esasina dayali gorevlendirilme yapilmasi, egitim iceriginin MEB’in denetiminde Suriye Yuksek

Egitim Komisyonu tarafindan hazirlanmasi, Turkce o6grenmek ve meslek egitimi almak
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isteyenler kurslarin acilmasi, Kamplarin disinda kalan (2010’da yayimlanan 2011/48 sayili
Yabanci Uyruklu Ogrenciler konulu genelge kapsaminda) Suriyelilerden oturma izni olanlarin
kayitlar1 yapilarak okullasmalarinin saglanmasi(MEB: Ulkemizde Gegici Koruma Altinda
Bulunan Suriye Vatandaslarina Yénelik Egitim- Ogretim Hizmetleri Genelgesi,2013) seklindeydi.
Bu genelgeyle MEB’in cocuklarin egitimlerini daha cok kendi kontroltine alma isteginde oldugu
anlasilmaktadir. Her ne kadar énemli bir adim olsa da genelgenin genel olarak kamp icindeki ve
oturum izni alan c¢ocuklar1 kapsamas: yeterli goézikmemektedir. MEB’in, 26 Nisan’daki
genelgede belirttigi gibi kamp disindaki Suriyelilerin egitimini daha cok uluslararasi kuruluslar
ve yerel yonetimlere biraktigi, 26 Eylul’deki genelgede kamp disindaki Suriyeli cocuklarin
egitimleri hususundaki ilerlemenin sadece kayitl olanlarla sinirladigl gértilmektedir.

Doénemin Milli Egitim Bakani Nabi Avci 2014°teki ifadesinde Suriyeli 6grencilerin egitim

durumlari ile ilgili soruya su cevabi veriyordu:

“ 150 bin civaninda Suriyeli 6grenci su anda Tirkiye’de egitim goriiyor, bunun
disinda 200 bine yakin gtindiiz egitime alinamamus c¢ocuklar oldugunu tahmin
ediyoruz. Bu egitim géren c¢ocuklara, Suriye’den gelen 6gretmenler Suriye
miifredatina gére egitim veriyorlar. Suriye’den gelen misafirlerimizin cocuklarnna
aym zamanda Tiirkce de 6gretmis oluyoruz. Yeterli mi? Yeterli degil ama Tiirkiye
kendi sartlarinda en iyisini yapwyor® (150 bin Suriyeli 6grenci Ttirkiye'de egitim

gortiyor,2017).

Suriyelilerin kendi mtufredati ve kismen Turkce egitimi verilmesindeki amac tulkelerine geri
donecegi tahmininde bulunulmasindandi. Ayni zamanda egitim disinda kalan cocuklarin
egitime dahil olmasi ile ilgili endiselerin hakim olmaya basladigi ve okul ¢agindaki Suriyeli
cocuklarla ilgili saymnin net bilinmedigi anlasilmaktadir. Bugtin, Eski Milli Egitim Bakani
Dincer doéneminden farkli olarak Suriyelilerin egitimlerinde Turkce egitimi verilmeye
baslanmistir. Agustos 2014’teki verilere gore; bir milyona yakin Suriyeli sehirlerde kendi
imkanlariyla hayatlarini strdtriarken, 220 bin kisi 22 kampta bulunmaktayd: (Dilegimiz
Suriyelileri Ugurlamak,2014). Ozellikle kamplarda yasayanlarin kayit bilgileri, egitim ve saghk
bilgileri gibi hususlarda devlet her turlt bilgiye sahip olmakla birlikte sehirlerde yasayanlarin
yaris1 kayit altinda degildi. Dénemin Basbakan Yardimcisi Besir Atalay Al-Cezire ile yaptig

roportajda Suriyelilerin egitimi ile ilgili olarak,

“ Suriyelilerin uyumuyla ilgili simdilik uzun vadeli bir projenin olmadigini, bu
konuda ciddi bir sorun gérmediklerini ve gelecekte tilkelerine dénmeleri tizerine
plan yaptiklanini, ancak her ihtimali de degerlendireceklerini belirtti. Ayni
zamanda kamplardaki cocuklann hepsi rahat egitim gériiyor, kendi okul cagt
neyse kamplann icindeki okullarda da Suriye’nin kendi miifredatint uyguluyoruz,
kitaplart c¢ogaltidi. Suriyeli ve Tirk hocalar var, bunlar Tirkce ‘de
o6greniyorlar(Dilegimiz ~ Suriyelileri  Ugurlamak,2018) seklinde  beyanda

bulunmustu.

Goclin baslangicindan bugline, siginmacilara yonelik egitim politikalarinda tedrici olarak
ilerleme gortuldtgh anlasilmaktadir. Kismi alanlarda destekler verilerek cocuklarin egitimsiz
kalmamasi icin caba sarf edildigi gértilmektedir. Ancak, gintimtizde de hala Suriyelilerin kalici
m1 gecici mi oldugu ile ilgili toplumdan ve siyasilerden farkli sesler cikmaktadir. Buna karsin
siginmacilar kalsa da gitse de egitimle ilgili mevzuatlarin gelistirilmis olmasi1 6énemli bir adim
olarak degerlendirilmektedir. Eski Milli Egitim Bakani Ismet Yilmaz’in Anadolu ajans: ile yaptig

soyleside Suriyelilere yonelik egitim politikalarinin durumu ilgili soruya:
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“ Milli egitimi yalnizca kendi evlatlarnimiza degil tilkemize bir sekilde siginmis ve
kendi tilkelerinde barinamams kisilere de vermek istiyoruz. Kisi egitimsiz olursa
bulundugu her yerde ilave risklere acitk demektir. Bu riskleri ortadan kaldirmak
icin kendi evlatlarimiza hangi egitimi veriyorsak bu insanlara da o egitimi vermeyi
amag edindik” diye cevap vermisti © (Oniimiizdeki Dénemde Suriyelileri kendi
Egitim sistemimize alacagiz,2017).

Buradan da anlasildig: tizere Suriyelilerin gidip kalmasina bakilmaksizin egitim ve okullasmaya
6nem verildigi; egitimsiz bireylerin toplum icin risk barindirdig: ifade ediliyor olmasi devletin
bakis acisini ve politikalarini da bu kriterlere gore belirliyor olmasi 6énemli bir esik olarak
gorulmektedir. Kald: ki bircok arastirmada ve hazirlanan rapor, gé¢ edenlerin zaman icerisinde
lUlkelerine doénme egilimi goéstermedigini ve %80nin gittikleri tlkede kalici oldugunu
gostermektedir. Bilhassa gécmenlerin egitim disi kalma olasiligi kolay telafi edilemeyecek bir

durum olmas: meselenin énemini gézler 6ntine sermektedir.
3.1.Goc¢ Yonetiminde Yapisal ve Yasal Degisiklikler

Dtinyadaki ntifus hareketliligin giderek artmasi ve hali hazirda bélgesel krizlerin devam etmesi
bilhassa konumu itibariyla Turkiye’yi direk olarak etkilemektedir. Bu gelismelere paralel olarak
gOc yonetiminin ve goce yonelik kurumsal yapinin olusturulmas: zorunlu hale gelmistir. Bu
kapsamda yeni yasal dizenlemelerin yapilmas: ve idari teskilatlarin buna gore sekillenmesi
o6nemli gerekliliklerden biriydi. Go6¢ yonetimi yillardan beri daha c¢ok ikincil mevzuat ile
dtizenlenerek gorevli kollugun uygulamalariyla stirdturtalmustir. Go¢ meselesi 1950’den kalma
hukuki ve idari dlizenlemelerle daha fazla yonetilemezdi. Bu yontyle Turkiye siyasi tarihinde

o

g6¢ alaninda en kapsamli ve genis kanun olan “ 6458 sayuti Yabancilar ve Uluslararast Koruma
Kanununun 11 Nisan 2013° tarihinde ytrarltige girmesi, tarihi adimlardan biriydi. Bu kanunla
birlikte goc yonetiminde yeni bir yaklasim benimsendi. En 6nemli degisiklik daha 6énce bakanlik
bunyesinde farkli kurumlarla yonetilmeye calisilan gé¢c meselesi sivil bir kurumun yoénetimine
devredildi. Goc¢ ve ilticayla ilgili konular ve bu alandaki is ve islemleri ytrtitme, goc politikalar
stratejilerini uygulama ve ilgili kamu kurum- kuruluslari arasinda koordinasyonu saglama

gorevleri Go¢ Idaresi Genel Mudurliigii uhdesine verildi. Gé¢cmenlerle ilgili islemler;

“ Swturlarda, stur kaplarninda ya da Ttirkiye icinde yabancilarin miinferit koruma
talepleri tizerine saglanacak uluslararast korumay, tilkelerine geri dénemeyen
veya kitlesel olarak Tirkiye’ye gelen yabancilara acil olarak saglanacak gecici
koruma, aile, égrenci, uzun- kisa dénem ikamet izni ve ¢alisma izni gibi yabanct
égrencilere calisma hakkt” (TBMM Miilteci Haklart Alt Komisyonu Gé6¢ ve Uyum
Raporu,2018) gibi bircok hususla ilgili kanunla diizenlenme yapilnustir.

Ayni1 zamanda kanun yabancilar ve uluslararasi koruma sahipleri ile Turk vatandaslari

o

arasinda “ uyum® kavramini yasal bir zemine oturtmustur (MEB: Yabancilar ve Uluslararasi

Koruma Kanunu,2013). Kanunla birlikte dtizenlenen bir diger énemli degisiklik

“ Hi¢ kimsenin, iskenceye, insanlik dist ya da onur kirict ceza veya muameleye

tabi tutulacag: veya ki, dini, tabiiyeti belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya
siyasit fikirleri dolayiswyla hayatuun veya hiirriyetinin tehdit altinda bulunacagt
bir yere geri génderilemeyecegini vurgulayan ‘“geri géndermeme” ilkesi ve
miilteci/ sartli. miilteci statiisti alamayanlar icin ikincil koruma statiistifntin/
belirlenmistir olmasidwr (MEB,2013 ).

Hitit Universitesi Sosyal Bilimler Enstittisi Dergisi — Y1l 11 Say1 3 2018 2590



Suriye Krizi Sonras: Turkiye’deki Siginmacilarin ve Géo¢cmenlerin Egitimi: Gecmis, Bugiin ve
Gelecek Perspektifleri

Boylece basta kitlesel akin ve refakatsiz cocuklar olmak tuzere zor durumdaki bircok
siginmaciya gecici koruma sistemiyle hukuki dayanak kazandirilmistir. Ayrica bu kanunla
islemlerin tek elden yurtttlmesi ve yasadisi géclin uluslararasi standartlara uygun sekilde
diizenlenmesi, kurumsal bir gb¢ yénetimine zemin hazirlanmigtir. 11 Nisan 2013 yilinda yasayla
Goc Idaresi Genel Mudurliigti (GIGM)’ntin acilmasi yabanci ve siginmacilarin ydénetimi acisindan
6nemli bir adimdir. Yasanin yurtrliige girmesinden bir yil sonra faaliyetlerine baslayabilmistir.
Go6¢ konusunda sorumlu olan GIGM krizin boyutlar ve isleyisi hususunda Afet ve Acil Durum
Yonetimi Baskanligi (AFAD) ile birlikte faaliyetlerde bulunmasi koordinasyon acisindan énemli
gortlmektedir.2

3.2.Egitimde Gocmenlere Yonelik Kapsamli Genelge

Tuarkiye’de yabancilar icin egitim hizmetleri 6zellikle multeci ntifusunun artmasiyla 6nem
kazanmistir. Turkiye ulusal mevzuati, btitin ¢cocuklarin (yabancilar dahil) temel egitimlerden
Ucretsiz bir sekilde yararlanmasini icermektedir. Bilindigi gibi ulusal mevzuatta 12. sinifa kadar
her cocuk zorunlu egitime tabidir. Herkesin egitim hakki olmasina ragmen, Suriyeliler kamu
okullarina kayit yapmakta zorluklar yasamaktaydi. Bu konuda yasanan aksakliklar, kanuni
duizenlemedeki resmi stireclerin eksik olmasi veya egitim haklarinin net ifade edilmiyor olmasi
gibi sebeplere baglanmaktaydi. Bu nedenle gé¢cmen cocuklarin egitime erisimi icin kapsaml bir
duizenlemeye ihtiya¢ vardi. 2013 yilinda yururltige giren 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunun ardindan 23 Eylul 2014 tarihinde 2014 /21 sayili Yabancilara Yoénelik Egitim-
Ogretim Hizmetleri genelgesi ile gécmenlere sunulacak egitim-6gretim hizmetleri detaylariyla
belirlenmis oldu ve onlara yonelik calismalar hiz kazanmis oldu. Genelge, bilhassa zorunlu
egitim caginda olan yabanci 6grenciler olmak lizere egitim-6gretim faaliyetlerinin diizenlenmesi,
yabancilarin egitime erisiminin kolaylastirilmasi ve uyumunun hizlandirilmasi gibi ana hedefleri
somutlastirdi. Bununla birlikte gerekli tedbirlerin alinmasi ve egitim hizmetlerinin sunulmasi
icin MEB Miustesar Yardimcisi koordinasyonu altinda bir komisyon olusturulmasina karar
verildi. Boylece tlkeye kitlesel olarak go¢ edecek yabancilarin egitim ihtiyaclar ile ilgili tespitler
ve cOzUmler aranarak kamu, sivil toplum ve uluslararasi kuruluslar gibi farkli paydaslarla
yogun calisilmasi yontinde adimlar atildi. 11 komisyonlari, Gegici Egitim Merkezleri (GEM)lerde
gorev alacak Ogretmen ve meslek O6greticilerini belirleme hususunda yetkili kilindi. Ayni
zamanda komisyonlar, egitim diplomasi olan ve olmayan 6grencilerin denkliklerinin taninmasi

veya seviye tespitlerinin yapilmasi hususunda sorumluluk tstlendi.

Tuarkiye’de bulunan yabancilarin egitim ihtiyaclarinin karsilanmasi ve egitim hayatlarina uyum
saglamalar: agisindan, dénemin MEB Bakani Nabi Avci imzasiyla yayimlanan 24/10/2014 tarih
ve 2014/21 sayili genelge, bu sorun cercevesinde MEB tarafindan duizenlenen en kapsaml

genelge olma 06zelligi tasimaktadir. Bu genelgeyle;

** Jkamet izni alamayan ve yabanci kimlik numaras: edinemeyen kisilere “yabanci tanitma”
belgesinin verilmesi (kimlik numarasi olanlar her turla veri girisi, e-okul ve e-yaygin otomasyon

sistemlerine dahil oldu);

2 Turkiye’ye savastan dolay1 gelen Suriyeliler “Gegici Koruma Altinda Olanlar” stattistine sahiptirler. Bu nedenle bu
statiideki kisilerin oturum izni harci vs. problemleri bulunmamaktadir. Bu sorun, Suriye ve diger Arap tulkelerinden
pasaportlariyla gelen kisiler icin gecerlidir. Pasaportu olanlar ikamet masraflariyla kars: karsiya kalmakta ve Gegici Koruma
statlisine sahip olanlara sunulan hizmetlerden yararlanamamaktadirlar. (Halihazirda, pasaportu olanlarin Gegici Koruma
statlistine gecmelerinin 6ntinde yasal bir engel yoktur).
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* Ogrenim belgesi bulunmayanlarn gerektiginde yazili veya sézlii sinav yoluyla ulkelerinde
6grenim gordtikleri sinif seviyesinde ilgili egitim kurumlarina yoénlendirilmesi;

* Kitlesel akin ile gelen yabancilar icin illerden barinma merkezleri ve gecici egitim merkezlerinin
kurulmasi ve gerektiginde buna bagh olarak personelin istthdam edilmesi;

* GEM’ler de Turkcenin 6gretilmesi ve mesleki becerinin kazandirilmas: ve 6grencilerin burs ve
yatililik imkanlarinin saglanmasi icin tedbirlerin alinmasi;

* Yabanci kimlik numarasi bulunanlarin her ttrlt veri girisi e-okul ve e-yaygin otomasyon

sistemleri tizerinden yapilmasi;

* Ogrenimi yarida birakan yabanci 6grencilere seviyesini gdsteren &grenim belgesinin

dtizenlenmesi,

* Uyumda zorlanan o6grencilere gerekli desteklerin saglanmasi (okul yonetimleri tarafindan

rehberlik hizmetlerinin verilmesi);

* Milli egitim mudurlikleri blinyesinde kurulan 6grenci yerlestirme ve nakil komisyonlar:

tarafindan uygun bulunan okullara yerlestirilmesi;

* Acik o6gretim kurumlar ve 6zel egitime ihtiyaci oldugu tespit edilen yabanci 6grenciler icin
desteklerin saglanmasi mumktn hale getirilmistir’(MEB: Yabancilara Yénelik Egitim-Ogretim

Hizmetleri isimli genelge,2014).

Bu genelge ile MEB kamp ici ve dis1 olmak tizere yabanci 6grencilerin egitimi hususunda bir¢cok
yenilik getirmis ve bu 6grencilerin egitimi icin bir standart olusturmustur. Gerek MEB’e bagh
okullar gerekse GEM’lerdeki acik 6gretim okullarinda olanlar ve 6zel egitime muhtac olanlar
dahil, Turkiye’de egitim géren cocuklarin sahip oldugu haklarin bircoguna erisimi saglanmistir.
Bilhassa yabanci tanitma belgesi ile kayitlarda yasanan sikintilar asilmis, bunun yaninda
kimligi olmayanlara da alternatif ¢c6ziim yollar1 bulunmustur. Temel egitimden lise egitimine
kadar o6grenciler yabanci kimlik numarasi ile e-okul otomasyon sistemine dahil olmustur.
2014/21 Sayili genelge sonrasinda uygulamada yasanan sikintilarla ilgili MEB, 24/10/2014
tarihli bir baska genelge yayinlamistir. Bilhassa yabancilarin egitim ihtiyaclarinin karsilanmasi
konusunda ortak hareket edilmesinin énemi belirtilirken uygulamada dikkat edilecek hususlara
deginilmistir. Bunlarin énemli kisimlari; Il komisyonlari, denklik iglemleri yapilan 6grencilerin
gecici egitim merkezlerine ydnlendirilmesi, 6rglin egitim kurumuna yabanci kimlik numarasi
olan ogrenciler e-okul otomasyon sistemi Ulizerinden kayit altina alinmasi, yabanci tanitma
belgesi tizerinden kayitlari alinacak 6grencilerin, sunulacak hizmetlerden yararlanabilmesi icin
kayitlarinin o ilde yapilmis olmasi ve farkl ilde kaydi olan yabancilarin o ile tasimalar: gerektigi,
GEM’ler de diizenlenecek haftalik ders cizelgelerine gore egitim-6gretim faaliyetleri planlanacak
il komisyonlarin takdiriyle ilkokul seviyesinde haftada 30 saati, ortaokul ve lise seviyelerinde 35
saati asmamak kaydiyla uygun gortlen derslerin saatin artirilmasi, egitim kurumuna kayitlar:
yapilan yabanci 6grencilerin Bakanlik tarafindan dagitimi yapilan ders kitaplari ve egitim
materyallerinden faydalanmasi, GEM’ lerin olusturulmak icim arsa tahsis edilmesi ve arsa
lUzerine prefabrik bina talebinin karsilanmasi gibi. Gé¢men O6grencilerin sistem icerisine dahil
edilmesi adina énemli adimlar atilmis oldu(MEB:2014/21 Sayili Genelge hakkinda,2018). Kisa
bir stire zarfinda aksakliklar1 gérerek MEB’in yeni genelge ile dizeltme yoluna gitmesi, stireci
hizli takip ettiginin gdstergesi olarak yorumlanmaktadir. Buna ilaveten MEB’in 2015-2019
stratejik planinda Suriyeli 6grencilerin Turkiye egitim sistemine dahil olmasina ve bu sisteme

eklemlenmesine yonelik calismalar hedeflenmistir. Buna mukabil belgede wuluslararasi
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kuruluslarla is birligi yapilmas: gerektiginin alt1 ¢izilmistir. Gerek denklik konusunda yasanan
sikintilar gerekse devlet okullarinda yasanan kayit sorunlariyla ilgili céztimler getirilmesine
deginilmistir.3

4. GECiCi EGITIM MODELI OLARAK: GECiCi EGITIM MERKEZLERI (GEM)

Adindan da anlasilacagi Uzere gecici egitim merkezleri, kitlesel gocle birlikte Turkiye’deki
Suriyeli gen¢ ntifusun artmasiyla gecici ¢6ztim icin acilan egitim merkezleridir. AFAD tarafindan
Suriyeli cocuklara ve genclere yonelik 21 ilde GEM’ler kamp ici ve dis1 olmak Uzere faaliyet
gostermektedir. Bir yandan ana dilini unutmama ve temel egitimden kopmama amaciyla acilan
GEM’ler ilk olarak anaokulu, ilk6gretimi ve ortadgretimi kapsayan egitim merkezleri seklinde
genislemistir. Suriye’deki Esad rejiminde verilen egitim mufredati takip edilmis, zaman
icerisinde MEB’in denetimiyle kismen belli bir standart olusmustur. Kamp icinde ilk defa
Diyanet Vakfina baglh dernek olan KAGEM buinyesinde baslayan egitim calismalari, tlke
genelinde diger STK’larin, belediyelerin ve is adamlarinin destekleri ile Turkiye capinda 318
Gecici egitim merkezinin acilmasina olanak saglamistir. Baslangicta sadece kamplarda acilan
GEM’ler 2014/21 sayili genelge geregince kamp disinda da acilmaya baslamistir (MEB: Gegici
Koruma Kapsami Altindaki Ogrencilerin Egitim Hizmetleri,2018). ilk olarak STK’lar araciligiyla
acilan GEM’ler, genelge sonrasi MEB’inin kontroline gecmistir. Bu stirecten sonra MEB hem
mufredat hem de 6gretmen seciminde sorumlulugu ustlenmis ve belirli kriterler belirlemistir.
Gocmenlere kamp ici ve dist olmak Uzere iki farkli kategoride egitim imkanlar sunulmaktadir.
Kamp icinde daha cok gecici egitim merkezleri binyesinde, kamp disinda ise gécmenlerin
buytk cogunlugu devlet okullarinda egitimlerini strdirmektedir. Ayrica kismen de olsa
Suriyelilerin a¢cmis oldugu 6zel okullar da mevcuttur. Asagidaki tablo Suriyeli ve gé¢men

cocuklarin mevcut egitim sisteminde faydalandiklar egitim olanaklarini géstermektedir.

Gecici egitim
Kamp icinde }— merkezi
.-

-

Sunulan

Egitim

Gecici egitim

merkezi
Kamp disinda Devlet okulu
Ozel okul

Sekil 1. Hali Hazirda Siginmacilarin, Egitim Imkanlarindan Ne Sekilde Yararlandigin

Gosterilmektedir.

Bu okullarda gonulli gorev yapanlarin yaninda TUcretli olarak calisan 6gretmenler de
bulunmaktadir. Cogunlukla Suriyeli 6gretmenlerin gérev yaptig1 okullarda Arapca egitimin yani

sira Tark dili egitimi de verilmektedir. Egitim mufredat: disinda haftada 15 saat Turkce dersi de

3 Bu hedef dogrultusunda GEM’lerin 3 yil icerisinde kademeli olarak kapanmasi ve tiim cocuklarin kademeli olarak resmi
okullara ve meslek okullarina yénlendirilmesi istenmistir. GEM’ler yogun Turkce 6gretim alanlari olarak dizayn edilecektir.
Aile egitimlerinin ve farkindalik faaliyetlerinin artirilmasi planlanmistir. Ogrencilere yonelik telafi destekleme egitimlerinin
ve uyum programlarinin artirilmasi hedeflenmistir.
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eklenmistir. Dil egitiminin yayginlasmasi, resmi okullardaki egitim sistemine uyumu
kolaylasmistir. Suriyeli 6grencilerin GEM’lerde egitimlerine devam edebilmesi icin emniyet
mudurltiginde kayitlarinin olmas: gerekmekteyken kayd: olmayanlar da GEM’lerde derslere
girebilmekte; fakat diploma alamamaktadir. Ayni zamanda siniflarin belirlenmesi i¢in
Suriye’deki belgeleri talep edilmekte, sayet belgeleri yoksa seviye tespit sinavi yapilarak uygun
sinifa yerlestirilmekteydi. Ogrencilerin, istedikleri egitim yilinda devlet okullarina gecmesi
mumkindi; buna ragmen devlet okullarina gecis orani oldukca dustk dtizeyde kaldi.
GEM’lerden mezun olanlar Yabanci Ogrenci Secme (YOS) sinavindan basarili olduklar takdirde
Tuarkiye’deki tiniversitelerde egitimlerine devam edebilmektedir.

Bunun yaninda GEM’lerden mezun olanlar, zamanla baska magduriyetler yasamistir.
Diplomalarinin ulusal ve uluslararas: denkligi olmamasindan dolay: yurt i¢ci veya yurtdisina
giden Suriyeli siginmacilarin magduriyet yasamasina neden olmaktadir. GEM’lerden mezun
olan oOgrencilerin acik Ogretim liselerine kayitlar1 yapilarak gecerli bir diploma almasi
magduriyetlerini giderebilecegi diistiniilmektedir. Ote taraftan baz velilerin 6zellikle kiz
cocuklarinin egitimine karsi olumsuz 6nyargilar1 ve ayni zamanda velilerin Turkiye’deki egitim
sistemi ve olanaklari hakkinda yeterli bilgiye sahip olmamasi ve savas ortamindan c¢ikmis
cocuklarin travma sonrasit stres rahatsizligini yogun yasamalari egitime katihimlarinm
dustrebilmektedir. Bunu yasayan o6grencilere yonelik GEM bunyesinde rehber 6gretmenlere
ihtiya¢ duyulmaktadir (Tanrikulu, 2017, ss. 127-144)

GECICi EGITIM MERKEZLERININ ILLERE GORE DAGILIMI
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Sekil 2. Gegici Egitim Merkezlerinin Illere Gére Dagilimi gésterilmektedir (MEB- Hayat Boyu
Ogrenme Mudurligia 05.03.2018).

Grafikte géruldtigu Uzere gecici egitim merkezlerinin en yogun oldugu sehirler sirasiyla; Hatay,
Istanbul, Gaziantep ve Sanlurfa olmak tizere Suriye vatandaslarinin yogun yasadig sehirlerde
gorulmektedir. Bunun yani sira MEB, resmi okullarda yabanci 6grencilere yonelik 6gleden sonra
ikili 6gretim sistemine gecerek GEM mufredatini devlet okullarindan istifade ederek
olusturmustur (MEB: Gegici Koruma Kapsami Altindaki Ogrencilerin Egitim Hizmetleri,2018).
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GEM SAYILARI

Sekil 3. Gecici Egitim Merkezlerinin Sayilar1 (MEB- Hayat Boyu Ogrenme Mudurliigi
05.06.2018).

Gecici egitim merkezlerinin zaman icerisinde MEB’in denetime girmesiyle STK’lardan daha cok
MEB’e bagh GEM’ler giderek artmaktadir. Goruldugt tizere Suriyeli ve Turk STK’lara bagh
GEM’lerin sayis1 dismektedir.

4.1.Gecici Egitim Merkezlerinden Devlet Okullarina Gecis Siireci

MEB'’in géocmenlere yonelik yaptigi énemli degisikliklerden biri de gecici egitim merkezlerinin
kademeli olarak kapatilmasina karar vermesidir. MEB, GEM’lerin bulundugu 23 il valiligine yazi
yazarak “ Bakanliga bagl okul/kurumlar ile kamu binalari disinda sivil toplum kuruluslarn
tarafindan desteklenen GEM’erin kapatilarak siginmacilarin, egitim hizmetlerine erisiminin
MEB tuzerinden yuruttilmesi hususunda degisiklik yapilmistir. Kademeli gecisin ilk adimlari
olarak 2016-2017 egitim ve 6gretim yili sonuna kadar gerekli tedbirlerin alinarak kapatma
islemlerinin hizlanmasi ve gecis slirecine yonelik gerekli hazirliklarin tamamlanmas: yéntinde
direktifler verilmistir. Bu kapsamda 2017-2018 egitim-6gretim doénemi itibariyla GEM’lerin
anasinifi, 1’'inci, 5’inci ve 9’uncu sinifi gecen 6grencilerin resmi okullara kaydedilmesini zorunlu
tutmustur®. Devlet okullarindaki fiziki altyapr sorununu ¢ézmek icin derslik ve okul insaati
calismalar1 hizlandirilmistir.  Gegici egitim merkezlerinin 3 yil icerisinde kademeli olarak
kapatilmasina karar verilmis ve bu merkezlerde yogun Turkce egitimi verilerek Suriyeli
ogrencilerin Turk okullarina dahil edilmesi ve uyumunu kolaylastirmasi amaclanmistir (MEB:
Yabanci Uyruklu Ogrenciler konulu genelge,2017). Bu slrece kadar oénemli bir dlgiide
Suriyelilerin egitimi, cocuklarin rehabilitasyonu ve uyumu GEM’ler tizerinden yUrGtilmustir.

Bu kararlarla tedrici olarak 3 yil icerisinde GEM’lerin kapatilma stireci ivme kazanmaistir.
Doénemin Suriyeli cocuklardan sorumlu MEB Mustesar Yardimcis:t Ercan Demirci;

© Suriyelilerin kalict olduklart anlasudig: icin Gegici Egitim Merkezlerinin ihtiyact
karsilamadigini, tedrici olarak GEM’leri kapatmay: hedeflediklerini belirtirken
2015 yuwla beraber artik geri doénecekler Ttizerinden sekillenen egitim
paradigmaswtun ¢éktiigiini, bakanlik btinyesinde yapuanlanin masaya tekrar
yatirddigint ve sonug olarak GEM’lerde verilen egitim Arapga egitim oldugu icin bu
cocuklanin Tirkiye’de egitim sistemi icerisinde hareket etmeleri, ytikselmeleri ve
gelecekte hayata tutunacaklart mesleklerin ulasmalarinin miimktin olmadigini, bu
nedenle Suriyeli cocuklanin Tiirk egitim sistemine entegrasyonuyla alakall
kapuart sonuna kadar actigini’ ifade ediyor ve “ Suriyeli cocuklarnin okullara
beklenenin tizerinde ilgi gésterdigini”’ ekliyordu( Suriyeli Cocuklar Artik Devlet
Okullarinda,2017).

2595 Hitit Universitesi Sosyal Bilimler Enstittisti Dergisi - Y11 11 Say1 3 2018



Faik TANRIKULU

Buglinkt durum ve gelecege yonelik olarak ise MEB'’in tedrici olarak 3 yil icerisinde buttin
Suriyeli cocuklarin Ttrk egitim sistemine dahil olmasini hedefledigi anlasilmaktadir. Buglin, lise
veya gecici egitim merkezlerini bitirmis Suriyeli cocuklara ve farkli tilkelerden gelen 6grencilere
lise denklik simnavi yapilarak basarili olanlara Universitelere girme imkani verilmektedir. 2017
yilinda yapilan denklik sinavinda 8 bin Suriyeli genc¢ sinava girmis ve bunlarin 4 binine denklik
belgesi verilerek tiniversitelere sevk edilmistir.

Ote taraftan MEB, Suriyeli cocuklarin egitimlerinin daha etkin ve saglkl yurtitiilmesi icin MEB
Hayat Boyu Ogrenme Mudurliigli blinyesinde Gé¢ ve Acil Durum Egitim Daire Baskanhgi
olusturmustur. Savas ve maddi sartlardan dolay: psikolojik travma yasamis ve egitimlerine ara
vermis veya egitimine baslamayan cocuklarin okullara kayitlarinin yapilmasi ve ayrimcilifa
maruz kalmamalar icin okul yoneticileri ve 6gretmenlere hizmet ici egitim verilerek rehberlik ve
psikolojik hizmetlerinin artirilmasi yéniinde énemli adimlar atilmistir. Hayat Boyu Ogrenme
Mudurltugt koordinasyonuyla Suriyeli 6grencilerin kendi dillerini ve kultirlerini unutmamasi
icin istege bagl egitim programlari sunulmaya baslanmistir. Turkce dil bilgileri zayif olan
o6grencilere yonelik yogun dil kurslar: dtizenlenmesi alinan kararlar arasindadir. Ayni zamanda
cocuklarin okul miufredatina uyum saglayabilmesi i¢cin hafta sonu, yariyil ve yaz tatili gibi
donemlerde ihtiya¢c duyulan derslerde ilave ders verilmeye baslanmistir. Tark dil bilgisi zayif
olan oOgrencilerin siniflara dengeli dagitilmasi yontinde oO6zen go6sterilmistir. Okullasma
oranlarinin artirilmas: igin yatili boélge ortaokullarindaki bos kapasitenin kullanilmasi
hususunda valiliklerden yerel imkanlar: degerlendirmeleri istenmistir (MEB,2017). Basta gecici
olarak dustintilen GEM’lerin bir dénem ihtiyaci kismen karsiladigi; ancak strdtrtlebilir bir
¢6zim olmadigl zaman icerisinde anlasilmistir. MEB burokratlarinin ifade ettigi gibi 2015
sonrasinda Suriyelilerin kalici oldugunun anlasilmasiyla bakanlk egitim politikalarini revize
etmistir. Ancak devlet okullarina hizli gecis Suriyelilerin egitimden sogumalarina ve egitimlerini
yarida birakmalarina neden olma riski tasimaktadir. Turkceyi tam Ogrenmeden devlet
okullarina gecis yapan 6grenciler egitim dilini anlamakta zorlanarak motivasyonlarini
kaybetmekte ve egitimlerini yarida birakmalarina neden olmaktadir. Bilhassa ara siniflardan
devlet okullarina gecen cocuklarda bu sikintilar daha yogun gértilmektedir. Bu yéntyle Arapca
bilen 6gretmenlerle Suriyeli 6grencilerin egitime adaptasyonu desteklenmelidir. Okul 6ncesi ve
ara siniflarda Turkce hazirhik sinifi agilarak yaygin dil egitimi verilerek dil 6greniminde énemli
yol kat edilebilir. Bircok Avrupa tulkesinde oldugu gibi gdocmenlere yoénelik Telafi Merkezleri
acilarak gerek dil egitimi gerekse telafi derslerinin verildigi mekanizma 6rnekleri incelenerek
Tirkiye’de uygulanabilir. Ote taraftan Suriyeli aileler cocuklarinin Arapcayl unutacag: endisesi
tasidigr gorulmektedir. Devlet okullarinda bulunan Suriyeli cocuklara se¢meli ders secenegi
sunularak anadilini unutma olasilig1 azalmis olacaktir. Farkinda olmadan veya bilingli idareciler
veya dgretmenler yanhs sdylemlerle &grenciler rencide edilebilmektedir. Idari personellerin de
aynt sekilde ayrimciik ve farkli kultturlerle bir arada yasama kultirt hususunda
bilin¢lendirilmesi gibi etmenler de go6zetilmesi gereken hususlardandir. Aile gelirine katkida
bulunmak icin calismak zorunda kalan cocuklarin 6rgiin egitime katilamamalar1 da ayri1 bir
sorundur. Okullagsamayan cocuklar egitime devam etmek istemelerine ragmen maddi gecim
sikintisindan dolayr okula gidememektedir. Suriye’de lisenin zorunlu olmamasi ve kiz
cocuklarinin erken yasta evleniyor olmasi egitime katilim oranlarini etkilemektedir. Bu nedenle
kiz cocuklarini okuldan alikoyma egilimlerini azaltacak ve egitim stirecine dahil edebilmek icin
daha fazla calismalar yapilmasi faydali olacaktir. Son olarak, okula baslamanin devam etmek
anlamina gelmedigi, kayit yaptiran Suriye kokenli 6grencilerinin bir bélimuntin daha sonra

okula devam etmedigi de gz éntine alinmalidir (Tanrikulu,2017, ss.127-144).
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4.2.Gocmenlerin Orgiin Egitime Katilimi

Yillar gectikce krizin derinlesmesi okul cagindaki genclerin ve cocuklarin gelecegini
karartmaktadir. Cogunlukla genclerden ve kadinlardan olusan siginmacilar bilhassa en cok
multeciyi barindiran tulke olan Turkiye icin hayati bir konu olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
MEB’e gore okul caginda bulunan Suriyeli cocuk sayisi yaklasik 976.200’dtr. 2017-2018
o6gretim yili Turkiye’de bulunan Suriyeli sayisi incelendiginde kamp icinde yasayan ve kamp
disinda yasayan olarak degerlendirilmektedir. AFAD tarafindan kurulan ve yonetilen 25 kamp
icinde egitimlerine devam eden Suriyeli cocuk sayist %901 bulmaktayken kamp disinda
bulunan okul cagindaki Suriyelilerin ise egitim alma orani %61,89’ti ancak son yillarda
yakalamistir. Ayrica GEM olarak bilinen egitim merkezlerinin 2016 yilinda devlet okullarina

gecirilmesi kararinin alinmasiyla yeni bir uyum stirecinin gerekliligi ortaya ¢cikmistir.

Tablo 2. Yillara Gére Suriyeli Ogrencilerin Orgiin Egitime Erisimi

Yillar Resmi Resmi Gegici Gegici Kayith Cag Okullasma
Okul Okula Egitim Egitim Toplam Niifusu Orani
Kayitlh  Merkezi Merkezi Ogrenci
Toplam Toplam Sayis1
Ogrenci Orani
Orani
2014- 40.000 % 17,39 190.000 % 82,61 230.000 756.000 % 30
2015
2015- 62.357 % 20,03 248.902 % 79,97 311.259 834.842 %37
2016
2016- 201.505 % 40,91 291.039 % 59,09 492.544 833.039 % 59
2017
*2017- 381.443 % 63,13 227.740 % 36,87 604.183 976.200 %61,89
2018

e Acik okullar: 9.619 dahildir.
Kaynak: 05.03.2018 YOBIS ve e- Okul verileri (MEB- Gegici Koruma Kapsami Altindaki
Ogrencilerin Egitim Hizmetleri, 2018).

Tabloda gortlecegi lizere 2017-2018 MEB verilerine gore 976.200 Suriyeli egitim cagindaki
nifusun GEM’lerden resmi okullara gecisi hizlanmakta, ayni zamanda egitim disinda kalan
cocuklarin egitimlerinin strdtrtlmesi yoéntnde tesvikler yapilmaktadir. Bir taraftan Suriyeli
ogrencilerden bahsederken diger yandan Irak’tan da DEAS terérii nedeniyle gb¢c etmek
durumunda kalan 39.007 Irakh ve farkl etnik kokenden toplam 371.824 kisi de Turkiye’ye goc
etmistir ve bu gocle gelen cocuklar da Turkce egitim muifredatina katilmaya baslamistir. Bunun
yaninda 9.619 Suriyeli 6grenci egitimlerine acik okullarda devam etmektedir. 5 Mart 2018
tarihinde MEB’den alinan verilerine gore GEM’lerde 227.740, resmi okullarda ise 381.443 olmak
lzere toplam 604.183 kayitlh siginmaci okullarda egitim almaktadir (MEB- Gecici Koruma
Kapsami Altindaki Ogrencilerin Egitim Hizmetleri, 2018). 2014-2015 egitim-6gretim yilinda %
30 seviyesinde olan okullasma orani 2017-2018 yilinda % 62’ye ylkselmesi oldukca énemlidir.
Kademeli olarak GEM’deki 6grenci sayisinin azalarak devlet okullarina gecis, 6nemli bir adim
olarak degerlendirilmektedir.
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Sekil 3. Sinif Diizeyine Gére Okullagma, 05.03.2018 YOBIS ve e- Okul verileri (MEB- Gegici
Koruma Kapsami Altindaki Ogrencilerin Egitim Hizmetleri, 2018).

MEB’in 9 Haziran 2017 verilerinde gbézuktigt gibi okul ttrtne ve simiflara gére okullagsma
oranlari sinif seviyesi arttikca azaldigi gortlmektedir. Resmi okullarda ve GEM’lerde en fazla
okullasma orani, 1, 2 ve 3. smiflarda bilhassa ortadgretim sonrasinda azalma seyri
gostermektedir. Bu durumun ortaya cikmasinda 1. sinif dtizeyindeki 6grencilerin zorunlu olarak
devlet okullarina kaydedilmesi etkili olmustur. Turk egitim sistemi icerisinde Suriyeli ve Irakh
ogrenciler okul cagindaki 6grencilerin %24anti olusturmaktadir. Turkiye’de Gecici Koruma
altinda bulunan Suriyeli cocuklar cogunlukta olmakla beraber cevre tilkelerden gelen yabanci
uyruklu 6grenim caginda cocuk sayis1 kicimsenmeyecek sekilde artmaktadir. Oransal olarak
artan siginmacilara yoénelik kisa ve uzun vadede Ulkenin gelecegi olacak ve gelecek nesilleri
sekillendirecek bu mevcut durumda 6grenimin disinda kalan cocuklarin okula kazandirilmasi

ve egitim almasi elzem gbértinen konulardandir.

EGITIM KADEMELERINE GORE

OKULLASMA
1.000.000 976.200
800.000 604.183
600.000
400.000 351.231 373 810 272.819 258.359
500.000 5o 93.791 3664‘ 57.3
)

Ana okul Ilkoklu cag Ortaokul Lise cag toplam
nufus Cag

B Ogrenci Sayist ™ Cag Nufus

Sekil 4. Egitim Kademelerine Gére Okullasma (MEB- Hayat Boyu Ogrenme Mudiirluigi)

Grafikte MEB Hayat Boyu Ogrenme Mudurliginin dizenli olarak yaymladigi Suriyeli
cocuklarin okullasma oranlarina goére resmi ve gecici egitim merkezlerinde 6grenim goren
o6grencilerin okullasma oranlar1 ana okulda %31, ilkokulda %101, ortaokulda %46, lisede ise

%23 olarak gdziikmektedir (MEB: Hayat Boyu Ogrenme Mudurltigu).
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5. YUKSEKOGRETIMDEKI DURUM

Uluslararas: 6grenci sayist her yil artarak devam etmektedir. DlUnyanin farkl tlkelerinde
Tarkiye’de Universitelerde egitim almak isteyenlerin sayist 100 bine yaklasmistir. Bunun
yaninda bolgesel krizlerden dolay: gelen 6grenci sayisi da krizlerin devam etmesinden dolay: son
yillarda artis géstermistir. Onemli bir kesimi Suriyeli ve Irakli 6grencilerden olusmaktadir. MEB
bilhassa bu kesim ic¢in Turkiye'de verilen egitimin belgelendirilmesi amaciyla 2015-2016
Haziran aylarinda ¢ Yabanci Ogrenciler I¢in Lise Yeterlik ve Denklik Sinavi® yapmistir. 2016
yilinda yapilan denklik sinavina 6530 o6grenci katilmis ve bunlardan %57,93G basarili
olmustur. 2015-2016 egitim-6gretim yilinda toplam 9.689, 2016-2017 yilinda ise toplam 19.332
Suriyeli ve Irakli 6grenci Turkiye’deki tiniversitelerde egitimlerine devam etmektedir.

Suriyeli ve Irakh Yuksekogretim
Ogrencileri Yillara Gore
Dagilimi

m 2015-2016 2016-2017

Sekil 5. Suriyeli ve Irakli Yiiksekdgretim Ogrencileri Yillara Gére Dagilimi (Yurt Dis1 Tirkler ve
Akraba Topluluklar Bagkanligi)

Turkiye burslari kapsaminda Yurt Dis1 Turkler ve Akraba Topluluklar Baskanhg (YTB)2016-
2017 egitim- 6gretim yilinda toplam 19.332 Suriyeli ve Irakli 68renci Giniversitelerde egitimlerini
surdiurmektedir. Bunlardan sadece 2.911 Suriyeli 6grenciye burs verilmektedir. Savas 6éncesi
Suriyelilerin Universite cagina gelmis 6grencilerin ytksekokullara kayit orani %20 iken hali
hazirda bu yas diliminde olanlarin Turkiye’deki tniversitelerde kayit yapanlar %3’tin altinda
bulunmaktadir. Turkiye bu zamana kadar devlet okullarinda okuyan Suriyelileri egitim
Ucretinden muaf tutarak desteklemistir. Ote taraftan YTB, kriz basladigindan beri farklh
partnerler destegiyle tiniversite hazirlik programlari ve dil egitimi hususunda 4,048 Suriyeliye
burs vermistir (UNCHR: Turkey,Regional Refugee& Resilience Plan,2017-2018).

Diger taraftan, Suriyeli siginmacilarin yaninda, bircok Arap ulkesinden mesleki bakimdan
vasifli/ vasifsiz insanlar Turkiye’ye goc etmistir. Zaman zaman Turkiye kamuoyunda © kalifiye
insan glictinden yeterince istifa edilmedigi® ve yetenekli go¢cmenlerin Batiya goc ettigi yontinde
degerlendirmeler dile getirilmektedir. Savas Oncesi 8 binden den fazla akademisyen
Universitelerde gorev yaparken yaklasik 350 bin Universite 6grencisi de egitimlerine devam
etmekteydi (Suriye'nin egitimi sekteye ugrayan kayip kusagi, 2018). I¢ savasin siddetlenerek
artmas1 ve kisa zamanda savasin bitme Uimidinin yitirilmesi bir¢cok insan gibi ylksekogretimde
bulunan kitleyi de géc etmeye zorlamistir. Yiiksekdgretim Kurumu (YOK) Turkiye'ye siginan
Suriyeli siginmacilar icerisinde bulunan akademisyenlerin tlkedeki Universitelerde istihdam
edilmesi icin yabanci akademisyen bilgi sistemi projesi baslatmis ve Suriye uyruklular basta
olmak tizere 31 farkli tilkeden 5 bin akademisyen 6zgecmislerini sisteme ytklemistir( Yabanci

Akademisyenlerden Rekor Basvuru,2016) Ancak gecen sure zarfinda Turkiye’deki
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Universitelerde sadece 345 akademisyenin istihdam edildigi ve bunlardan 320’sinin ilahiyat ve
Arapca Dboélumlerinde gorev aldigi gortilmektedir. Akdeniz Arastirma Merkezi Arap
Akademisyenlerin Sorunu ve Céziim Onerileri® baslikli calistayin sonuc raporunda; Trkiye’deki
Universitelerden genellikle Arap dili ve ilahiyat fakiltelerinde istihdam talebi geldigi
belirtilmektedir. Halbuki farkli disiplinlerde calisan akademisyenler kendi uzmanlk alanlarinda
calismak istediklerini ifade etmektedirler. Ayni zamanda bulundugu kosullar itibariyla
Turkiye’deki burokratik engellerden dolay:r sisteme entegre olamadiklarindan sikayet
etmektedirler.

Raporda baslica sorunlarini dile getiren akademisyenler 6zetle; en btiytik sorunlardan birinin dil
engeli oldugunu, Turkce dil kurslarinin pahali olmasini, sahip olduklari akademik unvanlari
kullanamamalarini ve Ttrkiye’de Arapca dilinde egitim-6gretim veren tiniversite olmadig: icin dil
engelinden dolay1 egitimlerini yarida birakan o6grencilerin oldugunu belirtmektedirler. Buna
alternatif Turk/Alman veya Galatasaray universiteleri gibi Turk-Arap tUniversitesinin
kurulmasini ve TtUniversitelerin denkliginin taninmamasi gibi sorunlar yasadiklarini dile
getirmektedir (Akdeniz Arastirma Merkezi, Arap Akademisyenlerin Sorunlari ve Coéziim Onerileri
,2017). Artan uluslararasi 6grenci sayisina ve ayni zamanda Turkiye'ye dogru yoénelen go¢
akinina karsi yuksekogretim kurumlarini da yeniden sekillendirmek gerekmektedir. Bunun
yaninda yakin cografyadan tulkemize yerlesen farkli disiplinlerden akademisyenler icin farkl
alternatif gelistirme ihtiyaci dogmaktadir. Ktiresellesen diinyada tlkeler kalifiye eleman ve bilim
adamlarini ulkelerine cekme yarisinda olup bu yoénde farkhi tesvikler uygulamaktadir.
Yuksekogretimde yapilabilecek basit mevzuat degisikliklerinin, s6z konusu akademisyenlerin

hayatini kolaylastirabilecegi gibi tilkemize de katki sunacagi beklenmektedir.
6. SONUC

Bolgesel krizler ve goc hareketlerinin hizlanarak devam ettigi bir cagda, tlkeler bu durum
karsisinda korumact politikalar dtizenleyerek go¢ hareketlerini azaltmaya calisma egilimi
gostermektedir. Her ne kadar engellenmeye calisilsa da iktisadi ve bolgesel kriz arasinda sikisip
kalan gécmenler dogal olarak cikis yolu ve kendileri icin bir yasama alani aramaktadir. Turkiye
de bolge ve komsu ulkelerde yasanan istikrarsizliklara baglh olarak ekonomik kriz, yoksulluk ve
siyasi calkantilar yasayan tulkelere komsu olmasi bakimindan, bu sorunlardan dogrudan ve
dolayli olarak etkilenmektedir. Bu yonuyle gecmiste de goc hareketlerini dénemsel olarak
yasamis ve muhtemelen gelecekte de go¢ edilecek hedef tilke konumunda olacag asikardir.
Esas itibariyla Turkiye’de bulunan gé¢cmenler Suriyeli ntifus tizerinden tartisilmaktadir; ancak
sayis1 gittikce artan Afganistan, Irak, Iran, Somali ve Orta Dogu’nun diger tilkelerinden gelen
gocmen ve siginmaci sayisinin da arttigr distintldtiginde buttincul bir gé¢ politikasinin énemi

gozler 6ntine serilmektedir.

Suriye krizi sonrasi kitlesel go¢ akini ile kars: karsiya kalan Turkiye, gé¢ yénetiminde bircok
kurumsal ve yasal adimlar atarak gelismelere cevap vermeye calismis ve bircok yenilikler
getirmistir. NUfusunun ytzde 4Gntn artik fiilen farkli etnik kékenden gelen mtltecilerden
olustugu gercegi, bircok alanda politika degisikligi yapmasini gerektiren énemli bir durumu
ifade etmektedir. Egitim de bu alanlardan birisidir. Bu gercek 1s181nda, 6grenme ortamlarinin
btitin gencler icin kapsayici hale getirilmesi ve kulttirel farkliliklara saygi gosterecek ortamlarin
olusmasi 6nemlidir. Bu acidan MEB’in son yillarda cocuklarin egitim sistemine uyumu icin
kurumsal ve sistematik olarak gerceklestirdigi degisiklikler olumludur. Ancak cok-kulturluluk,
cok dillilik ve farkli kulttirlerle beraber yasama yontindeki biling gelistirilmeli; idarecilere,

yoneticilere ve kamuoyuna daha yaygin ve derin bir bicimde kazandirilmalidir. Onyargilarin
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giderilmesi icin calisilmali ve ¢ok kultturlaltigtin yadsinamaz bir gercek oldugu fikrinin tlke
genelinde hakim olmas: saglanmalidir. Bu veriler dikkate alindiginda Turkiye’de yasayan okul
cagindaki gécmenlerin nitelikli egitime erisiminin artmas: hem tilke icin hem de gécmenler icin
kritik 6neme sahiptir. Bu asamada idari engellerin azaltilmasi, 6grencilerin izlenmesi ve dil
engeli ya da egitime ara vermek zorunda kalan gécmen cocuklara yonelik telafi ve destekleme
programlar: artirilmalidir. Bunun yaninda, egitim disinda kalan 6grencilere ise meslek ve beceri
egitimleri tertiplenerek is piyasasina entegre edilmeleri saglanmalidir. Okullasmayan, étekilesen
ve kayip nesil olma riski tasiyan kirilgan bir grup olarak siginmacilar toplumsal acidan bircok
potansiyeli oldugu gibi riski de barindirma ihtimali bulundurmaktadir. Bu kitle, egitim disinda
kalmasi halinde terér orglitlerinin potansiyel insan kaynagini olusturma riski veya ucuz ve
niteliksiz is glicii olarak kullanilma riskiyle karsi karsiyadir. Gecen bu surecte irili ufakh
siginmacilara karsi siddete varan hadiseler yasansa da yogun kitlesel goce ragmen ciddi

toplumsal vakalar olmamaistir.

MEB, 2011-2013 yillar1 arasinda Suriyeli siginmacilarla ilgili olarak misafir ve gecicilik tizerine
egitim politikalar: belirlemistir. Bu stire¢ zarfinda egitimle ilgili ktictik capli ¢cé6zimler aranmistir.
Ancak savasin kisa zamanda bitmeyecegi ve kisa slre zarfinda geri dénuslerin olmayacagi
dustincesi agirllk kazanmaya baslaymmnca MEB, 2014/ 21 sayili genelgeyle birlikte egitim
politikalarini revize etmeye ve ciddi kurumsal adimlar atmaya baslamistir. Okullasma oranlar:
bir o6nceki yil ytzde 35 civarindayken 2017-2018 yilinda %61,89’a ulasmasi MEB’in

politikalarinin olumlu sonucu olarak degerlendirilmektedir.

Bolgesel krizlerden dolay1 Misir, Suriye, Libya vb. gibi tilkelerden Turkiye’ye gelen akademisyen
sayist azimsanmayacak sayiya ulasmistir. Bolge tlkelerle olan ticari iligkilerin yaninda kulttirel,
akademik ve egitim alaninda ortak calismalarin énemi giderek artmaktadir. Ulkemizde bulunan
akademisyenlere surekli oturum izni verilmesi, onlarin ve ailelerin hayatin1 ve akademik
faaliyetlerini kolaylastiracaktir. Gelismis bircok lilke akademisyenlere ve alanlarda uzman olan
kisilere 6zel ayricalik taniyarak ikamet izni vermektedir. Uyum saglayabilmeleri ve tecrtibelerini
aktarabilmesi icin dil bilmeleri ayri bir 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda hem devlet hem sivil
toplum destegi ile duistik Ucretli veya Ucretsiz dil kurslar1 sunulmas: uyumu hizlandiracaktir.
Ayni sekilde uzmanlik alanlarindaki calismalarin desteklenmesi ve 6zellikle patentleri bulunan
akademisyenlere 6zel 6nem gosterilmesi gerekmektedir. Turkiye’ye goc etmis gerek 6gretim tyesi
gerekse Ogrenci potansiyeli dustnuldtgiunde bluytuk bir potansiyelin oldugu gbéze carpmaktadir.
Universitelerde Arapca egitim yapan béltimlerin acilmasi veya Tirk/Arap tniversitesinin
acilmas tilke adina avantaj saglayacaktir. Ancak Arapca egitim yapan bélimlerin acilmasi igcin
buirokratik engeller mevcut. Hali hazirda YOK’in, bir béliim acilmasi icin en az ti¢c Tirkiye
Cumbhuriyeti vatandas:t Ogretim Uyesi ve yabanci 6grencilerin mevcudunun en fazla T.C.
vatandas1 Ogrencilerin sayisinin yarisi kadar olmasi zorunlulugu devam etmektedir. Bolim ve
Universite acilmasi halinde Turkiye’ye prestij ve ekonomik katki saglayarak bolgesel dlizeyde

cazibe merkezi haline gelebilecektir.

Kanuni cercevelerin uluslararasi standartta olmasina ragmen artan siginmaci sayisina karsin
siginmacilarin yogun oldugu boélgelerdeki okullarin yeterli kapasitede olmamasi, teknik
ekipmanin azligi, yeterli egitmen eksikligi ve sisteme uyum gibi guliclikler bélgesel olarak
sikintilar olustursa da zaman icerisinde bu gucliklerin asilmas: beklenmektedir. Turkiye’ye
komsu olan Suriyelilerin Turkiye’de alacaklar: egitimin Turkiye'yi de yakindan ilgilendirdigi,
egitimin aksamasi durumunda bunun kisa ve uzun vadede Suriye gibi Turkiye icin de

6ngorilmesi muimkin olumsuz sonuclar doguracag: unutulmamalidir.
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