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TURKIYE’DE 2001 VE 2010 YILLARI ARASINDA KAYIT DISI iSTIHDAMIN
SOSYAL GUVENLIK KURUMU ACIKLARI UZERINDEKI ETKILERININ
INCELENMESI!

Hiiseyin YILDIRIM* Duran BULBUL*
Oz
Bu ¢alismanm amaci Tirkiye’de 2001 ve 2010 yillart arasinda gergeklesmis olan kayit digi istihdamin sosyal
giivenlik agiklari tizerindeki etkilerini ortaya koymak ve sosyal giivenlik agiklarinin giderilmesine yonelik
¢6zlim Onerileri sunmaktir. Amag dogrultusunda 6ncelikli olarak Sosyal Giivenlik Kurumu’nun s6z konusu yillar
arasindaki gelir gider dengesi incelenmistir. Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun verilerine gére aym yillar arasida
kayit dig1 olarak istihdam edilmis olan kigiler asgari iicret diizeyinden sosyal sigortaya dahil edilerek prim ve
issizlik sigortasi kesintileri hesaplanmis ve sosyal gilivenlik aciklar1 tekrar degerlendirilmistir. Bu dogrultuda
2007, 2008 ve 2009 yillarinda sosyal giivenlik agiklarinin biiyiik oranda azaltilabilecegi diger yillarda ise SGK
biitgesinin fazla verebilecegi tespit edilmistir. 2001 ve 2010 yillar1 arasinda gergeklesmis olan yaklagik 189
Milyar 936 Milyon TL’lik agik yerine SGK biitgesinin on yillik dénem sonunda yaklagik 14 Milyar 40 Milyon
TL fazla verebilecegi goriilmiistiir. Hesaplamalar sonucunda ulasilan bulgular kayit disi istihdamm sosyal

gtivenlik aciklar1 lizerinde 6nemli etkilerinin oldugunu ve kayit disi istihdamin ortadan kaldirilmasi ile sosyal
giivenlik aciklarinin giderilebilecegini gostermistir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Kayit Dis1 Istihdam, Sosyal Giivenlik, Sosyal Giivenlik Kurumu, Sosyal Giivenlik
Acig1.

THE INVESTIGATION OF THE EFFECTS OF INFORMAL EMPLOYMENT ON DEFICITS OF
SOCIAL SECURITY INSTITUTION IN TURKEY BETWEEN 2001 AND 2010

Abstract

The aim of this study is to reveal the impacts of informal employment occurred between 2001 and 2010 in
Turkey on deficits of Social Security Institution and to provide solutions for eliminating these deficits. In line
with this objective, at first, the balance of income and expenditures of Social Security Institution for the years
specified was examined. According to data provided from Turkish Statistical Institute, people, who were
employed informally in these years, were incorporated into social security system under the assumption of
having the minimum wage and deductions of unemployment insurance and premiums regarding those people
were calculated and so social security deficits were re-evaluated. In this respect, it was determined that the social
security deficits could have been greatly reduced in 2007, 2008 and 2009 and for the other years Social Security
Institution could have had a surplus in the budget. It was observed that the budget of Social Security Institution
may have increased by 14 billion 40 million TL at the end of a decade between 2001 and 2010 instead of 189
billion 936 Million TL budget deficit approximately. The findings of the calculations show that informal
employment has significant impacts on social security deficits and those deficits can be eliminated by
eliminating informal employment.

Keywords: Turkey, Informal Employment, Social Security, Social Security Institution, Social Security Deficit.
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GIRIS

Sosyal Giivenlik Kurumu agiklar tlilkemizin en 6énemli sorunlarindan biridir. Bu agiklarin
temel nedeni kayit dist istihdamdir. SGK kayit disi istthdam nedeniyle her bir is¢i i¢in
odenmesi gereken sosyal giivenlik katkilarindan yoksun kalmaktadir. Ulkemizde kayit disi
istihdamin kayit altina alinabilmesi ve saglikli bir sosyal giivenlik sisteminin kurulabilmesi
icin oncelikli olarak kayit disiliga yol acan nedenlerle etkin bir sekilde miicadele edilmesi
gerekmektedir.

SGK agiklarimin 6nemi kapsaminda yiiriitiilen caligmanin amaci Tiirkiye’de 2001 ve 2010
yillart arasinda gergeklesmis olan kayit disi istihdamin sosyal gilivenlik agiklari tizerindeki
etkilerini ortaya koymak ve sosyal giivenlik agiklarinin giderilmesine yonelik ¢6ziim onerileri
sunmaktir. Bu amaglarla yiiriitiilen ¢alismada giris boliimiiniin ardindan birinci boliimde kayit
dist istihdam kavrami ve kayit disi isttihdam sekilleri, ikinci boliimde kayit disi istthdamin
nedenleri ve etkileri, iiclincii boliimde sosyal giivenlik kavrami ve sosyal giivenligin
finansmani, dordiincii boliimde Tiirk sosyal gilivenlik sisteminin yapisi, yasanan finansal
sorunlar, Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun verilerine gore Tiirkiye’de 2001 ve 2010 yillari
arasinda gerceklesmis olan kayit disi istihdam rakamlari, ayni yillar arasinda gerceklesmis
olan SGK agiklari, kayit disi istihdamin SGK agiklar1 tizerindeki etkileri ve 2001 ile 2010
yillar1 arasinda kayit disi olarak istthdam edilen kisiler asgari iicret diizeyinden sosyal
sigortaya dahil edilerek SGK agiklar1 tekrar degerlendirilmis; sonug ve Oneriler ile ¢alisma
tamamlanmustir.

1. KAYIT DISI iSTIHDAM KAVRAMI VE KAYIT DISI iISTIHDAM SEKILLERI
1.1. Kayit Disi1 istihdam Kavram

Kayit dis1 istihdam, ilk olarak 1970 yilinda Uluslararast Calisma Orgiitii tarafindan
diizenlenmis olan Diinya Istihdam Programi kapsaminda Enformal Sektor olarak
kullanilmistir. Program kapsaminda bu sektor, stireklilik unsuru tagimayip, orgiitsel kimligi
gelismemis, bir veya birka¢ kisinin olusturdugu, mal ve hizmet {ireten ve esas amaclari
istihdam ve gelir saglamak olan kiigiik 6l¢ekli yapilar olarak ifade edilmistir (Tung, 2007: 13).

Bagka bir tanimda kayit dist istihdam, calisanlar icin asgari yas haddi, asgari iicret, fazla
mesai licreti ve isyeri ¢alisma standartlar1 gibi konulardaki diizenlemelere uyulmadan, sosyal
glivenlik primleri, vergi ve diger fonlarin eksik 6dendigi ya da hi¢ 6denmedigi istihdam
seklinde tanimlanmistir (Ilgin, 1999: 39).

Kayit dist istihdamin, kayith istihdama gore farkli oldugu cesitli konular bulunmaktadir.
Bunlarin basinda kayit disi istihdamin diizensiz ve kuralsiz olmasi gelmektedir. Istihdam
faaliyetlerinin devletten gizlenmesi kayit disi istihdamin diizensiz ve kuralsiz oldugunu
gostermektedir. Bu gizlemenin sebepleri arasinda asgari {icret simirlart altinda isci
calistirabilmek, is giivenligi, is¢i sagligi, is¢i calistirmada yas siniri, tliketici haklar1 ve
standartlara uygun iretim gibi isverene mali anlamda yiikler getiren islemlerden kurtulma
arzusu yatmaktadir (Dinger, 2007: 16). Ikinci farklilik olarak, kayit dis1 istindam faaliyetleri
belgesiz  gergeklestirildigi  i¢in  kamu idaresinin  bilgisi disinda  kalmakta ve
vergilendirilememektedir. Kayit dis1 ¢alisanlar igin igverenler, gelir vergisi stopaji yapma,
sosyal sigorta primlerini yatirma ve kidem tazminati karsiligi ayirma gibi yiikiimliiliiklerden
kurtularak kendilerine avantajlar elde etmek istemektedir. Ciinkii kayit dis1 ¢alisma igverenin
cebinden ¢ikan para ile is¢inin cebine giren para arasindaki farki azaltarak istihdam maliyetini
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diisiirmektedir. Bir diger farklilik olarak kayit dis1 istihdam belgesiz ve kayitsiz gergeklestigi
icin Ol¢lilememektedir. Belgesiz ve kayitsiz gergeklesen gelir yaraticit bu ekonomik faaliyetler
oOlgiilemedikleri i¢in resmi GSMH hesaplari disinda kalmaktadirlar (Meydanal, 2008: 15).

1.2. Kayit Dis1 istihdam Sekilleri

Tirkiye’de kayit disi istihdam sekilleri incelendiginde karsimiza ii¢ tiir istihdam sekli
¢ikmaktadir. Bunlar; galismalari hi¢ bildirilmeyenler, c¢alismalar1 eksik bildirilenler ve
yasalar tarafindan kayit dis1 birakilan ¢alismalardan olusmaktadir (Yereli ve Karadeniz, 2004:
55).

1.2.1. Cahsmalar: Hi¢ Bildirilmeyenler

Kayit dis1 istihdamin en yaygin sekli olan bu tarz ¢alismalar kamu kurum ve kuruluslarina hig
bildirilmemektedir. Calismalar1 hi¢ bildirilmeyen c¢alisanlar yabanci kagak isciler, ¢ocuk
isgiler, SGK’dan gelir ve aylik alanlar, kayit disinda calisan kadin, erkek, dul, yetim ve
maluller seklinde siralanabilmektedir (Tung, 2007: 14).

1.2.2. Calismalar1 Eksik Bildirilenler

Tiirkiye’deki kayit disi istihdamin bagka bir sekli olan bu tarz ¢alismalarin sonunda prime
esas giin sayilarinin ve/veya hak edilen ticretlerin eksik bildirilmesi s6z konusu olmaktadir.
Isverenler, daha uzun siire is¢i calistirmalarma ve/veya daha yiiksek miktarda iicret
O0demelerine karsin vergi ve sosyal giivenlik primlerinden ka¢inmak i¢in ilgili kamu kurum ve
kuruluslarina daha kisa siireli is¢i ¢alistirdiklarini ve/veya daha diisiik ticret 6dediklerini
gosterir sekilde bildirimde bulunmaktadirlar (Devlet Planlama Teskilati [DPT], 2001: 45).

1.2.3. Yasalarin Kayit Disinda Biraktigi Calismalar

Tiirkiye’de goriilen kayit disi istihdam sekillerinden birini de vergi ve sosyal gilivenlik
mevzuatinin kismen veya tamamen kapsam disinda biraktigi calismalar olusturmaktadir.
Ozellikle sosyal amagclar gozetilerek kendilerine muafiyet tanman kisilerin, prim 6deme
gliclerinin olmamasi veya c¢alismalarinin hizmet akdi ¢ercevesinde degerlendirilememesi gibi
nedenlere dayanarak kapsam disinda kalmalar1 saglanmaktadir (Yereli ve Karadeniz, 2004:
77-78).

2. KAYIT DISI iSTIHDAMIN NEDENLERI VE ETKILERI
2.1. Kayit Dis1 Istihdamin Nedenleri

Kayit dis1 istihdamin ortaya ¢ikmasi ve gelismesi bakimindan 6nemli olan unsurlar siyasi
karar alma mekanizmasi tarafindan sekillenmektedir. Vergi ve prim aflari, istisna ve
muafiyetler gibi mali kararlar ile ekonomi yonetimine iligskin kararlar siyasi irade tarafindan
alinmaktadir (Yilmaz, 2006: 13).

Ekonomik sistem ve buna bagl yapisal 6zellikler kayit dis1 istthdami ortaya ¢ikaran onemli
nedenler arasinda yer almaktadir. Ekonomik sistem igerisindeki sektorlerde kiiglik
isletmelerin yaygin olmasi1 kayit disiliga ortam hazirlayan 6nemli bir faktor olarak
goriilmektedir. Kiiclik isletmelerin yayginligt bir taraftan izleme ve denetlemeyi
zorlagtirirken, diger taraftan bu isletmelerin pek ¢ok yasal diizenlemenin disinda kalmasina
yol agmaktadir (Gelir idaresi Baskanlig [GiB], 2009: 12).
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Ekonomik krizler kayit dis1 faaliyetlerin artmasina zemin hazirlamaktadir. Ekonomik kriz
donemlerinde, issiz kitleler kayith ekonomide bulamadiklar1 istihdam imkanlarini kayit disi
faaliyetlerde aramaktadir. isletmeler de krizin olumsuz etkilerini azaltmak igin iiretimlerini
kayit dis1 faaliyetlere yonelterek istihdam ve iiretim maliyetlerini diisiirmeye c¢alismaktadir
(Sarili, 2002: 42).

Enflasyonun yiiksek diizeylerde seyrettigi lilkelerde kayit disiligin artmasi beklenmektedir.
Boyle durumlarda, sabit gelirli kitleler enflasyon dolayisiyla aginan gelirlerini telafi etmek,
iireticiler de maliyetlerini azaltabilmek gayesiyle kayit dis1 ekonomiye ydnelmektedir (GIB,
2009: 15).

Mali politikalar da kayit disi istthdami ortaya ¢ikaran Onemli nedenler arasinda yer
almaktadir. Vergi oranlarinin yiikseltilmesi, yeni vergilerin konulmasi veya emegin maliyetini
yiikselten sosyal giivenlik yiikiimliiliikklerinin artmasi kayit dis1 egilimini artirmaktadir (Palak,
2009: 404). Istihdam edilenlerin isverene maliyeti ile iscinin eline gecen net iicret arasindaki
farkin vergi ve sosyal giivenlik katki paylarindan dolayr yiiksek olmasi kayit disi istihdami
tesvik etmektedir (Durmus, 2006: 152).

Gelir dagiliminda var olan esitsizlik, gelirden diisiik pay alan gruplarin gelirlerini arttirmak
amaciyla ek islerde ve kayitsiz olarak caligmalarina yol agmaktadir. Bu durum kayit dist
istihdamin biiylimesine neden olmaktadir (Aydemir, 1995: 41).

Artan niifus karsisinda kirsal alanlardaki olanaklarin yetersiz kalmasi kirdan kente gog
olgusuna neden olmaktadir. Kayithh ekonomideki imkanlarin kente gelen bu goci
karsilayamamas1 ve insanlarin hayatlarint devam ettirme gerekliligi onlart kayit dist
faaliyetlerde bulunmaya zorlamaktadir (Ilgin, 1999: 32).

Genel olarak incelendiginde kayit dis1 istihdamin nedenleri arasinda sosyal, ekonomik, mali
ve siyasi unsurlarin yer aldigi goriilmektedir. Nifus artisi, niifus yapisi, i¢ ve dis gocler,
gecekondulagma, diizensiz kentlesme, issizlik, aile yapisi ve egitim olanaklari, enflasyon,
standart dis1 istthdam bicimleri, vergi sistemi, licretler iizerindeki yasal kesintilerin yiiksek
olmasi, calisma yasalarindan kaynaklanan yiikiimliliikler kayit disi istihdamin nedenleri
olarak siralanabilmektedir (Giiloglu, 2005: 7-27).

2.2. Kayit Dis1 Istihdamun Etkileri

Kayit dis1 istthdam faaliyetleri vergi idaresinin ve sosyal giivenlik kurumlarinin bilgisi ve
denetimi disinda kalmakta ve birtakim mali, ekonomik ve sosyal sorunlara sebep olmaktadir
(Giiloglu, 2005: 2).

Kayit dis1 istihdam ekonomi politikalarin1 olumsuz olarak etkilemektedir. Kayit disi
istihdamin biiyiikliigii igsizlik rakamlarini ¢carpitarak bu verilerin giivenilirligini azaltmaktadir.
Bu verilerden yola ¢ikilarak olusturulan ekonomi politikalarinin etkinligi azalmakta veya
ortadan kalkmaktadir (Cetintas ve Vergil, 2003: 20).

Kayit dis1 ¢alisanlar sosyal giivenlik kapsami diginda kalma ve ¢alistiklari isyerinin ruhsatsiz
olmasi gibi nedenlerle sagliksiz ortamlarda, is giivenligi olmadan, pazarlik giiclinden yoksun
ve sigortasiz olarak ¢alismak durumunda kalmaktadir. Boylece is hayatinda sagliksiz bir
ortamin olusmasi, calisma iliskilerinin ve isglicii piyasasinin isleyisinin bozulmasi gibi
olumsuzluklar giindeme gelmektedir (GIB, 2009: 44).
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Kayit dig1 istihdam sosyal giivenlik ve vergi tabanini agindirarak prim ve vergi gelirlerinin
azalmasina neden olmaktadir (Cetintas ve Vergil, 2003: 20). Kayit dis1 istihdamin biiyiimesi
demek kayith istihdamin kiicilmesi demektir. Kiiciilen kayitli istihdam ile prim ve vergi
gelirleri azalan devletin iki secenegi kalmaktadir. Bunlardan birincisi borglanmadir. Devlet
bor¢lanma sonucunda 6zel sektoriin verimli yatirim imkanlarini kullanarak diglama etkisiyle
ozel sektoriin yatirimlarini azaltmaktadir. Ayrica borg¢lanma sonucu tahvillerin degerinin
artmasiyla piyasada faiz oranlar1 artmaktadir. Artan faiz oranlan enflasyonu tetiklemekte ve
birgok ekonomik sorun ortaya ¢ikmaktadir. Ikinci segenek ise para basma politikasidir ki
sonu¢ ayni olmaktadir (Sengiil, 1997: 25). Azalan prim ve vergi gelirlerinin biitce dengeleri
tizerinde yaratacagi olumsuz etki daha yiiksek prim ve vergilerle dengelenmeye
calisilmaktadir. Daha yiiksek prim ve vergiler ise ekonomide kayit dis1 faaliyetlerin artmasina
neden olmaktadir. Bu siireg, biit¢e agiklari, artan prim ve vergiler, artan kayit dis1 istihdam
seklinde kisir bir sarmala neden olmaktadir (Ardor, 2009: 262).

Kayit dis1 istihdam ayrica sosyal giivenlik kurumlarinin finansal pozisyonunu da bozmaktadir.
Kayit dis1 istidam nedeniyle gerekli prim, vergi ve diger fonlar eksik 6denmekte ya da hig
odenmemekte boylece sosyal giivenlik sistemi finansman zorluklariyla karsilasmaktadir
(Ilgin, 1999: 32). S6z konusu nedenler devletin gelirlerini azaltarak diisiik gelirlilere yapilan
sosyal transferlerin azalmasina ve toplumda sosyal gerginliklere neden olmaktadir (Bakkal,
2007: 93).

3. SOSYAL GUVENLIK KAVRAMI VE SOSYAL GUVENLIGIiN FINANSMANI
3.1. Sosyal Giivenlik Kavram

Sosyal giivenlik, bir mesleki, fizyolojik veya sosyo-ekonomik riskten Otiirii geliri veya
kazanci devamli veya gegici olarak kesilmis kimselerin yasam ihtiyaglarimi karsilayan bir
sistem olarak tanimlanmaktadir (Turan, 2004: 1-2).

Sosyal gilivenligin amaci, toplumda yasayan her kesimi higbir ayrim goézetmeksizin hayatin
cesitli sosyal risklerine karsi ekonomik olarak giivence altina almak ve muhta¢ insanlara
yardim ederek onlara insan onuruna yarasir asgari bir yasam diizeyi saglamaya ¢aligmaktir
(Tuncay ve Ekmekei, 2009: 3).

3.2. Sosyal Giivenligin Finansman Kaynaklar

Sosyal giivenlik sistemlerinin gelir kaynaklar1 arasinda primler ile diger kaynaklarin
isletmesinden dogan faiz, rant ve kar gibi gelir unsurlar1 bulunmaktadir. Primli rejimi
uygulayan {ilkelerin olduk¢a Onemli bir boliimii, aralarinda sigortali, igveren ve devlet
bulunan {iclii sosyal sigorta finansman sistemini uygulamaktadir. Primlerin is¢1 ve isverenden
ne oranda alinacag karsilanan riskin 6zelligine, tilkenin ekonomik, sosyal ve siyasal sartlarina
gore degismektedir. Kisaca sosyal giivenlik sistemlerinin finansman kaynaklar1 sigortalilar ve
isverenlerden alinan primler ile devlet katkilarindan olugsmaktadir (Demiray, 2006: 28).

4. TURK SOSYAL GUVENLIK SiISTEMIi VE SOSYAL GUVENLIK ACIKLARI

Tiirkiye’de 1960 yilina kadar 1926 tarihli Borglar Yasasi, 1930 tarihli Umumi Hifzisthha
Yasasi, 1945 tarihli ve 4772 sayili Is Kazalar1 ile Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortasi
Yasasi, 1949 tarihli ve 5434 sayili T.C. Emekli Sandig1 Yasas1 ve 1950 tarihli ve 5502 sayili
Maluliyet, Ihtiyarlik ve Oliim Sigortalar1 Yasast gibi sosyal giivenlik kurallarinin yer aldig
birgok yasal diizenleme yapilmis olmasina ragmen, sosyal giivenlik hakki ilk kez 1961

202


http://www.akademikbakis.org/

AKADEMIK BAKIS DERGISI
Sayr: 70  Kasim- Aralhik 2018
Uluslararast Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi
ISSN:1694-528X iktisat ve Girisimcilik Universitesi, Tiirk Diinyas:
Kirgiz — Tiirk Sosyal Bilimler Enstitiisii, Celalabat -KIRGIZISTAN
http://www.akademikbakis.org

Anayasasi ile anayasal hak olarak diizenlenmistir. Anayasanin 48. maddesinde bu hak
“Herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Bu hakki saglamak i¢in sosyal sigortalar ve sosyal
yardim tegkilati kurma ve kurdurmak devletin édevlerindendir.” seklinde ifade edilmistir.
1960 sonrasi donemde isgilerin sosyal sigortaliliklarimi diizenleyen dagimik yasal
diizenlemeler bir araya getirilerek Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) olusturulmustur. Bu
kapsamda tarim kesimi iscileri ve serbest ¢alisanlar1 sosyal giivenlik kapsamina alan yasal ve
kurumsal diizenlemeler yapilmistir. 1982 Anayasasinin 60. maddesi de "Herkes, sosyal
giivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati
kurar." seklindeki ifadesi ile sosyal giivenlik hakkini anayasal hak olarak korumustur (Turan,
2004: 7).

4.1. Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminin Eski ve Yeni Kurumsal Yapisi

Tiirk sosyal giivenlik sisteminin eski kurumsal yapisi genel olarak sosyal sigorta esasina gore
faaliyet gosteren pargali kurum ve kuruluslara dayali bir organizasyon seklinde
olusturulmustur. Eski Tiirk sosyal giivenlik sisteminde yer alan kurumlar SSK, Emekli
Sandig1, Bag-Kur ve Banka ve Sigorta Sirketlerine ait Ozel Sigorta Kurumlar seklinde dort
ayr1 grupta toplanmistir (Celik, 2006: 30).

Farkli kapsam ve diizeyde hizmet veren sosyal giivenlik kuruluslarindan SSK ve Bag-Kur’un
finansmani primli sistem yontemine, Emekli Sandigi’nin finansmani ise kesintiler, karsiliklar
ve hazine yardimlarina dayandirilmigtir. Yesil Kart ise primsiz sisteme 6rnek teskil etmistir.
Bu sosyal giivenlik kuruluslarinin kapsadiklari niifus kesimi de farklilik gostermistir. Buna
gore bir hizmet akdine bagli olarak calisanlar ve bunlarin bagimlilar1 SSK, esnaf ve
sanatkarlar ve diger bagimsiz calisanlarla bunlarin bagimlilar1 Bag-Kur, 657 Sayili Personel
Kanunu’na tabi devlet memurlugundan ve KiT’lerden emekli, dul ve yetim maas: alanlarla,
bunlarin bagimlilar1 Emekli Sandigi, higbir sosyal giivenlik kurumunun giivencesi altinda
olmayan ve saglik giderlerini karsilayamayacak durumda bulunanlar ise Yesil Kart
uygulamasindan yararlanmistir (Giivercin, 2004: 94).

2003 yilinda Tiirk sosyal giivenlik sisteminin yeniden yapilandirilmasina yonelik yapilan
calismalar sonucunda 16.5.2006 tarthinde TBMM'de kabul edilen 5502 sayili Sosyal
Giivenlik Kurumu Kanunu ile SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandigi’nin faaliyetleri sona
erdirilerek SGK olusturulmustur (Alper, 2007: 144). 5502 sayili Kanunun yiiriirliige girmesi
ile SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandigi Kurumlarinin varliklart sona ermis, bu kurumlarin
merkez ve tasra teskilatinda c¢alisan tiim personeli, her tiirlii tasinir ve taginmazlari, hizmet
binalari, alacaklari, haklar1 ve borglart SGK’ya devredilmistir (Bilgili, 2008: 19). Bu
kapsamda sosyal sigorta sistemi iki temele oturtulmustur. Bunlar SGK ve Tiirkiye Is
Kurumu’dur. Bunlarin yaninda Bireysel Emeklilik Sistemi tamamlayici bir emeklilik sistemi
olarak yer almaktadir (Sosyal Giivenlik Kurumu Teskilati Kanunu, 2003).

4.2. Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminin Finansmani ve Yasanan Finansal Sorunlar

Tiirkiye’de sosyal giivenligin finansmani primli sisteme dayanmaktadir. Prim gelirlerinin
sosyal giivenlik harcamalarini karsilayamadigi durumlarda olusan agik genel biitceden yapilan
transferle karsilanmaktadir (Biilbiil, 2011: 22).

Tablo 1’de yer alan bilgiler Tiirkiye’de 1950 yilindan 2005 yilina kadar olan dénemde istege
bagli olan sigortalar hari¢ olmak {izere her ii¢ kurum bazinda aylik alanlar yani emekliler ile
prim Odeyenlerin sayisin1 géstermektedir. 1950 yilinda prim 6deyenlerin sayist 200 bin iken
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aylik alanlarin sayis1 sadece 9 bindir. 1975 yilinda toplam prim ddeyenlerin sayist 3.732 bin
iken aylik alanlarin sayist 635 bindir. 2005 yilinda ise prim 6deyenlerin sayis1 11.472 bin ve
aylik alanlarin sayis1 7.504 bin olmustur. Aylik alanlarin sayisindaki hizli artis sonucu sistem
1990’11 yillardan itibaren ciddi finansman agiklar ile kars1 karsiya kalmistir (Giimiis, 2010: 7-
8).

Tablo 1: 1950-2005 Yillar1 Arasinda Aktif Sigortalilar Ile Aylik Alanlarin Sayilari (Bin Kisi)

Aktif Sigortalilar Ayhk Alanlar Sigﬁ\rl::lfl lar Al?gr:lll;r

il SSK SE::lflg'l Bag-Kur | SSK SE;EZI:g“l Bag-Kur Toplam Toplam
1950 - 200 - - 9 - 200 9
1955 - 281 - - 34 - 281 34
1960 - 359 - - 62 - 359 62
1965 896 548 - 55 96 - 1.444 151
1970 1.314 824 - 145 181 - 2.138 326
1975 1.823 1.092 817 290 341 4 3.732 635
1980 2.205 1.325 1.101 636 454 138 4.631 1.228
1985 | 2.2608 1.400 1.682 1.071 597 294 5.690 1.962
1990 3.287 1.560 1.967 1.597 706 596 6.814 2.899
1995 | 4.209 1.880 1.791 2.338 952 881 7.880 4.171
2000 5.283 2.156 2.182 3.339 1.297 1.277 9.621 5.913
2005 6.996 2.402 2.104 4.308 1.596 1.600 11.472 7.504

Kaynak: Giimiig, 2010: 7-8.

Gegmiste Tiirkiye’de yaslilik ayligina hak kazanmak i¢in yas kosulu aranmaksizin belirli bir
prim d6deme ve sigortalilik siiresinin yeterli goriilmesi dolayisiyla kadinlarin en erken 38,
erkeklerin ise en erken 42 yasinda emekli olabilmesi Sistemi krize siiriikleyen 6nemli
nedenlerden biri olmustur. Diger yandan kayit dis1 istthdam ve issizlik, sigorta dengesini
bozan 6nemli nedenler arasinda yer almigtir (Devlet Planlama Teskilat: [DPT], 2007: 8-10).

Tiirk sosyal giivenlik sisteminde yasanan sorunlar sistemin siirdiiriilebilirligini engellemekte
ve makroekonomik dengeleri bozmaktadir. Sosyal giivenlik sisteminin etkin ve verimli
calisabilmesi mevcut sorunlarin asgariye indirilmesiyle miimkiindiir (Egeli ve Ozen, 2009).
Tiirkiye’de gen¢ niifus yapisina ragmen sosyal giivenlik sisteminde Onemli sorunlar
yasanmaktadir. Bu sorunlarin basinda sistemin finansmanini zorlastiran aktif sigortali
sayisinin pasif sigortali sayisina oraninin diisiik olmas1 gelmektedir.

Tablo 2’de Tiirkiye’de sosyal sigorta hizmetlerini yiiriiten sigorta kuruluslarinin aktif ve
pasif sigortali sayilar1 ile aktif sigortalilarin pasif sigortalilari karsilama oranlari yer
almaktadir.

Tablo 2: Sosyal Sigorta Programlarinin Kapsadigi Niifus

KURULUSLAR 2003 2004 2005
. EMEKLI SANDIGI TOPLAMI 9.238.101 9.269.916 9.270.512
1. Aktif Sigortalilar 2.408.148 2.404.091 2.402.409
2. Aylik Alanlar (Pasif Sigortalilar) 1.466.679 1.534.576 1.595.973
3. Bagimlilar 5.363.274 5.331.249 5.272.130
4. Aktif Sig./Pasif Sig. (1)/(2) 1,64 1,57 151
5. Bagimlilik Orani (3+2 )/(1) 2,84 2,86 2,86
I1.SOSYAL SIGORTALAR KURUMU TOPLAMI 35.064.765 37.626.477 41.166.730
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1. Aktif Sigortalilar 5.655.647 6.229.169 6.965.937
2. Istege Bagh Aktif Sigortalilar 697.630 327.962 266.558
3. Tarimdaki Aktif Sigortalilar 165.268 176.717 178.178
4. Aylik Alanlar (Pasif Sigortalilar) 3.935.523 4.120.866 4.308.186
5. Bagimlilar 24.610.697 26.771.763 29.447.871
6. Aktif Sig./Pasif Sig. (1+2+3)/(4) 1,66 1,63 1,72

7. Bagimlilik Orani1 (5+4 )/(3+2+1) 4,38 4,59 4,56
I11. BAG-KUR TOPLAMI 15.881.624 16.233.984 15.990.253
1. Aktif Sigortalilar 2.224.247 2.212.299 2.103.651
2. Istege Bagh Aktif Sigortalilar 236.398 238.313 239.388
3. Tarimdaki Aktif Sigortalilar 923.204 997.937 1.011.333
4. Aylik Alanlar (Pasif Sigortalilar) 1.445.820 1.519.190 1.600.294
5. Bagimlilar 11.051.955 11.266.245 11.035.587
6. Aktif Sig./Pasif Sig. (1+2+3)/(4) 2,34 2,27 2,10

7. Bagimlilik Orani (5+4)/(3+2+1) 3,69 3,71 3,77
IV. OZEL SANDIKLAR TOPLAMI 295.653 301.441 306.169
1. Aktif Sigortalilar 70.925 73.412 75.552
2. Aylik Alanlar (Pasif Sigortalilar) 71.715 74.367 76.027
3. Bagimlilar 153.013 153.662 154.590
4. Aktif Sig./Pasif Sig. (1)/(2) 0,99 0,99 0,99

5. Bagimlilik Oram (3+2)/(1) 3,17 3,11 3,05

V. GENEL TOPLAM 60.480.143 63.431.818 66.733.664
1. Aktif Sigortalilar 10.358.967 10.918.971 11.547.549
2. Istege Bagh Aktif Sigortalilar 934.028 566.275 505.946
3. Tarimdaki Aktif Sigortalilar 1.088.472 1.174.654 1.189.511
4. Aylik Alanlar (Pasif Sigortalilar) 6.919.737 7.248.999 7.580.480
5. Bagimlilar 41.178.939 43.522.919 45.910.178
6. Aktif Sig./Pasif Sig. (1+2+3)/(4) 1,79 1,75 1,75

7. Bagimlilik Orani (5+4)/(3+2+1) 3,88 4,01 4,04
VI. SAGLIK HIZMETLERI BAKIMINDAN SOSYAL 59.782.513 63.103.856 66.467.106
SIGORTALAR KAPSAMI

VII. GENEL NUFUS TOPLAMI 70.692.000 71.609.000 72.520.000
VIII. SIGORTALI NUFUS ORANI (Yiizde) 85,6 88,6 92,0
IX. SAGLIK KAPSAMINDAKI NUFUS ORANI 84,6 88,1 91,7
(Yiizde)

Kaynak: DPT, 2007: 9.

Sosyal sigorta hizmetlerini yiiriiten sigorta kuruluslarinin aktif ve pasif sigortali sayilar
karsilasilan sorunlarin boyutlarini net bir sekilde ortaya koymaktadir. 2005 yil1 sonu itibariyle
Sosyal Sigortalar Kurumu kapsamindaki kayitl toplam aktif sigortali sayis1 7.410.673, aylik
alan yani pasif sigortali kisi sayis1 ise 4.308.186°dir. Aktif sigortalilarin pasif sigortalilari
kargilama orani 1,72’dir. 2005 yilinda Bag-Kur’un 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger
Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu ile 2926 sayili Tarimda Kendi Adina
ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu kapsamindaki toplam aktif sigortali sayisi
3.354.372 kisidir. Aym1 yil kurumdan aylik alanlar ise 1.600.294 kisidir. Aktif sigortali
sayisinin pasif sigortali sayisina orami 2,1°dir. Kapsamindaki kisilerin tamaminin istirakgi
olarak kaydedildigi, prim kagaginin olmadig1 tek sosyal sigorta kurulusu olan Emekli Sandig
kapsamindaki sigortali sayist 2005 yilinda 2.402.409 kisidir. Buna karsilik pasif sigortali
sayis1 1.595.973 kisi olup; aktif sigortalilarin pasif sigortalilara oran1 1,5’dir. Bu ii¢ sosyal
sigorta kurulusunun yani sira 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun gegici 20. maddesine
dayanan ve bankalar, sigorta ve reasiirans sirketleri, ticaret ve sanayi odalar1 veya bunlarin
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teskil ettikleri birliklerin personelinin malulliik, yaslilik ve 6liimlerinde yardim yapmak tizere
kurulan 6zel sandiklar kapsamindaki aktif sigortali sayis1 2005 yilinda 75.552, pasif sigortali
sayis1 ise 76.027 kisidir. Aktif sigortalilarin pasif sigortalilara orani da 0,99’dur (DPT, 2007:

8-10).

4.3. Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Aciklarinin Seyri, Nedenleri ve Finansman Yiikii

4.3.1. Sosyal Giivenlik A¢iklarinin Seyri

SGK agiklart yillar itibariyle Tablo 3’te yer almaktadir.

Tablo 3: Sosyal Giivenlik Kurumu Agiklari

o SGK , SGK | SGK
Yillar SGK_GellrIerl Giderleri SGK_Ag:nklan (_;SYIH Giderleri/ | Agiklar/
(BinTL) (Bin TL) (Bin TL) (Milyon TL) GSYIH GSYIH
(%) (%)
2001 13.360.679 17.830.745 -4.470.166 240.224 7,42 1,86
2002 20.018.189 27.982.464 -7.964.275 350.476 7,98 2,19
2003 27.916.539 41.336.077 -13.419.538 454.781 9,08 2,95
2004 34.689.248 50.621.622 -15.932.374 559.033 9,05 2,84
2005 41.249.438 59.941.373 -18.691.935 648.932 9,23 2,88
2006 58.860.886 71.867.475 -18.036.589 758.391 9,47 2,37
2007 56.874.830 81.915.401 -25.040.571 843.287 9,71 2,96
2008 67.257.484 03.159.462 -25.901.978 950.534 9,80 2,63
2009 78.082.788 106.775.443 -28.702.655 952.634 11,20 3,01
2010 86.877.000 118.653.000 -31.776.000 1.105.101 10,70 2,87

Kaynak: Biilbiil, 2011: 23-24.

Tablo 3 incelendiginde 2001 yilinda 4.470.166 bin TL olan sosyal giivenlik agiginmn artan bir
seyir izleyerek 2010 yilinda 31.776.000 bin TL’ye yiikselmis oldugu goriilmektedir. 2001 ve
2010 yillar1 aras1 donemde sosyal giivenlik a¢ig1 yaklasik olarak toplam 189.936.081 bin TL
olarak gerceklesmistir. Ayrica sosyal giivenlik giderlerinin GSYIH’ya orani ve sosyal
giivenlik agiklarinin GSYIH’ya oram da artis gdstermistir.

Sosyal giivenlik agiklarinin finanse edilmesi amaciyla SGK’ya yapilmis

asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 4: Sosyal Giivenlik Kurumu’na Yapilan Transferler

Yillar SGK’ya Ya_pllan SGK’ya Yapilan Transferlerin
Transferler (Milyon TL) | GSYIH’ den Aldig Paylar (%)
2001 5.523 2,3
2002 9.684 3.2
2003 15.883 3,5
2004 19.333 3,5
2005 23.762 3,7
2006 22.518 3,1
2007 33.063 3,9
2008 35.133 3.7
2009 52.685 55
2010 55.244 5,6
Kaynak: Biilbiil, 2011: 24.

olan transferler
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Tablo 4 incelendiginde SGK’ya 2001 yilinda biitceden 5.523 milyon TL transfer yapildigi ve
bu transferlerin artarak 2010 yilinda 55.244 milyon TL’ye ulastigi goriilmektedir. Sosyal
giivenlik transferleri 2001 yilinda GSYIH nin yaklasik %2,3’ii iken 2010 yilinda GSYIH nin
yaklagsik %5,6’sina yiikselmistir (Biilbiil, 2011: 24).

Asagida yer alan Tablo 5 incelendiginde sosyal giivenlik harcamalarinin 2001 yilinda
GSYIH’nin yaklasik %7,42’si iken 2010 yilinda artarak GSYIH’nin yaklasik %10,7 sine
ulagsmis oldugu goriilmektedir.

Tablo5: SGK’ya Yonelik Karsilastirmali Biiyiikliikler

YVillar GSYIH Biitce Aaigt | SGK Transferi | SGK Giderleri/
(Milyon TL) (Milyon TL) (Milyon TL) GSYIH (%)
2001 240.224 -28.555 5.523 7,42
2002 350.476 -40.184 9.684 7,98
2003 454,781 -40.210 15.883 9,08
2004 559.033 -29.173 19.333 9,05
2005 648.932 -6.903 23.762 9,23
2006 758.391 -4.643 22.518 9,47
2007 843.287 -13.708 33.063 9,71
2008 950.534 -17.992 35.133 9,80
2009 952.634 -52.215 52.685 11,20
2010 1.105.101 -39.600 55.244 10,70

Kaynak: Biilbiil, 2011: 24.

Tablo 6 incelendiginde aktif pasif dengesinin yillar itibariyle bozularak aktif/pasif oraninin
diismiis oldugu goriilmektedir.

Tablo 6: Aktif/Pasif (A/P) Oranlar1

4/A (SSK) 4/B (Bag-Kur) 4/C (Emekli Sandigy) A/P Oram
Yillar A/P Oram A/P Oram A/P Orani Aritmetik Ortalamasi
2001 1,89 2,8 1,85 2,18
2002 1,93 2,71 1,88 2,17
2003 1,88 2,64 1,83 2,11
2004 1,84 2,56 1,56 1,98
2005 1,93 2,34 1,49 1,92
2006 2,06 2,13 1,45 1,88
2007 2,09 2,05 1,41 1,85
2008 2,06 1,82 1,37 1,75
2009 1,96 1,67 1,37 1,66
2010 2,05 1,66 1,35 1,68
Ortalama 1,97 2,24 1,56 1,92

Kaynak: Biilbiil, 2011: 25.

Sosyal sigorta teknigine gore aktif/pasif sigortali orani en az 4/1 olmalidir. Bir baska deyisle
en azindan 4 ¢alisanin 1 emekliyi finanse etmesi gerekmektedir. Bu oran OECD iilkelerinde
6/1 dolayindadir (Alceylan, 2007: 77). Tiirkiye’de bu oran diisiiktiir. Aktif/pasif sigortali orani
2001 yilinda SSK i¢in 1,89, Bag-Kur i¢in 2,8 ve Emekli Sandig i¢in 1,85 iken 2010 yilinda
sirastyla 2,05, 1,66 ve 1,35 olarak gerceklesmistir. Bu kurumlarin aritmetik ortalamasina
bakildiginda aktif/pasif sigortali oraninin 2001 yilinda 2,18 iken 2010 yilinda azalarak 1,68’¢
diismiis oldugu goriilmektedir. Hem yillar itibariye hem de 2001 yilindan 2010 yilina kadar
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olan on yillik donemin ortalamasina bakildiginda her {i¢ kurum agisindan da aktif/pasif
sigortal1 orani olmasi gerekenin altinda gergeklesmistir.

4.3.2. Sosyal Giivenlik A¢iklarinin Nedenleri

Genel olarak incelendiginde kayit dis1 istihdam, aktif/pasif oram diisiikliigi, isgiiciine katilim
oraninin diistikliigl, katilim gelirlerinin yetersizligi, siyasi miidahaleler, denetim yetersizligi,
prim tahsilat1 oranlarinin yetersiz olmasi, ¢ocuk is¢iler, sigortalinin caligma siiresinin eksik
bildirilmesi, vergi ve prim aflariin sikligi, bor¢lanma yasalarimin ¢ikarilmasi, katilim
gelirlerinin yetersizligi, kurumsal yapilanmanin hantallifi, ¢alisanlarin gercek iicretlerinin
kuruma daha diigiik bildirilmesi gibi birbiriyle bagli durumlar sosyal giivenlik agiklarinin
nedenleri olarak siralanabilmektedir (Biilbiil, 2011: 25-26).

4.3.3. Sosyal Giivenlik A¢iklarimin Finansman Yiikii

Sosyal giivenligin finansman aciklar1 hazineden karsilanmaktadir. Biitgeden yapilan
transferler ile kapatilan bu agiklar vergiler ile degil bor¢lanma ile finanse edilmektedir. S6z
konusu bor¢lanmanin maliyeti Hazine tarafindan ihra¢ edilen devlet tahvili faizi iizerinden
hesaplanabilmektedir.

Asagidaki tabloda 2003-2010 yillar1 arasinda SGK’ya yapilan transferler i¢in Hazine’nin
devlet tahvili faiz oranlar iizerinden katlanmak zorunda kaldigi faiz miktar1 tarafimizca
yaklagsik olarak hesaplanmustir.

Tablo7: SGK’ya Yapilan Transferlerin Finansman Yikii

SGK’ya Yapilan Nakit Bor¢lanma . .
SGK Aciklan Transferler Kiimiilatif Maliyet _ Faiz Faiz/ SGK
Yillar (Milyon TL) (Milyon TL) (Yilhk Bilesik, (Milyon TL) Aciklar
%, Arahk) (1x2) (%)
1) @)
2001 -4.470 5.523 - - -
2002 -7.964 9.684 - - -
2003 -13.419 15.883 40,21 6.387 47,59
2004 -15.932 19.333 22,75 4.398 27,60
2005 -18.691 23.762 16,22 3.854 20,61
2006 -18.036 22.518 18,12 4.080 22,62
2007 -25.040 33.063 18,01 5.955 23,78
2008 -25.901 35.133 19,19 6.742 26,02
2009 -28.702 52.685 12,81 6.749 23,51
2010 -31.776 55.244 8,49 4.690 14,75
Toplam
(2003-2010) -177.497 257.621 42.855 24,14

Kaynak: Biilbiil, 2011: 23-24; Hazine Miiste§arhg1 - 1statistikler - Kamu Finaqsmam 1statistikleri - Merkezi
Yonetim Borg Istatistikleri - Merkezi Yonetim I¢ Borg Istatistikleri - Borglanma Istatistikleri - I¢ Bor¢lanmanin
Ortalama Maliyeti, Erisim: www.hazine.gov.tr, 13.10.2012.

Tabloda 7°de goriildiigii tizere 2003-2010 yillart arasinda SGK’ya yapilan transferler 257.621
milyon TL iken transferler i¢in 6denen faiz yaklasik olarak 42.855 milyon TL olmustur. Faiz
miktart transferlerin yaklasik olarak %16,64°t kadardir. Ayni yillar arasinda SGK agiklari
yaklagik olarak 177.497 milyon TL olarak ger¢eklesmistir. Transferler i¢in Odenen faiz
miktar1 SGK agiklarinin yaklasik olarak % 24,14’i kadardir.
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Goriildiigii gibi SGK acgiklarini kapatabilmek icin yapilan transferlerin maliyeti oldukga
yiiksektir. Agiklarin bu sekilde finanse edilmesi mali disiplinin bozulmasina neden olabilecek
ve devlet tahvili faizlerinin yiiksek olmasi durumunda etkileri daha da kuvvetli olacaktir.

4.4. Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Ac¢iklarim1 Onlemeye Yénelik Tedbirler

Sosyal Giivenlik Sisteminin mevcut haliyle devam ettirilmesinin miimkiin olmadigi 1990’l1
yillardan itibaren ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bu nedenle 1999 yilinda 4447 sayili Kanun ile
sistemi kismen iyilestirmeye yonelik diizenlemeler gerceklestirilmistir. Bu diizenlemeler ile
emeklilige hak kazanma bakimindan SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandig1 arasindaki farklilik
ortadan kaldirilarak emeklilik yas1 kadinlarda 58’°e ve erkeklerde 60’a ¢ikarilmis, kazanilmig
haklar gozetilerek prim 6deme ve sigortalilik siirelerine dayanan emeklilik uygulamasinin
kaldirilmas: i¢in yillara yayilan basamaklama getirilmis ve erken emekliligin Oniine
gecilmeye calisilmistir. Aynmi yasada issizlik sigortasi da kabul edilmistir. 2003 yilinda ise
Bireysel Emeklilik Sistemi gelistirilmis ve 2005 yilinda sistemdeki kurumlar tek ¢ati altinda
birlestirilmistir (DPT, 2007: 18).

Genel uygulamalarin yaninda SGK kayit dis1 istihdamin 6niine gegebilmek amaci ile prim
tahsilatina yonelik asgari is¢ilik politikast uygulamaktadir. Asgari iscilik politikasi ile
calisanlarin kuruma hi¢ bildirilmemesi ve calisanlarin bildirilmesine ragmen iicretlerinin
ve/veya calisma gilin sayilarinin eksik bildirilmesinin Oniline gec¢ilmeye calisiimaktadir
(Karakas ve Karakas, 2004: 3-4). 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’nun 85. maddesine gore asgari iscilik; “Isverenin, isin emsaline, niteligine, kapsam
ve kapasitesine gore isin yiiriitiimii agisindan gerekli olan sigortali sayisimin, ¢alisma
stiresinin veya prime esas kazang tutarimin altinda bildirimde bulundugunun tespiti halinde,
isin yuriitiimii agisindan gerekli olan asgari is¢ilik tutari; yapilan isin niteligi, kullanilan
teknoloji, isyerinin biiyiikliigii, benzer isletmelerde ¢alistirilan sigortali sayisi, ilgili meslek
veya kamu kuruluslarinin gériisii gibi unsurlar dikkate alinarak tespit edilir. Soz konusu
tespitler, Kurumun denetim ve kontrolle géreviendirilmis memurlar: tarafindan yapilir.”
seklinde agiklanmistir (Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, 2006).

Biitiin cabalara ve denetim faaliyetlerine ragmen kayit dis1 isttihdamin ve SGK agiklarinin
azaltilmasi veya dnlenmesinde istenen basari saglanamamustir.

4.5. Tiirkiye’de 2001 ve 2010 Yillar1 Arasinda Gergeklesen Kayit Disi Istihdamin Sosyal
Giivenlik Aciklar1 Uzerindeki Etkileri

SGK kayit dis1 istthdam nedeniyle her bir is¢i i¢in 6denmesi gereken sosyal giivenlik
katkilarindan yoksun kalmaktadir. Bu nedenle asagida TUIK’in verilerine gore Tiirkiye’de
2001 ve 2010 yillar1 arasinda gergeklesen kayit dist istihdam rakamlari ile SGK’nin ayni
yillar arasinda gerceklesen agiklar1 karsilastirilarak kayit disi istthdamin SGK  agiklari
iizerindeki etkileri incelenmistir. Ayrica 2001 ve 2010 yillar1 arasinda kayit disi olarak
istihdam edilen kisiler asgari ticret diizeyinden sosyal sigortaya dahil edilerek SGK agiklari
tekrar degerlendirilmistir.

Emekli Sandig1 i¢in herhangi bir kayit disilik gergeklesmemisken, SSK ve Bag-Kur ic¢in
yaygin bir kayit disilik s6z konusu olmustur.

TUIK’in 2001 ve 2010 yillar1 arasinda Hane Halk: Isgiicii Anketleri ile elde etmis oldugu
verilere gore 15 yas istil isglictiniin SGK’ya kayitli olma durumu Tablo 8’de gosterilmistir.
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Tablo 8’de SGK’ya kayitliliga gore istihdam edilenler incelendiginde 2001 yilinda isgiiciine
dahil olan 15 yas istii 21.524.000 kisiden 10.085.000 kisi SGK’ya kayitl iken 11.439.000
kisinin kayit dis1 olarak istthdam edilmis oldugu goriilmektedir. Tablo 8’deki verilere gore
2001 yilinda kayit dis1 istihdam oraninin %53,14, 2002 yilinda %52,13, 2003 yilinda %51,74,
2004 yilinda %50,14, 2005 yilinda %48,17, 2006 yilinda %46,97, 2007 yilinda %45,43, 2008
yilinda %43,50, 2009 yilinda %43,84 ve 2010 yilinda %43,25 olarak gergeklestigi

goriilmektedir.
Tablo 8: 2001-2010 Yillar1 Arasinda SGK’ya Kayitliliga Gore Istihdam Edilenler (Bin Kisi)
SGK’ ya
Kayit

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Durumu
(15" Yas)
Kayith 10.085 | 10.221 | 10.204 | 9.788 | 10.400 | 10.830 | 11.315 | 11.974 | 11.949 | 12.822
I;aeyéﬂ‘ 11.439 | 11.133 | 10.943 | 9.844 | 9.666 | 9.593 | 9.423 | 9.220 | 9.328 | 9.772
TOPLAM | 21.524 | 21.354 | 21.147 | 19.632 | 20.066 | 20.423 | 20.738 | 21.194 | 21.277 | 22.594
Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, Isgiicii Istatistikleri, Erisim: http://www.tuik.gov.tr/isgucuapp/isgucu.zul,

07.10.2012.

Asagida yer alan asgari {icret ve prim kesintileri tablosunda goriildiigii gibi 2001 yilinin
birinci alt1 aylik donemi igin briit asgari ticret 139.950.000 TL iken ikinci alt1 aylik donem
icin briit asgari licret 146.947.500 TL olarak gergeklesmistir. Birinci alt1 aylik donem ig¢in
SSK’ya asgari ticretin 46.883.250 TL’si SSK primi olarak, 6.997.500 TL’si ise issizlik
sigortas1 olarak 0denmisken ikinci alt1 aylik donem i¢in SSK’ya asgari iicretin 49.227.412
TL’si SSK primi olarak, 7.347.375 TL’si ise issizlik sigortasi olarak 6denmistir.

Tablo 9: 2001-2010 Yillar1 Arasindaki Asgari Ucret ve Prim Kesintileri

YILLAR I. ALTI AY I1. ALTI AY
BRUT ASGARI UCRET 139.950.000 TL 146.947.500 TL
2001 SSK PRIMI (ig¢it+igveren) 46.883.250 TL 49.227.412 TL
ISSIZLIK SIGORTASI (is¢i+igveren) 6.997.500 TL 7.347.375 TL
BRUT ASGARI UCRET 222.000.750 TL 250.875.000 TL
2002 SSK PRIMI (isci+isveren) 74.370.251 TL 84.043.125 TL
ISSIZLIK SIGORTASI (isgi+isveren) 6.660.023 TL 7.526.250 TL
BRUT ASGARI UCRET 306.000.000 TL 306.000.000 TL
2003 SSK PRIMI (is¢i+isveren) 102.510.000 TL 102.510.000 TL
ISSIZLIK SIGORTASI (is¢i+isveren) 9.180.000 TL 9.180.000 TL
BRUT ASGARI UCRET 423.000.000 TL 444.150.000 TL
2004 SSK PRIMI (is¢i+isveren) 141.705.000 TL 148.790.250 TL
ISSIZLIK SIGORTASI (isgi+isveren) 12.690.000 TL 13.324.500 TL
BRUT ASGARI UCRET 488,70 YTL 488,70 YTL
2005 SSK PRIMI (is¢i+isveren) 163,72 YTL 163,72 YTL
ISSIZLIK SIGORTASI (is¢i+isveren) 14,66 YTL 14,66 YTL
BRUT ASGARI UCRET 531,00 YTL 531,00 YTL
2006 SSK PRiMi (iscitisveren) 177,89 YTL 177,89 YTL
ISSIZLIK SIGORTASI (is¢i+isveren) 15,93 YTL 15,93 YTL
2007 | BRUT ASGARI UCRET 562,50 YTL 585,00 YTL
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SSK PRIMI (isci+isveren) 188,44 YTL 195,98 YTL
ISSIZLIK SIGORTASI (isgi+isveren) 16,88 YTL 17,55 YTL
BRUT ASGARI UCRET 608,40 YTL 638,70 YTL
2008 SSK PRIMI (is¢i+isveren) 203,82 YTL 213,97 YTL
ISSIZLIK SIGORTASI (isgi+isveren) 18,25 YTL 19,16 YTL
BRUT ASGARI UCRET 666,00 TL 693,00 TL
2009 SSK PRIMI (is¢i+isveren) 223,11 TL 232,16 TL
ISSIZLIK SIGORTASI (isci+isveren) 19,98 TL 20,79 TL
BRUT ASGARI UCRET 729,00 TL 760,50 TL
2010 SSK PRIMI (is¢i+isveren) 244,22 TL 254,77 TL
ISSIZLIK SIGORTASI (isgi+isveren) 21,87 TL 22,82 TL

Kaynak: T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Asgari Ucretin Net Hesabi ve Isverene Maliyeti, Erisim:
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/WLP%20Repository/csgb/istatistikler/yillar_asgari_ucret,
07.10.2012; Asgari Ucret Karsilastirmasi (30 Haziran 2001 - 01 Temmuz 2001), Erigim:
http://www.alomaliye.com/Karsilastir_30062001_01072001.htm, 12.10.2012; Asgari Ucret Karsilastirmasi
(Haziran 2002 - Temmuz 2002), Erisim: http://www.alomaliye.com/karsilastir_30062002_01072002_19 5.htm,
12.10.2012; 01.07.2003 - 31.12.2003 Tarihleri Arast Is¢ilik Maliyeti, Erigim:
http://www.alomaliye.com/01072003_19 5.htm, 07.10.2012; Asgari Ucret Karsilastirmasi (Haziran 2004 -
Temmuz 2004), Erisim: http://www.alomaliye.com/asgari_karsilastir_19 5 2004 2.htm, 12.10.2012;
01.01.2005 - 31.12.2005 Tarihleri Aras1 Is¢ilik Maliyeti, Erigim:
http://www.alomaliye.com/asg_010105_19 5.htm, 07.10.2012; 01.01.2006 - 31.12.2006 Tarihleri Aras1 Is¢ilik
Maliyeti, Erigim: http://www.alomaliye.com/2006_19 5.htm, 07.10.2012; 01.01.2007 - 31.12.2007 Tarihleri
Arast Iscilik Maliyetleri, Erisim: http://www.alomaliye.com/2007_iscilik.ntm, 07.10.2012; Asgari Ucret
Karsilagtirmasi (Haziran 2008 - Temmuz 2008), Erigim:
http://www.alomaliye.com/2008 _iscilikler/2008_19 5_Kkarsilastir_haz_tem.htm, 12.10.2012; Haziran 2009 -
Temmuz 2009 Karsilastrmali Asgari Ucret Uzerinden Is¢ilik Maliyetleri, Erigim:
http://www.alomaliye.com/2009 _iscilikler/2009 _ii/195 311209.htm, 13.10.2012; Haziran 2010 - Temmuz 2010
Karsilastrmali Asgari Ucret Uzerinden Is¢ilik Maliyetleri, Erisim:
http://www.alomaliye.com/2010 _iscilikler/195 2donem_Karsilastir.htm, 13.10.2012.

Yukarida verilen bilgiler dogrultusunda 2001 yilinda SGK’ya kayitli olmadan istihdam
edilmis olan 11.439.000 kisi, 2001 yil1 birinci alt1 aylik asgari licret diizeyi lizerinden kayit
altina almmis olsaydi SGK’ nin primlerden birinci alti ay icin elde edecegi gelir
3.217.784.980.500.000 TL [(Kayit Dis1 Kisi Sayist X SSK Primi (Isci+isveren) X Ay) =
(11.439.000 X 46.883.250 X 6)] olacakti. Kayitli olmadan istihdam edilmis olan 11.439.000
kisi 2001 yili ikinci alti aylik asgari {icret diizeyi iizerinden kayit altina alinmis olsaydi
SGK’nin primlerden ikinci alt1 ay i¢in elde edecegi gelir 3.378.674.195.208.000 TL olacakt:.
2001 yili birinci ve ikinci alti aylik donemlerin toplamina bakildiginda SGK kayit disi
istihdam nedeni ile yaklagik olarak 6 Katrilyon 596 Trilyon TL prim kazanci elde
edememistir.

2001 yilinda SGK’ya kayitli olmadan istihdam edilmis olan 11.439.000 kisi 2001 y1l1 birinci
alt1 aylik asgari iicret diizeyi iizerinden kayit altina alinmus olsaydi Issizlik Sigortast Fonu
birinci alt1 ay i¢in 480.266.415.000.000 TL [(Kayit Dis1 Kisi Sayis1 X Issizlik Sigortasi
(Isci+isveren) X Ay) = (11.439.000 X 6.997.500 X 6)], ikinci alt1 ay igin ise
504.279.735.750.000 TL gelir elde etmis olacakti. 2001 yili birinci ve ikinci altt aylik
donemlerin toplamina bakildiginda Issizlik Sigortas1t Fonu yaklasik olarak 985 Trilyon TL
geliri kayit dis1 istihdam nedeni ile elde edememistir.
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SSK primi ve Igsizlik Sigortast Fonu toplamina bakildiginda 2001 yilinda kayit dig1 istihdam
nedeniyle yaklasik olarak 7 Katrilyon 581 Trilyon TL gelir elde edilememistir. 2001 yilinda
SGK acig1 yaklasik olarak 4 Katrilyon 470 Trilyon TL olarak gergeklesmis ve SGK’ya
aciklarii kapatmak icin biitceden 5 Katrilyon 523 Trilyon TL transfer edilmistir. Gortildiigi
gibi 2001 yilinda kayit dis1 olarak istihdam edilmis olan 11.439.000 kisi kayit altina alinmis
olsaydi SGK biitgesi yaklasik olarak 3 Katrilyon 111 Trilyon TL (7 Katrilyon 581 Trilyon TL
- 4 Katrilyon 470 Trilyon TL) fazla verecekti ve SGK’ya biitgeden transfer gerekmeyecekti.

S6z konusu hesaplamalar diger yillar i¢cin de yapilmistir. Bu hesaplamalarin sonucuna gore;

SGK kayit dis1 istihdam nedeniyle yaklasik olarak 2002 yil1 i¢in 10 Katrilyon 582 Trilyon TL,
2003 yi1l1 i¢in 13 Katrilyon 461 Trilyon TL, 2004 yil1 i¢in 17 Katrilyon 157 Trilyon TL, 2005
yil1 i¢in 18 Milyar 990 Milyon YTL, 2006 yil1 i¢in 20 Milyar 478 Milyon YTL, 2007 y1l1 i¢in
21 Milyar 734 Milyon YTL, 2008 yil1 i¢in 23 Milyar 112 Milyon YTL, 2009 yili igin 25
Milyar 480 Milyon TL ve 2010 yili igin 29 Milyar 257 Milyon TL prim geliri elde
edememistir.

Issizlik Sigortast Fonu da kayit dis1 istihdam nedeniyle yaklasik olarak 2002 yili igin 948
Trilyon TL, 2003 yil1 igin 1 Katrilyon 206 Trilyon TL, 2004 yil1 igin 1 Katrilyon 535 Trilyon
TL, 2005 yili i¢in 1 Milyar 700 Milyon YTL, 2006 y1l1 i¢cin 1 Milyar 834 Milyon YTL, 2007
yili igin 1 Milyar 946 Milyon YTL, 2008 yil1 i¢in 2 Milyar 69 Milyon YTL, 2009 yili i¢in 2
Milyar 281 Milyon YTL ve 2010 yil1 i¢in 2 Milyar 620 Milyon TL gelir elde edememistir.

SSK primi ve Issizlik Sigortas1 Fonu toplamma bakildiginda 2002 yilinda kayit dis1 istihdam
nedeniyle yaklasik olarak 11 Katrilyon 530 Trilyon TL gelir elde edilememistir. 2002 yilinda
SGK acig1 yaklasik olarak 7 Katrilyon 964 Trilyon TL olarak gergeklesmis ve SGK’ya
aciklarin1 kapatmak i¢in biitceden 9 Katrilyon 684 Trilyon TL transfer edilmistir. Goriildiigii
gibi 2002 yilinda kayit dis1 olarak istthdam edilenler kayit altina alinmis olsayd1 SGK biitgesi
yaklasik olarak 3 Katrilyon 566 Trilyon TL fazla verecekti ve SGK’ya biit¢eden transfer
gerekmeyecekti.

SSK primi ve Issizlik Sigortasi Fonu toplamia bakildiginda 2003 yilinda kayit dis1 istihdam
nedeniyle yaklasik olarak 14 Katrilyon 667 Trilyon TL gelir elde edilememistir. 2003 yilinda
SGK agig1 yaklasik olarak 13 Katrilyon 419 Trilyon TL olarak gerceklesmis ve SGK’ya
aciklarimi kapatmak igin biitgeden 15 Katrilyon 883 Trilyon TL transfer edilmistir. Goriildiigi
gibi 2003 yilinda kayit dis1 olarak istihdam edilenler kayit altina alinmis olsaydi SGK biit¢esi
yaklasik olarak 1 Katrilyon 248 Trilyon TL fazla verecekti ve SGK’ya biitgeden transfer
gerekmeyecekti.

SSK primi ve Issizlik Sigortasi Fonu toplamina bakildiginda 2004 yilinda kayit dist istihdam
nedeniyle yaklasik olarak 18 Katrilyon 692 Trilyon TL gelir elde edilememistir. 2004 yilinda
SGK ag1g1 yaklasik olarak 15 Katrilyon 932 Trilyon TL olarak gerceklesmis ve SGK’ya
aciklarini kapatmak i¢in biitgeden 19 Katrilyon 333 Trilyon TL transfer edilmistir. Gortldiigii
gibi 2004 yilinda kayit dis1 olarak istihdam edilenler kayit altina alinmis olsaydi SGK biitgesi
yaklasik olarak 2 Katrilyon 760 Trilyon TL fazla verecekti ve SGK’ya biitceden transfer
gerekmeyecekti.

SSK primi ve Issizlik Sigortas1 Fonu toplamima bakildiginda 2005 yilinda kayit dig1 istihdam
nedeniyle yaklasik olarak 20 Milyar 690 Milyon YTL gelir elde edilememistir. 2005 yilinda
SGK acig1 yaklasik olarak 18 Milyar 691 Milyon TL olarak gergeklesmis ve SGK’ya
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aciklarini kapatmak i¢in biitceden 23 Milyar 762 Milyon YTL transfer edilmistir. Gortildiigii
gibi 2005 yilinda kayit dis1 olarak istihdam edilenler kayit altina alinmis olsaydi SGK biit¢esi
yaklagik olarak 1 Milyar 999 Milyon YTL fazla verecekti ve SGK’ya biitceden transfer
gerekmeyecekti.

SSK primi ve Issizlik Sigortasi Fonu toplamima bakildiginda 2006 yilinda kayit dis1 istihdam
nedeniyle yaklagik olarak 22 Milyar 312 Milyon YTL gelir elde edilememistir. 2006 yilinda
SGK ag1g1 yaklasik olarak 18 Milyar 36 Milyon TL olarak ger¢eklesmis ve SGK’ya agiklarini
kapatmak i¢in biitgeden 22 Milyar 518 Milyon YTL transfer edilmistir. Gorildiigii gibi 2006
yilinda kayit dist olarak istthdam edilenler kayit altina alinmig olsayd: SGK biitcesi yaklasik
olarak 4 Milyar 276 Milyon YTL fazla verecekti ve SGK’ya biitceden transfer
gerekmeyecekti.

SSK primi ve Issizlik Sigortas1 Fonu toplamma bakildiginda 2007 yilinda kayit dis1 istihdam
nedeniyle yaklasik olarak 23 Milyar 680 Milyon YTL gelir elde edilememistir. 2007 yilinda
SGK ag1g1 yaklasik olarak 25 Milyar 40 Milyon TL olarak ger¢eklesmis ve SGK’ya agiklarini
kapatmak i¢in biitceden 33 Milyar 63 Milyon YTL transfer edilmistir. Gortildiigii gibi 2007
yilinda kayit dis1 olarak istthdam edilenler kayit altina alinmis olsaydi SGK’nin a¢1g1 yaklasik
olarak 1 Milyar 360 Milyon YTL olacakti ve biitceden yapilacak transfer tutar1 azalacakti.

SSK primi ve Issizlik Sigortas1 Fonu toplamma bakildiginda 2008 yilinda kayit dis1 istihdam
nedeniyle yaklagik olarak 25 Milyar 181 Milyon YTL gelir elde edilememistir. 2008 yilinda
SGK agig1 yaklasik olarak 25 Milyar 901 Milyon TL olarak gerceklesmis ve SGK’ya
aciklarini kapatmak i¢in biitceden 35 Milyar 133 Milyon YTL transfer edilmistir. Goriildigii
gibi 2008 yilinda kayit dis1 olarak istihdam edilenler kayit altina alinmis olsaydi SGK’nin
acig1 yaklasik olarak 720 Milyon YTL olacakti ve biitgeden yapilacak transfer tutari
azalacakti.

SSK primi ve lssizlik Sigortasi Fonu toplamina bakildiginda 2009 yilinda kayit dis1 istihdam
nedeniyle yaklasik olarak 27 Milyar 761 Milyon TL gelir elde edilememistir. 2009 yilinda
SGK a¢ig1 yaklasik olarak 28 Milyar 702 Milyon TL olarak gerceklesmis ve SGK’ya
aciklarin1 kapatmak i¢in biitgeden 52 Milyar 685 Milyon TL transfer edilmistir. Gorildigi
gibi 2009 yilinda kayit dis1 olarak istihdam edilenler kayit altina alinmis olsaydi SGK’nin
aci181 yaklasik olarak 941 Milyon TL olacakti ve biitceden yapilacak transfer tutar1 azalacakt.

SSK primi ve lssizlik Sigortasi Fonu toplamia bakildiginda 2010 yilinda kayit disi istihdam
nedeniyle yaklasik olarak 31 Milyar 877 Milyon TL gelir elde edilememistir. 2010 yilinda
SGK acig1 yaklasik olarak 31 Milyar 776 Milyon TL olarak gergeklesmis ve SGK’ya
aciklarini kapatmak i¢in biitceden 55 Milyar 244 Milyon TL transfer edilmistir. 2010 yilinda
kayit dist olarak istihdam edilenler kayit altina alinmis olsaydi SGK biitgesi yaklasik olarak
101 Milyon TL fazla verecekti ve SGK’ya biitceden transfer gerekmeyecekti.

Yukarida yer alan hesaplamalar dogrultusunda olusturdugumuz Tablo 10’da goriildigi iizere
2001 ve 2010 yillar1 arasinda kayit dis1 istihdam kayit altina alinmis olsaydi 2007, 2008 ve
2009 yillarinda SGK agiklart biiyiik oranlarda azalmig olacakken diger yillarda SGK biitgesi
fazla vermis olacakti. 2001 ve 2010 yillar1 arasinda gerceklesen yaklasik olarak toplam 189
Milyar 936 Milyon TL’ lik agik yerine SGK biitgesi on yillik donem sonunda yaklagik olarak
14 Milyar 40 Milyon TL fazla verebilecekti.

Tablo 10: 2001-2010 Yillar1 Kayit Dis1 Istidamin Kayit Altina Alinmasi Oncesi ve Sonrasi
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Yaklasik Olarak SGK Agiklart (Milyon TL)

Yallar SGK Aciklan (1) Kayit Dis1 Istihdam Kayit Altina Alinnms Olsayd1
Elde Edilecek Gelir (2) Yeni Acik veya Fazla (1+2)

2001 -4.470 7.581 3.111

2002 -7.964 11.530 3.566

2003 -13.419 14.667 1.248

2004 -15.932 18.692 2.760

2005 -18.691 20.690 1.999

2006 -18.036 22.312 4.276

2007 -25.040 23.680 -1.360

2008 -25.901 25.181 -720

2009 -28.702 27.761 -941

2010 -31.776 31.877 101

SONUC VE ONERILER

Sosyal giivenlik sistemi, yoksullugu ve gelir dagilimindaki esitsizligi dnlemede ve toplumsal
huzuru saglamada ¢ok 6nemli bir rol oynadigi i¢in devletin asli gérevlerinden biri olmaya
devam etmektedir. Ancak Tirkiye’de sosyal giivenlik sisteminde yasanan sorunlar sistemin
stirdiiriilebilirligini engellemekte ve makroekonomik dengeleri bozmaktadir. Bu sorunlarin
basinda sistemin finansmanim1 zorlastiran aktif/pasif sigortali oraninin diisiik olmasi
gelmektedir. Aktif/pasif sigortali oram 2001 yilinda SSK i¢in 1,89, Bag-Kur i¢in 2,8 ve
Emekli Sandig1 i¢in 1,85 iken 2010 yilinda sirasiyla 2,05, 1,66 ve 1,35 olarak gergeklesmistir.
Bu kurumlarin aritmetik ortalamasina bakildiginda aktif/pasif sigortali oraninin 2001 yilinda
2,18 iken 2010 yilinda azalarak 1,68’¢ diismiis oldugu goriilmektedir. Hem yillar itibariye
hem de 2001 yilindan 2010 yilina kadar olan on yillik donemin ortalamasina bakildiginda her
iic kurum acisindan da aktif/pasif sigortali orani olmasi gerekenin altinda gergeklesmistir.
5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ile yapilan diizenlemeler ve
emeklilik yasinin yiikseltilmesi s6z konusu sorununa ¢oziim getirememistir. Sorunun ¢oziimii
kapsaminda aktif/pasif sigortali oranmmin artmasini saglayacak sekilde prim ve issizlik
sigortasi kesintilerinin yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Kayit disi istthdam edilenlerin
kayit altina alinarak sosyal giivenlige dahil edilmeleri sosyal gilivenlik kesintilerinin
yapilacagr aktif sigortali sayisinda artig saglayarak sistemin finansmani ile ilgili sorunun
temel ¢oziimli olacak ve sosyal giivenlik sisteminin etkin ve verimli c¢aligmasina katki
saglayacaktir.

Sosyal giivenlik finansman agiklar1 hazineden karsilanmaktadir. Biitceden yapilan transferler
ile kapatilan bu agiklar vergiler ile degil bor¢lanma ile finanse edilmektedir. 2003-2010 yillart
arasinda SGK’ya yapilan transferler 257.621 milyon TL, transferler i¢in 6denen faiz ise
yaklagik olarak 42.855 milyon TL olarak gerceklesmistir. Faiz miktar1 transferlerin yaklasik
olarak %16,64’1 kadardir. Aymi yillar arasinda SGK agiklar1 yaklasik olarak 177.497 milyon
TL olarak gergeklesmistir. Transferler i¢in 6denen faiz miktart SGK agiklarinin yaklagik
olarak % 24,14’ kadardir. Gorildiigi gibi SGK agiklarini kapatabilmek igin yapilan
transferlerin maliyeti olduk¢a yiiksektir. Agiklarin bu sekilde finanse edilmesine devam
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edilmesi mali disiplinin bozulmasina neden olabilecek ve devlet tahvili faizlerinin yiiksek
olmast durumunda etkileri daha da kuvvetli olacaktir. Devletin sosyal gilivenlik aciklar
nedeniyle yiiksek oranlarda finansman yiikiiyle karsilagmamasi i¢in kayit dig1 istthdamin kayit
altina alinmasi gerekmektedir.

SGK’nin finansman agiklarini kapatmak icin biitgeden yapilan transferler, devlet biitgesindeki
aciklarin 6nemli bir nedenidir. Tiirkiye’de 2001 yilindan 2010 yilina kadar sosyal giivenlik
aciklart artan bir seyir izleyerek yiikselmistir. Kurumun agiklarimi kapatmak i¢in SGK’ya
yapilan transferlerin GSYIH igindeki pay: ise yaklasik %5,6’lara ulasmistir. Sosyal giivenlik
sisteminin varligini siirdiirebilmesi biitgeden yapilan transferler ile miimkiin degildir. Sistemin
etkin bir sekilde calisir hale getirilmesi i¢in gerekli onlemlerin alinmasi kaginilmaz hale
gelmistir. Kayit dis1 istihdam kayit altina alindig: taktirde biitgeden transfer gerekmeyecek ve
biitce ac1g1 6nemli Ol¢iide azalacaktir.

Devletin SGK agiklarin1 biitgeden transfer yoluyla finanse etmek yerine is¢i ve igveren
yaninda {i¢iincli taraf olarak prim 6demek suretiyle sisteme katilmasi gerekmektedir. Bu
katilm siirekli ve biitiin igyerleri i¢cin gecerli olmalidir. Bu tedbirin tamamlayicis1 olarak
sadece kendi paymm1 6deyen isverenin bu katkidan faydalanmasi, kendi paymi 6demeyen
igverenin devlet katkisini da kendisinin 6demek zorunda kalmasi saglanmalidir. Tesvik edici
ve cezalandirict unsurlar birlikte isletilmelidir. Boylece is¢i ve isverenin prim yiikii azalacak
ve kayitl istthdamin 6zendirilmesi saglanmis olacaktir.

SGK’y1 mali yonden rahatlatacag: diisiincesiyle sosyal giivenlik kesintilerinin artirilmasi, is¢i
ve igverene yeni ylikler getirmekle birlikte, sanayide istihdami daraltacak, emek yogun
yatirimlar yerine sermaye yogun yatirimlara kaymayr tesvik edecek ve issizligi daha da
kortikleyecektir. Primlerdeki yiikselme ile birlikte igverenler agisindan {iretim giderleri
artacak ve bu artis maliyet unsuru olarak tiiketiciye yansiyacaktir. Ayrica bu artislar is¢ilerin
reel gelirlerini azaltarak satin alma giiclerinin gerilemesine neden olacaktir. Bu nedenle sosyal
giivenlik agiklarinin kapatilmasi ve sistemin mali acidan rahatlatilmasi amaciyla sosyal
glivenlik kesintilerinin artirilmasi gare olarak goriilmemelidir. Sosyal giivenlik kesintilerinin
azaltilmasi ile istthdamin artabilecegi, kayit disina kaciglarin ve sosyal gilivenlik agiklarinin
Onlenebilecegi veya azaltilabilecegi unutulmamalidir.

SGK agiklarinin azaltilabilmesi agisindan SGK primleri vergi idaresi tarafindan tahsil
edilebilir. Boylece isveren iizerindeki biirokratik yiikiimliiliikkler azalacak, vergi ve sosyal
giivenlik kurumlarina yapilan farkli bildirimler 6nlenecek, kayitlilik ve prim tahsilat orani
artacak, icra ve denetim tek elden yiiriitiilebilecektir.

Prim aflar1 uygulayarak gecmiste yiikimliiliiklerini yerine getirmeyen sigortalilar ile
primlerini diizenli ve siirekli bir sekilde O6deyenler ayni ¢izgiye getirilmemelidir. Siyasi
iktidarlarin sigortalilart bu yonde bir beklenti icine sokacak uygulamalardan kaginmalar
gerekmektedir.

Sosyal giivenlik agiklarinin kapatilmas1 ya da azaltilmasi bakimindan aktif/pasif orani
disikligi, kayit disi istihdam, isgiiciine katilim oranminin disiikliigii, katilim gelirlerinin
yetersizligi, siyasi miidahaleler, vergi ve prim aflarinin sikligi, borg¢lanma yasalarinin
cikarilmasi, denetim yetersizligi, kurumsal yapilanmanin hantallig1, prim tahsilati oranlariin
yetersiz olmasi, ¢ocuk is¢iler, sigortalinin ¢alisma siiresinin eksik bildirilmesi ve ¢alisanlarin
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gercek iicretlerinin kuruma daha diisiik bildirilmesi gibi olumsuz faktorler ile etkin bir sekilde
miicadele edilmesi gerekmektedir.

Caligmamizda kayit dist istihdam ile miicadele edilerek kayit dis1 isgiicliniin kayit altina
alinmasi durumunda sosyal giivenlik agiklarinin nasil degisecegi tespit edilmeye ¢alisilmistir.
TUIK’in verilerine gore 2001 ve 2010 yillar1 arasindaki kayit disi istihdam rakamlari
incelenmis ve bu rakamlar tlizerinden kayit dis1 olarak istihdam edilenler asgari iicret
diizeyinden sosyal sigortaya dahil edilerek sosyal giivenlik agiklar tekrar degerlendirilmistir.
2001 ve 2010 yillar1 arasinda kayit disi olarak istihdam edilenler asgari iicret diizeyi
lizerinden kayit altina alinmis olsaydi, on yillik donemde gergeklesen yaklasik 189 Milyar
936 Milyon TL’lik a¢ik yerine SGK biitgesinin yaklagik 14 Milyar 40 Milyon TL fazla
verebilecegi hesaplanmistir.

Gortildigi gibi SGK agiklart agisindan kayit disi istihdamla miicadele 6nemlidir. Kayit disi
istihdamla miicadelenin basarili olmast i¢in yapilan diizenlemelerin etkin bir sekilde
uygulanmast ve bu miicadelenin tim toplum tarafindan desteklemesi gerekmektedir.
Toplumda sosyal gilivenlik bilincinin artirilmasi i¢in zorunlu egitimde sosyal giivenlik
dersinin verilmesi ve medya araciligi ile siirekli bilgilendirme yapilmasi gerekmektedir.

Kayit disilik agisindan kayith sektordeki isgiicti maliyetleri ile vergi ve sosyal giivenlik
kesintileri 6ncesi ve sonrasi kazanglar arasindaki fark onemlidir. Vergi ve sosyal giivenlik
kesintileri 6ncesi ve sonrasi kazanglar arasindaki fark ne kadar biiyiikse kayit disilik o kadar
fazla olmaktadir. Bu fark iilkedeki vergi ve sosyal giivenlik sisteminden kaynaklanmaktadir.
Toplam vergi ve prim yiikii ne kadar fazla ise kayit disilik o kadar yiliksek olmaktadir.
Istihdam iizerindeki yiikiin agirlasmasi kayit dis1 istihdami tesvik ederek daha fazla calisan
kayit disina ¢ekmekte ve olusan gelir kaybi basta sosyal giivenlik sistemi olmak {izere kamu
finansmanin1  giiclestirmektedir. Bunlart 6nleyebilmek icin istthdam {zerindeki mali
yiikiimliiliikleri azaltici 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir. Istihdam iizerindeki yiikler
azaltildiginda hem istihdam artacak hem de kayit disilik azalacaktir.

Kayit disi isci caligtiran igyerlerinin kayith sisteme giris icin zorlanmasi ve boylece kayit dist
istihdamin 6nlenerek sosyal giivenlik agiklarinin azaltilmasi igin etkin bir denetim sisteminin
gelistirilmesi gerekmektedir. Sosyal gilivenlik aciklart ile miicadele kapsaminda yapilacak
reformlarin etkin bir denetim sistemi saglanmadigl siirece amacina ulasmast miimkiin
gorinmemektedir.

Kayit dis1 istihdamla miicadelede agisindan SGK, Maliye Bakanligi ve Saglik Bakanligi
arasinda yasanan iletisimsizligin giderilmesi gerekmektedir. Boylece en azindan bazi isyerleri
birden ¢ok denetim birimi tarafindan denetlenirken bazi igyerlerinin hi¢ denetlenmemesi gibi
bir sorun ortadan kalkmis olacaktir.

Kayit dis1 istihdamin 6nlenmesi ya da azaltilmasi bakimindan niifus artisi, i¢ ve dis gocler,
gecekondulagma, diizensiz kentlesme, issizlik oraninin yiiksekligi, kacak iscilige yonelik
yaptirimlarin yetersizligi, sigortaliligin 6neminin ¢alisanlar tarafindan yeterince anlagilmamis
olmasi, yeterli saglik hizmetinin sunulmamasi, toplumda sosyal giivenlik kiiltiir ve bilincinin
yeterince yerlesmemis olmasi, sosyal giivenlik hizmetlerinin yetersizligi, is yerlerinin
kii¢iikliigii, ekonominin tarim ve hizmet sektoriine dayali olmasi, fason iiretim ve
tageronlagsma gibi olumsuz faktorler ile etkin bir sekilde miicadele edilmesi gerekmektedir.
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