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Der autonome Status des Aufsichtsgremiums RTUK aber, der
zugleich die offentlich-rechtliche Rundfunkanstalt TRT beaufsichtigt?,
wurde mit dem neuen Gesetz nicht geiindert. Nach Art. Art. 5 Neu-
RTKK ist der RTUK (immer noch) eine autonome und unparteiische
Anstalt des 6ffentlichen Rechts. Jedoch, wenn seine Zusammensetzung
genau gepriift wird, stellt dies nur eine unbedeutende gesetzliche
Regelung dar.

Art. 3 des Neu-RTKK mit der Gesetzesnummer 4756, der Art. 6
des alten Radio- und Fernsehgesetzes mit der Gesetzesnummer 3984
andert, regelt die Wahl und Dienstzeit der Mitglieder des RTUK. Nach
Art. 3 Abs. 2 Neu-RTKK mit der Gesetzesnummer 4756 besteht der
RTUK aus neun Mitgliedern. Die Kandidaten miissen ein vierjihriges
HochschulabschluB und im Bereich ihrer beruflichen Tiétigkeiten in den
offentlichen oder privaten Einrichtungen eine mindestens 10 Jédhrige
Dienstleistung nachweisen, ferner beruflich ausreichende Kenntnisse und
Erfahrungen besitzen, es darf keine Hindernis zur Annahme eines
Beamtenstatus bestehen und sie miissen das dreiBBigste Lebensjahr
vollendet haben (Art. 3 Abs. 1 Neu-RTKK).

Nach diesen Kriterien werden die Mitglieder von den politischen
Parteien, vom Hochschulrat, vom Pressebereich und vom Sekretariat den
nationalen Sicherheitsrats, d.h. vom Militir gewihlt. Damit wird das
Gremium aus den vier Gruppen gewiihlt.

Nach Art. 5 Buchstabe a) Neu-RTKK werden fiinf Mitglieder von
den Fraktionen der politischen Parteien in der TGNV, entsprechend der
Vertretungsquoten bei der Bildung des Prisidiums der TGNV gewiihlt
und von der Generalvollsammlung der TGNV bestitigt. Nach Art. 3
Buchstabe b) werden zwei Mitglieder aus den seitens der
Generalversammlung des Hochschulrates in den Bereichen Elektronik,
Kommunikationswissenschaften, Geistes- und Kunstwissenschaften, der

TGNV das an sie zuriickgegebene Gesetz erneut unverdndert annimmt, ist das
Gesetz vom Prisidenten der Republik zu verkiinden; wenn die TGNV an dem
zurlickgegebenen Geselz Anderungen vornimmt, kann der Prisident das
abgeinderte Gesetz erneut an die TGNV zurtickgeben™.  Deshalb wurde das neue
Radio- und Fernsehgesetz ohne Anderung nochmals von der TGNV erlassen.

Hiseyin Ozcan, Rundfunkfreiheit in Deutschland und in der Ttirkei: unter
Beriicksichtigung der Staatsferne des Rundfunks. Frankfurt a. M., u.a. 2002, S. 344,
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4676 sagt, dal die Mitglieder in der TGNV einzeln gewiihlt werden und
statt der Kandidaten, die nicht gewiihlt worden waren, neue Kandidaten
aufzustellen sind. Dies gilt aber nur fiir die erste Wahl der Mitglieder,
nicht fiir die spiiteren Verzogerungen™,

Ferner sagt der Staatsprisident bei seiner Begriindung der
Riickgabe des Gesetzes mit der Gesetzesnummer 4676 zu den Kriterien
der Mitglieder des RTUK: ,Nach der alten Regelung muBten sich die
Kandidaten auf die Bereiche Presse, Kommunikation und
Kommunikationstechnologie, Geisteswissenschaften, Religions-
wissenschaft und Rechtswissenschaften spezialisiert haben. Im neuen
Gesetz reichen die Kriterien dagegen nicht aus, um Mitglied des RTUK
zu werden. Der Verzicht auf die speziellen Kenntnisse der kiinftigen
Mitglieder des RTUK aus den Bereichen der Presse, Kommunikation und
Kommunikationstechnologie, Geisteswissenschaften, Religions-
wissenschaft und Rechtswissenschaft ist ein Mangel.

Ferner kritisiert ~der Staatsprisident die Aufsicht des
Oberkontrollrates, der dem Prisidialministerium untersteht. tiber den
RTUK. Er sagt: ,,Es ist unvereinbar mit dem Gebot der Autonomie und
Unparteilichkeit nach Art. 5 RTKK als Kérperschaft der offentlichen
Rechts, dass der RTUK vom Oberkontrollrat beaufsichtigt wird, der dem
Prisidialministerium untersteht". Er schligt vor, den RTUK unter der
Aufsicht des Staatskontrollrates zu stellen’.

In den Medien wurde dagegen die Auffassung vertreten, dass das
neue Gesetz die Autonomie des RTUK nicht verletze®. Die
Gegenmeinung vertritt Kuzu, nach dem das neue Aufsichtsgremium eine
antidemokratische Struktur habe’. ,Nach dem neuen Radio- und
Fernsehgesetz diirfen die politischen Parteien nicht doppelte Kandidaten
aufstellen. Die Kandidatenquoten der Parteien werden nach den
Vertretungsquoten bei  der Bildung des Prisidiums der TGNV

A.a.0.

A0,

A.a.O.

A.a.O.

Milliyet vom 16. Mai 2002 mit dem Titel, * was bringt das Gesetz RTUK?",

Zaman vom 23. Mai 2002, mit dem Titel. .RTUK ist auf dem Weg zum
Verfassungsgericht*,

w M =l & v
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Die MeinungsiuBerungsfreiheit hinsichtlich des Rundfunks, die als
ein Bestandteil der Rundfunkfreiheit bezeichnet werden kann, wird im
passiven Sinn durch Art. 26 TVerf. gewiihrleistet.

Art. 26 TVerf. gewihrt nicht ausdriicklich die Berichterstattung
durch den Rundfunk. Es wird jedoch in der Literatur, gestiitzt auf Art. 26
Abs. 1 S. 3 TVert., die Auffassung vertreten, Art. 26 Abs. 1 TVerf,
gewiihrleiste auch die Berichterstattung durch den Rundfunk'?. Trotzdem
kann man Art. 26 TVerf. den Begriff der Rundfunkfreiheit nicht
entnehmen, denn die Freiheit der MeinungsiuBerung und -verbreitung
nach Art. 26 TVerf. gewihrleistet lediglich die Meinungsfreiheit.
Andererseits kann Art. 26 Abs. 1 S. 3 TVerf,, wo die Freiheit der
Meinungsduferung  und  -verbreitung der  Einrichtung  eines
Genehmigungssystems fiir den Rundfunk nicht entgegensteht, als
Schranke der Rundfunkfreiheit und demzufolge als Schranke der
Meinungsfreiheit angesehen werden.

Ferner gewihrt Art. 31 TVerf. Einzelpersonen und politischen
Parteien das Recht, die in der Hand juristischer Personen des offentlichen
Rechts befindlichen und nicht pressemiifiigen Massenkommunikations-
und Massenveroffentlichungsmittel frei zu nutzen. Das wird nicht als
allgemeine Verbreitungsfreiheit'® fiir den Rundfunk auf diesem Gebiet
verstanden'®; es wird aber wegen der auBerordentlichen politischen
Wirkungskraft des Rundfunks Einzelpersonen und politischen Parteien
die Moglichkeit erdffnet, vom Rundfunk gleichberechtigt Gebrauch zu
machen'”. Mit anderen Worten: Es geht hier nicht um die
Rundfunkfreiheit, sondern um die gleichberechtigte Nutzung des of-
fentlich-rechtlichen Rundfunks TRT' und der anderen Nachrichten-
agenturen. Damit wiirde die &ffentlich-rechtliche Rundfunkanstalt TRT

Zafer Goren, Anayasa Hukukuna Giris (Einfihrung in das Verfassungsrecht), izmir
1997, Rdn. 275.

Dagegen wird die Verbreitungsfreiheit nach Art. 26 ausdricklich bejaht.

Ernst Hirsch, Die Verfassung der tiirkischen Republik, Frankfurt a.M. 1971, S. 104,
Mehmet Akad/Abdullah Dingkol, 1982 Anayasas), Madde Gerekg¢eleri ve
Maddelerle Ilgili Mahkeme Kararlar (Die tiirkische Verfassung von 1982, die
Erlaligriinde der Artikel und die Verfassungsgerichtsentscheidungen beziiglich der
Artikel), Istanbul 1998, S. 129; Rudolf Wedekind/Dirk H.Voss, die Tiirkische
Verfassung von 1982, Wiesbaden 1984, S. 71.

' Akad/Dingkol, a.a.0., S. 130.
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Fernsehurteil, um die in der Verfassung nicht weiter erkliirte Institution
Rundfunk formell auszugestalten™,

Dieses Verstiindnis des Verfassungsausschusses wurde auch durch
die tiirkische Verfassung von 1982 kaum geiindert. Somit ist dem Grund
der Rundfunkfreiheit eine verfassungsrechtliche Verankerung zugrunde
zu legen.

Zu klidren ist desweiteren, weshalb der Rundfunk im Kapitel iiber
diec Exekutive geregelt ist. Die Pressefreiheit steht in der tiirkischen
Verfassung im Grundrechtsteil; der Rundfunk hingegen wird in Art, 133
TVerf.,, im Kapitel iiber die Exekutive, geregelt. Daraus 4Bt sich das
systematische Argument ableiten, daB der Gesetzgeber den Rundfunk als
Teil der Exekutive betrachtet. Zu diesem Problem #duBert sich Balta wie
folgt: ,.Die Grundrechte miifiten nicht unbedingt im Kapitel iiber die
Grundrechte geregelt werden. Man diirfe nicht kiinfti ge Grundrechte und
Grundfreiheiten als dem Grundrechtsteil innewohnend betrachten®>*,
Daraus kann gefolgert werden, daB auch Art. 133 TVerf. als Grundrecht
angesehen werden kann.

Das Wort ,,Rundfunkfreiheit” wird ferner in der ilteren tiirkischen
Literatur selten verwendet. Hiufig wird mit dem Begnff der
Rundfunkfreiheit die Autonomie des Rundfunks angedeutet, Wie das
Bundesverfassungsgericht gemeint hat, ist die Autonomie eine Losung
zur Verwirklichung der Rundfunkfreiheit™. Die tiirkische Radio- und
Fernsehanstalt ist nach der tiirkischen Verfassung und dem aufgrund der
Verfassung erlassenen Gesetz iiber die tiirkische Radio- und
Fernsehanstalt als eine autonome juristische Person des offentlichen
Rechts zu griinden. Diese Autonomie des Rundfunks hat man oft
irrtimlich als Rundfunkfreiheit angesehen. Die iltere Literatur verwendet
auch den Begriff der Radiofreiheit®, jedoch werden die Begriffe der

® AaO; vgl.  Feyyaz  Golciklg,  Kitle Haberlesme  Hukuku

(Massenkommunikationsrecht), Ankara 1972, S. 22].

Tahsin Bekir Balta, Idare Hukuku (Verwaltungsrecht) 11, Ankara 1968, S. 96 f,

¥ BVerfGE 12, 205 (264).

" Ersan llal, Radyo Hirriyeti (Radio Freiheit), Istanbul 1972, S. 35 I8 126 £
Cengiz Tager, Radyonun Organizasyonu ve Ozerkligi (Organisation und Autonomie
des Radios), Ankara 1969, S. 113; Ozkan Tikves, Haberlesme Hirriyetinin Genel
Prensipleri (Die allgemeine Grundlage der Kommunikationsfreiheit), S. 13 f.: Sulhi
Dénmezer, Basin Hukuku (Presserecht), 4. Auflage, Istanbul 1976, S. 68.

24
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I1. Die offentlich-rechtliche Rundfunkanstalt TRT
1. Allgemeines

Wie in vielen Lindern wurde der Horfunk auch in der Tiirkei zuerst
in Form einer privaten Rundfunkanstalt gegriindet’>. Die erste
Rundfunksendung in der Tiirkei wurde im Jahr 1927 in Ankara und
Istanbul durch franzdsische Gesellschaften ausgestrahlt™. Die rechtliche
Grundlage bot das Gesetz iiber Telephon und Telegraphie (Gesetz Nr.
406 vom 21.2.1924), das den ersten Text zur Regelung der
Informationsiibermittlung durch Hertzsche Wellen enthielt. Neben den
franzosischen Gesellschaften iibertrug die Regierung das Recht zur
Aufstellung und Inbetriebnahme des ersten tiirkischen Senders am
8.9.1926 auf zehn Jahre einer privaten Firma, der Tiirk Telsiz Telefon
A.§. (Tiirkische Drahtlose Aktiengesellschaft, TITAS). Das erforderliche
Kapital der Gesellschaft wurde von der tiirkischen Bank Tiirkiye Is
Bankasi (Tiirkische Arbeitsbank) bere:itgcstell[“. Auch die Post war
daran beteiligt. Die TITAS konnte danach im Jahr 1927 ,.Radio Istanbul*
und dann (Radio Ankara“ gegen eine jihrliche Lizenzgebiihr betreiben.
Sie war nach den Vorschriften des Gesetzes Nr. 406 ,im Namen der
Post™ titig und wurde durch Empfangsgebithren finanziert. Die
Gesellschaft wurde durch einen Kommissar kontrolliert, der von den
Generaldirektoren der Post ernannt wurde. Da sich bereits 1933 die
beiden Sender als ungeniigend erwiesen, wurde das Regierungs-

il

Zur Entwicklung des Rundfunks in der Tiurkei: Nese Erkelli Kizil, lletisim
Ozgiirligil ve Medya'da Oto-Kontrol (Kommunikationsfreiheit und interne
Kontrolle der Medien), Istanbul 1998, S. 165 ff.; Sacide Vural, Kitle iletisiminde
Denetim Stratejileri (Die Aufsichtsstrategien tber die Massenkommunikation).
Ankara 1994, S. 103 ff.; Tager, a.a.0., S. 36 ff.; Ozden Cankaya, Diinden Bugiine
Radyo ve Televizyon (Rundfunk von gestern bis heute), S. 2 ff.: Uygur
Kocabagoglu, §irket Telsizinden Devlet Radyosuna (Vom privaten Funksender zum
staatlichen Radio), Istanbul 1997, S. 9 ff,

Tager, a.a.0., 8. 36; Cankaya, a.a.0,, S. 2; Kocabasoglu, a.a.0., S. 9; Ataysoy,
a.a0., S, 3; Turgut Sevilgen, Entwicklungsgeschichte, Organisation und
gegenwirtiger Stand des tiirkischen Fernsehens unter Beriicksichtigung der
modernen Tirkei, Miinster 1979, S. 5; Sermin Tekinalp, Elektronik Kitle iletim ve
Degigim (Elektronische Massenkommunikation und Wandel), Istanbul 1990, S. 24.
Unsal Oskay, Toplumsal Gelismede Radyo ve Televizyon (Radio und Fernsehen im
gesellschaftlichen Wandel), Ankara 1978, S. 14.

i3

34






140 Hiiseyin Ozcan [Annales XXXV, N. 52, 129-166, 2003]

wurde — wie in Art. 121 TVerf. von 1961 festgelegt — durch dieses
Gesetz konkretisiert. Es wurde vorgesehen, daB alle Horfunk- und
Fernsehiibertragungen wirtschaftlich autonomen und unabhiingigen
Einrichtungen sollten iibergeben werden. Die Rundfunkanstalt TRT war
somit eine 6ffentliche, autonome Institution mit juristischem Status: ihre
Funktionen waren als die einer ffentlichen Anstalt definiert. Die TRT
erhielt das Sendemonopol in der Tiirkei, in ihren Zustindigkeitsbereich
fielen die Installation und der Betrieb sdmtlicher Hérfunk und
Fernsehstationen®’,

Von Anfang an bildete jedoch der Begriff der Autonomie ein
Problem, was spiter ausfithrlich darzulegen sein wird. Am Ende stand
die Verfassungsiinderung von 1971, die den Begriff der Autonomie mit
dem der Unparteilichkeit ersetzte. Die Begriffsdiskussion ist ein Beispiel
fiir die inhédrente Schwierigkeit, ih einem Land mit einer kurzen Tradition
an demokratischem Pluralismus autonome Anstalten wirken zu Jassen.

Die erste Fernsehstation nahm am 31. Januar 1968 den Betrieb auf.
Sie strahlte zunichst tiglich sechs bis sieben Programmstunden aus. Das
Programm konnte allerdings aufgrund der geringen Sendeleistung nur
innerhalb eines kleinen Gebiets empfangen werden.

Am 12. Mirz 1971 verlangten die Kommandeure der Armee den
Riicktritt des Premierministers und seines Kabinetts: der drohende
Militirputsch fiithrte zu einer Verfassungsinderung. Diesen Wechsel
bekam auch die TRT zu spiiren. Viele der in der Verfassung festgelegten
Bestimmungen einschlieBlich  derer, die die Autonomie der
Rundfunkanstalt garantierten, wurden geiindert. In Art. 121 TVerf. wurde
die Bezeichnung ,autonome juristische Person des 6ffentlichen Rechts®
durch die Formulierung unparteiische Juristische  Anstalt des
Offentlichen Rechts ersetzt. Diese Anderung hatte erhebliche
Konsequenzen. Zwischen 1973 und 1980 wurde die TRT nicht als
autonome Anstalt, sondern als unparteiische Anstalt gefiithrt. Die
Abhingigkeit der TRT vom Staat war offensichtlich: Innerhalb eines
Zeitraums von sieben Jahren wurden sieben Generaldirektoren
entlassen”.

" Vgl. Burhan Kuzu, Tepe, Februar 1992, S. 13 ff. (13).

4l : . r
Caph, a.a.0.; Nermin Abadan-Unar, Massenmedien, in: Grothausen (Hrsg,)
Handbuch fiir Sildosteuropa, S. 585 f. (584).
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Die Verfassung von 1982, die nach dem Militirputsch als ein
Versuch zur Demokratisierung angesehen werden kann, stellte eine
freiheitliche und pluralistische Struktur der Anstalt nach dem Vorbild der
Verfassung von 1961 (giiltig bis 1971) in Aussicht. Die neue Verfassung
legte auch fest, dafi ,die Radio- und Fernsehstationen allein durch den
Staat gegriindet werden, und dafl ihre Verwaltung als unparteiische
juristische Personlichkeit des offentlichen Rechts organisiert wird* (Art.
133 TVerf. von 1982).

Das im November 1983 erlassene Gesetz Nr. 2954, das fiir die TRT
neben dem Gesetz Nr. 3984 von 1994 immer noch in Kraft ist, behielt die
Organisationsstruktur  der TRT bei. Es wahrte das staatliche
Rundfunkmonopol in den Bereichen Ermrichtung, Management und
Betrieb von Rundfunkstationen, iibertrug aber die Aufgabe,
Rundfunkrichtlinien zu formulieren und sidmtliche Horfunk- und
Fernsehiibertragungen zu iiberwachen (einschlieBlich der Stationen
anderer staatlicher Einrichtungen, z.B. des meteorologischen Dienstes
und der Polizei), dem neu gegriindeten Hohen Radio- und Fernsehrat
(RTYK). Den {iberwiegenden Teil der zwolf Mitglieder des RTYK
ernannte der Prisident der Republik.

Bis 1986 war der TRT-Fernsehsender TV-1 der einzige Kanal, der
den tiirkischen Fernsehzuschauern zur Verfiigung stand. Am 6. Oktober
1986 ging ein zweiter Kanal, TV-2, auf Sendung. Am 1. Oktober 1989
folgte das zweite Programm mit Schwerpunkt auf Bildungs- und
Sportprogrammen. Die Reichweite des zweiten Programms ist allerdings
auf die wichtigen Zentren Ankara, Istanbul, Izmir, Eskisehir, Bursa und
[zmit begrenzt. Nur einen Tag spiiter als der dritte Kanal startete das
Programm GAP TV, welches das siidostanatolische Entwicklungsprojekt
(GAP) mit Beitrigen zur Entwicklung der Kultur, des Soziallebens, der
Bildung und der Moral unterstiitzen sollte. GAP TV strahlte seine
Programme tiglich zwischen 14.00 und 17.00 Uhr in 14 Provinzen iiber
die Sender des zweiten Programmes aus. Am 28. Februar 1990
schlieBlich nahm ein weiterer Kanal, TRT International, seinen
Sendebetrieb auf. Dieser Sender richtet sich vor allem an Tiirken in
Europa und Nordafrika. Seit 1992 konnen auch die tiirkischen
Republiken in Asien iiber einen transnationalen Satellitenfunk, Avrasya,
erreicht werden. Dieses Programm ist vom Atlantischen Ozean bis zur
chinesischen Mauer zu empfangen.
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Die Rundfunkkanile, die als binnenplural angesehen werden,
unterstehen der Anstalt TRT und haben somit keine eigene Personlichkeit
wie das ZDF oder die ARD; sie haben keine eigenen
Rechtsetzungsrechte und bekamen die Programmfreiheit nicht in
Aussicht gestellt. Mit anderen Worten sind sie vollig abhiingige Filialen
der Anstalt TRT,

Was den Finanzbedarf der TRT angeht, so waren die
Fernsehbesitzer bis zum 1. Januar 1985 verpflichtet, sich bei der TRT
anzumelden. Diese nahm auBerdem die Verbrauchssteuern auf
Empfangsgerite ein. Viele Fernsehbesitzer meldeten sich allerdings nicht
an und zahlten folglich keine Steuern. Am 1. Januar 1985 wurde ein
neues System eingefiihrt, nach dem eine einmalige Zahlung bereits vor
dem Verkauf eines Videorecorders oder eines Fernsehgerites durch den
Hersteller oder Importeur erfolgt.

Bis 1990 war die Anstalt TRT alleiniger Fernsehveranstalter in der
Tirkei. Anfang Mirz 1990 begann der kommerzielle Fernsehkanal
STAR 1* von der Bundesrepublik Deutschland aus per Satellit mit der
Ausstrahlung eines tiirkischsprachigen Programms, der sich eine
Geselzesliicke zunutze machte. Um das Monopol der Anstalt TRT zu
sichern, wurde der Kanal zwar innerhalb der Tiirkei offiziell verboten,
aber aufgrund des Drucks der Opposition von lokalen Gemeinden
weiterhin terrestrisch iibertragen. Nach und nach nahm der illegale
Privatsendebetrieb bis zur Abschaffung des Fernsehmonopols am 15. Juli
1993 zu. Insbesondere ab 1992 entstanden mehrere Fernsehsender, um
freie und unverhiillte*’ Programme auszustrahlen, Ein Sender, der im
Dezember 1994 begann, Programme auszustrahlen, nahm besonderen
EinfluB auf die Entwicklung der tiirkischen Rundfunkveranstalter.
Nachdem das neue Radio- und Fernsehgesetz am 13. April 1994 in Kraft
getreten war, wurde eine Fernsehanstalt mit dem Namen TBMM TV
gegriindet. Hinter der Abkiirzung verbirgt sich die Bezeichnung
wFernsehanstalt der Tiirkischen GroBen Nationalversammlung®.

** Orhan Ugurluoglu, in: Yeni Tirkiye, Nr. 11, S. 374 ff, (374),
¥ Caph, in: a.2.0., . 241.



Das neue Radio- und Fernsehgeserz in der Tiirkei 143

Eigentiimer ist der Parlamentsvorsitzende®. Diese Anstalt berichtet iiber
Sitzungen und Tagungen im Parlament.

Mit der Abschaffung des Monopols am 8. Juli 1993 wurden die
Errichtung und der Betrieb des privaten Rundfunks auf eine legale Ebene
gestellt. Private Rundfunkanstalten bestanden aber schon lange vor der
Abschaffung des Monopols nach Art. 133 TVerf. Die Zeit zwischen dem
8. Juni 1993 und dem 13. April 1994 war eine merkwiirdige Zeit, da die
Griindung privater Rundfunkanstalten erlaubt war, aber noch keine
gesetzlichen Regelungen bestanden. Gewalt und Sex wie auch
Verletzungen der Privatsphire waren fiir die privaten Rundfunkanstalten
auf diese Weise Routine geworden; dieser Zeitraum war fiir die
Zuschauer schockierend®.

Aufgrund dessen wurde das Gesetz ohne ausfiihrliche Debatte am
13. April 1994 verabschiedet™. Deshalb wird in der Literatur der Inhalt
des Gesetzes immer noch diskutiert'’. Fiir die TRT hat das Gesetz
zahlreiche Verpflichtungen mit sich gebracht. Seitdem sind fiir die TRT
zwei Gesetze in Kraft, nimlich das TRT-Gesetz von 1983 (Gesetz Nr.
2954) und das Gesetz von 1994 (Gesetz Nr. 3984). Bei1 der Veranstaltung
ihrer Programme muf die TRT deshalb immer beide Rundfunkgesetze im
Auge behalten.

2. Autonomie der offentlich-rechtlichen Anstalt TRT

Um die vom Gesetzgeber gegebenen Aufgaben objektiv,
unparteiisch und tiichtig wahmehmen zu kénnen, wurde in der tiirkischen
Verfassung von 1982 einigen juristischen Personen des offentlichen

Das Parlament ist dem Staat zuzurechnen, Ozcan, a.2.0., S. 133 ff. Unumstritten ist,
dal es gegen das Autonomiegebot der Verfassung nach Art. 133 TVerf, verstoBt.
Denn diese Anstalt ist im Ergebnis ein Staatsrundfunk.

" Jale Sarmagik. in: Marmara lletigim Dergisi, Bd, 6, 6. April 1994, S. 119 ff. (119);
Emir Turam, in: Turam (Hrsg.), 2000'li yillara dogru Tirkiye'de TV, Istanbul
1995, S. 10.

Aysel Aziz, Radyo ve Televizyon, Yasal Diizenlemeler (Radio und Fernsehen,
gesetzliche Normen), Ankara 1995, S. VI; Erdal Onay, in: Tiirkiye Kiiltir ve Sanat
Yilhigr 1995, S. 368 ff. (368). Daher wird es Reaktionsgesetz (Tepki Yasasi)
genannt. :

7" Vgl. Aziz; Can; Karaca; Miiftioglu; Vuran u.a.., in: Yeni Tarkiye, S. 12, Medya
Ozel sayisi.

46
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Rechts Autonomie eingeriumt. Die verfassungsrechtlich gewihrleisteten
autonomen Anstalten sind folgende: nach Art. 130 TVerf. die
Universititen und Hochschulen, nach Art. 133 TVerf. die offentlich-
rechtliche Rundfunkanstalt TRT sowie nach Art. 135 TVerf. die
berufsstandischen Vereinigungen und die Hohe Atatiirk-Gesellschaft fiir
Kultur, Sprache und Geschichte*®. Damit hat der Gesetzgeber juristische
Personen des offentlichen Rechts geschaffen, die mit eigener Initiative,
unabhiéingig vom Staat und von staatlichen Einfliissen, Aufgaben
wahrnehmen diirfen, die fiir die Offentlichkeit von Bedeutung sind. Diese
juristischen Personen des offentlichen Rechts nehmen die ithnen
gestellten Aufgaben ohne negative Einfliisse seitens der politischen
Macht und ohne eine Kontrolle durch die zentrale Verwaltung wahr*’,

Der Begriff der Autonomie der Rundfunkanstalt TRT wurde
erstmals in Art. 121 TVerf. von 1961 niedergeschrieben, aber mit der
Verfassungsiinderung von 1971 als Gefahr fiir die staatliche Verwaltung
angesehen und demzufolge durch den Begriff der Unparteilichkeit
ersetzt. Die tiirkische Verfassung von 1982 wagte nicht, die Autonomie
der TRT wiederherzustellen; statt dessen wurde der Begriff der
Unparteilichkeit der TRT bis zur Verfassungsinderung von 1993
beibehalten. Mit der Abschaffung des Monopols der TRT wurde ihre
verfassungsrechtliche Autonomie als juristischer Person des offentlichen
Rechts  wieder anerkannt; nunmehr besitzt die TRT die
verfassungsrechtliche Autonomie nach Art. 133 Abs. 2 TVerf. Das TRT-
Gesetz (Gesetz Nr. 2954) kennt Jedoch das Autonomiegebot der TRT
immer noch nicht. Nach der Abschaffung des Monopols hiitte das TRT-
Gesetz mit der neuen verfassungsrechtlichen Regelung in Einklang
gebracht werden miissen, wurde aber immer noch nicht geiindert™.

Bevor auf die Formen der Autonomie der TRT eingegangen wird,
mull zundchst erdrtert werden, was unter dem Begriff der Autonomie in
der tiirkischen Rechtsordnung verstanden wird.

* Christian Rumpf, Das tiirkische Verfassungssystem, Wiesbaden 1996, S. 100 ff.;

Giftgi, Tirkiye'de Radyo ve Televiyon Yaymciliginda Cogulcu Sisteme Gegisin
Hukuki Y6nd (Der juristische Aspekt der Wende des tiirkischen Rundfunks zum
pluralistischen System), Ankara 1993, S. 62.

¥ Ciftgi, a.a.0.

In der Literatur sind diesbeziiglich tfter Beschwerden zu héren; vgl. Interwiew mit

Ozilhan, TRT Radyo Televizyon Aylik Haber Dergisi, Juni 1998, S. 109, S. 17.
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Dezentralisationsprinzip der Exekutive unterworfen. Nur dem Rundfunk
sei neben den Universititen eine weitgehende Autonomie gewiihrleistet.
Um diese Autonomie faktisch zu untermauern, miiBten auch die Organe
in einem reprdsentativen  Querschnitt aus allen relevanten
gesellschaftlichen Gruppen zusammengesetzt sein®

Diese Ansicht von Onar wurde in der Literatur stark kritisiert.
Giran vertritt die Meinung, daf der Auffassung, wonach sich die als
dezentralisierte Korperschaften gegriindeten autonomen Anstalten des
Offentlichen Rechts vollig auBerhalb der Staatsverwaltung der tiirkischen
Republik befinden, entgegenzutreten sei®. Es sei einleuchtend, daB die
auBerhalb der Verwaltung befindlichen Einrichtungen auch nicht der
Legislative oder der Judikative angehéren kinnten. Sind also. so fragt er,
die autonomen Einrichtungen neben der Exekutive, der Legislative und
der Judikative eine vierte Gewalt? Solche Einrichtungen entspriichen
weder dem Wortlaut noch dem Geist noch dem System der tiirkischen
Verfassung '’

Nach Giiran miissen die autonomen Einrichtungen mit der
Exekutive in Korrelation stehen. Der Grad dieser Wechselbeziehung
bestimme die Autonomie. In diesem Zusammenhang sei die Autonomie
administrative Unabhingigkeit und Selbstverwaltung in den von der
Verfassung festgelegten Grenzen. Demzufolge bedeute Autonomie nicht
eine Selbstregierung, die giinzlich auBerhalb der Staatsverwaltung stehe,
als wiire sie eine vierte Gewalt; kurz gesagt: Autonomie bedeute nicht
Unabhiingigkeit. Das Institut der Autonomie lehne aber eine
Hierarchickontrolle oder klassische Verwaltungskontrolle ab’'. Bei den
unter hierarchischen Verhiiltnissen stehenden Einrichtungen kann von
Autonomie  keine Rede sein, und auch eine klassische
Verwaltungsaufsicht begrenzt die Autonomie in erheblichem Mafe.
Autonomie bedeutet Selbstverwaltung der Einrichtungen, die sich
aulerhalb der zentralen Verwaltung befinden und somit lediglich der
Rechtsaufsicht der zentralen Verwaltung unterliegen, bei der
Wahmehmung ihrer Aufgaben. Die Verwaltungsaufsicht soll kein

“  Onar,aa.0.,8. 887.

" Giiran, .2.0., S. 451.

" AaO.

"' Auch K. Ayiter vertritt diese Ansicht. Anayasanin Ozerk Kuruluslar (Autonome
Einrichtungen der Verfassung), AUHFD, Cilt XXV, S. 23 ff.. S. 50.
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Hindernis, keine Begrenzung, keine Einmischung und keine
Erschwerung fiir die Verwaltung der autonomen Einrichtungen
darstellen, sondern lediglich die VerhiltnismiBigkeit kontrollieren. Die
VerhiltnismdBigkeit umfaBt aber nicht die Ausrichtung der Programme,
die Bestimmung und Beaufsichtigung der internen Politik und die
Entscheidung liber die Zusammensetzung der internen Organe der
Rundfunkanstalt TRT. Aufgrund dessen kann die VerhiltnismiBigkeit
der Verwaltungsaufsicht einerseits nicht die Abschaffung der
Selbstverwaltung der Rundfunkanstalt und demzufolge der TRT
bedeuten; andererseits bedeutet die Autonomie keine auferhalb der
Aufsicht der zentralen Verwaltung bzw. der Staatsaufsicht befindliche
Unabhiingigkeit. Ein anderer Grund, um die Rundfunkanstalt TRT unter
der Aufsicht der zentralen Verwaltung und des Parlamentes zu belassen,
ist thre unparteiische Sendung. Die Autonomie kann als Grund fiir die
unparteiische Sendung betrachtet werden.

Der Versuch im Schrifttum, den Begriff der Autonomie zu
definieren, wird mehrheitlich auf das Verhiiltnis einiger offentlicher
Einrichtungen zum Staat gestiitzt. Diese Definitionen erscheinen
zusammengefalit als ,Selbstverwaltung”, als ,Handlung innerhalb
bestimmter Grenzen® und ,unter der begrenzten Staatsaufsicht
liegend“’®, Daher vertritt Ataysoy die Auffassung, diese Definitionen
zogen das Satzungsrecht der autonomen Einrichtungen nicht in
Betracht”. Jedoch gewiihrt sowohl Art. 113 TVerf. als auch Art. 124
TVerf. autonomen Einrichtungen, fiir ihren eigenen Bereich Satzungen
zu erlassen’t. § 62 TRT-Gesetz (Gesetz Nr. 2954) regelt auch das
Satzungsrecht der offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalt TRT”. Daher
ist die Auffassung von Ataysoy abzulehnen.

Die Definitionsversuche des Begriffes der Autonomie in der
neueren Literatur fiillen die Liicken der ilteren Literatur aus. Taser z.B.
definiert den Begnff der Autonomie so: Der Begriff der Autonomie
bedeute in erster Linie, bei der Programmgestaltung, Verwaltung und im
finanziellen Bereich von der politischen Macht unabhingig zu sein;

™ Z.B.: Ayiter, 2.2.0., S.42.

AR08 113

% Vgl. fiir das Gesetz von 1971 (Gesetz Nr. 359) Ayiter, a.a.0.; er stellt die Lage der
TRT dar.

™ Ferner regelt § 33 TRT-Gesetz (Gesetz Nr. 359) diese Befugnis.
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unmittelbare und mittelbare Unabhingigkeit von den auBerhalb des
Rundfunks befindlichen gesellschaftlichen Gruppen; nicht nur eine
Meinung darzustellen, sondern das Zu-Wort-Kommen aller wesentlichen
kulturellen und politischen Meinungen; die Unparteilichkeit einer
Rundfunkanstalt bei politischen Problemen miisse auBerhalb der
hierarchischen Kontrolle der politischen Macht liegen. Das heifit, so fihrt
Taser fort, Zweck und Existenzgrund der Autonomie sei die
Unparteilichkeit, Objektivitit und Gleichheit bei der offentlichen
Aufgabe’®,

Ferner vertritt {lal die Ansicht, die Autonomie des Rundfunks
erfordere nicht, dall er als Korperschaft des offentlichen Rechts
organisiert werde’’. Autonomie sei vielmehr ein Mittel zum Schutz der
autonomen Einrichtung vor der politischen Macht innerhalb ihres
Aufgabenbereiches zum o6ffentlichen Interesse. Einer der wichtigsten
Aspekte der Autonomie sei die Unabhiéngigkeit von der Regierung (bzw.
Verwaltung)”®.

In sé@mtlichen demokratischen Rechtsstaaten wiirden ferner die
Autonomie und die Unparteilichkeit des Rundfunks in bezug auf die
Funktion des Rundfunks bei der offentlichen Meinungsbildung als
erforderhiche und unverzichtbare Eigenschaften der offentlich-rechtlichen
Rundfunkanstalten angesehen’”.

Das Prinzip der Unparteilichkeit sei ferner ein Merkmal der
Objektivitdt. Der Begriff der Objektivitit bedeute die Fihigkeit,
unabhingig von Vorurteilen und persénlichen Gedanken Probleme und

Ereignisse frei zum Ausdruck zu bringen™.,

Letztlich scheint es auch in diesem Zusammenhang lohnend zu
sein, die Aktivititen darzustellen, die vom Verfassungsgericht als
Verstofi gegen das Autonomiegebot angesehen werden. Die Einstellung
und Entlassung des Personals und des Leiters der autonomen Einrichtung
durch die politische Macht stelle sich als VerstoB gegen das
Autonomiegebot dar. Die politische Macht habe dadurch mittelbar und

6 Taser, a.a.0., S. 137.

" lal, a.2.0.,, S. 88,

™ M. Tali Ongéren, Milliyet Sanat Dergisi, Nr. 54, 1982,

Akin Begiroglu, TRT Yayincihk ve Haberlesme Dergisi, Sy. 6, S. 13.

*" Besiroglu, 2.2.0.
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Direktors die Einhaltung des Prinzips der Unparteilichkeit geregelt™, Die
administrative Autonomie erfordert zuniichst, daB die Organe der Anstalt
ohne EinfluBnahme und Einmischung des Staates zusammengeseltzt
werden. Was bei der Rundfunkanstalt TRT problematisch erscheint, ist
jedoch die spiter zu ertrternde Zusammensetzung der Organe. Die
Forderung der Verfassung nach einer autonomen Strukturierung der
Rundfunklandschaft soll den politischen Machteinfluf auf die TRT als
juristische Person des 6ffentlichen Rechts zu eigenen Gunsten verringern,

Ferner hat § 4 TRT-Gesetz von 1964 (Gesetz Nr. 359) die Zahl der
staatlichen bzw. politischen Mitglieder im Verwaltungsrat der TRT
begrenzt, um die Anstalt vor den Einfliissen des Staates zu schiitzen®.
Damit hat das Gesetz ein Beispiel fiir einen autonomen Rat geschaffen,
das im neuen TRT-Gesetz (Gesetz Nr. 2954) fehlt. Dieses Verstindnis ist
mit der Abschaffung der Autonomie der &ffentlich-rechtlichen
Rundfunkanstalt TRT im Jahr 1971 und demzufolge mit dem ErlaB des
TRT-Gesetzes (Gesetz Nr. 2954) vollig zerstért worden. Das TRT-
Gesetz behilt die pluralistische und autonome Struktur der TRT nicht
bei. Es dient also dazu, die Rundfunkanstalt TRT dem Staat anzuniihern.

Die Sendetitigkeit der Rundfunkanstalten erfordert eine
entsprechende Personalstruktur, um den Programmaufirigen nach-
kommen zu kénnen. Die Autonomie der Rundfunkanstalt TRT erstreckt
sich nach Art. 133 Abs. 1 TVerf, auf den Personalbereich. '

Die Personalien der TRT fallen nach § 49 TRT-Gesetz (Gesetz Nr.
2659), abgesehen von den Regelungen des § 50 TRT-Gesetz, unter das
Regime des Personals der 6ffentlichen Wirtschaftsunternehmen. Ferner
wird die Einstellung, Entlassung oder Karriere des Personals, wie bei den
Beamten, durch den Direktor der Anstalt bestimmt®®. Daher ist zu
verstehen, dall der Staat nur dann Einﬂuﬁmﬁglichkeitcn auf das Personal
hat, wenn es den Direktor beeinflussen kann®’.

" vl Icel, 2.0.0., 8. 304.

¥ Hifzr Topuz/M.Tali Ongoren/Aysel AzizZM. Onen (Hrsg.), Yarimin Radyo ve
Televizyon Diizeni (Die Radio- und Fernsehordnung von Morgen), Istanbul 1990,
S0

' lgel, a.2.0., S. 332.

"' Ongoren schildert, wie passiv der Generaldirektor bei der Einstellung von
Mitarbeitern der TRT ist, in: Milliyet Sanat Dergisi, November 1982,
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Ferner regelt § 22 TRT-Gesetz die Sendezeiten der politischen
Parteien wihrend des Wahlkampfes. Demnach haben die an der Wahl
teilnehmenden Parteien das Recht, ihre Auffassungen durch den
Rundfunk kundzutun. Dies erdffnet der regierenden Macht eine
Méglichkeit des Einflusses auf Sendungen bzw. der Verletzung der
Programmautonomie. AuBerdem verstoBt es gegen das verfassungs-
rechtliche Prinzip der Unparteilichkeit der Anstalt TRT, weil das
Wahlgesetz den regierenden Parteien groBere Moglichkeiten einriiumt,
ihre Auffassung auszusprechen”,

Weiterhin  haben der Ministerprésident oder der vom
Ministerprasidenten verpflichtete Minister gem. § 23 Abs. 1 TRT-Gesetz
das Recht, eine Nachricht oder Sendung aus Griinden der nationalen
Sicherheit, wenn es 6ffentlich erforderlich ist, zu verbieten. Sie diirfen
nach § 23 Abs. 2 TRT-Gesetz die Nachricht oder Sendung auch
miindlich verbieten unter der Voraussetzung, daB spiter die Begriindung
schriftlich nachgeholt wird. Dies rdumt der Regierung die Macht ein,
Sendungen jederzeit zu verbieten. Man kann nimlich den Begriff der
nationalen Sicherheit nicht priizise definieren”. Auch wenn er definierbar
wire, verstoBen sowohl § 23 Abs. 1 TRT-Gesetz als auch § 23 Abs. 2
TRT-Gesetz gegen Art. 31 TVerf. und Art. 133 Abs. 2 TVerf..

SchlieBlich besagt § 24 TRT-Gesetz, daB die Grundsitze der
Sendungen, die die AuBenpolitik des Staates betreffen, vom
AuBenministerium bestimmt werden. Dies ist als unmittelbare
Einmischung in die Angelegenheiten einer autonomen Anstalt
anzusehen. Daher verstéBt Art. 24 TRT-Gesetz offen gegen Art. 133
Abs. 2 TVerf. bzw. gegen das verfassungsrechtliche Prinzip der
Programmautonomie.

¢. Finanzautonomie

Die TRT ist nach Art, 133 Abs. 2 TVerf. ein autonomes
wirtschaftliches Unternehmen des offentlichen Rechts, Dieses
Autonomiegebot der TRT schlieBt auch die Finanzautonomie ein™. Die

* Aa0,S. 100.

Biilent Tanor bezeichnet den Begriff der nationalen Sicherheit als politischen
Begriff: Die Menschenrechtsprobleme in der Tiirkei. S. 120.

h Ataysoy, a.a.0., S. 142 ff.; Taser, a.4.0., S. 151 ff,






158 Hiiseyin Ozcan [Annales XXXV, N. 52, 129-166, 2003 ]

Regierungsparteien gleichzeitig auch die Mehrheit im Parlament
besitzen'"™. Bei der Entscheidung iiber den jihrlichen Haushalt hat daher
die regierende Partei — auch die anderen Parlamentsparteien — einen
Handlungsspielraum, wenn iiber das Finanzierungsdefizit der TRT
gesprochen wird. Diese Finanzierungsquelle verletzt daher offensichtlich
das Gebot der Finanzautonomie der TRT nach Art. 133 Abs. | TVerf. Da
ferner iiber den Haushalt das Parlament entscheidet, kann man dagegen
nur Verfassungsbeschwerde erheben; jedoch hat die TRT keine
Aktivlegitimation, um eine Verfassungsbeschwerde zu erheben (Art. 150
TVerf.)'®.

Nach § 34 TRT-Gesetz tritt der jihrliche Haushalt der TRT mit
Zustimmung des Verwaltungsrates in Kraft. § 36 Abs. | TRT-Gesetz
bestimmt jedoch, daB das jéhrliche Haushaltsprogramm der TRT vor der
Zustimmung des Verwaltungsrates von dem Finanzministerium und dem
Staatsplanungsrat gebilligt werden muB. Dieses Zustimmungsverfahren
verletzt offensichtlich die Finanzautonomie der Anstalt, denn die TRT
unterliegt damit dem EinfluBbereich des Finanzministeriums und des
Staatsplanungsrates. Daher verstoBt § 36 Abs. 1 TRT-Geselz gegen Art.
133 Abs. 2 TVerf,

Ferner erfordert die Autonomie des Rundfunks eine
funktionsgerechte Finanzierung der TRT'", weil die Wahrnehmung der
offentlichen ~ Aufgaben des Rundfunks lediglich durch eine
funktionsgerechte Finanzierung der Anstalt realisiert werden kann. Sie ist
aber fiir den Staat ein mogliches Mittel, um auf die Rundfunkanstalt
Einfluf auszuiiben. Man kann daher von keiner Autonomie sprechen,
solange nicht die Finanzierung einer juristischen Person des tffentlichen
Rechts unabhiingig vom Staat sichergestellt ist.

'™ Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi (Verfassungsrechtliche Demokratie),

Ankara 1998, S. 87; Gozubiylik, Anayasa Hukuku (Verfassungsrecht), 6. Auflage,
Istanbul 1997, §. 27; Erdogan Tezi¢, Anayasa Hukuku (Verfassungsrecht), 3.
Auflage, Istanbul 1998, S. 414,

' Vg1, Taser, a.4.0., S. 153,

" Tlal, a.a.0., S. 104,
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Nach Art. 57 des TRT-Gesetzes (Gesetz Nr. 2954) steht die TRT
unter der administrativen, wirtschaftlichen und technischen Kontrolle des
Oberkontrollrates, der dem Priisidialministerium untersteht'!" 2

Im Schriftum wird die Auffassung vertreten, daB der
Oberkontrollrat kein Kontrollrecht iiber die Rundfunk rogramme der
TRT und iiber die allgemeine Richtung der TRT besitze'"®. Eine solche
Aufsicht verstofe gegen die Autonomie der TRT und gegen die
Sendeunabhingigkeit. AuBerdem seien die Aufsichtsbefugnisse des Rates
im Gesetz (Gesetz Nr. 440)'"* aufgeziihlt; dies beinhaltet aber keine
Kontrollbefugnis iiber die Anstalt TRT.

Dem ist mit Bedauern entgegenzuhalten, daB § 57 TRT-Gesetz die
Kontrollbefugnisse des Oberkontrollrates ausdriicklich regelt und auch in
der Praxis durchfiihrt. Ferner wird in § 57 TRT-Gesetz die Aufsicht des
Oberkontrollrates als (einzige) unmittelbare Aufsicht angesehen.

Nach § 57 Abs. 2 TRT-Gesetz kann der Ministerprisident vom
Oberkontrollrat die Aufsicht iiber die Angelegenheiten der TRT
verlangen'"®, Der Oberkontrollrat beaufsichtigt auf Verlangen des
Ministerprasidenten ~ die  administrativen,  wirtschaftlichen  und
technischen Bereiche der Anstalt und legt dem Ministerpriisidenten einen
jahrlichen und halbjihrlichen Bericht vor. Wenn der Ministerprisident es
fiir notig hilt, wird die Anstalt von dem Finanzkontrollrat, der dem
Finanzministerium untersteht, kontrolliert''®.

Es stellt sich hiernach zunichst die Frage, ob der Oberkontrollrat
als staatliches Kontrollorgan angesehen werden kann.

""" Auch nach dem alten TRT Gesetz (Gesetz Nr. 359) unterliegt die TRT der Aufsicht
des Oberkontrollrates; vgl. Nermin Abadan, in: Die Seminare (ber die
Menschenrechte in der Tlrkei, Ankara 1970, S. 89 ff, (110).

- """ Auch nach Art. 9 Abs. 4 Neu-RTKK steht der RTUK unter der administrativen.
wirtschaftlichen und technischen Kontrolle des Oberkontrollrates. Dies macht den
RTUK definitiv vom Saat noch abhiingiger.

' Ataysoy, a..2.0., S. 134,

""" Das Gesetz wurde im Jahre 1983 erweitert. jedoch beziiglich des
Aufgabenbereiches nicht gedndert (Gesetz Nr., 359).

' Vgl Golcukly, a.2.0., 8. 97,

"¢ Ataysoy vertritt auch diesbezliglich die Auffassung, daB das Finanzministerium
aufgrund der Entscheidungen des Verwaltungsgerichts keine Aufsicht ausilbe. Dies
ist auch heute nicht richtig.
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Nach § 3 der Rechtsverordnung mit Gesetzeskraft (KHK)
(Rechtsverordnungsnr. 72) iibt der von den Kéorperschaften des
offentlichen Rechts und Einﬁchtunﬁcn wahrgenommene &ffentliche
Dienst die GesetzmiBigkeitskontrolle''’ durch den Oberkontrollrat aus.
Er ist als juristische Person ein Organ des 6ffentlichen Rechts und besteht
aus den Beauftragten, dem Vorsitzenden und 18 Mitgliedern mit den
Titeln Oberkontrolleur, Kontrolleur und Hilfskontrolleur.

Der Oberkontrollrat fiihrt nach § 4 KHK folgende Aufgaben durch:
Bei den der Aufsicht unterliegenden Ko&rperschaften des offentlichen
Rechts und Einrichtungen priift er die Bilanz- und AbschluBrechnungen;
er priift auch, ob sie zu den angegebenen Aktivititen passen. Er priift
weiterhin, ob die Geschiifte und Aktivititen den Entwicklungsplinen und
-programmen, den zeitgendssischen unternehmerischen Regeln und den

Produktivitits- und Rentabilititsregeln entsprechen oder nicht''®.

Der jihrliche Aufsichtsbericht des Oberkontrollrates iiber die
Einrichtungen beinhaltet, wie oben erortert, finanzielle und
administrative Themen; finanzielle Analysen, das Budget des Unter-
nehmens, die finanzielle Lage, Ausgaben, Kiufe, Herstellungskosten, die
Tatigkeit des Unternehmens, den Bilanzabschluf und die
Bilanzrechnungen''”. Diese Berichte miissen nach dem Gesetz frithestens
im Mirz'” des darauffolgenden Jahres abgeschlossen werden; sie
miissen gleichzeitig mit der Kontrolle angefangen und spitestens bis

Ende Oktober dem Ministerpriisidium vorgelegt werden''.

Die Mitglieder des Oberkontrolirates werden nach § 11 der
Rechtsverordnung mit Gesetzeskraft (KHK) (Rechtsverordnungsnr. 72)
vom Ministerrat emannt. Demnach wird der Vorsitzende des Rates auf
Vorschlag des zustindigen Staatsministers und des stellvertretenden
Ministerpriisidenten vom Ministerprasidenten oder auf Vorschlag des
zustiindigen Staatsministers vom Ministerrat ernannt. Ferner wird nach §

""7 M. Sabri Aygiiney, Yeni Tiirkiye, Jahr 2, Nr. 14, S, 938 ff. (939).

""" Aa.0. Sacide Vural, Radyo TV Kurumlarinda Yonetim ve Tirkiye'deki
Uygulama (Die Verwaltung und Durchfithrung bei den Rundfunkgesellschaften), S.
205 f.

e g9

' Aa0,

121 § 182
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11 Abs. 2 KHK die Hiilfte der Mitglieder auf Vorschlag des zustindigen
Staatsministers und des stellvertretenden Ministerpriisidenten vom
Ministerprisidenten ernannt; die andere Hiilfte der Mitglieder wird auf
Vorschlag des Mitgliederrates des Oberkontrollrates — fiir jede
Mitgliedschaft werden zwei Kandidaten vorgeschlagen — vom Ministerrat
ernannt. )

Daraus ergibt sich, daB der Oberkontrollrat die Fachaufsicht iiber
die offentlich-rechtlichen Korperschaften und Einrichtungen durchfiihrt.
Seinen Aufgabenbereich kann man auf keinen Fall auf die Rechtsaufsicht
begrenzen. Andererseits werden die Mitglieder des Oberkontrollrates von
der regierenden Partei gewiihlt. Er beaufsichtigt die Korperschaften und
Einrichtungen nach den Direktiven der Regierung'?*. Daher kann die
Regierung durch den Oberkontrollrat unbegrenzt EinfluB ausiiben.

Ferner genieBt dieser von der Regierung abhingige Rat nach der
Auffassung mehrerer Autoren Autonomie'>, In der Praxis trifft dies aber
nicht zu, denn der Rat fiihrt seine Aufgabe nach der Vorgabe des
Ministerprésidenten aus, und seine Mitglieder werden von der Regierung
gewihlt.

Daher kann zweifellos gesagt werden, daB der Oberkontrollrat ein
Kontrolleur der Regierung ist. Da er auch die Rundfunkanstalt TRT
beaufsichtigen kann, kann dadurch die Regierung die TRT nicht nur
beeinflussen, sondern auch beherrschen. Die Zustindigkeiten des
Oberkontrollrates nach § 57 Abs. 1 TRT-Gesetz bringen die
Rundfunkanstalt TRT in einen Zustand, welcher dem der von der
Exekutive abhiingigen Verwaltung entspricht.

Die Zustindigkeit des Oberkontrollrates fiir die Aufsicht iiber die
TRT wurde sowohl in der Rechtsprechung '** als auch im Schrifttum'®®
kontrovers diskutiert. Trotzdem wurde im neuen TRT-Gesetz (Gesetz Nr.
2954) diese Situation fiir die TRT nicht gefindert. Die Zustindigkeit des

' Abadan, a.a,0., Tirkiye'de Insan Haklan Semineri (Die Seminare iiber die

Menschenrechte in der Tirkei), S. 111: Sie meint, die Thtigkeiten des
Oberkontrollrates seien als politische Aufsicht anzusehen,

'V Aygiiney, a.2.0., S. 940,

"' Entscheidung des Staatsrats vom 01.06.1965, vgl. Ayiter, 2.2.0., S. 54.

"5 Ayiter, 0.0.0.,S. 63 f.
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vcrfassungsrechtliche Gebot der Autonomie nach Art. 133 Abs. 2 TVerf.
verstoBt' >,

Daraus ergibt sich, daff die Regierung in vielerlei Hinsicht iiber
Beeinflussungsmittel auf die TRT verfiigt. In erster Linie zdhlen dazu
zweifellos die Aufsichtsmittel. Die TRT wird demnach durch
verschiedene Organe beaufsichtigt. Die Aufsicht iiber die TRT stellt sich
- dabei, wie erliutert, nicht nur als Rechtsaufsicht, sondern auch als
Fachaufsicht dar, die insbesondere durch den Oberkontrollrat
durchgefiihrt wird. Dies verletzt einerseits die Rundfunkfreiheit und
verstoBt andererseits gegen den Grundsatz der Staatsferne des
Rundfunks. Die Anstalt hat kaum ein Mittel, sich dagegen zu wehren'%.

IV. Wiirdigung

In der vom zentralistischen Regierungsverstindnis'*® beherrschten
Tirkei kann man vom Rundfunk als einer nur der Rechtsaufsicht des
Staates unterfallenden autonomen Korperschaft oder Einrichtung des
offentlichen Rechts nicht sprechen. Der Staat hat sich bis in die
neunziger Jahre das Recht zugesprochen, auf allen Stufen die
Grundrechte und Grundfreiheiten aufgrund der Sicherung der nationalen
Sicherheit und o6ffentlichen Ordnung willkiirlich zu beschrinken.
Aufgrund dieser Tatsache war nicht zu erwarten, daB die
Rundfunkanstalt TRT in ihren Belangen vor dem Staat zu schiitzen ist.
Die Freiheitswelle der sechziger Jahre wurde im Jahr 1972 durch einen
Militirputsch beendet, um in den neunziger Jahren wieder aufzuerstehen.

Die Rundfunkanstalt TRT ist nach ihrer Struktur keine
pluralistische ~ Anstalt, und der staatliche EinfluB bei der
Zusammensetzung ihrer Aufsichtsorgane unbestritten. Demzufolge ist sie
bei der Wahrnehmung der offentlichen Aufgaben keine unparteiische
Anstalt'”'. Sie kann nicht die Meinungen der Offentlichkeit in voller
Breite iibermitteln'**, Die Mitglieder der Organe der Anstalt werden vom

"% lal, a.2.0., S. 100.

o Goletiklii, a.a.0., S. 102,

"0 Aysel Aziz, Yerel Yonetimler ve lletisim (Lokale Verwaltung  und
Kommunikation), Ankara 1993, S. 107.

P Aytekin Can, Yeni Tirkiye, S. 11, S. 281 ff. (382).

P Aa.0.,8. 111.
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Staat ernannt, die politische Macht beherrscht somit die gesamte

Rundfunkanstalt.

/ ) . : ; ;
" Die Aufsichtsorgane der TRT, seien es interne Organe, seien es

externe Organe, werden nicht gruppenpluralistisch, unparteiisch und vom
Staat unabhingig zusammengesetzt, sondern durch willkiirliche
Handlungen der politischen Macht emannt. Dadurch nihert sich die TRT
von einem autonomen, unparteiischen und neutralen Rundfunk zu einem
abhiéingigen Staatsrundfunk'*. Die Aufsicht des Oberkontrollrates iiber
die Rundfunkanstalt TRT ist eine gesetzliche Aufsicht, der
Oberkontrollrat hat jedoch die Zustindigkeit, auch die Fachaufsicht zu
betreiben. Das verletzt das Autonomiegebot der Rundfunkanstalt TRT,
Ferner beschridnkt sich der EinfluB des Staates nicht nur auf die
Aufsichtsorgane. Die politische Macht, die Regierung, spricht sich das
Recht zu, jederzeit die Anstalt zu kontrollieren und demzufolge die

Programmfreiheit zu verletzen'**.

Andererseits stehen auch die finanziellen Quellen der TRT unter
der willkiirlichen Kontrolle des Staates. Das primire Finanzmittel der
TRT kann durch die politische Macht erhtht oder verringert werden.
Kurz gesagt: Wenn die TRT keine vom Staat unabhiingige Finanzquellen
hat, kann man nicht von einer Finanzautonomie sprechen.

Als Fazit aus dem Dargestellten ist zu ziehen, daB das
verfassungsrechtliche Autonomiegebot der Rundfunkanstalt TRT nach
Art. 133 Abs. 1 TVerf. nicht vollkommen erfiillt ist. Mit dem neuen
Radio- und Fernsehgesetz wurde auch keine Bestrebung zu einer
pluralistischen TRT und zu einem pluralistischen Aufsichtsgremium
iber die TRT vorgesehen. Der Begriff des Pluralismus muss in der
Tiirkei neu definiert werden und die repriisentative Demokratie mu8 in
der Offentlichkeit seinen Platz finden, um die wahrhafte Demokratie in
der Gesellschaft zu durchzusetzen.

"** Uber den heutigen Stand der TRT: Turam, a.a.0., S. 16.

™M ZB. hat der Staatspriisident keine Zustindigkeit, den Direktor der TRT zu
beaufsichtigen. Asik behauptet jedoch, dall sich der Staatsprisident der Tiirkei in
die Angelegenheiten des Direktors so einmische, als gibe es zwischen dem
Staatspriisidenten und dem Direktor eine hierarchische Beziehung; Melih Agik, in:
Hirriyet Zeitung vom 30.06.1999: Metin Toker, in: Milliyet Zeitung vom
06.11.1999,






