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MESULIYET-1 VUKELA
Ahmet Nesimi Sayman, haz. Mehmet Kiremitci’

II. Mesrutiyet'in ilk aylarinda ¢ikan yazilarinda “Suhtezdde Ahmed” imzasini kul-
lanan Ahmet Nesimi Bey (Sayman, 1876-1958), Paris Siyasi ilimler Akademisi'nde
tahsil gormiis, 1908-1918 yillar1 arasinda Istanbul mebuslugu, ayrica Ticaret nazirligi
(1914-1917) ve Hariciye nazirligi (1917-1918) yapmuigtir. Sayman, Meclis-i Mebusan’in
acilmasindan kisa bir siire 6nce yazdigi bu metinde’ bakanlarin sorumlulugu konu-
sunu iglemigtir. Megruti rejimlerde bakanlarin gorevleriyle ilgili fiillerinden dolay:
sorumlu tutulmalari esastir. Yazida, Ingiltere, Fransa ve Isvigre'nin anayasal tecriibe
ve doktrinleri merkeze alinarak bakanlarin sorumlulugunun dayandigi temeller
ile siyasi, cezai ve medeni sorumluluk seklinde iige ayrilan sorumluluk tiirleri
mukayeseli ve muhtasar bir gekilde agiklanmigtir. Her ne kadar agik¢a ifade edilmig
olmasa da buyazinin, bakanlarin dogrudan padisaha kargi sorumlu olmalari esasini
degistirmeyi de hedefleyen, Kanun-1 Esasi’yi tadil fikrinin? bir tezahiiri oldugu
soylenebilir. Nitekim 1909 yilinda yapilacak anayasa degisikliginde bakanlarin
Meclis-i Mebusan’a kars siyasi sorumlu sayilmalari s6z konusu olacaktir.?
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* Suhtezide Ahmed, “Mesuliyet-i Viikela”, Istisare, nr. 8, 30 Tesrinievvel 1324 (12 Kasim 1908), 5. 357-362.
* Doénemin anayasa giindeminin temel konularindan birinin bakanlarin sorumlulugu oldugu ve “mes-
rutiyet, mesuliyettir” anlayiginin hakimiyet kurmasi hakkinda bkz. Ali Adem Yoérik, II. Mesrutiyet
Déneminde Hukukgularm Megrutiyet Algisi, basilmamis doktora tezi, Istanbul, 2016, s. 90-91.
3 Megrutiyet dénemi boyunca devam eden siiregle ilgili yakin tarihli su ¢alismaya bkz. Bezar Eylem
Ekinci, “1876 Kanun-1 Esasi’de Yapilan 1914 Tarihli ikinci Degisiklik: Amaci, Meclis Gériismeleri ve
Fesih Yetkisi Bakimindan Sonuglar1”, TBB Dergisi, 2023, sy. 168, s. 73-102..
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Mesuliyet-i Viikela

Hiirriyet-i siyasiyenin gerait-i esasiyesinden biri, kuvve-iicraiyenin mesuliyeti-
dir. Kuvve-i icraiyenin muhafaza-iistiklali, us@il-i megrutiyetin kavaid-i asliyesin-
den bulunmakla beraber ahkdm-1 mevz{ia-i kanuniyenin emr-i tatbikine memur
olan kuvve-i mezkurenin keyfe-me’t-tefak hareketle daire-i hakk u selahiyetini
tecaviize tasaddisi melhuz bulunmasina nazaran kayd-1 mesuliyet ile mukayyet
bulunmasi liizum-1 katsi gayr-1 kabil-i itirazdir. Hususen ki hitkiimete ait olan
ef'dl ve icraatin en mithimleri mevzuat-1 kanuniyenin daire-i hitkm u nifuzu
haricinde bulunmaktadirlar. Mesela bir harbin ne vakit ve ne gerdit dahilinde
ilan veya bir muahedeye dercedilecek mevadd ve ahkdmin ne suretle tetkik ve
miizakere olunacaginin evvelden tayin-i tahdidi bir emr-i miistahildir.

Kezalik bir memurun haiz olmasi iktiza eden evsaf-1 nizamiyenin kanunen
tasrih ve izahi kabil olmakla beraber evsif-1 mezkureye dair hakk-1 temyiz ve
intihabin her halde kuvve-i icraiyeye aidiyeti zaruriyat-1 tabiiyedendir. El-hasil
icabat-1 zemin u zamana tabi olup kanunun teftis ve miidahalesinden mastn ve
kuvve-i icraiyenin hazm ve basiretine tamamen mevd{ bulunan boyle mithim
mesail-i umumiye hakkinda kuvve-i mezkurenin iktiza-1 hal @i tabiat olarak haiz
oldugu selahiyet-i vasianin suistimale ugramasi ihtimali pek kavidir.

Iste kuvve-i icraiyenin bu cesit ef'al ve harekat-1 6rfiyesi iizerine kuvve-i teg-
riiyenin kaideten malik oldugu hakk-1 teftigin tesirat-1 fiiliyesini olsa olsa kayd-1
mesuliyet temin edebilir. Bu kayd-1 maddi, kuvve-i mezkureye kargi ndzim ve
muaddil vazifesini ifa eyler.

Hitkiimat-1 hazirada kuvve-i icraiye reisi gayr-i mesul addedilmekle beraber
hiikimetge takip olunan siyaset-i dahiliye ve hariciyeden mesul olmak iizere
suabat-1 muhtelife-i idareden her birinin baginda istedigi gibi icra-1 harekete
mezun birer nazir bulunmaktadir. Heyet-i tesriiye huzurunda irad olunacak sual
ve istizahlara ef'dl ve icradtlarindan dolay1 itd-1 cevaba ve ekalliyette kalinca re’s-i
hitkiimetten cekilmeye mecbur olan bu nazirlardir. Isvigre hiikiimeti bu hususta
miistesnadir. Hitkiimet-i miistereke usfiliiniin* cari oldugu Isvicre’de hitkiimat-1
miittefika meclisi 4zasindan olup ayni zamanda bir nezaret dahi iggal eyleyen

4 Literatiirde Isvicre’nin hiikiimet sistemi, yapilan tasnifler cercevesinde genel olarak meclis hiikiimeti
sisteminin bir 6rnegi olarak ifade edilir. Bu sistemin tam anlamiyla bir meclis hitkiimeti sistemi ola-
rak nitelendirilmesini dogru bulmayanlar da vardir. Bkz. Omer Anayurt, Anayasa Hukuku Genel Kisim
(Temel Ilkeler, Kavram ve Kurumlar), 5. baski, Ankara, Seckin Yayinevi, 2022, s. 513.
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kuvve-i icraiye reisinin mesuliyet-i sahsiyesi rehin-i cevaz ve kabul olmustur.
Ingiltere’de mesuliyet ile ita-1 karar hakki kraldan nez‘ve ref* ve nazirlara tahmil
ve tevdi edilmek suretiyle mevzubahis olan mesele-i mithimme hall @ tesviye
kilinmigtir. Fi'l-vaki mesuliyet ile hakk-1 karar gayr-1kabil-i tefrik olup serbesti-i
karar mevcut oldukea fikr-i mesuliyetin kabulii gayr-1 caizdir. Hirriyet-i siyasiye-i
haziranin iissil-esasi mesabesinde bulunan igbu suret-i tesviye hakkinda vaktiyle
Macaristan, Isvec ve Fransa’da bazi tesebbiisat-1ibtidaiye icra olunmus ise de en
evvel fiilen kabul ve tatbik olunan yer Ingiltere’dir. El-haletii-hazihi usfil-i mes-
rutiyetin meriyyit'l-icra oldugu akvamda nazirlar mehakim-i adliye huzurunda
kanuna muvafik olmayan efdlinden ve mecilis-i tesriiye 6niinde dahi memlekete
iras-1mazarrat eden téhmetli harekatindan mesul ve muhakemeye maruzdurlar.

Mesuliyet-i viikela ii¢ esas iizerine miiessestir:

1) Reis-i hitkiimetin adem-i mesuliyeti: Reis-i hitkiimetin mesuliyet-i sahsi-
yesini mevzubahis eylemek, ekseriya ihtilalat-1 dahiliyeye meydan agmak demek
oldugu miicerrebat-1 tarihiyedendir. Iste bunun i¢indir ki Ingilizler mine’l-kadim
“kral, fenalik igleyemez” kaide-i mutlakasini vaz ederek igbu kaideden iki netice-i
esasiye istihracina muvaffak olmuslardir. Evvela, Ingiltere’de kral hicbir mahkeme
tarafindan kabil-i muhakeme degildir. Muallim-i sehir birisi “eger kralige kendi
eliyle bagvekili katleyler ise bu fiil-i cinayetkaranesini muhakemeye hi¢bir mah-
keme selahiyetdar degildir” diyor idi. Siniyen, hi¢bir kimse bir hareket-i gayr-1
mesruasini mazur gostermek i¢in kralin bir emr-i vakiini ileriye siiremez. Boyle
bir iddia hukuken tamamaiyla gayr-1 varid ve nd-mesmdur.

2) Gayr-1 megru ve millete iras-1 mazarrat eden ef‘dlden veyahut igsbu ef‘dle
istirakden dolay1 nazirlarin mesuliyeti: Ingiltere’de isbu kaide, hukuk-1 adiyenin
bir hitkm-i 13-yetegayyeri nazariyla telakki edilmektedir. Dicey® “kanun huzu-
runda fikr-i miisavat veyahut emr-i tetkiki mehakim-i adiyeye ait olan bir hakka
bi’l-ciimle sunuf-1 ahalinin tebaiyet mecburiyeti Ingiltere’de pek ¢ok terakki
eylemistir. En bilyitk ndzira varincaya kadar herkes kanunun miisaade-bahs
olmadigi ef'dl ve harekattan ayni mesuliyete tabidir” diyor idi. Maamafih vaktiyle

s Okunusu itibariyle yazarin burada Ingiliz hukukcusu Albert Venn Dicey’e (1835-1922) atif yaptigi
tahmin edilebilir. En 6nemli eserlerinden biri olarak kabul edilen ve Anayasa Hukuku Calismalarina Girig
(Introduction to the Study of the Law of Constitution) seklinde cevrilebilecek eseriyle Dicey, “parlamento
egemenligi” teorisinin kurucularindan kabul edilmektedir. Bkz. Charles Crozat, “XIX uncu Asirdan
Zamanimiza Degin ingiliz Amme Hukukunda Egemenlik Kavram1”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuast, X1/1-2, 1945, s. 64, dn. 47; Ergun Ozbudun, “Ingiltere’de Parlamento Egemenligi Teorisi”,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, XXV/1,1968, s. 60.
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Ingiltere’de hakimler, nazirlar1 bi-tarafine muhakemeye cesaret edememekte
olduklarindan mevzu-1 makal olan mesuliyetin ehemmiyeti pek mahdud bir
derecede kalmig idi. Bu haldeki on dérdiincii asirda “impeachment” nami tahtinda
yeni bir usfil-i muhakemenin ihdasina ihtiyac hissedildi. isbu usil mucebince
Avam Kamarasr'nin taleb-i vakii iizerine Lordlar Kamarasi ddi bir mahkeme-i
adliye suretinde i¢tima ederek nazirlari bi'l-muhakeme mahkum edebilir idi.
Tudorlar zamaninda® bir miiddet dii¢ar-1 inhisaf olan igbu usil-i muhakeme
Stuartlar ahdinde yeniden mevki-i tatbike vaz olunarak Avam Kamarasr'nca
miithim bir silah makaminda istimal edilmis ve Ingiltere’de bugiin meriyyi’'l-
icra olan mesuliyet-i siyasiyenin ma-bihi’z-zuhfiru olmustur. ibtidada yalniz
mevadd-1 cezaiyeye hasr ve takyid olunmus olan us@il-1 mebh{ise muahharan
memleketin alenen menafi-i hakikiyesine mugayir bir muahedenin akdine igti-
rak gibi millete muzir olan bilciimle ef‘dl ve harekata tesmil edilerek nazirlarin
hak, adalet, namus ve istikamet dairesinde temsiyet-i umura ihtimamlarini
temine bir vasita-i miiessire olmustu. Su kadar ki hakk-1afva malik olan Ingiltere
krallar1 impeachmenta dii¢ir olmus olan nazirlar1 himaye edegelmekte olduk-
larindan Lact of Settlement” namindaki kanun-1 mahsus vaz ve tanzim edilerek
krallarin hakk-1 afvlari fesih ve iptal edilmig ve dnifu’z-zikr usil-i mesuliyetin
milessiriyet-i fiiliyesi tamamiyla muhafaza ve idame kilinmigtir.

Isbu usil her yerde sayan-1 kabul goriiliip kanun-1 esasilere derc ve ilave
olunmus ise de makale-i atiyemizin mevzuunu tegkil edecek olan parlamento
ustliintin mevki-i icraya vaz olundugu giinden beri ehemmiyetten sakit olmusg
ve bir asirdan beri ancak bir iki defa tatbik olunabilmistir. Fi'l-viki parlamento
usiiliine tevfikan meclis-i mebusan dzasi istedigi vakit nazirlari istifaya icbar
edebildiginden meclis-i 4yan huzurunda ittiham ve muhakemelerini istidaya
asla hacet kalmamuigti. Tabir-i dhar ile ustil-1 mania, ustl-1 zecriyenin yerine kaim

¢ Tudorhanedanlgi, 1485-1603 yillari arasinda ingiltere’ye hitkmetmis olup, Britanya imparatorlugunun
kurulmasina énciilitk etmistir. Tudorlar dénemi, Ingiltere tarihinin en parlak dénemlerinden biri
olarak gosterilmektedir. I. Elizabeth’in 6liimii ile 1603 yilinda James Stuart basa ge¢mis ve Stuart ha-
nedanhg1 dénemi baglamistir. Bkz. ibrahim Cagr1 Erkul, “Britanya imparatorlugwnun Kurulusunda
Tudor Hanedanrnin Etkisi”, International Journal of Eurasia Social Sciences, V11/23, s. 152 vd.

7 1701y1linda yapilan veraset kanunudur (act of settlement). Bu kanun, tahta ¢itkmada halefiyetin geklini
degistirmigtir. Yine bu kanun parlamentonun mutlak monarsgi karsisinda egemenliginin pekis-
mesi drnegi olarak goriilmektedir. Bkz. Ozbudun, s. 62; Ayrica bkz. ibrahim Cagr1 Erkul, “Ingiliz
Parlamentoswnun Mutlak Monarsiye Karsi Gii¢ Kazanma Siirecinin Analizi”, Uludag Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, XXXIV/2, 2015, s. 146.
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olmugtur. Bizde heniiz parlamento usilii vaz olunmadigindan mevzubahis olan
us@il-i muhakeme ve mesuliyetin ehemmiyet-i azimesi bakidir.

3) Reis-i hitkiimete ait olan kaffe-i hukukun niizzar marifetiyle icrasi: Vaktiyle
ingiltere’de iradat-1 kraliye hukuken haiz-i ehemmiyet olan ahval ve mesailde
mahiyet-i mecburiyeyi iktisap edebilmek i¢in tahriri ve muayyen bazi egkal-i hari-
ciyeye muvafik olmakla muhtelif birtakim mithiirler ile mahtum bulunmak icap
eder idi. Bilahare igbu miihiirlerin nazirlara tevdii, 6rf ve ddet oldugu gibi onlar
istimal eden niizzarin tahtim eyledikleri evrak ve mesalihden ihtiyar-1 mesuliyet
eylemeleri dahi kaide ittihaz edilmigtir. Yavag yavas isbu kaide ehemmiyet-i huku-
kiyeyi haiz olmayan bi’l-ciimle ahval ve mesdile dahi ta‘mim edildi. El-yevm kralin
divel-i ecnebiye nazirlariyla vuku bulan miilakatlarinda hariciye nazirinin dahi
hazir bulunmasi icap eyledigi gibi ahval-i dahiliye ve hariciyede selahiyetdar olan
nazirin igtirak ve miidahalesi vuku bulmadikg¢a hod-be-hod hi¢bir fiil ve harekette
bulunamaz, hatta miizakerdtini niifuz-1 manevisiyle haleldar etmemek maksa-
dina mebni esna-y1 miizakerede Lordlar Kamarasrnda dahi hazir bulunamaz,
birinin tevkifine emir veremez. Kuvve-i askeriyenin reisi addedilmekle beraber
Ikinci George’dan beri esna-y1 harbde asakire kumanda edemedi. El-hasil kralin
kaffe-i hukuk-1 hitkiimranisi ref’ edilerek nazirlarin istirak-1 fiilisi ve inzimam-1
muvafakat: olmadikea higbir irade-i kraliye sddir olamaz. Fransa’da dahi isbu
kaide 1791 tarihinden beri mevki-i icrada olup 1875 Kanun-1 Esasisi® mucebince
reis-i cumhura ait olan ef‘dl ve icraatin ayrica bir nazir tarafindan dahi imza
edilmesi gerdit-i asliyeden addedilmektedir. Maamafih Fransa’da igbu kaidenin
daire-i tatbiki Ingiltere’de oldugu kadar vési olmayp reis-i cumhurun yalniz sekl-i
kanuniyi ve ehemmiyet-i hukukiyeyi haiz olan ef‘dl ve harekatini samil olmak-
tadir. Su kadar ki parlamento ustiliince daire-i mezkure haricinde bulunan ef‘al
ve harekittan malumatlar1 dahilinde olanlardan dahi nazirlarin heyat-1 tegriiye
ontinde mesuliyetleri rehin-i kabul olmusgtur.

[zahat-1 anifeden miisteban oldugu vechile mesuliyet-i viikela; mesuliyet-i
siyasiye, mesuliyet-i cezaiye ve mesuliyet-i medeniyeden ibaret olmak tizere ii¢
tirladar:

1- Mesuliyet-i siyasiye: Parlamento usfiliiniin iissitl-esas1 olup hitkiime-
tin siyaset-i umumiyesinden miiteselsilen ve nezaretlerine muteallik ef'dl ve

® 1875 Anayasasi (Kanun-1 Esasisi), III. Cumhuriyet'in anayasasi olarak kabul edilmektedir. Fransiz
tarihinde en uzun stiren (1875-1940) cumhuriyet rejimidir. Bkz. Mehmet Rifat Ting, Fransiz Anayasa
Hukuku (Tarihge & Kurumlar), Istanbul, Legal Yayimcilik, 2020, s. 117 vd.
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icradtindan miinferiden nazirlarin mecalis-i tegriiye dntinde mesul bulunma-
sindan ibarettir. Isbu mesuliyet alelade sual (question) ve istizah (interpellation)
suretleriyle mevzubahis olmaktadir. Mecalis-i tegriiye dzasindan herbiri gifa-
hen nazirlara bir meseleye dair irad-1 sual eylemek hakkina maliktir. Evvelden
haberdar edilmesi kaideden bulunan nazir sual-i vakia ister ise hemen cevap itd
eder, ister ise cevabini vakt-i dhara ta‘lik veyahut esbab-1 siik{itunu izah eylemek
sartiyla biisbiitiin itd-y1 cevaptan imtina eyler. Suali irad eden 4z3 ise nazir tara-
findan verilecek izihita mukabeleten cevap verebildigi gibi kabinenin mesuliyet-i
siyasiyesini cidden ortaya koymak arzu eyledigi takdirde sualini istizaha tahvil
eyler. Istizah, miiteallik oldugu maddeyi stiret-i miilahhasada muhtevi bir sual-i
tahriridir ki kaideten heyet-i tegriiye makam-1 riyasetine takdim olunur. Eger
heyet-i mezkure meselenin miizakeresini tervic eder ise istizih-1 vakii, cetvel-i
miizakerata idhal eder (ordre du jour). Istizah tervic edilmedigi takdirde sadece
kayit ve tespit olunur. Fakat hakkinda muzakereye girisilmez (ordre du jour pur
et simple). Mevki-i tezekkiire vaz olunacak istizah, kabinenin veya nazirlardan
birinin siyaset ve hareketi hakkinda beyan-1 takdiri veya mudhezeyi miistelzim
bir madde-i mithimmeye taalluk ettigi halde ise bu istizdh “esbab-1 mucibe der-
meyaniyla” dahil-i fihrist-i miizakerat olur. Parlamento ustilinin cari oldugu
yerlerde muaheze olunan kabine ya nazir ve heyet-i tegriiyenin emniyetini haiz
olup olmadigini anlamak i¢in heyet-i mezkurenin re’yine miiracat eder ve sayet
ekalliyette kalir ise hemen ¢ekilmege mecbur olur.

2- Mesuliyet-i cezaiye: Nazirlar ifa-1 vazife esnasinda irtikap eyleyecekleri
cerdimden dolayr mesuldiirler. Meclis-i mebusan tarafindan ittiham olunup
muhakemeleri meclis-i ayan huzurunda icra edilir. Fransa’da 1875 Kanun-1 Esasisi
bu kaideyi vaz etmekle beraber cerdimin cins ve nev‘ini tasrih eylemedigi gibi
tertip edilecek ceza ile takip olunacak usiil-1 muhakemeyi dahi tayin etmemistir.
Herhalde mezkiir kanun-1 esasinin murad eyledigi cerdim, cerdim-i siyasiye olup
cerdim-i sairenin merci-i ri‘yeti mehakim-i adiye olacagi biitiin erbab-1 hukuk
nezdinde miittefakun-aleyhdir.

3- Mesuliyet-i medeniye: Hin-i ifa-y1 vazifede nazirlarin 3hid-i ndsa iras eyle-
dikleri zarar ve ziyanin tazmininden ibarettir. Bu bibda Fransa’da selahiyetdar
olan mahkeme ile takip olunacak usiil-i muhakemeyi tayin edecek hic¢bir hitkm-i
kanuni mevcut olmamakla bu cihetten nazirlarin aleyhine vuku bulacak takibatin
mehakim-i ddiye huzurunda icrasi tecviz ve tensib olunmaktadir.
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