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OZET

Deniz haydutlugu deniz ticareti ve ulagimi i¢in her zaman tehdit
olusturmustur. Bu tehdit modern diinyada varligim1 halen siirdiirmekte olup
ozellikle Somali sahillerinde meydana gelen saldirilar ile uluslararasi ilginin
odag1 haline gelmistir. BM Giivenlik Konseyi Somali sahillerinde ortaya
cikan deniz haydutlugu saldirilarina karsi uluslararasi toplumu miicadeleye
cagiran bazi kararlar almistir. Bu gercevede, devletler ile basta NATO ve AB
olmak tizere ¢esitli ¢ok uluslu askeri giicler deniz haydutlugu ile miicadeleye
baslamiglardir. Tiirkiye de bu miicadeleye aktif olarak katilmaktadir. Bu
calismanin amaci, once, deniz haydutlugu ile ilgili uluslararasi hukuk
kurallarini ortaya koymak, sonra uluslararasi toplumun deniz haydutlugu ile
miicadelesi ve bu miicadeleye Tiirkiye’nin katkisini incelemektir. Ayrica,
deniz haydutlugu ile miicadelenin basarisi i¢in yapilmasi gerekenlere de
isaret olunmaya calisilacaktir.

Anahtar Sozciikler: Deniz haydutlugu, uluslararasi hukuk, Birlesmis
Milletler Deniz Hukuku Soézlesmesi (BMDHS), Deniz haydutlugu ile
miicadele.

ABSTRACT

The piracy at sea has always been detrimental to sea trade and
transportation. Even today, the piracy is still alive in the modern world.
Attacks against ships off the coast of Somalia currently occur which have
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brought piracy to the forefront of international attention. The UN Security
Council has adopted some resolutions calling for the international
community to wage a war against marauding piracy. Multinational NATO
and EU naval forces have begun to deploy military assets to the region to
combat piracy. Turkey is also actively participating in these operations.

The aim of this paper is first to examine and question the adequacy
of the provisions of international law relating to the piracy and then legal
basis of struggling the piracy of the international community and Turkey’s
contribution to this struggle. This paper will also put forward specific
recommendations as to how to remedy them.

Keywords: Piracy, international law, UNCLOS, struggling against
piracy.

Giris

Gegmiste, MO 75 yilinda, ileride Roma Imparatoru olacak olan Jul
Sezar’1 tutuklayip fidye talep eden deniz haydutlarmin,' giiniimiizde de bu
eylemlerini siirdiirdiikleri goriilmektedir. 2000°1i yillarin bagindan itibaren
ozellikle Aden Korfezi ve Somali agiklarinda farkli boyutta ortaya ¢ikarak
deniz giivenligi ve deniz ticaretini tehdit etmeye baslayan deniz haydutlari
son olarak, Nijerya aciklarinda sahibi Tiirk olan Malta bayrakli M/T Puli’
adli tankerin kontroliinii ele gecirmis ve miirettebatindan alt1 Tiirk denizciyi
kacirmustir.® Bu iki olaym da gosterdigi gibi, korsanlik ve deniz haydutlugu,
denizlerin ticaret i¢in kullanilmaya baglanmasindan beri binlerce yildir
insanligin basina bela olmaktadir. Uluslararasi toplum da bu tehdite karsi
uluslararast hukukun bir pargasini olusturan 6nlemler almaya baslamistir.

Yiizyillardir deniz haydutluguna/korsanliga karsi ylriitiilen bu
miicadelenin  buharli gemilerin ve telgrafin bulunmasiyla zaferle
sonuglandig1 yoniindeki yanilsama,* 20. yiizyilda bu yonde bir andlasma
rejimi kurulmasina iliskin ilk girisimin basarisizliga ugramasina neden
olmustur. Deniz haydutlugunun sona erdirildigi, en azindan azaldigi
yoniindeki bu inang, son zamanlarda ticaret gemilerine yonelik olarak Aden
Korfezi ve Somali agiklarinda artig gosteren deniz haydutlugu eylemleri ile

! Mike Madden; “Trading The Shield of Sovereignty for the Scales of Justice: A Proposal for Reform
of International Sea Piracy Laws”, 21 U.S.F. Mar. L.J. 139,s. 1.

Kaptanoglu Denizcilik’e ait bir gemi.

3 “Tiirk gemisine korsan baskin”, NTV Haber, 11 Nisan 2016. <http://www.ntv.com.tr/dunya/turk-
gemisine-korsan-baskin,43DHSINUwkyTzq-3RsVqvQ> (e.t.:12 Haziran 2016)

Lawrence Azubuike; “International Law Regime Against Piracy”, 15 Ann. Surv. Int'l & Comp. L 43,s. 1.
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etkisini yitirdi. Ozellikle deniz haydutlarinin Tiirk bayrakli ya da Tiirk
malikli ticaret gemilerini de kacgirmasi konunun Tiirkiye’de de tartigmaya
agilmasina vesile olmustur.

Calismanin  temel amaci, uluslararasu hukukun temel begeleri
cercevesinde deniz haydutluguna iligkin hukuki rejimi ortaya koymak ve bu
kurallarin  deniz haydutlugu ile miicadele bakimindan etkinligini
degerlendirmektir. Bu amagla ¢alismada, 6nce kamuoyunda ¢ok sik fakat
yanlis kullanilan  “korsanlik-haydutiuk” ayirimina deginilecek ve
uluslararast hukuk g¢ercevesinde deniz haydutlugunun tanimi yapilacak; bu
tehdide karsi olusturulan uluslararast hukuk kurallar1 incelenecektir. Daha
sonra, 2008 yilindan bu yana Aden Korfezi ve Somali agiklarinda artis
gosteren deniz haydutlugu eylemleri ve bu tehdite karsi uluslararasi
toplumun aldig1 tedbirlerle Tiirkiye’nin deniz haydutlugu ile miicadeleye
katkis1 Ozetlenecektir. Ayrica, modern deniz haydutlugu ile miicadelenin
basarist igin yapilmasi gerekenler belirlenecektir. Deniz haydutlarinin
yargilanmast ve cezalandirilmasina iligkin yasanan sorunlar ve yapilmasi
gerekenler, baska bir calismada ele alinacagindan bu c¢alismanin kapsami
disinda tutulmustur.

I. Uluslararas1 Hukukta Korsanlik ve Deniz Haydutlugu

Bugiin uluslararasi hukukta, unsurlar1 ve hukuki sonuglar1 bakimindan
birbirinden ayr1 kavramlar olan “korsanlik (course, privateering)” ile “deniz
haydutlugu (piracy, piratrie)” arasmnda gecmiste kesin bir ayirima
gidilmemigti. Tarihin ilk donemlerinde ayni anlamda kullanilan bu
eylemlerin ne zaman bagladigin1 kesin olarak tespit etmek giictiir. Bu
donemde savasta ya da barista, baska bayraklara ait gemilere saldirmak sug
olarak degerlendirilmez, aksine “serefli” bir eylem sayilir, bu eylemi
yapanlar da kahraman olarak tanimlanirdi.’ Bu kapsamda, Cezayir korsanlari
asirlarca denizlerde korku salmig, korsanliktan yetisme Reisler Osmanli
Donanmalarinin  belkemigini olusturmuslardir.® Bundan sonra Osmanl
Bahriyesinde korsanliktan yetisme Kaptan-1 Deryalar’ olmus, hatta deniz

5 Seha L. Meray; “Bazi1 Tiirk Andlasmalarma Goére Korsanlik ve Deniz Haydutlugunun Yasaklanmas1”,

AUSBF Dergisi, Say1: 3, Cilt:18, Y1l: 1963, s. 113.

Bir kara devleti olarak ilerleyisini siirdiiren Osmanli Devleti’nin deniz stratejisinin 6nemini agikca
idrak eden ilk Sultan II. Bayezid, agik denizlere hakim bir deniz giicii olmadik¢a bu ilerlemenin
stirdiiriilemeyecegini kavramig, bu maksatla devrin en biiyilk denizcisi ve korsani Kemal Resi’i
1495°de devlet hizmetine almistir. Ayn1 sekilde, Cezayir’de miistakil bir devlet kurmay1 basaran iinlii
korsan Barboros Hayreddin’in de Osmanli hizmetine girmesi ve 1538’de Preveze zaferinin
kazanilmasiyla Osmanli gergek bir deniz giiciine sahip olmustur. Biilent Ari; “Osmanli Deniz
Hukuku”, 3. Deniz Harp Tarihi Semineri, Donanma Komutanligi, 19-21 Nisan 2006,
Golcik/Kocaeli, s. 5-41/5-45.

7 Cezayir Beylerbeyi Ulug Ali Pasa, Ulug¢ Hasan Pasa gibi. Ibid., s. 5-46, dip not 24.
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harekatlarinda  siirekli olarak korsanlara danigilmasmin  dgiitlendigi
goriilmiistiir.® Orta Cag’da da durum fazla degismemis, korsanlik ile deniz
haydutlugu, 17. yiizyil sonuna kadar ¢ok diizensiz bir sekilde, neyin sug,
neyin miibah oldugu pek bilinmeksizin siiregelmistir.

A. Korsanhk

Devletlerin heniiz resmi donanmalara sahip olmadigi, deniz harp
vasitalarini 6zel kaynaklardan sagladigi Orta Cag’in sonlarina dogru 6zel
gemilere “miisaade belgesi (letter de marque/comission en course)”
verilerek devlet adina savasa dahil edilmeye baslanmisti. Boylece, miisaade
belgeli gemilerin “korsan” olarak nitelenmesiyle, “deniz haydutlugu” ya da
es anlamda “korsanlik” arasinda bir ayirim yapilmaya baglandi. Uygulamada
ortaya ¢ikan bu ayirim, zamanla hukuka da yansidi. Buna gore devletler,
miisaade belgesi verdikleri ve devlet adina savasa dahil ettikleri gemilere
“korsan”, digerlerine “deniz haydudu” terimlerini kullanmaya basladilar. 17.
ylizy1l sonlarindan itibaren deniz savaglarinda baglayan bu uygulama ile
korsanlik gelismis ve teskilatlandirilmistir. Bununla birlikte, korsanligin
kétilye  kullanildign  goriilmiistiir.  Bu nedenle, 19. yiizy1l baslarinda
devletlerin miisaade belgesi vererek “korsan gemileri” kullanmaktan, ¢esitli
kotiiye  kullanmalar, savas gemisi yapim teknigindeki gelismeler ve
korsanlar1 denetleme gii¢liigli gibi nedenlerle kaginmaya baglamislardir.
Nihayet 1856 tarihli Paris Deklarasyonu,’ devletlerin korsanliga karsi bu
tutumunun sonucu olarak hazirlanmis ve “korsanlik” uluslararasi hukukga
yasaklanmugtir. “Deniz haydutlugu” ise, uluslararasi toplumun miicadelesi ile
biiyiik 6l¢iide azalmaya baslamis; ama yine de agik denizin 1ssiz ve denetimi
zor koselerinde az da olsa goriilen fakat uluslararast hukuka gore
kovusturulan, biitiin “insanligin diisman1 (hostis humani generis)” olarak
kabul edilen uluslararasi bir sug halini almistir.'’ Deniz haydutlugu 2000°li
yillarin basindan itibaren yeni bir kimlige biirlinerek (modern deniz
haydutlugu) deniz ticaretini tekrar eskisi gibi tehdit etmeye baslamistir.

B. Deniz Haydutlugu ve Silahl Soygun

Karmagik bir kavram olan deniz haydutlugunun tanimi 17. yiizyildan
beri bircok hukukguyu mesgul etmistir.!' Yogun bir sekilde deniz ticaret

Katip Celebi’nin Tuhfetii’l Kibar’inda yer alan o6giitlerden bazilari soyledir: “Birinci 6giit: kaptanin
kendisi korsan degil ise deniz savas ilizerinde korsanlara danismali. Sekizinci 6giit: Bastarda (kadirga)
kaptanlar ... denizde korsanlik etmis olmali.” Katip Celebi; Tuhfetii’l Kibdr Fi Esfiri’l-Bihar
(Deniz Seferleri Hakkinda Biiyiiklere Armagan), idris Bostan (Haz.), T.C. Basbakanlik Denizcilik
Miistesarlig1, Ankara 2008, s. 146-147.

Beyanname metni igin bkz., Karakog Sarkis (Haz.); Sicil-i Kavanin, C. X1, Istanbul, 1935, s. 536.

10" Meray; s. 118.

" “Merriam-Webster” haydutlugu “a¢ik denizde soygun” olarak tanimlanustir. Merriam-Webster
Online, <http:/ www.m-w.com/cgi-bin/dictionary.> (e.t.:22 Eylil 2015). Haydutluk, Latince
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yollarin1 biinyesinde barindiran ve 6zellikle denetimin zayif oldugu deniz
alanlarinda goriilen deniz haydutlugu, korsanliktan farkli olarak, hususi
gemilerle diger gemilere, bu gemilerdeki insanlara ya da yiike karsi kendi
cikarlarina yonelik olarak agik denizlerde yaptig1 saldirilart ifade eder.'?

Deniz haydutlugu, ¢ok eski zamanlardan beri uluslararasi su¢ kabul
edilmis ve deniz haydutlart insanligin diisman: olarak tammlanmustir.'
Bugiin modern diinyada haydutluk, hangi sekilde olursa olsun, vahsi, kanli
ve korkung bir olay olarak diinya ¢apinda bir sorun olmaya devam
etmektedir.'* Korsanlik veya deniz haydutluguna iliskin ilk hukuki belge
1856 Paris Deklarasyonu’dur. Bundan sonra, /1889 Mantevideo Sozlesmesi
korsanligi/deniz  haydutlugunu O6nlemenin insanligin  sorumlulugunda
oldugunu kabul etmistir. 1937 Nyon Anlasmas: Akdeniz’de tanimlanamayan
saldirilart deniz haydutlugu olarak nitelendirmistir."> Deniz haydutlugunun
ilk tanimi orf ve adet hukuku kuralini kodifiye eden 1958 Acik Deniz
Sozlesmesi’nde yapilmistir.'® Giiniimiizde deniz haydutluguna dair temel
hiikiimler 1982 Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Soézlesmesi (1982
BMDHS)’nin 100-107. maddelerinde diizenlenmistir. Herkes tarafindan
benimsenen genel bir tanim olarak kabul edilmemekle birlikte, 1958 Agik
Deniz So6zlesmesi’nin 22. maddesindeki tanim 1982 BMDHS’nin 101.
maddesinde de yer alir. Buna gore deniz haydutlugu, hususi bir geminin
veya hususi bir u¢agin miirettebat1 veya yolculari tarafindan, “agik denizde”
veya “higbir devletin yetkisine tabi olmayan bir yerde”, diger bir gemiye
veya ucaga veya bunlardaki kigi veya mallara karsi “kisisel amaglarla”
islenen her tiirlii yasa dis1 siddet, alikoyma veya yagma fiilidir. Tanimdan da
anlasilacag1 gibi, korsanliktan farkli olarak deniz haydutlari herhangi bir
hukuki dayanaga sahip olmaksizin bu tiir siddet hareketlerinde
bulunmaktadir.

‘piratia’dan tiiretilmis ve ‘gemiye saldiran insan’ anlamindadir. Bu antik kelime 1.0. 140 yilindan
buyana, haydutluk ve modern zamanda devlet destekli haydutluk olarak siniflandirilan bazi savas
onlemleri arasindaki ayirimi ortaya koyan Ingiliz hukukunda tanimlanan ‘korsan’ kelimesinden daha
genis manada kullanilmistir. Henry A. Ormerod; Piracy in the Ancient World, The John Hopkins
University Press, 1997, s. 59-60.
12" Ahmet Hamdi Topal; “Uluslararas1 Hukukta Deniz Haydutlugu ve Miicadele Yéntemleri”, AUHFD,
Cilt: 59, Say1:1, 2010, s. 104; Meray, s. 107.
Douglas R. Burgess; “Hostis Humani Generi, Piracy, Terrorism and A New International Law”, 13 U.
Miami Int'l & Comp. L. Rev.293 (2006), s. 307.
Jayant Abhyankar; “Piracy and Maritime Violence: A Global Update”, Maritime Violence and Other
Security Issues At Sea, The Proceedings of the Symposiun on Maritime Violence and other Security
Issues at Sea, World Maitime University, Sweden, August 2004, s. 9.
Zou Keyuan; “New Developments in the International Law of Piracy”, 8 Chinese J. Int'l L. 323, s.
323.
Esasen bu hiikiimler daha 6nceden Harvard Hukuk Fakiiltesi tarafindan yapilan ¢alisma sonucunda
hazirlanan 1932 tarihli Deniz Haydutluguna iliskin Sézlesme Taslagina dayanmaktadir. 19 maddeden
olusan bu taslak kabul edilmese de kendisinden sonraki ¢aligmalara esas teskil etmistir. Topal; s. 109.

555



Sami Dogru Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 66 (3) 2017: 551-580

Yukarida belirtilen nitelikte birey eylemlerinin s6z konusu oldugu
durumlarda bu eylemin 6nlenmesi ve sahiplerinin cezalandirilmasi sadece bu
kisilerin ya da ilgili gemilerin ve ucaklarin uyrugunu tasidigi devletin yetkisi
ile sinirli kalmamaktadir. Bu durumu saptayan her devlet, ilgili gemi ya da
ucaga iliskin olarak inzibati ve yargi yetkilerini kullanabilir.'” Bdylece, bir
devletin savas gemileri ya da kamu giicli kullanmaya yetkili 6teki devlet
gemileri ile askerl ugaklar1 ve kamu giicli kullanmaya yetkili 6teki devlet
ucaklar1, acik denizde bu tiir eylemlerinden kuskulandiklar1 gemileri
durdurma ve denetleme yetkisine sahiptir.'"® Anilan iigiincii devlet gemileri
ve ugaklari, deniz haydutlugu eylemini belirledikleri takdirde bu eylemde
kullanilan gemilere, ucaklara ve gasp edilen mallara el koymak ve eylemi
gerceklestirenleri yakalayarak ulusal yargi organlarina teslim etmek
yetkisiyle donatilmistir;'® ancak, bu denetleme ve yargilama yetkisi keyfi bir
bigimde kullanilmamalidir. Aksi halde, yetersiz nedenlere dayali olarak
hareket eden {iglincii  devletin  uluslararasi  sorumlulugu ileri
siiriilebilecektir.*’

Diger taraftan, 1980’li yillarin basindan itibaren deniz haydutlugu
konusuna ilgi gostermeye baslayan ve BM’nin bir organi olan Uluslararasi
Denizcilik Orgiitii (International Maritime Organization-IMO) *' deniz
haydutlugunu ag¢ik deniz alanlariyla smirlandiran 1982 BMDHS’deki bu
tanimi benimesine ragmen “silahli soygun” adinda bir bagka kavrami daha
hukuk ligatina katmistir. IMO, Gemilere Karst Haydutluk ve Silahli Soygun
Sorusturmalar: Usulii isimli kararinda “silahli soygunu”, bir gemi ya da
gemi iizerindeki kisilere veya bunlarin mallarina karst bir devletin ig
sularinda, takimada sularinda ve karasularinda sahsi c¢ikar amagh
gerceklestirilen her tiirli siddet, alikoyma eylemleri veya bunlarin tehdidi
olarak tanimlamustir.”> Boylece IMO’nun tanimi, deniz haydutlugu ve
denizde silahli soygun eylemlerini uluslararasi hukukta birlikte
degerlendirmekte ve deniz haydutlugundan farkli olarak “silahli soygun”
eylemlerinin cezalandirilmas: yetkisi sadece sahil devletine ait olsa da bu
eylemlere ayni cezanin verilmesini ongormektedir.> Bununla birlikte, 12

17" 1958 Agik Deniz Sozlesmesi, Md. 19; 1982 BMDHS Md. 105.

181958 Acik Deniz Sozlesmesi, Md. 21; 1982 BMDHS Md. 107.

19 1958 Acik Deniz Sozlesmesi, Md. 19; 1982 BMDHS Md. 105.

201958 Agik Deniz Sozlesmesi, Md. 20; 1982 BMDHS Md. 106.

21 IMO’nun deniz haydutluguna olan mevcut ilgisi Isve¢’in IMO’ya sundugu A.545 (13) sayili ve 17
Kasim 1983 tarihli “Gemilere Kars1 Haydutluk ve Silahli Soygunlarin Onlenmesine iliskin Tedbirler”
ile baglamustir. <http://www.imo.org.> (e.t.: 13 Aralik 2015)

2 IMO, Resolution A.1025(26). <http://www.imo.org/en/OurWork/Security/Piracy ArmedRobbery/
Guidance/ Documents/A.1025.pdf> (e.t.: 13 Aralik 2015)

B Keyuan; s. 4.
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deniz millik karasular ile sahil devletinin miinhasir yetkisine tabi alanlarin
genislemesi ve “silahli soygun” eylemlerinin de bu alanlarda gergeklesmesi,
ozellikle karasulari iizerinde denetim gorevini yerine getiremeyen Somali
gibi  “basarisiz devlet (failed state)’lerin®* varligi dikkate alindiginda,
giiniimiizdeki miicadeleyi olumsuz etkilemektedir.

II. Giiniimiizde Deniz Haydutlugu: Modern Deniz Haydutlugu

Prof.  Daniel Heller-Roazen 20. ylizyll basinda artitk deniz
haydutlugunun yok denecek kadar azaldigimm iddia ederken, bugiin tam
tersine deniz haydutlugu bir “salgin” olarak nitelenmekte ve ¢ok acik bir
sekilde yeniden ortaya ciktig1 belirtilmektedir. Deniz haydutlugundaki bu
artisin ¢esitli nedenleri vardir. Bu nedenlerden biri, kiiresellesme sonunda
uluslararasi ticarete konu mallarin deniz yoluyla tasinmasindaki artigtir.”®
Digeri ise, Somali’de oldugu gibi, baz1 bolgelerde son donemlerde ortaya
¢ikan siyasi ve ekonomik belirsizliktir.

Bilindigi gibi, Somali’de istikrarli bir siyasi otoritenin olmamasi, bir
yandan iilke ekonomisinin bozulmasina neden olurken, diger yandan da
deniz ve kara sinirlarinda denetimi saglayacak etkin bir gilivenlik giiciiniin
olusturulmasini engellemektedir. Somali bugiin etkin bir hiikiimeti ve kolluk
giicli olmayan “basarisiz devlet” olarak tanimlanmakta ve diinyanin en fakir
iilkelerinden biri olarak gosterilmektedir. Bu da Somali’nin ugsuz bucaksiz
sahillerinde yasayan ve balik¢ilikla ugrasan deniz haydutlar i¢in ¢ok uygun
bir ortam saglamaktadir.”’ Bugiin artitk Somali adeta “deniz haydutlarinin
cenneti” olmustur.”® Esasinda bolgede faaliyet gdsteren deniz haydutlarina
gore bu bir sonugtur. Onlara gore, bu eylemlerin asil nedeni, 1991°de yikilan
hiikiimetin balikgilarin haklarini  koruyamamasidir.”® Bu kapsamda, bir

2 Fonksiyonel bir hiikiimeti olmayan, kurumlari tarafindan kuvvet kullammim kontrol altinda

tutamayan, vatandaslart igin giivenlik saglayamayan ve sinir giivenligini tesis edemeyen devlet.
Kerem Batir; Yirmibirinci Yiizyida Deniz Haydutlugu ve Uluslararast Hukuk, USAK Yaymlari,
Ankara, 2011, s. 204.

Heller-Roazen korsanlik/deniz haydutlugunun bu doénemde sona erdigine iliskin iddiasmi ¢
gerekgeyle agiklar: Ilk olarak, 19. yiizyil sonlarina dogru denizci devletler arasinda nisbeten saglanan
barig ortamu devlet destekli korsanligin dnemini azaltmustir. Ikinci olarak, bu dénemde kaydedilen
teknolojik gelismeler denizlerde giivenlik risklerini azaltmistir. Ugiincii olarak, kole ticaretinin
yasaklanmasi, denizlerin deniz haydutlarindan temizlenmesine yardimci olacagini ydnelik
diisiincelerin giindeme gelmesine neden olmustur. Lucas Bento, 29 Berkley J. Int’l L. 399, s. 405.
Diinya ekonomisinde ticarete konu mallarin %90°dan fazlasi deniz yoluyla tagmmaktadir. “IMO
profile”, business.un.org, <https://business.un.org/en/entities/13> (e.t.: 23 Haziran 2016)

27 Ibid.

2 Réacz Andras; Combat Piracy in the Gulf of Aden: A Drop in the Ocean?, Piliscsaba, 2011, s. 7.
<https:// btk. ppke.hu/uploads/articles/554378/file/Takacs%20Norbert%20Szakdolgozat%202011.pdf
> (e.t.: 13 Aralik 2015)

Matthew Hennessey; “Somali Pirates Scuttle Sea Laws”, Policy Innovations, 18 Kasim 2008,
<http://www. policyinnovations.org/ideas/briefings/data/000090> (e.t.: 5 Nisan 2017). Bu konuda
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yandan bazi gelismis devletlerin sirketlerinin Somali sahillerini zehirli
atiklarin1 bosaltma alani olarak kullanmalari, diger yandan da tuna balig
agisindan zengin olan bdlgenin yagmalanmast Somalili balik¢ilarin
silahlanmalarina ve gayriresmi muhafizlar gibi hareket etmelerine yol
agmustir.*® Cesitli nedenlerle ortaya ¢ikan deniz haydutlugu modern diinyada
farkli da olsa hald varligini siirdiirmektedir.’’ Deniz haydutlugunun
giiniimiizdeki bu tarzin1 “modern deniz haydutlugu” olarak nitelendirmek
yanlig olmayacaktir.

Gegmiste, romanlar ve macera filmleri ile insanlarm gonliine eglenceli,
romantik ve esrarengiz kahraman gibi iyiligin sembolii olarak yerlestirilen
deniz haydutlar,>* giiniimiizde tam tersine, siddet, kan ve acimasiz
eylemlerle anilmakta ve modern edebiyat ve sinemada gdosterilenlerle higbir
ilgisi bulunmamaktadir. Modern deniz haydutlari, ge¢mistekinin aksine,
saldirllarin1 ana gemi tarafindan desteklenen ve bordasinda roket rampalari
bulunan siirat tekneleri ile gerceklestirmektedir. Bunlar yiiksek teknolojiye
sahip arag-gere¢ ve silahlarla donatilmistir. Modern deniz haydutlarinin
ellerinde cep telefonlari, GPS’li navigasyon sistemleri, diirbiinler ve kiigiik
radar sistemleri bulunmaktadir. Modern deniz haydutlarinin taktikleri ¢ok
karmagik ve saldirgandir. Glinlimiizdeki organize su¢ orgiitleri gibi ¢alisirlar.
Gegmiste deniz haydutlar1 gemiye para ve degerli esya almak iizere
cikarken, giinlimiizde gemileri kagirmakta, hatta gemiyi ve kargosunu
calmakta, miirettebatin1 6ldiirmekte, gemiyi boyayip yeni isim vererek
“hayalet gemi (phantom-ghos ship)” olusturmaktadir. Deniz haydutlar1 sahte
tescil belgeleri ve konsimentolar hazirlayarak ¢aldiklart gemileri ve
kargolarmi1 satmakta, gemileri herhangi bir “kolay bayrak (flag of

ayrica bkz., Robin Geifl/ Anna Petrig; Piracy and Armed Robbery at Sea, Oxford University Press,

Oxford, 2011,s. 9
3 James Caroll, “What The Pirates Say”, 24 Kasim 2008, International Herald Tribune, <
http://www.nytimes.com/2008/ 11/24/opinion/24iht-edcarroll.1.18103471.html> (e.t.: 5 Nisan 2017).
Bu tespit BM Genel Sekreteri’nin Somali kaynakli deniz haydutlugu eylemleri ili ilgili 6zel danigsmani
Jack Lang’e hazirlattigi ve 24 Ocak 2011 tarihinde BMGK’ne gonderdigi raporda da yer almaktadir.
Bkz., Jack Lang; “Report of the Special Adviser to the Secretary-General on Legal Issues Related to
Piracy off the Coast of Somalia” U.N.Doc. S/2011/39 (Jan. 24, 2011), par. 43-44.
<http://oceansbeyondpiracy.org/sites/default/%20files/%20somalia_s 2011_30_the jack lang_ report.
pdf> (e.t.: 5 Nisan 2017).
Bolgedeki ilk deniz haydutlugu eyleminin, 1991°de Somali hiikiimetinin yikilmasindan sonra, Somali
karasularinda illegal balik avlayan yabancilara kizan Somalili balik¢ilar tarafindan gergeklestirildigine
inanilmaktadir. Bu saldiri, otomatik silahlarla degil bicak gibi basit kesici aletlerle ve kiy1 yakin bir
yerde yapilmistir. Matthew C. Houghton; “Walking the Plank: How United Nations Security Council
Resolution 1816, While Progressive, Fails to Provide A Comprehensive Solution to Somali Piracy”,
16 Tulsa J. Comp. & Int'l L. 253, s. 260.
Janin Viviane Ahnefeld;, The International Fight against Modern-Day Piracy: Are the Legal
Regulations enough? Small Master’s Thesis, University of Tromse Faculty of Law, 2011, s. 7.
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convenience)”®®  devletinin siciline kaydettirerek kullanmaktadirlar.>*

Giliniimiiz deniz haydutlarinin bazilar1 organize sug¢ Orgiitleri ile de
irtibathidir. Deniz haydutlar1 kiiresel deniz ticaretini her yil 16 milyar ABD
Dolarina varan zarara ugratmaktadir.*

Bugiin modern deniz haydutlar1 Somali sahilleri, Malakka Bogazi,
Giiney Cin Denizi, Nijerya Korfezi ve Amerika kiyilar1 gibi ¢esitli yerlerde
gemicilige ve deniz tasimaciligina musallat oluglardir. Modern deniz
haydutlugu eylemlerindeki artis esasinda 2003 yilinda en iist seviyeye ¢ikmis
ama rapor edilen saldirilarda 2006-2008%¢ yillar1 arasinda kayda deger bir
artis gdzlenmistir.’” Uluslararast Deniz Ticaret Odasi Denizcilik Biirosu
(International Chamber of Commerce, International Maritime Bureau-IMB)
verilerine gore, 2006 yilinda 239 olarak bildirilen deniz haydutlugu ve silahli
soygun sayisi, 2007°de 263’e, 2011°de ise 439’a yiikselmistir.”® Bu yildan
sonra, agagida Ozetlenen uluslararasi toplumca alinan oOnlemlere kadar,
gazete ve televizyonlarda her giin yeni bir saldir1 haberine rastlamak siradan
bir olay haline gelmistir. Hatta bazi saldirilarin rapor bile edilmedigi dikkate
alindiginda, artigin ciddiyetinin daha da biiyiikk oldugu goriilecektir. Bu
saldirlarin ¢ogunlugunun deniz ulastirma yollarinin 6nemli gegitlerinde ve
petrol zengini Nijerya sahillerinde gergeklesmesi, deniz haydutlugunu
kiiresel enerji pazarina da tehdit haline getirmistir. Bununla birlikte, son
IMB verilerine gore, deniz haydutlugu ve silahli soygun eylemleri 21 yilin
en diisiik seviyesine indigi de gozden kacirilmamalidir. Buna gore, 2016
yilinim ilk yarisinda gergeklesen eylem sayisi, 2015 yilmin ayni doneminde
134 iken 98’¢ diismiistiir.’* Eylem sayisindaki bu diisiisiin kalic1 hale
getirilmesi asagida 6zetlenen tedbirlerin kurumsallagsmasina baglidir.

33 Kolay bayrak, bir donatnin (armatdr) gemisine kendi uyruklugu dolayisi ile gekecegi bayrak yerine,

vergi, licret ve igletim maliyetlerinin diisiiriilmesi gibi tiirli kolayliklar gosteren bir baska devletin
bayragini ¢ekmesi olarak tanimlanir. Giiniimiizde diinya ticaret filosunun 6nemli bir kismi, Bahama,
Liberya, Panama, Malta, ST. Vincent ve Belize gibi devletlerin sagladigi kolay bayrak altinda
seyretmektedir. Ibrahim Demirbilek; “Elverisli/Kolay Bayrak Uygulamasimin Tiirk Deniz Ticareti
Uzerine Etkisi”, s. 6.<http://sgsefder.org.tr/ resimler/foc_makale metni.pdf> (e.t.:25.06.2016)

3% Topal;s. 107.

3 Michael H. Passman; “Protections Afforded to Captured Pirates Under The Law of War And

International Law”, 33 Tul. Mar. L.J. 1, s. 4.

2008 yilinda Dogu Afrika sahillerindeki deniz haydutlugu eylemlerinde astronomik artislar olmustur.

Bu kapsamda, 2008 yilinin ilk c¢eyreginde 11, ikinci ¢eyreginde 23, iiclincli ¢eyreginde 20 ve son

ceyreginde ise 51 eylem gergeklestirilmistir. <http://www.imo.org/home.asp?topic_id=1178>

(e.t.:07.09.2016)

Malvina Halberstam; “Terrorism on the High Seas: The Achille Lauro, Piracy and the IMO

Convention on Maritime Safety”, 82 Am. J. Int'l L. 269, s. 289.

% “IMB Piracy Reporting Centre”, ICC: Commercial Crime Cervices, <https://www.icc-
ccs.org/index.php?  option=com_fabrik&view=  plugin&  g=form&plugin=redirect&method=
displayThanks&task=pluginAjax> (e.t.:15 Kasim 2015)

“Sea piracy drops to 21-year low, IMB reports”, ICC: Commercial Crime Cervices. <https://icc-
ccs.org/news/1196-sea-piracy-drops-to-21-year-low-imb-reports> (e.t.:15 Aralik 2016)
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II1. Uluslararasi Toplumun Modern Deniz Haydutlugu ile Miicadelesi

Uluslararas1 toplumun deniz haydutlugu ile miicadele stratejisi son
doneme kadar ulusal miicadele stratejisinin yaninda hep “tamamlayict”
nitelikte kalmistir. Bu nedenle, devletlerin deniz haydutlugu ile ilgili
miicadele kapasitelerini gelistirmeleri ve giliglendirmeleri O6nem arz
etmistir.* Bununla birlikte, 6zellikle “basarisiz deviet” konumundaki
Somali’nin sahillerinde ve Aden Korfezi’nde artig gosteren deniz haydutlugu
olaylar1 uluslararasi toplumu topyekiin harekete gecirmis ve uluslararasi
miicadele daha One ¢ikmistir. Bu kapsamda, uluslararasi toplum, deniz
haydutlugu ile miicadeleye yonelik olarak gectigimiz 6-7 yildir, 1982
BMDHS ve 1988 Denizde Seyir Giivenligine Karsi Yasadisi Eylemlerin
Onlenmesine Dair Sozlesme (1988 SUA Sézlesmesi)*' gibi uluslararas
sozlesmeler ve BMGK Kararlar: gercevesinde, deniz haydutlugu ile ilgili
miicadeleyi koordine edecek wuluslararasi gruplarin kurulmasi ve
miicadeleyi yapacak askeri gii¢lerin olusturulmasi ile askeri operasyonlar ve
yakalanan siiphelilerin yargilama konularini da igeren etkin g¢aba igine
girmistir.** Asagida uluslararasi toplumun “deniz haydutlarinin yargilanmasi
sorunu” disinda kalan bu faaliyetleri dzetlenecektir.

A. BMGK Kararlan

BMGK Somali sahillerinde deniz haydutlugu ile ilgili olarak ilk defa
2007 yilinda IMO Genel Sekreteri’nin talebine® istinaden harekete gecmis
ve deniz haydutlugu ile ilgili olarak, besi 2008 yilinda olmak {izere bugiine
kadar ¢ok sayida karar almstir.** Bu kararlarinmn bir kismi deniz
haydutlarina kars1 yiiriitiilecek harekdtlara, ve bu harekatlarin hukuki
zeminine, diger bir kismi ise bu harekatlarda yakalanan deniz haydutlarinin
yargilanmasi ve cezalandirimasina iliskindir.

40 Joseph M. Isagna; “Countering Persistent Contemporary Sea Piracy:Expanding Juristictional

Regimes”, 59 Am. U. L. Rev. 1267, s. 1304.

1982 BMDHS’de tanimlanan “deniz haydutlugu” sugunda “siyasi amagli” eylemlerin kapsam diginda

tutulmast ve “iki gemi” gibi Olgiitlerden kaynakli sorunlarin giderilmesi igin Tiirkiye'nin de

imzaladig1 ve 1 Mart 1992 tarihinde yiiriirliige giren bu Sozlesme esas olarak denizde siyasi amaglarla
islenen siddet olaylar1 ile miicadele etmek amaciyla hazirlandi. Sozlesme’de “deniz haydutlugu” terim
olarak yer almasa da Sozlesme siddet igeren tiim olaylar1 kapsadigi icin agik denizde gergeklesen

deniz haydutlugu eylemlerini de diizenlemektedir. Sézlesme metni igin bkz., R.G. 26 Ocak 1998, S.

23242, Diistur V. Tertip, C. 37.

Sandra L. Hodgkinson ve digerleri; “Piracy:New Efforrts in Addressing this Enduring Problem”, 36

Tul. Mar. L.J. 65,s.95.

4 IMO Genel Sekreteri’nin bu talebine istinaden, ddnemin BM Genel Sekreteri Ban Ki-moon BMGK y1
gerekli tedbirleri almaya davet etmistir. Basin Agiklamasi igin bkz., Press Release, SC/ 9344, United
Nations, <http://www.un.org/press/en/2008/ sc9344.doc.htm> (e.t.: 05.01.2016)

4 BMGK’nin 1814(2008), 1816(2008), 1838(2008), 1846(2008) ve 1851(2008) Sayili Kararlari. BMGK
Kararlari i¢in bkz., < http://www.un.org/en/sc/documents/resolutions/ > (e.t.:05.01.2016)
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BMGK kararlarinda ilk olarak, deniz haydutlugu ve denizde silahli
soygun olaylarinin BM Sart’'nin VII. Boliim bagligi altinda “uluslararasi
barig ve giivenligi” tehdit ettigi ve Somali’deki durumu kotiilestirdigi
belirtilerek, biitiin devletler ve uluslararasi orgiitler deniz haydutlugu ile
aktif miicadeleye davet edilmektedir.*® Devletlere bu gagr1 yapilirken, anilan
kararlarda, yiiriitilecek miicadelenin hukuki zemini de tanimlanmaktadir. Bu
cercevede, deniz haydutlugu ile miicadelenin uluslararasi hukukun 1982
BMDHS ve 1988 SUA Soézlesmesi hiikiimlerine uygun bir sekilde yapilacagi
belirtilmektedir.*’ Ayrica, basarisiz devlet durumundaki Somali’nin, basta
karasular1 olmak {izere, iilkesinde etkin kontrol saglayamamasi da dikkate
almarak, diger devletlere, Somali Geg¢ici Federal Hiikiimeti’nin izni ile
Somali  karasularma  girerek  miicadelelerini  siirdiirebilecekleri
belirtilmektedir.* Ancak bu uygulamanin, basta 1982 BMDHS olmak iizere
diger uluslararas1 sozlesmelerle kurulan “denizlerin diizenine™* degisiklik
getirecek bir  “6rf ve adet hukuku” kurali olusturmasina yonelik
degerlendirilemeyeceginin de alt1 6zellikle ¢izilmektedir.™

BMGK kararlarinda 6ne ¢ikan ikinci konu, bolgede miicadeleye katilan
devletlerin  yakaladiklar1 deniz  haydutlarim1  yargilamadan serbest
birakmalar; yani yakalanan deniz haydutlarinin yargilanma(ma)lar
sorunudur. Bolgedeki miicadeleyi dogrudan etkilemekte olan ‘“deniz
haydutlarinin yargilan(ma)masi sorunu” bagka bir c¢alismanin konusu
olacagindan, bu konuya iliskin basta BMGK olmak iizere, diger uluslararasi
orgiitler ve devletlerin ¢aligmalara yer verilmeyecektir. Bununla birlikte,
BMGK’nin aldig1 bazi kararlarda, yakalanan haydutlarin yargilanmadan
serbest birakilmalarinin elestirildigini,”' devletlere ulusal hukuklarinda deniz
haydutlugu sucunu diizenleme® ve yargi kapasitelerini gelistirme ¢agrisi
yapildigim belirtmek yerinde olur.”

4 BM Giivenlik Konseyi, 1816(2008) Sayili Karar.

4 BM Giivenlik Konseyi, /838(2008) Sayili Karar, Md. 2.

47 BM Giivenlik Konseyi, 1816(2008) Sayili Karar.

4 Bolgede deniz haydutluguna karsi miicadele eden devletler, bu kararin kabuliinden itibaren 6 ay

icinde, Gegici Federal Hiikiimetin Genel Sekreter’e 6n bildiriminden sonra Somali’nin karasularina

girebilecektir. BM Giivenlik Konseyi, /816(2008) Sayili Karar, Md. 7; Bu siire daha sonra alinan

kararlar ile g¢esitli defalar uzatilmistir. Kararlar i¢in bkz., BMGK’nin /846 (2008) sayili kararm 10.

paragrafi, /1851 (2008) sayili kararin 6. paragrafi, /1897 (2009) sayili kararin 7. paragrafi, /1950 (2010)

sayili kararin 7. paragrafi, 2020 (2011) sayili kararin 9. paragrafi, 2077 (2012) sayili kararin 12.

paragrafi, 2125 (2013) sayili kararin 12. paragrafi, 2184 (2014) sayili kararin 13. paragrafi ve

2246(2015) sayili kararin 13. paragrafi.

“Denizlerin anayasas:” olarak tanimlanan 1982 BMDHS denizlerin diizenini, “devletlerin

0 Giivenlik Konseyi, 1816(2008) Sayili Karar, Md. 9.

51 BM Giivenlik Konseyi, 1950(2010) Sayili Karar.

52 BM Giivenlik Konseyi, 1918 (2010) Sayili Karar, Md. 2.

3 BM Giivenlik Konseyi, 1846(2008) Sayili Karar, Md. 14-15; BM Giivenlik Konseyi, 1976(2011)
Sayilt Karar
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B. Uluslararas1 Orgiitler/Gruplar

BMGK’nin bu kararlarmma istinaden hem (IMO gibi) mevcut
uluslararasi orgiitler hem de (“Somali Sahillerinde Deniz Haydutlugu Temas
Grubu” ve “Somali Temas Grubu” gibi) yeni kurulan gruplar deniz
haydutlugu ve denizde silahli soygun ile miicadelede etkin ¢aba gostermeye
baslamiglardir.

Yukarida da belirtildigi gibi, IMO’nun deniz haydutlugu konusuna
yonelmesi 1980°li yillarda baslamis ve deniz haydutlugu ile miicadele
stratejisi, bu alandaki bolgesel anlagmalar1 desteklemek yoniinde olmustur.
Bu kapsamda asagida belirtilen anlagsmalar onemlidir:

* Kasim 2004°de 16 Asya iilkesi kendi aralarinda “Asya’da Gemilere
Kars1 Deniz Haydutlugu ve Silahli Soygun ile Miicadele Konusunda Bolgesel
Anlasma (Regional Cooperation Agreement on Combating Piracy and
Armed Robbery against ships in Asia - RECAAP) ’y1 imzalamiglardir. Bu
anlasma, iiye devletler arasinda deniz haydutlugu ile ilgili “Istihbarat
Paylasim Merkezi” kurulmasim da 6ngérmektedir.>

* IMO ile icinde 15 bolge devletinin bulundugu “Bafi ve Merkezi
Afirika Denizcilik Orgiitii (Maritime Organization of West and Central
Africa- MOWCA)” arasinda Temmuz 2008’de bir Mutabakat Mubhtirasi
imzalanmistir.”> Bu muhtira ile daha ¢ok insan hayati ve ¢evrenin korunmasi
amaciyla miisterek c¢abalarin koordine edilmesine yonelik bir ag
kurulmustur.

* Diger taraftan, IMO’nun 29 Ocak 2009 tarihinde Cibuti’de yapilan
toplantisinda “Cibuti Davranis Kurallart Kodu (Djibouti Code of Conduct)”
ad1 altinda Bati1 Hint Okyanusu ve Aden Korfezi’'nde deniz haydutlugu ve
silahli soygun eylemlerinin bastirilmasi i¢in bolge iilkeleri arasinda bir
bolgesel anlasma imzalanmistir.>® Bolgedeki 21 iilkeden 20’si tarafindan
imzalanan anlagma ile imzaci devletler deniz haydutlugu ile miicadele
konusunda bir dizi tedbir almay1 taahhiit etmistir.

* 25 Haziran 2013 tarihinde 22 bolge iilkesi arasinda deniz haydutlugu
ve silahli soygun eylemlerinin bastirilmasina yoénelik bir Kod
imzalanmustir.”’

3 “Piracy and armed robbery against ships”, IMO, <http://www.imo.org/en/OurWork/Security/

PiracyArmed Robbery/Pages/Default.aspx> (e.t.:6 Subat 2016).

Memorandum of Understanding on the Establishment of a Sub-Regional Integrated Coast Guard
Network in  West and Central  Africa.  <http://www.imo.org/en/OurWork/Security/
PiracyArmedRobbery/Pages/Default.aspx> (e.t.:6 Subat 2016).

% “The Djibouti Code of Conduct”, IMO, <http://www.imo.org/en/OurWork/Security/PIU/Pages/
DCoC.aspx> (e.t.:6 Subat 2016).

Code of Conduct concerning the repression of piracy, armed robbery against ships, and illicit
maritime  activity in  west and central  Africa.  http://www.imo.org/en/OurWork/
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* Bunlarin disinda IMO’nun deniz haydutluguna karsi bir diger faaliyeti
de “Gemilere Karsi Deniz Haydutlugu ve Silahli Soygun Suglarim
Sorusturma Usulii Kodu™® ve “Hayalet Gemi Tescilinin Onlenmesi
Tedbirleri ™ hazirlamak olmustur.

Diger taraftan, Somali’de iktidarda bulunan Gegici Federal Hiikiimetin
Mogadisu’daki kontroliinii Haziran 2006’da kaybederek radikal islamcilara
kaptirmasindan bir hafta sonra Somali’de barig ve istikrar1 saglamaya
yonelik olarak ABD liderliginde bir inisiyatif olarak “Uluslararasi Somali
Temas Grubu (International Contact Group on Somalia -1CG)”
kurulmustur.®* Bu temas grubu, diizenli olarak Gegici Federal Hiikiimete
rehberlik etmekte ve istikrarli bir siyasi atmosfer olusturulmasina yonelik
yerli ve yabanci kuruluslar iizerinde baski uygulmaktadir. Bugiin 28 iilke ve
6 uluslararas1 orgiitiin i¢cinde bulundugu Somali Temas Grubu, Haziran
2007°de catisan gruplar arasindaki asir1 siddeti durdurmak amaciyla
“Uzlasma Konferansi” diizenleyerek, Somali vatandaslarinin kendilerini
ifade edebilecekleri bir zemin olusturmustur.®'

Deniz haydutlugu ile miicadeleye iliskin 6nemli bir diger organizasyon
“Somali Sahillerindeki Deniz Haydutlugu Temas Grubu (The Contact Group
on Piracy off the Coast of Somalia)”dur. BMGK 'nin 1851(2008) sayili
kararma istinaden kurulan bu organizasyonun amaci, deniz haydutlarinin
Somali sahil sularinda yakalanmasi ve kovusturulmasi ile deniz haydutlugu
ve silahl1 soygunlara iliskin bilgilerin koordinasyonuna yonelik uluslararasi
igbirligini tesis etmektir. Bes calisma grubu bulunan bu Temas Grubu ilk
toplantisini 13-14 Ocak 2009 tarihinde yapmis ve simdi iiye sayist 45 devlete
ve 7 uluslararas1 érgiite ulagmistir.*

Yukarida 6zetlenen BMGK kararlar g¢ergevesinde, Somali agiklarinda
deniz haydutlugu ile miicadele eden devletlerin deniz giigleri bolgede
yakaladiklar siipheli deniz haydutlarina yapilacak islemler konusunda agik
bir mekanizma Ongdriilmedigi igin baslangicta sorunlar yasamistir.

Security/WestAfrica/Documents/ code  of conduct%20signed%20from%20ECOWAS%20site.pdf>
(e.t.:6 Subat 2016).

8 Resolution A.1025(26).

% Resolution 4.923(22).

60 “International Contact Group on Somalia”, Oceans Beyond Piracy,
<http://oceansbeyondpiracy.org/matrix/ international-contact-group-somalia-icg> (e.t.:2 Subat 2016);
“The Contact Group on Piracy off the Coast of Somalia”, U.S. DEPARTMENT OF STATE.
<http://www.state.gov/r/pa/prs/ps/2009/05/123584.htm> (e.t.:2 Subat 2016) ; Hotgkinson ve digerleri,
s. 100.

' Tbid.

2 Ibid.
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Yakalanan deniz haydutlar1 yargilanmadan serbest birakilmistir.* Iste bu
nedenle “BM Uyusturucu ve Sug ile Miicadele Ofisi (United Nations Office
on Drugs and Crime-UNODC)”, devletlerin deniz suglar1 ile miicadele
kapasitelerini artirmaya yonelik olarak olusturdugu “Kiiresel Deniz Suglart
Programi (Global Maritime Crime Programme - GMCP)” gercevesinde,
2009 yilinda “Deniz Haydutlugu Miicadele Programi (Counter Piracy
Programme-CPP)” hazirlamistir.** Yakalanan deniz haydutlarinmn hukuki
bir siiregte yargilanmasini saglamak amaciyla GMCP c¢ergevesinde
“Bolgesel Deniz Haydutlugu Yargilama Modeli” olugturulmustur. Bu model,
bolgede deniz haydutlar ile miicadele eden uluslararasi deniz kuvvetleri ile
Hint Okyanusu bdlgesindeki ilgili devletler arasinda igbirligini kapsamakta
ve acik denizlerde bu kuvvetlerin tutukladiklar siipheli deniz haydutlarinin
yargilanmast i¢in bu merkeze teslimi Ongoriilmektedir. Yine, bu modeli
tamamlayic1 nitelikte olan “Deniz Haydudu Mahkimlarinin Transferi
Programi ( Piracy Prisoner Transfer Programme -PPTP)” ihdas edilmis;
boylece cesitli devletlerde yargilanan mahkiimlarin Somali’ye transferinin
saglanmas1 ongoriilmiistiir.®

C. Deniz Haydutlugu Fiillerine Kars1 Yiiriitiilen Operasyonlar

Aden Korfezi ve Somali sahillerinde artan haydutluk faaliyetlerinden
sonra deniz haydutlarin1 etkisiz hale getirmek veya eylemlerini en alt
seviyeye indirmek igin uluslararasi Onleme ¢abalarina ihtiya¢ ortaya
cikmistir. Ekonomik ve siyasi miilazahalar ile ahlaki misyon c¢ok uluslu
cabalara ilgiyi daha da artirmigtir. Somaliler genel olarak, biraz dini
nedenlerle, biraz da Aden Korfezi’nin gida ve diger yardimlarin tagindigi
deniz yolunu biinyesinde barindirmasi gerekcesiyle deniz haydutlarina
sempati ile bakmamaktadirlar. Bununla birlikte, iilkedeki siyasi istikrarsizlik
alinmak istenen ve alinan tedbirlerin hayata gec¢irilmesini zorlastirmaktadir.

Uluslarasi isbirligini tesis etmek zaman alsa da, neticede, yukarida
ozetlenen BMGK Kararlar1 ile ii¢ farkli uluslararasi operasyonel gii¢
olusturulmustur. Bu kapsamda, 25 iilkenin katilimiyla ABD’nin 6nderliginde
olusturulan “Birlesik Deniz Kuvvetleri (Combined Maritime Forces-CMF)”,
AB’nin olusturdugu Avrupa Birligi Deniz Kuvvetleri (EU NAVFOR) ve
NATO nun bélgeye gonderdigi kuvvetler uluslararasi hukuk ve konuyla ilgili
BMGK Kararlarina uygun sekilde Aden Korfezi ve Somali bolgesinde
giivenligi saglamak amaciyla faaliyet gostermektedir.

6 Batir; s. 237.

64 “UNODC Global Maritime Crime Programme”, UNODC:United Nations Office on Drugs and
Crime, <http:// www.unodc.org/unodc/en/piracy/index.html?ref=mensuide> (e.t.:2 Subat 2016)
“Piracy Prisoner Transfer Programme”, UNODC:United Nations Office on Drogs and Crime.
<http://www. unodc.org/unodc/en/piracy/piracy-prisoner-transfer-programme.html> (e.t.:2 Subat 2016)
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Her y1l yaklasik 33.000 ticari geminin gegctigi diinyanin en yogun deniz
trafigine sahip deniz yolunu biinyesinde barmdiran Aden Korfezi bolgesinde
ortaya c¢ikan deniz haydutlugu eylemleri ABD’yi de bazi tedbirler almaya
zorlamigtir. Bu kapsamda, ABD Ulusal Giivenlik Konseyi Aralik 2008°de
Afrika Boynuzu Ag¢iklarinda Deniz Haydutlugu ile Miicadele Eylem ve
Ortaklik Plani hazirlamistir. Bu plan kapsaminda ABD Disisleri Bakanligi,
Somali Sahillerindeki Deniz Haydutlugu Temas Grubu faaliyetlerini ABD
adma yiiriitmeye baglamigtir.%

ABD Somali kaynakli deniz haydutlugu eylemleri ile miicadele
amaciyla esasinda bolgede gorevli ¢ok uluslu CMF®' biinyesinde Tiirkiye
dahil 28 tlkenin katilimiyla 8 Ocak 2009 tarihinde Birlesik Gorev Kuvveti -
151 (Combined Task Force-151/CTF-151) olusturmustur. Bu Gorev
Kuvveti, BMGK kararlarina uygun olarak ve bdlgede faaliyet gosteren diger
unsurlarla igbirligi halinde deniz haydutlar1 ve silahli soygun yapanlari
caydirmak ve bolgedeki diger kuvvetlerle kiiresel deniz ticaretini korumaya
ve seyrisefer serbestligini idame ettirmeye yonelik faaliyetler
yiiriitmektedir.®®

Diger taraftan AB de bdlgede yapilan miicadeleye destek vermektedir.
AB’nin dis ticaretinin %90’1 ve i¢ ticaretinin %40’1 deniz yoluyla
yapilmakta ve yaklastk 400 milyon yolcu her yil AB limanlarim
kullanmaktadir.*” Bu bakimdan, denizlerin deniz haydutlugu dahil her tiirlii
tehditlerden arindirilmasi AB igin de 6nem arz etmektedir. Bu nedenle AB,
Afrika Boynuzu ve Bati Hint Okyanusu sahillerinde, Somali kaynakli deniz
haydutlugu ve silahli soygun eylemlerine kayitsiz kalmamis ve 8 Aralik
2008 tarihinde Avrupa Konseyi 12 aylik bir siire i¢in Avrupa Birligi Deniz
Giiciinii (EU NAVFOR) “ATALANTA Operasyonu” adi altinda bolgedeki
miicadeleye katkida bulunmak maksadiyla gorevlendirmistir. ATALANTA
Operasyonu kapsaminda, bu giice; (a) Diinya Gida Programi (WFP), Somali
Afrika Birligi Misyonu (AMISOM) ve diger savunmasiz deniz nakliye

6 “United States Actions to Counter Piracy off the Horn of Africa”, U.S. DEPARTMENT of STATE.
<http:// www.state.gov/t/pmy/rls/fs/128540.htm> (e.t.:3 Mart 2016)

Birlesik Deniz Kuvvetleri (Combined Maritime Forces-CMF) ¢ok uluslu bir deniz giicii olup, ¢ok
onemli deniz ticaret yollarini biinyesinde barmdiran 3,2 milyon milkare acik deniz alaninda giivenlik,
istikrar ve refahin teminine yonelik faaliyet yiirlitmektedir. CMF’nin asil amaci, terérizm ile
miicadele, deniz haydutlugunun 6nlenmesi, bolgesel isbirligini tegvik ve giivenli bir deniz ortami
yaratmaktir. U¢ Gérev Giiclinden olusmustur: CTF - 150 (deniz giivenligi ve terdr), CTF - 151 (deniz
haydutlugu), CTF - 152 (Arap Koérfezi giivenligi ve igbirligi).

“CTF-151, Counter-piracy”, Combined Maritime Forces, <https://combinedmaritimeforces.com/ctf-
151-counter-piracy/> (e.t.:3 Mart 2016)

“New EU strategy to shore up maritime security”, European Commission, <http://ec.europa.eu/dgs/
maritimeaffairs_fisheries/magazine/en/places/new-eu-strategy-shore-maritime-security> (e.t.:3 Mart
2016)
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vastilarina koruma saglama, (b) Deniz haydutlugu ve silahli soygun
eylemlerini caydirma ve Onleme, (c) Somali sahillerindeki balik¢ilik
faaliyetlerini gézlemleme, (d) AB’nin ve uluslararasi orgiitlerin bolgedeki
deniz giivenligini saglamaya yonelik faaliyetlerini destekleme gorevleri
verilmigtir. AB Konseyi 28 Kasim 2016 tarihinde aldigi kararla,
ATALANTA Operasyonunu Aralik 2018’¢ kadar uzatmistir. AB’nin
yayinladig1 raporlarda, 2008 yilinda baslayan bu operasyonun hedefine
ulastigi, bu ger¢evede, bolgede deniz haydutlugunun 6nlenmesine yonelik
faaliyetlere katki saglandigi, hem Diinya Gida Programi cergevesinde
bolgeye yardim gotiiren hem de bolgede seyredegen diger gemilere koruma
gorevi icra edildigi belirtilmigtir.” .

BM Genel Sekreteri, 2008 yilinda BMGK’nin 1816(2008) ve
1838(2008) sayilh karar1 ile baslatilan deniz haydutlugu ile miicadele
faaliyetlerine NATO’dan destek talep etmistir. Bu talep iizerine, NATO
bolgedeki ilk faaliyetine Ekim-Kasim 2009 tarihleri arasinda Operation
Allied Provider (Miittefik Destek Harekati) adi altinda “NATO Daimi Deniz
Gorev Grubu (Standing NATO Maritime Group, SNMG-1)” ile baglamustir.
Bu gorev giicii, hem Diinya Gida Programi gemilerini koruma hem de
bolgede deniz haydutluguna karsi devriye gorevi icra etmektedir.”"
NATO’nun bolgedeki bu faaliyeti Mart-Haziran 2009 tarihleri arasinda
Operation Allied Protector (Miittefik Koruma Harekati ) adi altinda yine
SNMG-1 tarafindan, Haziran-Agustos 2009 tarihleri arasinda ise SNMG-2
tarafindan gergeklestirilmistir.”> Miiteakiben Agustos 2009°dan itibaren
NATO bu faaliyetini Operation Ocean Shield (Okyanus Kalkani Harekdti)
adi altinda siirdiirmeye baglamistir. Son olarak Haziran 2014 tarihinde bu
harekatin siiresi 2016’nin sonuna kadar uzatilmistir.”

ABD, AB ve NATO’nun yiiriittiigii ve yukarida 6zetlenen faaliyet ve
operasyonlarin yaninda bazi devletler bireysel olarak da deniz haydutlugu ile
miicadele faaliyetleri igine girmislerdir. Bu kapsamda, 6zellikle Hindistan,”
Cin,” Japonya’® ve Iran’in”’ ¢abalar1 6ne ¢ikmaktadir. Bu iilkelerin disinda

0 “Countering Piracy off the Coast of Somalia”, Eurepean Union, <http://eunavfor.eu/mission/>

(e.t.:17 Aralik 2016)
I “Operation Allied Provider”, NATO, Maritime Command-MARCOM,<http://www.mc.nato.int/ops
/Pages/ Operation-Allied-provider.aspx> (e.t.:3 Mart 2016)
2 “Qperation Allied Protector”, NATO, Maritime Command-MARCOM,
http://www.mc.nato.int/ops/Pages/ Operation-Allied-Protector.aspx> (e.t.:3 Mart 2016)
3 “Operation Ocean Shield”, NATO, Maritime Command-MARCOM, <http://www.mc.nato.int/
ops/Pages/ OOS.aspx> (e.t.: 6 Nisan 2016)
™ “India ‘to step up piracy battle’”, BBC News, <http://news.bbc.co.uk/2/hi/south_asia/7741287.stm>
(e.t.: 6 Nisan 2016)
“China's anti-piracy role off Somalia expands”, BBC News. <http://news.bbc.co.uk/2/hi/asia-pacific/
486502.stm> (e.t.: 6 Nisan 2016)
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da ¢ok sayida iilkenin deniz haydutlugu ile miicadeleye bireysel katkilari
devam etmektedir.

Yukarida Ozetlenen bu Onlemler sonunda bdlgede mevcut deniz
haydutlugu eylemlerinde 2012 ile kiyaslandiginda 2013 yilinda % 90°lik
diisiis gozlemlenmistir. Bunun nedeni olarak da, denizde alinan Onlemler
gercevesinde; gemi miirettebatinin ve igletenlerin egitimi, denizlerde olaylara
miidahaleye hazir deniz giicii bulundurulmasi, gemilerde silahli giivenlik
personeli istihdami gosterilmekte; yerel giivenlik giiclerinin gelistirilmesi
gibi karada alinan 6nlemlerin de bu sonuca etki ettigi belirtilmektedir.”

IV. Tiirkiye’nin Deniz Haydutlugu ile Miicadeleye Katkilar:

Tiirk ticaret gemileri tarafindan da yogun bir sekilde kullanilan ve 2008
yilina kadar 500’e yakin deniz haydutlugu ve silahli soygun olay1 yasanan
Aden Korfezi ve Somali karasular1 ve agiklarinda uluslararasi toplumun
baslattigit ve yukarida Ozetlenen miicadeleye Tirkiye de Kkayitsiz
kalmamistir. Bu gercevede Tiirkiye, Anayasa’mmn 92. maddesi” ile
BMGK’nin yukarida belirtilen kararlarina dayanarak bdlgeye deniz kuvveti
gondermistir. Tiirkiye’nin s6z konusu miicadeleye katkist hem NATO ve
ABD’nin 0Onciiliigiinde olusturulan CTF-151 biinyesinde hem de milli
kontrolde icra edilen harekadt kapsaminda gerceklestirilmektedir.

Bu kapsamda, Tiirk Deniz Kuvvetleri unsurlarinin bdlgede
gorevlendirilmesi maksadiyla TBMM tarafindan 10 Subat 2009 tarihli ve
934 sayilh karar almmustir®® S6z konusu kararda, gonderilen Deniz
Kuvvetinin bolgede yiiriitecegi korsanlik/deniz haydutlugu®' ve silahl

7 “Japan destroyers set sail on anti-piracy mission”, CNN, <http://edition.cnn.com/2009/WORLD

asiapcf/03/14/japan.pirates/index.html?iref=24hours> (e.t.: 6 Nisan 2016)

77 “Iran sends ship against pirates”, BBC News, <http://news.bbc.co.uk/2/hi/africa/7793603.stm> (e.t.: 6

Nisan 2016)

“Somali piracy is down 90 percent from last year”, thejournal.ie. <http://www.thejournal.ie/piracy-

somalia-down-on-last-year-1219326-Dec2013/> (e.t.: 6 Nisan 2016)

“Madde 92.— Milletleraras1 hukukun mesra saydig: hallerde savas hali ilanina ve Tiirkiye nin taraf

oldugu milletleraras1 andlasmalarin veya milletlerarasi nezaket kurallarinin gerektirdigi haller disinda,

Tirk Silahli Kuvvetlerinin yabanci iilkelere goénderilmesine veya yabanci silahli kuvvetlerin

Tiirkiye’de bulunmasina izin verme yetkisi Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinindir...”

8013 Subat 2009 tarihli ve 27140 sayili Resmi Gazete.

81 Kararda yer alan “korsanhik” ifadesi TBMM goriismeleri esnasinda CHP Balikesir Milletvekili
Hiseyin Pazarci tarafindan, korsanlik ve deniz haydutlugu eylemlerinin farkli oldugu belirtilerek
elestirilmistir. Bunun iizerine, dsnemin Milli Savunma Bakan1 ve izmir Milletvekili Vecdi Goniil s6z
almis ve Pazarci’ya katildigini, yalniz, Somali’de yapilan islerin her zaman hukuki bir temele
oturmadigi i¢in herhangi bir bosluk olmamasi ve Silahli Kuvvetlerin daha genis bir yetkiyle
gonderilmesi i¢in bu ifadelerin kullanildigini belirtmistir. Tartismalar i¢in bkz., Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Tutanak Dergisi, Donem: 23, Cilt: 39, Yasma: Yili 3, <https:// www.tbmm.gov.tr/
tutanak/donem23/yil3/bas/b055m.htm> (e.t.: 6 Nisan 2016)
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soygun ile miicadele faaliyetinin uluslararasi hukuk agisindan gergevesinin,
bu konuda 6rf ve adet hukuku niteligini almis uluslararas1 hukuk kurallart ile
1988 SUA Sozlesmesi basta olmak iizere ilgili diger uluslararasi sdzlesmeler
ve BMGK’nin ilgili kararlar1 tarafindan olusturuldugu belirtilmistir. Yine
anilan kararda, BMGK’nin 1816(2008), 1838(2008), 1844(2008),
1846(2008) ve 1851(2008) sayili kararlar1 da hukuki dayanak olarak
gosterilmistir. Kararda ayrica, Tiirk Deniz Kuvvetleri unsurlarinin Somali
karasularina girebilmesi i¢in Somali Gegici Federal Hiikiimeti’nden 13 Ocak
2009 tarihinde izin alindig1 belirtilmistir.

Bolgeye gonderilecek Tiirk Deniz Kuvvetleri unsurlarinin, Somali
topraklari lizerinde, herhangi bir kara operasyonunda goérevlendirilmeyecegi
belirtilen kararda su gorevleri icra edecekleri agiklanmistir:

- Kesif ve Karakol gorevleri icra etmek.

- Korsanlik/deniz haydutlugu ve silahli soygun yaptigindan siiphe
duyulan ticaret gemilerini telsizle sorgulamak, bayrak devletinin rizasi
halinde bu gemilere ¢ikmak, geminin bayraksiz olmast durumunda
uluslararas1 hukuk kurallar1 ¢ergevesinde miidahalede bulunmak.

- Ticaret gemilerine refakat ve koruma saglamak.

- Korsan/deniz haydutlar1 ve silahli soygun icra eden kisilerin
saldirisina ugrayan ticaret gemilerine yardim etmek.

- Korsan/deniz haydutlar1 ve silahli soygun icra eden Kkisilerin
kullandiklar1 deniz araglarina miidahale etmek, durdurmak, etkisiz hale
getirmek ve el koymak, bu amaglarla sartlarin gerektirdigi olglide giig
kullanmak.

- Bu deniz araglarinda bulunun korsan/deniz haydutlar1 ve silahli
soygun icra eden kisileri gerektiginde yakalamak, gézaltina almak.

- 1851 sayili BMGK Karar1 hiikiimlerine uygun olarak, korsan/deniz
haydutlar1 ve silahl1 soygun icra eden kisiler hakkinda adli islem yapacak
iilkelerle gerekli diizenleme ve anlagmalar yapilmasi halinde, adli takibati
yiiriitmek iizere, s6z konusu iilke yetkililerini gemiye kabul etmek.

- Yukarida  belirtilen anlagma/diizenlemeler gergevesinde,
korsanlik/deniz haydutlugu ve silahli soygun faillerini, ilgili iilkeye teslim
edilene kadar gemide gbzaltinda tutmak.
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- Korsanlik/deniz haydutlugu ve silahli soygun faillerini, Tiirk vatandasi
olmalar1 durumu harig, haklarinda cezai islem yapacak devlet makamlarma
teslim etmek.

- Gereken hallerde, sorgulama, delil toplama da dahil her tiirli adli
kolluk islemlerini yapmak.

Kararda ayrica, yakalanan deniz haydutlarinin yargilanmasi konusuna
da deginilmis, mesafe uzakligindan kaynaklanan fiziki imkansizliklar,
miicbir sebepler ve 0zel kosullar nedeniyle, deniz haydutlarmin bdolge
iilkelerinde yargilanmalarmi tesvik eden BMGK’nin 1851(2008) sayili
kararinda belirtilen yontem benimsenmistir.

TBMM’nin kabul ettigi bu karar ile Tiirk Deniz Kuvvetleri unsurlari; 25
Subat 2009 tarihinden itibaren deniz haydutlugu ile miicadele harekatina
helikopter konuslu ve bir SAT* gérev timine havi bir firkateyn ile daimi
olarak istirak etmektedir.?® Gorevlendirilen firkateyn NATO’ nun bolgede
miicadeleye katilan kuvvetleri SNMG-1 veya SNMG-2 ya da ABD’nin
onciiliigiinde olusturulan CTF-151 emrinde harekata istirak etmektedir.
Ayrica 2010 yilindan itibaren Tiirk Deniz Kuvvetleri tarafindan ii¢ firkateyn
ve bir akaryakit gemisinden olusan “Tiirk Deniz Goérev Grubu”
olusturularak, bolgede milli kontrolde harekdt icra edilmeye baglanmistir.
Boylece, baslangicta sadece uluslararasi kuvvetlerin biinyesinde harekat icra
eden Tiirk Deniz Kuvvetleri unsurlarinin bolgedeki faaliyetleri Kizildeniz,
Arap Denizi ve Hint Okyanusu’nda siirekli varlik gdstermeye doniismiis, bu
cercevede, Ozellikle Tiirk bayrakli, sahibi veya miirettebat1 Tiirk olan ticaret
gemilerinin bolgeden emniyetli gecisine destek saglanmaya baslanmistir.>

2009 yilindan buyana bdlgede faaliyet gosteren Tiirk Deniz Kuvvetleri
unsurlar1 2016 yili ilk yarisina kadar gecen siirede toplam 2381 giin deniz
haydutlugu ile miicadele goérevi icra etmistir. Anilan unsurlar bu siirede,
Somali’ye insani yardim tasiyan ¢ok sayida yardim gemilerini koruma ve
refakat destegi saglamis, bolgede haydutluk ve silahli soygun eylemlerine
karisan veya bu eylemleri yapma potansiyeli tagiyan 40’a yakin gemiye
“gemiye ¢tkma (boarding)” harekat: icra etmistir.® Ayrica, bolgede gorev
yapan CTF-151’in Komutasi, 03 Mayis-13 Agustos 2009; 01 Eyliil-01

82
83

Sualt1 Taaruz Timi.

Sinan Azmi Tosun; “Somali’de Deniz Haydutlugu ile Miicadele”, Silahli Kuvvetler Dergisi, Say1 415,
Ocak 2013, s. 11.

“Deniz Haydutlugu ile Miicadele”, Deniz Haydutlugu ile Miicadele Dokiimani, Deniz Kuvvetleri
Komutanligi, Agustos 2015, s. 3. < https://www.dzkk.tsk.tr/data/icerik/395/CTF.pdf> (e.t.: 17 Kasim
2016)

Tiirk Deniz Kuvvetlerinin bolgede icra ettigi faaliyetlerin ayrintisi igin bkz., Ibid.
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Aralik 2010; 19 Eyliil-13 Aralik 2012 ve 15 Agustos-15 Aralik 2015
tarihleri arasinda bir Tiirk Deniz Kuvvetleri amirali tarafindan deruhte
edilmistir. Ozellikle Tiirkiye nin komutasinda yapilan faaliyetlerde, “komuta
birligi (unity of command)” olmayan bu unsurlar arasinda “gayret birligi
(unity of effort)” saglamak Tlzere liderlik rolii Ustlenilerek, harekatin
biitiinliigii saglanmis ve bodlgede yiiriitilen miicadelenin etkinligi
artirilmistir.®® 30 Haziran-27 Ekim 2017 tarihleri arasinda CTF-151 komuta
gorevi Tiirk Deniz Kuvvetleri’ne birakilacaktir.®’

Tiirk Silahli Kuvvetleri deniz unsurlariin yukarida zikredilen TBMM
Karar1 ile Aden Korfezi, Somali karasular1 ve agiklari, Arap Denizi ve
miicavir bolgelerde gorevlendirilmesine iligkin izin siiresi, bdlgedeki
miicadelenin devam etmesi nedeniyle bugiine kadar ¢esitli TBMM Karar ile
uzatilmistir.®® Son olarak, TBMM’nin 08 Subat 2017 tarihli Karar1 ile bu
siire bir y1l daha uzatilmgtir.*

Sonuc¢

Kiiresel ticaretin saglikli bir sekilde islemesi, bu ticarete konu mallarin
% 90°nin tasindigr denizlerin giivenligine baghdir. Ama tarihin ilk
donemlerinden itibaren denizler ve denizciler gesitli tehlike ve tehditlerle
kars1 kars1 kalmistir; bunlardan biri de “korsanlik” ve “deniz haydutlugu”
olmustur. Devlet destekli bir faaliyet olarak yiiriitiilen korsanligin 1856’da
yasaklanmasindan sonra deniz haydutlugu ile uluslararasi toplumun
miicadelesi uluslararasi hukuk gercevesinde giiniimiizde devam etmektedir.

Uluslararas1 toplumun yukarida belirtilen uluslararasi sozlesmeler
cercevesinde yiirlittiigli bu miicadele sayesinde yakin zamana kadar yok
denecek seviyeye indirildigi diisliniilen deniz haydutlugu eylemleri son
donemde tekrar ortaya ¢ikmis ve bugiin denizcilerin ve denizlerin emniyet
ve gilivenligini tehdit etmeye devam etmektedir. Modern deniz haydutlugu
olarak nitelenen ve Somali sahillerinde ve Aden Korfezi’'nde klasik deniz
haydutlugu eylemlerinden farkli nitelikte ortaya c¢ikan bu eylemlerle
miicadele de farkli araglara olan ihtiyaci ortaya c¢ikarmistir. Uluslararasi
toplumun basta BM olmak iizere IMO ve diger bazi uluslararasi orgiitlerin

86
87

Tosun; s. 13.

“Deniz Haydutlugu ile Miicadele”, s. 3.

8  Karar No: 956, 5 Subat 2010 tarihli ve 27484 sayili Resmi Gazete; Karar No: 984, 10 Subat 2011
tarihli ve 27842 sayili Resmi Gazete; Karar No: 1008, 31 Ocak 2012 tarihli ve 28190 sayili Resmi
Gazete; Karar No: 1031, 8 Subat 2013 tarihli ve 28553 sayili Resmi Gazete; Karar No: 1054, 21
Ocak 2014 tarihli ve 28889 sayili Resmi Gazete; Karar No: 1082, Subat 2015 tarihli ve 29259 say1ili
Resmi Gazete.

% Karar No: 1136, 11 Subat 2017 tarihli ve 29976 sayili Resmi Gazete.
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miistereken bolgede yiiriittiikleri miicadele, bir yandan mevcut s6zlesmelerin
deniz haydutlugu ile miicadeleye yonelik eksikliklerini ortaya g¢ikarmis,
diger yandan da bu bolgedeki miicadeleye ozgii ilave bazi tedbirlerin
alinmast zorunlulugunu dogurmustur. Uluslararasi toplum artik bu konuda
ortaya c¢ikan ihtiyaca doniik tebirleri almadan deniz haydutlugu sorununu
cozemeyecegini anlamistir.”® Nitekim ABD’nin 6nceki Disisleri Bakani
Hillary Clinton “17. yiizyil suglariyla ilgileniyor olabiliriz, ancak bu sucu
ortadan kaldurmak icin 21. yiizyil ¢oziimleri bulmalyiz.” diyerek, yeni
onlemlerin gerekliligine isaret etmistir.”’ Bu cercevede, BM Genel Sekreteri,
Somali kaynakli deniz haydutlugu eylemleri ili ilgili 6zel danisman1 Jack
Lang’e Dbir rapor hazirlatmis ve 24 Ocak 2011 tarihinde BMGK’ne
gondermistir.”> Anilan Raporda sorunun ¢oziimii icin uluslararasi toplumun
ekonomi, giivenlik ve yargilama ayagi olan bir Eylem Planini uygulamaya
koymasi gerektigi belirtilmektedir.

Yaklanan deniz haydutlarinin yargilanmasi ve cezalarmin infazina
iliskin hem devletlerin i¢ hukuklarinda hem de uluslararasi hukukta
yapilmasi gerekenler bu caligmanin kapsami digindadir. Eylem planinin
ekonomik ayagma bakildiginda, esasen deniz haydutlugunun ortaya
cikmasini Onlemeye iliskin olan bu tedbirler icinde siyasi tedbirleri de
barindirmaktadir. Bu kapsamda, gerekli miicadele elbette denizde
yapilmalidir ve yapilmaktadir. Ama Hirsi’nin de belirtigi gibi, “. deniz
haydutlar: balik degildir; denizde yasamazlar, sehirlerde yasarlar...”;** bu
nedenle de sorunun kaynagi denizde degil, karadadir ve asil ¢6ziim karada
olmalidir. Bilindigi gibi, Somali’deki istikrarsiz yap1 asil sorunun kaynagini
teskil etmektedir. Tarih boyunca higbir sey “barisin tesisi” ve “iyi
yonetisim” kadar deniz haydutlugunun diismani olmamigtir. Fakat
uluslararas iliskilerde “uzun siireli ¢oziimsiizliikler” ve “zayif yonetisim”
kadar higbir sey deniz haydutlugunu azdirmamistir.”* Bu bakimdan, esasen
BM biinyesinde olusturulan farkli ¢alisma gruplarimin Somali’deki istikrarin
saglanmasi i¢in yuriittiikleri calismalar daha etkin hale getirilmeli ve basta
Somali olmak iizere “basarisiz devletler” ile diger “az gelismis devietlerde”

% Ahnefeld; s. 46.

%l Graham T. Youngs; “Piracy in Somalia: A Legal Analysis Concerning the Prosecution of Pirate
Negotiators And Pirate Facilitators under the Current US and International Framework”, Ind. Int’l &
Comp. L. Rew. Vol. 24:3 (2014), s. 814.

Jack Lang; “Report of the Special Adviser to the Secretary-General on Legal Issues Related to Piracy
off the Coast of Somalia” U.N.Doc. S/2011/39 (Jan. 24, 2011),
<http://oceansbeyondpiracy.org/sites/default/ %20files/
%?20somalia_s 2011 30 the jack lang report.pdf > (e.t.: 5 Nisan 2017).

Ahmed Hirsi; “Somali Sea-Piracy : Business model or resource conflict?”, Wardheer News, 2011, s. 22.
Hodgkinson ve digerleri; s. 121.
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istikrarli bir yonetimin tesisi’® “uzun vadeli ¢oziim” i¢in oncelikli konu

olmalidir. Somali’de istikrarli bir yOnetimin tesisini miiteakip, deniz
haydutlugunun hem kaynagi hem de kurbani olan bdlge halkina balikgilik
dahil baska is imkanlar1 sunacak projelerin hayata gecirilmesi gereklidir. Bu
kapsamda ayrica, deniz haydutlugu eylemlerinin Somali sahilleri diginda da
yaygin bir sekilde kendini gostermesi, deniz haydutlarinin bu hukuk dis
eylemlerini, gelismis devletlerin Somali sahillerine zehirli atik birakmalari
ve bolgedeki baliklar1 yagmalamalarina dayandirmasii hakli ¢ikarmasa da,
bu devletlerin bolgeye iliskin politikasini da degistirmesi gerektigi ortadadir.

bl

Sorunun ekonomik boyutuyla ilgili olan ve miicadeleye katki saglayacak
bir diger konu, fidye o6denmesinin Onlenmesidir. Bu amagla, BM’nin
baslatacagi bir ¢caligma ile hem deniz haydutlarinin talep ettikleri fidyelerin
O0denmemesi, hem de bu yolla kazanilan paralarin ve edinilen miilklerin
dondurulmasi konusunda gerekli tedbirlerin alinmasi deniz haydutlugu
eylemlerini azaltacaktir.

Miicadeleye iliskin hazirlanmast gereken eylem planmin giivenlik
bileseni daha ¢ok deniz haydutlugu eylemlerini bastirmaya ydnelik
tedbirlerden miitesekkildir. Somali sahilleri ve Aden Kérfezi’'nde meydana
gelen deniz haydutlugu eylemlerine karst BMGK ve ilgili uluslararasi
orgiitlerin destegiyle yiiriitiilen miicadele bolgedeki eylemleri 6nemli 6l¢iide
azaltmigtir. Bununla birlikte, bu amagla olusturulan organizasyonlar ve
yiiriitilen operasyonlar hep bolgeye Ozgiidiir. Bir bagka zamanda ve bir
baska yerde ortaya gikabilecek bu tiir tehditlere karsi da ayni onlemlerin
alinmasi 6nem arz etmektedir. Bu bakimdan, bu miicadeledeki kazanimlarin
kalici hale getirilmesi i¢in benzer miicadeleleri de koordine edecek bir
organizasyon ihdas edilmesi ya da IMO i¢inde bir yap1 olusturulmasi1 faydali
olacaktir.

Miicadelenin hem giivenlik hem de ekonomik boyutunu ilgilendiren
diger bir konu da gemilerin yiiksek riskli alanlardan gecerken “silahli 6zel
deniz giivenlik personeli’ni istihdami konusudur. 2011 yilindan itibaren
IMO’nun da tavsiye kararlarma’® uygun bir sekilde silahli 6zel deniz
giivenlik personeli istihdam edilen gemilere yonelik deniz haydutlugu

95

Sadi Cayci, “Deniz Haydutlugu ile Miicadele ve Tiirkiye’nin Konumu: Somali Ornegi”, ORSAM,
Rapor No:1, Mart 2009, s. 13. < http:/www.orsam.org.tr/eski/tr/trUploads/Yazilar/
Dosyalar/2011127 1%20tr%20eng. pdf> (e.t.: 17 Kasim 2016)

%  MSC.1/Circ.1408;  MSC.1/Circ.1406/Rev.2; ~ MSC.1/Circ.1405/Rev.2 <http://www.imo.org/en/
OurWork/ Security/PiracyArmedRobbery/Pages/Private-Armed-Security.aspx> (e.t.: 04 Nisan 2017)
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saldirilarinda 6nemli 6lgiide azalma oldugu gériilmiistiir.”” Bunun ekonomik
sonucu da gemilere sigorta saglayan sigortacilarin sigorta primlerinde
indirime gitmeleridir. Cilinkii silahl1 6zel deniz giivenlik personeli bulunmasi
deniz haydutlugu saldirisina maruz kalma riskini azaltmakta ve rizikoyu
diistirmektedir. Esasen tamamlayici bir tedbir olan ve bir¢ok teknik,
ekonomik ve hukuki sonuglart olan gemilerde silahli 6zel deniz giivenlik
personeli istihdami konusunda hem devletlerin i¢ hukuklar1 baglaminda hem
de uluslararast toplumun uluslararasi sozlesmeler diizeyinde bazi
diizenlemeler yapmasina ihtiyag vardir.”® Bu kapsamda, deniz
haydutlugunun sadece ortaya c¢iktigi bolgeye degil, biitiin insanliga tehdit
olusturdugu yoniindeki diplomatik gayretler bu alandaki farkindaligin
artirtlmasina ve gerekli tedbirlerin alinmasina katki saglayacaktir.

7 Ved P. Nanda and Jonathan Bellish; “Moving from Crisis Management to a Sustainable Solution for
Somali Piracy: Selected Initiatives and the Role of International Law”, Case Western Reserve
Journal of International Law Vol. 46 (2013), s. 66.

% Gemide silahli dzel giivenligin bulundugu hallerde gemide asayis ve idareyi kimin saglayacagi, gemi
kaptani ile silahli 6zel giivenlik timi lideri arasindaki gorev boliisiimii, silahli 6zel deniz giivenlik
personelinin ihmalkar veya kusurlu davaranisi olmasi halinde dogacak sonuglar ve sorumluluk ve sair
konular titizlikle degerlendirilmesi gereken konulardir. Ornegin gemide silahli 6zel giivenlik
bulundurulmasi, geminin bayrak devleti veya liman devleti mevzuatina aykirilik teskil ediyorsa bunun
sonuglar1 ne olacaktir. Biitiin bunlar hem ulusal hem de uluslararas1 seviyede diizenlenmeye
muhtactir. Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz., Fatma Nur Soybas; Deniz Haydutlugu ve Deniz
Haydutlugunun Deniz Sigortaciligina Etkisi, Yaymlanmamis Denizcilik Uzmanlik Tezi, Ulagtirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, Ankara, 2014.
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<www.combinedmaritimeforces.com>
<wwWw.ec.europa.eu>

< www.eunavfor.eu>
<www.icc-ccs.org>

<www.imo.org>
<www.mc.nato.int/Pages/home.aspx>
<www.nato.int>

<www.state.gov>
<www.tbmm.gov.tr>
<www.oceansbeyondpiracy.org>
<Www.un.org>

<www.unodc.org>
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