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OZET

Meslek edinilmis 6diing is iliskisi hukukumuzda ilk defa 6715 say1li yasa
ile Is Kanunu ve Tiirkiye Is Kurumu Kanununda yapilan degisikliklerle yasal
bir temele kavusturulmustur. Ancak 6715 sayili yasa ile degistirilen Is
Kanunun 7. maddesi ele alindiginda olduk¢a karmasik bir diizenlemeyle
karsilagilmaktadir. Meslek edinilmis 6diing is iliskisi {i¢ tarafli bir hukuki
iliski niteligini tasimakta olup, 6zel istihdam biirosu ile 6diing ig¢i arasinda is
sozlesmesi, 0zel istihdam biirosu ile 6diing alan igveren arasinda is¢i saglama
sozlesmesi kurulmaktadir. Ayrica 6diing alan igveren ile ddiing is¢i arasinda
ise is sozlesmesi benzeri bir hukuki iligkinin var oldugu kabul edilmektedir.
Bu kapsamda taraflar arasindaki hukuki iliskilerin ele alinmasi, meslek
edinilmis 6diing is iligkisinin kurulabilmesi i¢in 6ngodriilen temel kosullarin
degerlendirilmesi, bireysel ve toplu is hukuku acisindan dogan sonugclar
iizerinde durulmas isabetli olacaktir. Ozellikle esit islem borcunun meslek
edinilmis 6diing is iligkisinde ne sekilde uygulama alani1 bulacagmin tespit
edilmesi uygulama ve 6diing is¢ilerin haklarinin korunmasi agisindan 6nem
kazanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Meslek edinilmis 6diing is iliskisi, 6zel istihdam
biirosu, 6diing is¢i, is¢i saglama soézlesmesi, esit islem borcu.
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ABSTRACT

Temporary agency work was legislated for the first time in our law
system with law no.6715 amending Labour Law and Turkish Employment
Agency Law. However, we encounter quite complicated legal regulation,
when the art. 7 of Labour Law amended by Law no.6715 is examined.
Temporary agency work is a three party legal relationship. Related legal
relationship consists an employment contract which is concluded between
private employment agency and temporary employee, a temporary employee
supply agreement which is concluded between private employment agency
and employer who wishes to temporarily employ a worker and finally a legal
relationship like an employment contract which’s existence is accepted
between employer who wishes to temporarily employ a worker and temporary
worker. Within this scope it would be beneficial that legal relationships
concluding between the parties of temporary agency work are clarified, the
specific circumstances provided for the establishment of temporary agency
work are evaluated and the results from the viewpoint of individual labour law
also collective labour law are explained. Especially the implementation of
liability of equal treatment becomes important with regard to protect rights of
temporary workers also the practice of temporary agency work.

Keywords: Temporary agency work, private employment agency,
temporary worker, temporary employee supply agreement, liability of equal
treatment.

1.GIRiS

Glnlimiiziin en O6nemli toplumsal sorunlarindan biri igsizliktir. Tim
diinya iilkelerinin ekonomik, sosyal, psikolojik ve kiiltlirel yapilarindaki
gelismiglik diizeyi, issizlik olgusunun azaltilabilmesindeki bagar1 ile
dlgiilmektedir'. Dolayistyla sosyal devletin ve Anayasanin 49. maddesi geregi
cagdas is hukuku sadece calisanlart korumakla yetinemez, ayni zamanda
igsizlerin de korunmasi, onlara istihdam olanaklar1 yaratilmasi is hukukunun
baslica gorevleri arasinda yer almaktadir?. Is mevzuatinda esneklesme,
istihdam sorununa belirli 6lciide katkida bulunabilecek olup, esnekligin bir
iiriinii olan 6diing is iliskisi ve onun uygulamada en yaygin tiirli niteligini
tastyan ‘meslek edinilmis Odiing (gecici) is iligkisi’nin incelenmesi,
iilkemizdeki son gelismeler de dikkate alindiginda isabetli olacaktir. Zira

U Buluttekin, 33.
2 Siizek, 4. Bs., 839.
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meslek edinilmis oOdiing is iliskisi bircok defa iilkemizde yasal bir
diizenlemeye kavusturulmaya caligilmistir.

Ik olarak 4857 sayili Is Kanununun mecliste kabul edilmesinden énce
hazirlanan tasar1 metninin 93. maddesinde bu yonde bir hiikme yer verilmistir.
Ancak o donem ilgili madde yasalasamamuistir. Daha sonra 26.06.2009 tarihli
ve 5920 sayili ‘Is Kanunu, Issizlik Sigortast Kanunu ve Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’
vasitastyla, 4857 sayili Is Kanununun gecici (diing) is iliskisini diizenleyen
7. maddesinden sonra gelmek iizere mesleki anlamda gegici (6diing) is
iligkisini diizenleyen 7/A maddesi eklenmistir. Bu madde de 6zellikle is¢i
sendika ve konfederasyonlarindan gelen tepkiler iizerine veto edilmistir. Son
olarak da 18.01.2010 tarihinde ‘Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi’nin
sekizinci maddesinde meslek edinilmis o6diing is iliskisine dair bir
diizenlemeye, yapilan bir takim degisikliklerle yeniden yer verilmistir. Ancak
ilgili tasar1 yasalasmadan hiikiimet tarafindan geri g¢ekilmistir. Bununla
birlikte meslek edinilmis 6diing is iliskisi asil igveren-alt isveren iliskisiyle de
iligkili olup, 10.09.2014 tarihli 6552 sayili kanununun 10. ve 11. maddeleriyle
Kamu fhale Kanununda degisiklikler yapilmistir. 6552 sayili yasanin
belirtilen hiikiimleriyle kamu kurumlar1 lehine meslek edinilmis 6diing is
iligkisinin kurulmasinin Oniiniin agilmasiin amaglandigr sdylenebilir.
Bununla birlikte s6z konusu hiikiimlerde 4857 sayili Is Kanunu md.2/VII
hiikmiine atif yapilarak igletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle
uzmanlik gerektiren isler Olgiitliniin  gozetilerek hizmet aliminin
gerceklestirileceginin vurgulanmasi karsisinda kamuda ne diizeyde meslek
edinilmis odiing is iliskisinin yasal dayanaga kavusturuldugu tartismaya
acgiktir. Meslek edinilmis 6diing is iliskisinin yasalasmasini engellemeye
yonelik ig¢i kesiminin gosterdigi dirence ragmen, 06.05.2016 tarihinde kabul
edilen 6715 sayili kanunun 1. maddesiyle 4857 sayili Is Kanununun meslek
edinilmemis 6diing is iliskisini diizenleyen 7. maddesi degistirilerek, meslek
edinilmis 6diing is iliskisi diizenlenmistir. Ayrica 6zel istihdam biirolari eliyle
meslek edinilmis Odiing is iligkisi faaliyetinin ne sekilde yiiriitiilecegi,
kosullari, taraflarin hak ve yiikiimliiliiklerini agiklayan hiikiimlere, Is
Kanununun degisik 7. maddesine uygun olarak 11 Ekim 2016 tarih ve 29854
sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren Ozel Istihdam Biirolar
Y6netmeliginde yer verilmistir.

3 86z konusu Ozel Istihdam Biirolar1 Yonetmeligi incelendiginde, 6715 sayili kanunda yer
alan ifadelerin kendi icerisinde gruplandirlarak aynen tekrarlandif1, agiklanmaya muhtag
kalan kisimlarin halen aydinlatilmadigi belirlenmektedir. Mevcut haliyle Ozel Istihdam
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Avrupa piyasa ekonomilerinde, meslek edinilmis 6diing is iligkisine
dayali ¢calisma, ekonomik durgunluk sonucunda ortaya ¢ikan igsizlige bir ¢are
olarak goriilmektedir. Genellikle meslek edinilmis 6diing is iliskisi tiim
taraflarin lehine yorumlanmaktadir. S6z konusu hukuki kurum, 6diing alan
isverene Ornegin is yogunlugunun artig1 donemlerde yeni bir is¢i istihdam
etmeksizin ortaya ¢ikan is giicli ihtiyacini karsilama imkan vermekte olup,
igyerinde calisan ddiing is¢inin licretinin 6denmesinin takibi, sosyal sigorta ve
vergi igslemleri gibi ortaya ¢ikan biirokratik islerle ugragsma zorunlulugunu da
ortadan kaldirmaktadir. Odiing veren isveren de sagladig olanaklar karsisinda
odiing is¢iyi normalde 6diing alan igveren istihdam etseydi 6deyecegi licretten
daha yiiksek bir ticrete ddiing alan igverene gonderebilmektedir, zira isginin
licretinin iizerine maliyetler ve kar pay1 da eklenmektedir®. Odiing isciye ise
isglicii piyasasina girig imkani tanimakta olup, deneyim kazanmasi saglanarak
iscinin istihdam edilebilirliginin artmasina katkida bulunulmaktadir. Bu
bakimdan meslek edinilmis 6diing is iliskisi, 6zellikle is giicii piyasasinda
daralmanin yagandig1 dénemlerde is giicii piyasasinin rahatlamasina da olanak
vermektedir’. Yalnizca vasifsiz isciler degil, vasifli (kalifiye) isciler de bu
yolla istihdam edilebilmektedir . Ozel Istihdam Biirolar1 Uluslararasi
Konfederasyonunun (CIETT) 2014-2015 yil1 verilerine gore 6zel istihdam
biirolar1 yillik ortalama 71,9 milyon kisinin is giicli piyasasina erigsmesine
yardimer olmaktadir ki, bu kisilerden 67,2 milyonu meslek edinilmis 6diing is
iliskisi kapsaminda is giicii piyasasina dahil olmaktadir. Diinya capinda tiim
caliganlara oranla meslek edinilmis &diing is iliskisi ¢er¢evesinde istihdam
edilen is¢i oraninin %1,6’ya, Avrupa’da bu oraninin %1,8’e, Amerika Birlesik
Devletlerinde ise %2,2’ye denk geldigi tespit edilmektedir. Avrupa diizeyinde
0zel istihdam biirolarimin 1 milyona yakin is imkaninin yaratilmasina katkida
bulundugu belirtilmektedir’. Almanya 6rnegi ele alindiginda ise, Federal Is ve
Isci Bulma Kurumu istatistiklerinden 2015 yil1 itibariyle ddiing isci say1sinimn
951.000 civarinda oldugu, bu saymnin tiim ¢alisan isgilerin yaklasik olarak
%3’1inii olusturdugu, May1s 2015-Nisan 2016 déneminde 1.973.000 kisinin is
glicii piyasasina giris yaptigi, her bes kisiden birinin, diger bir ifadeyle
377.000 kisinin meslek edinilmis 6diing is iliskisi sayesinde is giicii piyasasina

Biirolar1 Yonetmeligi, uygulamada yasanacak sorunlara ¢oziim sunacak bir yapida
gorinmemektedir.

Diitz-Thiising, §8, Rn.344.

Kock, BeckOK ArbR, AUG §1, Rn.10.

Dogan Yenisey, 134.

http://www.ciett.org/economicreport2016/annemarie.html, 14.09.2016.
http://www.eurociett.eu/index.php?id=167, 14.09.2016.
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eristigi goriilmektedir®. Fakat hemen belirtilmesi gereklidir ki; istatistikler
meslek edinilmis 6diing is iliskisinin is giicli piyasasina genelde olumlu etki
yaptigina isaret etmekteyse de, meslek edinilmis odiing is iligkisiyle ilgili
tartismalar sadece iilkemizde degil, yurtdisinda da yogun bir sekilde
yasanmaktadir’,

Meslek edinilmis 6diing is iliskisinden beklenen fayda yukaridaki sekilde
Ozetlenebilir. Bununla birlikte 6715 sayil1 yasa ile meslek edinilmis 6diing is
iligkisiyle ilgili yapilan diizenlemelerin yukarida sayilan faydalari ne dl¢lide
saglamaya elverisli oldugu degerlendirilmelidir. Nitekim 6zel istthdam biirosu
araciligryla istihdamin tipik istihdam bi¢iminin yerini almasini engelleyecek,
Odiing verilen iscilerin haklarinin azami korumasmi saglayacak bir
diizenleme, beklenen faydalari sunabilecektir'®. Diger bir deyisle getirilen
diizenleme, bir yandan 6diing is¢ilerin sosyal agidan korunmasini giivence
altina alirken, diger yandan da isletmelerin duydugu esneklik ihtiyag¢larini
kargilamalarina olanak vermelidir. Muhtemel koétiiye kullanimlarin 6niine
gecilmeli, boylece meslek edinilmis ddiing is iliskisinin is giicli piyasasinin
gelisimine ve uzun vadede is giicli piyasasmin istikrarli bir yapiya
kavusmasina katkida bulunacag bir diizenlemeye ulasiimalidir'’.

6715 sayili yasa ile degistirilen Is Kanunun 7. maddesi ele alindiginda
oldukc¢a karmasik bir diizenlemeyle karsilagilmaktadir. Miimkiin oldugu kadar
sistematik bir sekilde konunun ele alinabilmesi acgisindan meslek edinilmis
odiing 1is iligkisinin igerdigi hukuki iligkilerin oncelikle ele alinarak ortaya
konmasi, meslek edinilmis 6diing is iliskisinin kurulabilmesi i¢in éngoriilen
temel kosullarin degerlendirilmesi ve daha sonra bireysel ve toplu is hukuku
agisindan dogan sonuglarin ilizerinde durulmasi isabetli olacaktir.

2. MESLEK EDINILMiS ODUNC iS ILISKiSININ TARAFLARI
ARASINDAKI HUKUKI iLISKILER

Meslek edinilmis 6diing is iliskisinde isci, ticretli olarak is¢i vermeyi
meslek edinmis bir igveren tarafindan yalnizca bagkasina 6diing verilmek
iizere ise alinmaktadir'?. Ozel istihdam biirosu, bu amagla ise aldig1 iscilerini

8 hittps://statistik.arbeitsagentur.de/Statischer-Content/Arbeitsmarktberichte/Branchen-
Berufe/generische-Publikationen/Arbeitsmarkt-Deutschland-Zeitarbeit-Aktuelle-
Entwicklung.pdf, 14.09.2016.

% Usen, 1.

19 Dogan Yenisey, 138-139.

I Kock, BeckOK ArbR, AUG §1, Rn.9.

12 Hromadka-Maschmann, §6, Rn.5. Serin, 1062. Junker, §2, Rn.116. Brox-Riithers-
Henssler, Rn.74. Odiing is iliskisi, kazang amaci giidiilerek devamlihk arz eden bir
organizasyon igerisinde gerceklestirilmekteyse, mesleki faaliyet olarak yiiriitiildiigii
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kendi yanmnda c¢alistirmamakta, gereksinimi olan igverenlere &diing
vermektedir. Bircok durumda 6diing veren igverenin o is¢iyi calistirabilecegi,
mal veya hizmet lretimi yapilan kendine ait bir isyeri dahi mevcut
bulunmamaktadir. Dolayisiyla 6diing veren isverenler genellikle bir ofiste
faaliyette bulunmakta, hukuki anlamda olmasa da fiili anlamda adeta bir is
aracilig1 fonksiyonunu yerine getirmektedirler'?.

Yukaridaki sekilde tanimlanabilen meslek edinilmis 6diing is iliskisinde
iic ayr1 hukuksal 6rgii ve dolayisiyla ii¢ kisi bir arada bulunur'®. Odiing isci ile
ozel istihdam biirosu arasinda is sézlesmesi bagitlamakta olup, 6diing alan
igsverenle de Ozel istthdam biirosu arasinda is¢i saglama sozlesmesi
kurulmaktadir. Odiing alan isverenle 6diing isci arasinda ise is sozlesmesi
benzeri bir hukuki iligki kurulmaktadir.

a) Ozel istihdam biirosu ile 6diing is¢i arasindaki hukuki iliski

Is Kanununun meslek edinilmis 6diing is iliskisinin diizenlendigi 7.
maddesinin 11. fikras1 ve Ozel Istihdam Biirolar1 Y&netmeligi md.6/1
uyarinca, gegici (0diing) is iligkisinde 6zel istihdam biirosu isveren olarak
kabul edilmistir. Tiirkiye Is Kurumu Kanunu md.19/1I’de de, “Ozel istihdam
biirosu iscisine iliskin 20/6/2012 tarihli ve 6331 say1li is Saglhig1 ve Giivenligi
Kanunu, 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu ile 4447 sayili Kanundan dogan yiikiimliiliikkler, 4857 sayili
Kanunun 7 nci maddesi sakli kalmak kaydiyla, 6zel istihdam biirosu
tarafindan yerine getirilir” ifadesine yer verilerek, 6zel istihdam biirosunun
igveren sifatini ve isveren yiikiimliiliiklerini tasidigi bir kez daha
vurgulanmistir'®.

sonucuna varilmalidir. Burada ayrica kurulan 6diing is iliskilerinden fiilen kar elde edilip
edilmedigi 6nem tasimaz, dikkat edilmesi gereken husus kazang elde etme amacinin bulunup
bulunmadigidir (4kyigit, 45-46).
13 Siizek, 11.Bs., 875-876. Odaman, 25. Serin, 1062. Engin, 119. Meslek edinilmis 6diing is
iligkisi, asil igveren-alt igveren kavramiyla sik sik karistirilmaktadir. Ancak is¢inin kimin
emir ve talimati altinda calistig1 noktasindan hareket edilerek, ilgili hukuki iliskiler arasinda
ayrim yapmak miimkiindiir. Asil igsveren-alt igveren iligskisinde is¢i igverenince iiglincii
kisiden iistlenilen iste, is sozlesmesi ile bagli oldugu igvereninin emir ve talimati altinda
caligmaktadir. Meslek edinilmis 6diing is iliskisinde ise is¢i ddiing alan igverene ait isyerinde
6diing alan igverenin emir ve talimati altinda is gérme edimini yerine getirir (Siizek, 305.
Kabakct, Hizmet Alim Sozlesmeleri, 88. Alpagut, Gegici Is liskisi, 572-573).
Arslanoglu, 56. Basmanav, 141-142.
Ozel istihdam biirosunun igveren oldugunun Is Kanununda vurgulanmasindan sonra ayrica
Tiirkiye Is Kurumu Kanununda bu yonde bir diizenleme yapilmasina gerek
bulunmamaktadir. Zira 6zel istihdam biirosunun igveren sifatiyla ilgili biitiin yiikiimliiliikleri
niteligine uygun diistiigii dlciide listlenecegi agiktir (Dogan Yenisey, 149).

14
15
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Is Kanununun 7. maddesinin 11. fikrasinda ayrica 6zel istihdam biirosu
ile is¢i arasinda is s6zlesmesi yapilacagi ve is sdzlesmesi agisindan yazili sekil
kosulunun getirildigi anlasiimaktadir'®. Zira ilgili hiikiimde, “Ozel istihdam
biirosu araciligiyla gegcici ig iliskisi, gecici is¢i ile is sozlesmesi, gegici isci
calistiran igveren ile gegici is¢i saglama sozlesmesi yapmak suretiyle yazili
olarak kurulur” ifadesi gegmektedir. ‘Yazili’ ibaresinin hem is sézlesmesini
hem de is¢i saglama sozlesmesini nitelendirdigi sdylenebilir'”. Kaldi ki 6diing
isci ile yapilacak is s6zlesmesinin yazili yapilmasi, 6diing is¢inin korunmasina
da hizmet edecektir. Yazililik kosulunu gegerlilik kosulu olarak anlamak
gerekmektedir. Tiirk Bor¢lar Kanunu md.12/2 uyarinca sézlesmeler agisindan
ongoriilen yazililik kosulu gegerlilik kosuludur.

Uygulamada 6diing is¢i ile 6zel istihdam biirosu arasinda ‘gerceve
sozlesme’ veya ‘cerceve is sozlesmesi’ adi altinda 6diing is¢inin nasil, hangi
bransta ve ne zaman calisabilecegi hususunda genel ama baglayici olmayan
bilgiler igeren bir sd6zlesmenin de imzalandig: hallerle karsilagilabilmektedir.
Cergeve sozlesmenin kurulmasindan sonra 6zel istihdam biirosu, ddiing is
iliskisi kurmak isteyen igverenle is¢i saglama sézlesmesi kurma asamasina
geldigi takdirde, ig¢inin halen ¢aligma istediginin devami ve kabuliiyle birlikte
odiing isciyle gecici istihdam biirosu arasindaki gerceve sozlesme
hiikiimlerine uygun bir is sozlesmesi bagitlanabilmektedir. Anilan g¢ergeve
sozlesme isciye, Ozel istihdam biirosunun buldugu o6diing is¢i g¢alistirmak
isteyen igveren yaninda ¢alisma konusunda ne bir hak vermekte ne de bu
konuda bir bor¢ yiiklemektedir '* . Bu kapsamda gerceve sozlesme, is
sozlesmesi niteligini tastmadigindan 4857 sayili Is Kanununun 7. maddesinin
11. fikrasinda dngdriilen yazil sekil sartina tabi degildir. Ozel istihdam biirosu
ile is¢i arasinda bir ger¢eve sdzlesme yapilmak zorunlulugu olmadig gibi,
yapilan ¢ergeve sozlesme ile is iliskisi de kurulmamaktadir. Ancak gerceve
sOzlesme yapildiktan sonra 6diing is¢inin niteliklerine uygun bir is bulundugu
ve Odiing isci ile 6zel istihdam biirosu arasinda is sdzlesmesinin kurulmasi
asamasma gelindiginde Is Kanunu md.7’de &ngoriilen yazili sekil kosulu
devreye girecektir. Deginilen hususlar disinda yapilacak is sézlesmesinin
icerigi yahut tiirii ile ilgili baska ©6zel hiikiimlere Is Kanununda
rastlanmamaktadir.

4857 sayili Is Kanununda baska 6zel hiikiimlerin yer almamasi taraflar
arasinda yapilacak olan is sézlesmesinin tiirli tartismalarini da beraberinde
getirmektedir. Yapilacak i s6zlesmesinin belirli siireli mi yoksa belirsiz siireli

16 Dogan Yenisey, 148.
U Siizek, 312. o
18 Serin, 1068. Usen, 24, Akyigit, Odiing Is, 90.
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mi olacagi, diger bir ifadeyle sadece Odiing siiresiyle sinirli olarak 6diing
isciyle is sozlesmesi bagitlanip bagitlanamayacagi konusu ele alimmmalidir.
Zira meslek edinilmis 6diing is iligkisi ile ilgili yasa ¢aligmalar1 esnasinda da
kanunun bu yonde 6zel bir diizenleme igermemesi elestiri konusu olmustur.
Yasa tasarisini inceleyen komisyon tarafindan hazirlanan raporda yer alan
mubhalefet serhinde de belirtildigi lizere is sozlesmesinin icerecegi hiikiimler,
asgari yiikiimliiliikler tasarida diizenlenmedigi gibi, is¢inin bosta gecirdigi
stireler i¢in iicretini nasil alacagi, hangi asgari 6l¢iitlerin korunacagi, is¢inin
calisma kosullar1 tanimlanmamustir'®. Halbuki daha 6nceki yasa tasarilarinda
bu husus dikkate alinmis olup, 6zel hiikiimlere yer verilmisti. 4857 sayil Is
Kanununun 6n tasarisinda meslek edinilmis odiing is iliskisi 93. maddede
diizenlenmis olup, 0n tasari metninin ‘d’ bendinde “... ddiing veren isveren
belirsiz siireli is sozlesmesine gore c¢alistirdig1 is¢inin sdzlesmesini 6diing
verme siiresinin sona ermesinden itibaren {i¢ ay icinde siireli fesih yolu ile
sona erdiremez. Belirli veya belirsiz siireli is sozlesmesi ile ¢alisan is¢i 6diing
ig iliskisi uyarinca bagka isverene verilmedigi siirece isyerinde ¢alistirilmasa
dahi asgari licretten az olmamak iizere {icretinin yaris1 kadar bir iicrete hak
kazanir” ifadelerine yer verilmistir. 26.06.2009 tarihinde kabul edilen ancak
veto edilen kanun ve 18.01.2010 tarihli kanun tasarilar1 ise ayni yonde
diizenlemeler icermektedir. Her iki diizenleme ile de Is Kanununa meslek
edinilmis 6diing is iliskisini diizenleyen md.7/A eklenmek istenmistir. Veto
edilen kanun ile 2010 tarihli kanun tasaris1 arasindaki temel fark, 2010 tarihli
kanun tasarisinda esit islem borcuna da yer verilmis olmasidir. Veto edilen
kanun ile getirilmek istenen md.7/A’nin besinci fikrasinda, 2010 tarihli kanun
tasaris1 ile getirilmesi hedeflenen md.7/A’nin altinci fikrasinda, “Ozel
istihdam biirolarinin bu faaliyet i¢in istihdam edecekleri iscilerle yapacaklar
belirli siireli is sozlesmeleri, esasli nedene dayali zincirleme is sdzlesmesi
niteligini tagir” hiikkmiine yer verilmistir. Deginilen diizenlemelerin isabetli
olup olmadigi tartismaya agiksa da, en azindan yapilacak is sdzlesmesinin tiirii
ile ilgili bir fikir vermektedirler.

6715 sayili kanunla Is Kanunumuzda yer alan diizenlemede ise daha
onceki kanun tasarilariin aksine is s6zlesmesinin tiiriine isaret eden 6zel bir
hiikim bulunmadigindan, genel hiikiimlerin uygulama alani bulacagi
sOylenebilir. Diger bir deyisle, somut olayin ve kurulacak 6diing is iligkisinin
ozelligine gore is sdzlesmesinin belirli veya belirsiz siireli olmasi, tam giin
yahut kismi siireli, ¢agri iizerine ¢aligma, evde calisma ya da mevsimlik ig
sozlesmesi seklinde kurulabilmesi miimkiin olabilecektir’®. Burada asil ele

19 https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss170.pdf, 30.08.2016.
20 Alpagut, 365. Odaman, 81.
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almak istedigimiz konu 0zel istihdam biirosu ile 6diing is¢i arasindaki is
sOzlesmesinin belirli siireli olarak kurulup kurulamayacagidir.

Is hukukunda is sozlesmelerinin belirsiz siireli olmasi asil, diger
sozlesme tiirlerinin de istisna olmast 6nemli bir ilke olarak benimsenmistir®'.
Bu kapsamda belirli siireli is sozlesmelerinin isverenler tarafindan isgilerin
yasal haklarin1 engellemek amaciyla kotliye kullanilmasi ihtimalinin 6niine
gecilmek iizere, Is Kanunu md.11°de belirli siireli is sdzlesmesinin
kurulmasinin yasada belirtilen objektif kosullara baglandig1 gorilmektedir.
Iki tarafli bir is iliskisinde objektif nedenin varligmi ve belirli siireli is
sOzlesmesinin yapilip yapilamayacagini belirlemek daha kolaydir. Bununla
birlikte {i¢ tarafli bir hukuki iligki niteligini tasiyan meslek edinilmis 6diing is
iligkisinde Odiing alan isverenin isyerinde ortaya g¢ikan ve belirli siireli is
sOzlesmesi yapmaya olanak saglayan objektif nedenlere dayanilarak 6zel
istihdam biirosu ile 6diing isci arasinda belirli siireli is sozlesmesi kurulup
kurulmayacagi hususu énemli bir soru olarak karsimiza ¢ikmaktadir®.

Deginilen sorun ile ilgili olarak Alman Hukukundaki yorumlardan da
hareket etmek miimkiindiir. Almanya’daki Meslek Edinilmis Odiing Is Iliskisi
Hakkindaki Yasanin (Gesetz zur Regelung der Arbeitnehmeriiberlassung -
AUG) 9. maddesinde 23.12.2002 yilinda yapilan degisiklikle senkronizasyon
yasag1, diger bir deyisle sadece 6diing miiddetiyle sinirli olarak 6diing is¢i ile
is sozlesmesi bagitlanamayacagi yoniindeki diizenleme kaldirilmistir®. Bu
tarihten sonra ddiing isci ile 6zel istihdam biirosu arasinda kurulacak olan ig
sozlesmesinin Kismi Siireli ve Belirli Siireli Is Sozlesmelerine Yonelik
Yasanin (Gesetz iiber Teilzeitarbeit und befristete Arbeitsvertrdge) genel
hiikiimlerine tabi olacagi kabul edilmektedir®*. Goriildiigii {izere Alman
hukukundaki mevcut durum ile Tiirk hukukundaki durum ayni yondedir. Her
iki hukuk sisteminde de is s6zlesmesinin tiirlinii 6zel olarak diizenleyen agik
bir diizenleme yer almamakta olup, genel hikkiimlere bagvurulmaktadir.

2! Giizel, 19.

22 Reiserer-Christ, MAH Arbeitsrecht, §66, Rn.51.

23 Bissels, Arbeitsrecht Handbuch, 6. Teil, D. Arbeitnehmeriiberlassungsrecht, Rn.53. Wank,
ErfK AUG §3, Rn.10.

24 Alman hukukunda belirli siireli is sozlesmesi kurmaya olanak saglayan nedenler ve belirli
siireli is s6zlesmesinin kurulabilecegi haller, Kismi Siireli ve Belirli Siireli Is Sézlesmelerine
Yonelik Yasamin (TzBfG) 14. maddesinde diizenlenmistir. ifade edilmelidir ki Alman
hukukundaki haller, Tiirk hukukundaki nedenlere kiyasla daha genistir. Ornegin is
sOzlesmesinin herhangi bir objektif neden aranmaksizin iki yila kadar belirli siireli olarak
kurulmasi ve bu siire igerisinde {i¢ kez yenilenebilmesi miimkiindiir (4lpagut, 365). Ayrica
is¢ciden kaynaklanan nedenler de, is sdzlesmesinin belirli siireli olarak kurulabilmesine
olanak saglamaktadir.
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Alman hukukunda is sozlesmesinin tiiriiniin belirlenmesindeki temel
hareket noktast meslek edinilmis 6diing is iligskisine yonelik getirilen
diizenlemenin temel amaci olup, s6z konusu amag 6zel istihdam biirosunun
O0diing isciyi baska odiing alan isverenler yaninda gorevlendiremedigi
donemlerde maruz kalacagi isletme riskini 6diing is¢iye devredemeyecegi
diisiincesidir. Diger bir deyisle isletme riskine 6zel istihdam biirosunun
katlanmasi gerekliligidir. Dolayisiyla belirli siireli is sozlesmesi yapilabilmesi
icin aranan objektif nedenlerin varligi, 6zel istihdam biirosu ile 6diing isci
arasindaki iligski agisindan aranmalidir. Bu bakimdan &6diing alan igverenin
gecici isci istihdami dogrultusunda ortaya ¢ikan ihtiyaci, 6zel istihdam biirosu
ile 6diing is¢i arasinda belirli siireli i s6zlesmesinin yapilmasi bakimindan
objektif neden olarak kabul edilmemektedir > . Kanaatimizce Alman
hukukunda bu yorum, hukukumuz agisindan da gecerlidir. Diger bir deyisle
Ozel istthdam biirosu agisindan gegerli objektif bir neden ortaya ¢ikmadigi
siirece, 0diing is¢i ile yapilacak is sozlesmesi belirsiz siireli is sdzlesmesi
olabilecektir. Ozel istihdam biirosunun 6diing siiresi sona erdikten sonra
Odiing is¢iyi baska bir yerde gorevlendirip gorevlendiremeyecegi hususundaki
belirsizlik, is s6zlesmesinin belirli siireli yapilmasina olanak saglayan objektif
neden olarak goriilemez®®. Dolayisiyla, ddiing siiresiyle sinirli olarak is
sozlesmesi kural olarak yapilamamalidir?’. Aslinda 6715 sayili kanunla
degisik Is Kanununun 7. maddesindeki bir hiikiimden de iscilerin kural olarak
belirsiz siireli is sozlesmesiyle istihdam edileceginin 6ngoriildiigii sonucuna
ulasmak miimkiindiir.

Is Kanunu md.7/11’in son iki ciimlesi uyarinca, “Gegici is¢i ile yapilacak
i sozlesmesinde, iscinin ne kadar siire igerisinde ise ¢agrilmazsa hakl
nedenle is sdzlesmesini feshedebilecegi belirtilir. Bu siire {i¢ ay1 gecemez”.
S6z konusu hiikiim ne kanun tasarisinda ne komisyonun kabul ettigi metinde
yer almaktadir. S6z konusu hiikiim, Genel Kurulda verilen 6nerge sonucu
kanun metnine dahil edilmistir. i1k bakista is¢inin lehine bir hiikiimmiis gibi
gorlinmekteyse de, tam olarak hangi hususunun hedeflendigi
anlagilamamaktadir. Ancak is¢inin 6diing verilmedigi donemlerde de is
sozlesmesinin devam edecegi ongoriilerek, is¢iye hakli nedenle fesih imkani
tanindigindan Gtiirii, is¢i ile Ozel istihdam biirosu arasinda bagitlanan is
sOzlesmesinin belirsiz siireli is sézlesmesi olarak algilandigi soylenebilir.
Ogretide, deginilen hiikiimle iscinin gegici isverenin isyerinde is gorme
edimini yerine getirmek iizere uzun siire bekletilmesinin 6niine gecildigi ifade

25 Reiserer-Christ, MAH Arbeitsrecht, §66, Rn.51.
26 Bissels, Arbeitsrecht Handbuch, 6. Teil, D. Arbeitnehmeriiberlassungsrecht, Rn.57.
27 Civan, 584.
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edilmektedir. Diger bir deyisle 6diing is¢i, son &diing is iligkisinin sona
ermesinden itibaren ii¢ ay gegmesine ragmen halen 6zel istthdam biirosunca
ise cagrilmazsa is sozlesmesini hakli nedenle feshedip, en az bir yillik kidem
kosulu da mevcutsa kidem tazminatini talep edebilecektir®.

Bununla birlikte yeri gelmisken belirtilmelidir ki, ilgili hiikiim
kanaatimizce celiskilidir. Soyle ki; 6diing is¢inin is sozlesmesi 6diing
verilmedigi donemlerde devam edecekse, kural olarak isciye Odiing
verilmedigi donem igin de 6zel istihdam biirosu tarafindan iicret 6denmeye
devam edilmelidir. Zira is¢i is gdrme edimini yerine getirmeye hazirken, 6zel
istihdam biirosu tarafindan is gérme edimi kabul edilmemekte, daha dogru bir
ifadeyle yeni bir 6diing alan igverene yonlendirilmemektedir. Hukuki agidan
is¢inin O0diing verilmedigi donemlerde is s6zlesmesinin askiya alindigi iddiasi
da dogru olmayacagindan®, ddiing is¢iye ddiing verilmedigi donemler icin de
iicreti 6denmelidir. Aksi takdirde igveren temerriidiiniin varligindan hareketle
6diing isci yine de 6diing verilmedigi donemler i¢in 6zel istihdam biirosundan
iicret talebinde bulunabilecektir. Nitekim 6zel istihdam biirosu is¢iyi 6diing
vermedigi donemlere iligkin igletme riskini &diing is¢inin iizerine
yikamayacagindan, Odiing is¢i tarafindan sunulan is goérme ediminden
yararlanamasa dahi karsiigim 6demelidir*°. Yasal mevzuatimizda daha
onceki tasarilarda oldugu gibi is¢iye 6diing verilmedigi donemlerde 6rnegin
asgari {icretin yarisinin Odenecegi yoniinde bir diizenlemeye de yer
verilmediginden, odiing verilmeyen donemler icin isciye asgari licretten az
olmamak {izere is sozlesmesinde belirlenen iicretin 6denmesi gerekmektedir.
Bu durumda 6diing is¢iye, Odiing verilmedigi donemler i¢in de iicretinin
O6denmesine devam edilmesi gerektiginden, 6diing is¢inin galigmaksizin iicrete
hak kazandig1 bir yerde hakli nedenle is sdzlesmesini feshetme imkanindan
yararlanmasi hayatin olagan akisina uygun diigmeyecektir. Bu itibarla is¢iye
hakl1 nedenle fesih imkani taninmasindan ziyade, Is Kanunu 6n tasarismin 93.
maddesinde diizenlenen metinde oldugu gibi, 6zel istihdam biirosunun 6diing

28 Siizek, 312. Celik-Caniklioglu-Canbolat, 173.

29 Nitekim is sdzlesmesinin isverenden kaynakli bir nedenle askiya alinabilmesi igin ifay1 kabul
imkansizliginin ortaya ¢ikmasi, igverenin kusursuz olmasi, ifa zamaninin esasli olmamasi ve
ifay1 kabul imkansizhigimin gecici bir nitelik tasimasi gerekmektedir. Ozel istihdam
bilirosunun, yeni bir &diing alan igveren temin etmemesi ifay1 kabul imkansizlig1 olarak
goriilemez. Is sdzlesmesinin askiya alinmasi ve kogullar1 hakkinda ayrintili bilgi igin bkz.;
Siizek, 530-534. Siizek, Aski, 45 vd.

30 Motz, BeckOK ArbR, AUG §11, Rn.16. Ogretide 6diing verilmedigi dénemlerde isciye
smirlt da olsa bir gelir giivencesinin saglanmasinin 6nemi lizerinde durularak, 6diing
verilmedigi donemler igin de iggiye licret Odenecegi dogrultusunda Kanunda bir
diizenlemenin yapilmasi gerekliligine isaret edilmektedir (Celik-Caniklioglu-Canbolat,
173).
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iscilerin is s6zlesmesini 6diing verme siiresinin sona ermesinden itibaren ti¢
ay i¢inde yahut belirlenecek farkli bir siire igerisinde siireli fesih yolu ile sona
erdiremeyecegi yoniinde bir diizenlemeye yer verilmesi daha isabetli olurdu.

Hemen belirtelim ki 6diing is¢i ile 6zel isttihdam biirosu arasindaki
sozlesme kural olarak belirsiz siireli is sdzlesmesi seklinde bagitlanmaliysa
da, ayn1 zamanda kismi siireli olarak da kurulabilir. Bu ¢er¢evede 6diing is¢i
ile belirsiz siireli ¢agr1 iizerine calisma soOzlesmesi kurulabilmesi de
olanaklidir’'. Is Kanunu md.14/2’ye gore “Hafta, ay veya yil gibi bir zaman
dilimi i¢inde iscinin ne kadar siireyle calisacagini taraflar belirlemedikleri
takdirde, haftalik ¢alisma siiresi yirmi saat kararlagtirillmig sayilir. Cagr
lizerine caligtirilmak igin belirlenen siirede is¢i ¢aligtirilsin  veya
calistirilmasin {icrete hak kazanir”. S6z konusu hiikiim tamamlayici bir nitelik
tagidigindan, iscinin haftalik calisma siiresinin is sozlesmesinde sifira
indirilerek ya da 1-2 saat gibi olduk¢a kisa siireler belirlenerek, gelir
giivencesinin ortadan kaldirilabilecegi endiseleriyle karsilasilabilir. Bununla
birlikte tip is sozlesmelerinde bu yonde hiikiimlere yer verilecek olursa, Tiirk
Borglar Kanunu md.20-25°de genel islem kosullar1 i¢in 6ngoriilen denetimler,
ozellikle igerik denetimi devreye girecektir. Igerik denetimi kapsaminda esas
alian olgiitlerden biri de kanuni diizenlemenin temel diisiincesinden sapilip
sapilmadigidir. Kanuni diizenlemenin temel dlgiitlerinden sapma s6z konusu
ise, kanuni diizenlemeden farkli bir hiikiim getiren sézlesme kaydi gegersiz
sayilacaktir. Cagr iizerine caligmaya iliskin diizenleme igeren IK md.14, bu
istthdam bigimine gore calisan iscileri koruma, onlara asgari bir gelir
giivencesi saglama yoniinde bir deger yargisi icermektedir. Dolayisiyla bu
hiikiim higbir zaman igverene keyfi davranabilmesine, ig¢iyi asgari bir gelir
giivencesinden mahrum birakabilmesine ve is¢inin kisilik degerlerinin ihlal
edilmesine olanak saglayacak sekilde yorumlanamaz. Bu itibarla ¢agr1 izerine
calisma s6zlesmelerinde ¢aligma siirelerini belirleme yetkisini kismen veya
tamamen isverene birakan sozlesme kayitlari, diiriistliik kurallarina aykir
olarak is¢inin durumunu aleyhine agirlastirdigindan gegersiz sayilmalidir’,
Bu yondeki yorum, ¢agri iizerine ¢alisma s6zlesmesi nedeniyle is¢inin 6diing
verilmedigi donemlerde iicret giivencesinden yoksun kalacagi endiselerini
ortadan kaldirabilecektir™.

Ozel istihdam biirosu ile ddiing is¢i arasinda bagitlanan is sozlesmesi
kural olarak belirsiz siireli i sozlesmesi olarak benimsenmeliyse de, bazi
durumlarda belirli siireli is sd6zlesmesinin yapilabilecegi ve objektif nedenin

31 Motz, BeckOK ArbR, AUG §11, Rn.16b.
32 Alp, 364. Sen, 176.
3 Civan, Degisiklik Kayitlari, 815.
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var oldugu kabul edilebilir. Ancak bu durum 6diing is¢i talebinin gerekgesinin,
talep edilen sektorde sadece belirli bir donem igin ortaya ¢ikan gecici ig¢i
ihtiyacinin dogmasi haline dayandirilabilir. Diger bir deyisle sadece ddiing
alan igveren agisindan degil, ddiing is¢inin ¢alistirtlacagi sektér goz Oniine
alindiginda belirli siireli isttihdamin esas alindigi hallerde, 6zel istihdam
biirosu ile 6diing is¢i arasinda belirli siireli is sozlesmesi kurulabilecegi kabul
edilebilir ki, bu durum Is Kanunu md.11 anlaminda objektif neden olarak
goriilebilecektir. Ornegin Is Kanunu md.7/2-b. bendi uyarinca mevsimlik
tarim iglerinde meslek edinilmis 6diing is iligkisi kurulabilecektir. Mevsimlik
tarim isleri niteligi geregi yilin belirli donemlerinde yerine getirilebilmektedir.
Bu itibarla mevsimlik tarim iginde 6diing is¢i istihdam edilecekse, ilgili
mevsim donemiyle smirli olarak &diing isciyle belirli siireli is so6zlesmesi
kurulmas1 kabul edilebilir*.

Ozel istihdam biirosuyla 6diing is¢i arasinda is sdzlesmesinin belirli
stireli ig sozlesmesi seklinde yapilmasina olanak saglanan yukaridaki 6rnekte
oldugu gibi objektif bir neden bulunmaksizin belirli siireli is sdzlesmesi
kurulmussa, bu takdirde is s6zlesmesinin aslinda en basindan itibaren belirsiz
siireli oldugunun benimsenmesi yerinde olacaktir’>. Nitekim Alman Federal
Mahkemesi de bir kararinda belirli siireli is sézlesmesinin kurulmasina olanak
veren objektif nedenler mevcut degilse, ddiing alan igveren ile ddiing isgi
arasinda is s6zlesmesi kuruldugu sonucuna ulagilamayacagini, 6diing isci ile
0zel istihdam biirosu arasinda belirsiz siireli bir ig sdzlesmesinin kurulduguna
karar verilmesi gerektigine hiikmetmistir*®.

Hukukumuzdaki mevcut diizenlemeler c¢er¢evesinde yukarida da ifade
edildigi tlizere kanaatimizce Ozel istihdam biirolarinin 6diing vermek
istedikleri iscileri esas olarak belirsiz siireli is sozlesmeleriyle istihdam etmesi
gerektigi sonucuna ulasilmaktadir. Bununla birlikte meslek edinilmis 6diing is
iliskisinin diizenlendigi Is Kanunu md.7’de yapilacak degisiklikle sadece
Odiing stiresiyle sinirlt olarak belirli siireli ig sdzlesmesi kurulabilmesinin 6nii

34 Bissels, Arbeitsrecht Handbuch, 6. Teil, D. Arbeitnehmeriiberlassungsrecht, Rn.57. Her ne
kadar mevsimlik tarim isleri gibi istisnai hallerde 6diing isci ile belirli siireli is sdzlesmesi
bagitlanabilecegini kabul etmekteysek de, hukukumuzda mevsimlik tarim isleri gibi
mevsimlik islerde her yil zincirleme mevsimlik is s6zlesmeleri yapilmasi halinde taraflar
arasinda tek bir belirsiz siireli is sdzlesmesinin bulundugu, mevsim sonunda sézlesmenin
sona ermeyip gelecek mevsime kadar askida kaldig: kabul edilmektedir (Bu yondeki goriisler
ve yargi uygulamasi hakkinda daha fazla bilgi igin bkz.; Siizek, 282-283. Yiicel, 79 vd.).
Ayni yorum, meslek edinilmis &diing is iligskisi kapsaminda kurulan mevsimlik tarim is
sozlesmeleri agisindan da gegerliligini koruyacaktir.

35 Civan, 584.

36 BAG, 04.12.2013, NZA 2014, 426.
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acilabilir yahut 6gretide ileri siiriilecek goriisler ¢cergevesinde ddiing isgilerin
odiing siiresiyle smirli  belirli  siireli  is  sozlesmeleriyle istihdam
edilebilecekleri yoniinde bir uygulama gelisebilir. Ancak bu yonde bir yasa
degisikligi yapilacaksa veya bu dogrultuda bir uygulama gelisecekse, mutlaka
odiing isgileri koruyan ilave diizenlemelere ihtiyag duyulacaktir. Ornegin
Fransa’da odiing is¢iler 0zel istihdam biirolar1 tarafindan belirli siireli is
sozlesmeleriyle istihdam edilebilmektedir. Ancak Fransa’da, 6diing is¢ilerin
odiing verilmedigi donemlerde iicret kayiplarini telafi edebilmek igin
‘gecicilik tazminati’ olarak nitelendirilebilecek &6zel bir tazminat
Ongoriilmiistiir. S6z konusu tazminat 6diing is¢inin 6diing miiddetince aldig1
toplam briit {icretinin %10’una esit olup, hukuki olarak ticret niteligini
tagimaktadir. Gegicilik tazminatinin miktar1 sdzlesmelerle veya toplu is
sozlesmeleriyle daha yiiksek bir sekilde belirlenebilmektedir. Briit iicrete
eklenen bu 6deme 6diing is¢iye her odiing siiresinin sonunda yapilmalidir.
Ancak gegcicilik tazminatinin hangi hallerde 6diing is¢iye 6denmeyecegi
konular1 da ayrica belirlenmistir. Bu bakimdan mevsimlik iglerde, 6diing
iscinin is sozlesmesini kendi iradesiyle sona erdirmesinde, is sdzlesmesinin
odiing is¢inin agir kusuru sebebiyle feshedilmis olmasinda, 6diing siiresi sona
erdikten sonra 0diing alan igverenle 6diing is¢inin belirsiz siireli bir is iliskisine
girmesi halinde, ‘gecicilik tazminati’na yonelik hiikiim uygulanmayacaktir’’.
Fransiz hukukundakine benzer bir diizenlemenin getirilmesi, bir 6l¢iide de
olsa belirli siireli is s6zlesmesi ile galisan 6diing iscilere, 6diing siiresinin sona
ermesiyle igsiz kaldiklar1 donem bakimindan 6ngoriilebilirlik ve gilivence
saglayabilecektir.

Bununla birlikte baska bir yolla da &diing iscilerin belirli siireli is
sozlesmesi ile istthdam edilebilecekleri Ongoriildigii takdirde gilivence
saglanabilir. Issizlik Sigortas1 Kanununda yapilacak degisiklikle ddiing isciler
agisindan issizlik 6denegine hak kazanma kosullarinin hafifletilerek, 6diing
sliresinin sona ermesi nedeniyle issiz kaldiklar1 donemde belirli bir siire i¢in
gelir giivencesi getirilmesi diisiiniilebilir. Ornegin Issizlik Sigortas: Kanununa
gore is sozlesmesi dngoriilen ¢esitli nedenlerle sona eren bir is¢inin igsizlik
O0denegine hak kazanabilmesi i¢in, i sdzlesmesinin sona ermesinden onceki
ii¢ y1l icinde en az 600 giin ve isten ayrilmadan 6nceki son 120 giin sigortali
adma issizlik sigortas1 primi 6denmis olmas1 gerekmektedir. Isten ayrilmadan
onceki son 120 giin kesintisiz bir sekilde is¢ilerin ¢alisarak adlarina issizlik
sigortast primi 6denmesi kosulu, igsizlik sigortasindan yararlanma olanagini
biiyiik 6lciide engellemektedir’®. Daimi olarak calisan iscilerin dahi issizlik

37 Odaman, 316-320.
3 Tuncay-Ekmekgi, 634.
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sigortasindan yararlanmasin1 biiyiik Ol¢iide engelleyen isten ayrilmadan
onceki son 120 giin kesintisiz bir sekilde igsizlik sigortasi primi 6denmis olma
kosulunu, belirli siireli is sozlesmesiyle istihdam edilen o6diing isgilerin
saglamasi ise ¢ok daha giic olacaktir. Bu itibarla 6zel istihdam biirolar
tarafindan 6diing iscilerin  belirli siireli is sdzlesmeleriyle istihdam
edilebilecekleri kabul edilirse, ilk etapta isten ayrilmadan dnceki son 120 giin
kesintisiz bir sekilde issizlik sigortast primi 6deme kosulunun 6diing is¢ilere
uygulanmayacaginin kabul edilmesi isabetli olabilecektir.

b) Ozel istihdam biirosu ile 6diing alan isveren arasindaki hukuki iliski

Is Kanununun 7. maddesinin 11. fikras1 geregi meslek edinilmis ddiing is
iligkisinin kurulabilmesi igin &6zel istihdam biirosu ile 6diing alan igveren
arasinda isci saglama sdzlesmesinin bagitlanacagi Ongdriilmiistiir. Isci
saglama sozlesmesi ayni zamanda yazili sekil kosuluna da baglanmistir.
Yazili sekil kosuluna aykirilik halinde isci saglama s6zlesmesi Tiirk Borglar
Kanununun 12. maddesi geregi en basindan itibaren gecersiz sayilmalidir.

Isci saglama sodzlesmesiyle ozel istihdam biirosu kendisine is
sozlesmesiyle bagli ve ise hazir olan is¢isini kararlastirilan siire zarfinda
calismak iizere 6diing alan isverene vermeyi taahhiit etmektedir®®. Buna
karsilik Odiing alan isveren de iicret demeyi iistlenmektedir*’. Diger bir
deyisle ici saglama sozlesmesi, bazi isveren haklarimi1 ve/veya bu haklarin
kullanim yetkisini devreden ve 6diing alan igverene de 6zel istihdam biirosu
yaninda bir takim borglar yiikleyen bir nitelik tasimaktadir*'. Bu bakimdan
taraflar1 arasinda siirekli ve karsilikli bir borg iliskisi doguran is¢i saglama
sozlesmesi, hukuki niteligi agisindan kanunda diizenlenen soézlesme
tiplerinden herhangi birine girmemektedir**. Kanuni sdzlesme tiplerinden
herhangi birine uymadigi i¢in is¢i saglama sozlesmesi Ogretide kendine
ozgii(sui generis) bir sozlesme olarak nitelendirilmektedir®.

Isci saglama sozlesmesi ile dzel istihdam biirosu 6diing verecegi iscinin
secimi ile ilgili olarak ortalama bir ig¢inin devri konusunda sorumluluk altina
girmektedir. Bagka bir ifadeyle 06zel istihdam biirosu, is¢i saglama
sozlesmesinde kararlagtiritlan veya mesleki acgidan bulunmasi zorunlu
niteliklere haiz bir is¢iyi 0diing vermek suretiyle sézlesmeden dogan asil
yilikiimliiliigiinii ifa etmis olacaktir. Mesleki niteligin tespit edilmesinde de,

3 Akantiirk Tiirkmen, 143.

4 Odaman, 94.

9 Akyigit, 119.

2 Alkantiirk Tiirkmen, 143.

B Akantiirk Tiirkmen, 143. Hendrickx, 59. Diitz-Thiising, §8, Rn.343.
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her meslek gurubu i¢in o meslek grubunda calisan ig¢inin sahip oldugu
ortalama 6zellik gz oniine alinmalidir**. Ogretide bu niteligi itibariyle dzel
istthdam biirosunun borcunun cins (nevi) borcu niteligini tasidigi
belirtilmektedir*’. Ozel istihdam biirosu belirli bir isciyi degil, kendisinden
talep edilen ortalama bir is¢iyi 6diing alan igverene gonderme borcu altinda
oldugundan, aksi is¢i saglama sozlesmesinde kararlagtirllmadigr yahut
diirtistliik kuralina aykirilik olusturmadigi miiddetce 6zel istihdam biirosu
6diing alan igveren yaninda gorevlendirdigi ig¢isini her zaman igin geri ¢agirip
baska bir yerde gorevlendirebilir. Ayrica 6zel istihdam biirosu, hastalik, yi1llik
izin yahut baska bir nedenle is gérme edimini yerine getiremeyen Odiing
iscinin yerine istenilen 6zelliklere sahip baska bir is¢ci génderebilir*’. Bununla
birlikte is¢i saglama sozlesmesinde belirli bir ig¢inin verilebilecegi de
kararlastirilabilir. Boyle bir durumda 6zel istihdam biirosu herhangi bir is¢iyi
vermek suretiyle degil yalnizca ismen belirlenen is¢iyi 6diing vermek suretiyle
iistlenmis oldugu taahhiidii yerine getirebilecektir*’. Dolayisiyla 6zel istihdam
biirosu, 6diing alan isverene karsit bir isin yerine getirilmesini bizzat
istlenmemekte, sadece ddiing alan isverenin giderilmesi yoniinde ihtiyaci
bulundugu is i¢in uygun bir is¢iyi 6diing verme sorumlulugu altina girmekte
olup, 6zel istihdam biirosunun 6diing is¢inin ig gérme edimini kotii ifasindan
dolay1 bir sorumlulugu bulunmamaktadir®®. Nitekim Is Kanunumuzun 6715
sayili yasayla degisik 7. maddesinin 14. fikrasinda bu durum acikga
diizenlenerek, 6diing iscinin igyerine ve ise iliskin olmak kaydiyla kusuru ile
neden oldugu zarardan, 6diing alan isverene karsi sorumlu oldugu hiikiim
altina alinmistir. Bununla birlikte 6zel istihdam biirosu, 6diing iscinin is¢i
saglama sozlesmesinde kararlastirilan zamanda ve yerde 6diing alan isverenin
yaninda c¢alisacagini taahhiit ettiginden, 6diing is¢inin belirlenen zamanda ise
baslamamasi  halinde  gecici  isttihdam  biirosunun  sorumlulugu
dogabilecektir®. Bu baglamda 6diing iscinin isci saglama sozlesmesinde
kararlagtirilan yer ve zamanda 6diing alan igverenin yaninda is gorme edimini
sunmasi, 6zel istihdam biirosunun asil borcu olup, buna aykirilik 6zel istihdam
biirosunu akde aykir1 davranmis duruma diisiirecek ve temerriidiine yol
acacaktir. Ayrica Ozel isttihdam biirosunun diiriistliik kurali ¢ercevesinde

“ Akntiirk Tiirkmen, 143.

4 Alantiirk Tiirkmen, 143. Akyigit, 183. Kock, BeckOK ArbR, AUG §1, Rn.6. Motz, BeckOK
ArbR, AUG §12, Rn.15.

46 Motz, BeckOK ArbR, AUG §12, Rn.15. Diitz-Thiising, §8, Rn.343.

7 Akyigit, 97.

S Alantiirk Tiirkmen, 143. Akyigit, 97-98. Kock, BeckOK ArbR, AUG §1, Rn.6. Diitz-
Thiising, §8, Rn.343.

¥ Akntiirk Tiirkmen, 143-144.
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(TMK. md.2) bir meslek grubunda ortalama 6zelliklere sahip bir is¢i segme
yiikiimliiligii bulunmakla birlikte, buna uygun davranmamasindan oOtiirii
is¢inin kotii ifast ortaya cikiyorsa, ozel istihdam biirosunun is¢i secimi
nedeniyle sorumluluguna gidilebilecektir*’.

Isci saglama sdzlesmesi karsilikli iki tarafa borg yiikleyen bir sézlesme
oldugundan, 6zel istihdam biirosunun isgisini gegici bir siire i¢in 6diing verme
borcu karsisinda, 6diing alan igverenin licret 6deme borcu ile Odiing is¢iyi
igyerine zamaninda alma ve sundugu is gorme edimini uygun bir sekilde kabul
etme borcu da bulunmaktadir’'. Odiing alan isverenin bu borglara aykiri
davranis1 sozlesmeye aykirilik olusturacagindan, 6diing alan isverenin
sorumlulugu sdz konusu olabilecektir’?. Ornegin 6diing alan isveren belirli bir
donem agisindan dogan {icret ddeme borcunu yerine getirmeyecek olursa, 6zel
istthdam biirosu 6diing alan isveren yaninda gorevlendirdigi iscisini geri
¢ekebilecek olup, Tiirk Borglar Kanunu md.125 geregi 6diing alan isverenden
tazminat da talep edebilecektir™.

Isci saglama sdzlesmesinin icerigine iliskin olarak Is Kanununun 7.
maddesinin 11. fikras1 ile Ozel Istihdam Biirolar1 Y&netmeliginin 6.
maddesinde 6zel diizenlemelere yer verilmistir. Buna gore mutlaka isgi
saglama sdzlesmesinde sdzlesmenin baglangi¢ ve bitis tarihi, igin niteligi, 6zel
istihdam biirosunun hizmet bedeli, varsa gecici is¢i ¢aligtiran igverenin ve 6zel
istihdam biirosunun 6zel ytlikiimliilikklerine yer verilmelidir. Ayrica ddiing
iscinin, Tiirkiye Is Kurumundan veya baska bir &zel istihdam biirosundan
hizmet almasini ya da is gorme edimini yerine getirdikten sonra ddiing alan
igveren veya farkli bir igverenin igyerinde ¢aligmasini engelleyen hiikiimler
konulamayacaktir. Kanaatimizce is¢i saglama sozlesmesinde bulunmasi
gerektigi belirtilen unsurlar yeterli olmadigi gibi ¢ok da agik degillerdir.
Ornegin isin niteliginin isci saglama sdzlesmesinde belirtilmesi gerektigi
belirtilmigse de, bu hususla neyin kastedildigi tam olarak anlagilamamaktadir.
Isin niteligi ibaresinin kapsamina, meslek edinilmis 6diing is iliskisine
basvurulma nedeninin, hangi pozisyon i¢in 6diing is¢i talep edildiginin ve
Odiing is¢inin vasfinin agiklanmasi hususlarinin girdigi yoniinde bir yorum
yapilmasi isabetli olacaktir. Ozellikle meslek edinilmis ddiing is iliskisine

50 Akyigit, 181-183. Kock, BeckOK ArbR, AUG §1, Rn.6. Motz, BeckOK ArbR, AUG §12,
Rn.16.

SU Akantiirk Tiirkmen, 144.

52 (Qdiing alan isverenin sorumlulugu ile ilgili daha fazla bilgi i¢in bkz.; Akyigit, 179-180.

53 Motz, BeckOK ArbR, AUG §12, Rn.20.
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bagvurma nedeninin  belirtilmesi bu iliskinin  kdtiye  kullanilip
kullanilmadigimin tespiti agisindan faydali olacaktir.

Yine de kanunda yer alan is¢i saglama sozlesmesinde bulunmasi
gerektigi ifade edilen hususlar, yetersiz kalmaktadir. Zira 26.06.2009 tarihli
ve 5920 sayili ‘Is Kanunu, Igsizlik Sigortas1 Kanunu ve Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun’
vasitastyla 4857 sayili Is Kanununun gegici (8diing) is iliskisini diizenleyen 7.
maddesinden sonra gelmek iizere mesleki anlamda gegici (6diing) is iliskisini
diizenleyen 7/A maddesinin temel veto gerekgesini, 0diing is¢iler agisindan
esit islem borcunun diizenlenmemesi hususu olusturmustur. 6715 sayili kanun
ile Is Kanununun degistirilen 7. maddesinin 10. fikrasinda esit islem borcu
diizenlenmis ve 6diing is¢inin, 0diing alan igveren yanindaki ¢aligma siiresince
temel c¢alisma kosullarin ayni isveren tarafindan ayni is i¢in dogrudan
isttihdami halinde saglanacak kosullarin altinda olmayacagi ifadesine yer
verilmistir. Bununla birlikte 6diing is¢inin &diing alan igveren isyerinde
calistig1 donem icin temel calisma kosullarinin nasil belirlenecegine iliskin
olarak ne 6zel istihdam biirosuna bir arastirma yiikiimliiliigii, ne de 6diing alan
igverene bir bilgi verme yiikiimliiliigii getirilmistir. Olmasi gereken hukuk
bakimindan 6diing is¢inin 6diing alan isveren yaninda calisacagi siire igin
uygulanacak temel ¢alisma kosullarinin mutlaka is¢i saglama sézlesmesinde
yer alacagi hususu kanunen hiikiim altina alinmaliydi. Nitekim bu husus
Almanya’daki Meslek Edinilmis Odiing Is Iliskisi Hakkindaki Yasa
md.12/I’de agikca diizenlenmistir. Alman hukukundaki ilgili diizenleme
uyarinca is¢i saglama sdzlesmesinde ticret dahil 6diing alan isveren igyerinde
emsal ig ve emsal is¢i igin gegerli olan temel galisma kosullar1 yer almalidir.
Odiing alan isveren isyerinde ddiing dénemi esnasinda &diing konusu is ile
ilgili emsal is¢i calismamaktaysa, ddiing alan igverenin ddiing isciyi odiing
donemi i¢in dogrudan kendisi istihdam etseydi saglayacagi temel caligma
kosullarin bildirmesi hususunun yeterli olacag: kabul edilmektedir*®. Odiing
alan igveren isyerinde 0Odiing doneminde gegerli olan temel c¢alisma
kosullarinin ig¢i saglama soézlesmesinde yer alacagi yoniindeki bir ifadenin
kanuna eklenmesi, esit islem borcunun uygulanmasini ve dolayisiyla 6diing
is¢inin korunmasini giivence altina alacaktir.

Isci saglama sdzlesmesinin iceriginde yer verilmesinin zorunlu bir
unsuru olarak kanunda belirtilmesinin isabetli olacagi diger bir hususta, 6zel
istthdam biirosunun meslek edinilmis 6diing is iligkisi kurma yetkisine dair
bilgilerdir. 6715 sayili kanunla, 6zel istihdam biirolarina meslek edinilmis

54 Motz, BeckOK ArbR, AUG §12, Rn.8.
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odiing is iligkisi kurma yetkisinin verilebilmesi i¢in 6zel kosullar getirilmistir.
Bu 6zel kosullar, Tiirkiye Is Kurumu Kanunu md.17/3’de diizenlenmistir.
Ornegin bir 6zel istihdam biirosuna meslek edinilmis ddiing is iliskisi kurma
yetkisinin verilebilmesi i¢in, ilgili biiro tarafindan Tiirkiye Is Kurumuna
basvuru tarihinde briit asgari iicretin iki yliz katina denk gelen miktarda
teminat verilmesi gerekmektedir. Tiirkiye Is Kurumu tarafindan meslek
edinilmis odiing is iliskisi kurma yetkisinin verilmesi halinde, verilen izin ii¢
yil igin gecerli olacaktir. izin siiresinin sona erme tarihinden en az onbes giin
once talepte bulunulmasi ve izin verilmesinde aranilan sartlarin mevcut olmasi
durumunda iicer yillik siirelerle verilen izin yenilenebilecektir (md.17/5).
Goriildiigii iizere Tiirkiye Is Kurumu tarafindan is araciliginda bulunma
yetkisi ile meslek edinilmis &diing is iliskisi kurma yetkisi ayr1 ayn
verilmektedir. Bir 6zel istihdam biirosuna ig araciliginda bulunma yetkisinin
verilmis olmasi, meslek edinilmis 6diing is iliskisi kurma yetkisi verildigi
anlamima gelmemektedir. Ancak meslek edinilmis 6diing is iligkisi kurma
yetkisinin alinabilmesi i¢in is araciliginda bulunma yetkisinin alinmasi bir
onkosul olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Zira meslek edinilmis 6diing is iliskisi
kurma yetkisi almak ic¢in kural olarak &zel istihdam biirosunun, izin igin
Tiirkiye Is Kurumuna bagvuru tarihinden 6nce iki yil siireyle kesintisiz olarak
ig aracilig1 faaliyetinde bulunmasi gerekmektedir. Ancak yatirilacak teminat
miktariin artirilmasi durumunda yetki i¢in bagvuru tarihinden once alt1 ay
stiresinde kesintisiz olarak faaliyette bulunulmasi da yeterli goriilmiistiir
(md.17/3-4).

Tiirkiye Is Kurumu Kanunu md.18/2’de ise hangi hallerde bir &zel
istihdam biirosuna verilen meslek edinilmis 6diing is iligkisi kurma yetkisinin
iptal edilebilecegi diizenlenmistir. Ornegin yazili sézlesme sartina uyulmadig:
(md.18/2-d) veya kayit dist is¢i calistirildiginin tespit edildigi (md.18/2-g)
hallerde belirli bir donem igerisinde kanunda belirlenen ihlal sayisina
ulasildigir durumlarda, meslek edinilmis 6diing is iligkisi kurma yetkisi iptal
edilebilecektir. Meslek edinilmis 6diing is iliskisi kurma yetkisinin iptali
halinde daha once kurulmus is¢ci saglama soOzlesmelerinin ve is
sozlesmelerinin bu durumdan ne sekilde etkilenecegi de kanunda
diizenlenmistir. Tiirkiye Is Kurumu Kanunu md.18/4’e ve Ozel istihdam
Biirolar1 Yonetmeligi md.28/3-5’e gore, “Gegici is iligkisi kurma yetkisinin
iptali halinde; bu Kanun kapsaminda yapilmis ve devam eden sézlesmelerin
uygulanmasina, s6zlesmede belirtilen siireler tamamlanincaya kadar devam
edilir. Ancak, 6zel istihdam biirosu bu donem igerisinde gecici is iliskisi
kurma veya gegici is¢i saglama sézlesmesini uzatma yetkisini kullanamaz.
Herhangi bir nedenle 6zel istihdam biirosunun kapanmasi halinde ise gegici
is¢i calistiran igverene bu durumun teblig edilmesi ile gegici is iligkisi sona
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erer. Is iliskisinin devam etmesi durumunda, gecici is¢i ¢alistiran isverenle isci
arasinda i soOzlesmesi kurulmus olur. Gegici is¢inin is iliskisinden
kaynaklanan alacaklari, 17 nci maddenin {igiincii fikrasinin (b) bendine gore
(yonetmelikte 14. maddenin 1. fikrasimnin ‘b’ bendine gore) alinan teminattan
Kurumca oncelikli olarak &denir”. Ayrica Tiirkiye Is Kurumu Kanununda
meslek edinilmis o6diing is iliskisi kurma yetkisi olmaksizin veya yetkisi iptal
edilmesine ragmen bu faaliyeti yerine getiren 6zel istihdam biirolarina elli bin
Tiirk Lirast, fiilin tekrar1 halinde yiiz bin Tiirk Lirasi, bu kapsamda hizmet
alan igverenlere ise yirmi bin Tiirk Liras1 idari para cezasi uygulanacagi
Ongoriilmiistiir (md.20/1-b).

Deginildigi lizere meslek edinilmis 6diing is iligkisi kurma yetkisinin
verilebilmesi ve bu yetkinin devam etmesine yonelik agir kosullar
getirilmigstir. Meslek edinilmis 6diing is iliskisi kurma yetkisinin iptal halleri,
iptalden daha 6nce kurulan hukuki iligkilerin ne sekilde etkilenecegi hiikiim
altina alinmistir. Hatta idari para cezasi dahi ongorilmistiir. Ancak 6zel
istthdam biirosu ile 6diing alan igveren arasinda bagitlanacak is¢i saglama
sozlesmesinde 6zel istihdam biirosunun meslek edinilmis 6diing is iliskisi
kurma yetkisine dair bilgilerin zorunlu olarak yer almas gerektigi, Is Kanunu
md.7/11°de diizenlenmemistir. Ger¢i Ozel Istihdam Biirolar1 Yénetmeliginde,
“Kurum tarafindan verilen izin belgeleri, is arayanlardan iicret alinmayacagi
ve menfaat temin edilemeyecegi ifadesi ve ilgili il miidiirliigiiniin adres ve
telefonlarinin  yer aldigir bilgiler &zel istihdam biirolarinda herkesin
gorebilecegi bir yere asilir. Ozel istihdam biirolarinin internet ana sayfalarinda
da Kurum tarafindan belirlenen sekilde bu bilgilere yer verilir” (md.16/1)
hiikmii yer almaktadir. Bununla birlikte meslek edinilmis ddiing is iligkisinin
kétiiye kullanim olasiliginin yiiksekligi goz oniine alindiginda, her bir isci
saglama sozlesmesinde ilgili 6zel istihdam biirosunun meslek edinilmis 6diing
is iliskisi kurma yetkisi ile ilgili bilgilerin giincellenerek tekrarlanmasi
zorunlulugunun kanunla getirilmesi daha uygun olacaktir. Alman hukukunda
ozel istihdam biirolarinin meslek edinilmis 6diing is iligkisi kurma yetkisinin
kontroliine ayr1 bir 5nem verilmistir. Almanya’daki Meslek Edinilmis Odiing
Is Iliskisi Hakkindaki Yasanm 10. maddesi geregi 6zel istihdam biirosu
meslek edinilmis 6diing is iliskisi kurarken kanunun 1. maddesinde 6ngoriilen
izne sahip degilse yahut sahip oldugu yetki daha sonra iptal edilmisse, gerek
is¢i saglama sozlesmesi gerek o6diing isciyle 6zel istihdam biirosu arasinda
kurulan is sozlesmesinin gegersiz hale geldigi ve 6diing is¢inin korunmasi
amaciyla Odiing is¢i ile Odiing alan isveren arasinda bir is sdzlesmesinin
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kuruldugu kabul edilmektedir >> . Getirilen kanuni diizenlemenin amac1
dogrultusunda &diing is¢i ile 6diing alan igveren arasindaki is s6zlesmesinin
odiing alan igveren yaninda ¢alismaya basladigi andan itibaren kuruldugu
varsayilmaktadir. Zira bu dogrultuda bir yaptirimin getirilmesiyle 6diing alan
isverenin Ozel istihdam biirosunun meslek edinilmis 6diing is iliskisi kurma
yetkisini 6zenli bir sekilde incelemesi ve meslek edinilmis 6diing is iligkisinin
en basindan itibaren hukuka uygun bir sekilde kurulmasimin saglanmasi
hedeflenmistir. Diger bir deyisle ddiing alan isverene kontrol yikimliligi
getirilerek, dolayli olarak 6diing is¢inin korunmasi giivence altina alinmaya
calistmustir™.

Hukukumuzda deginildigi {izere 6zel istihdam biirosunun meslek
edinilmis 6diing is iliskisi kurma yetkisinin iptali halinde, daha 6nce kurulan
hukuki iligkilerin ne yonde etkilenecegi diizenlenmistir. Meslek edinilmis
odiing is iliskisi kurma yetkisinin iptali durumunda Tiirkiye Is Kurumu
Kanunu md.18/4 uyarinca is¢i saglama sozlesmesi siiresinin sonuna kadar
devam edecektir. Ancak siirenin sona ermesine ragmen is¢inin 6diing alan
igveren yaninda ¢alismaya devam etmesi halinde, 6diing alan isverenle 6diing
isci arasinda is sozlesmesi kuruldugu kabul edilmistir. Is szlesmesinin hangi
tarihten itibaren kuruldugu ifade edilmemisse de, aynt maddede gegen “Gegici
is¢inin is iliskisinden kaynaklanan alacaklari, 17 nci maddenin ii¢lincii
fikrasinin (b) bendine goére alinan teminattan Kurumca oncelikli olarak
odenir” ifadesi yol gosterici bir nitelik tasimaktadir. Ilgili hiikmiin
yorumundan Odiing alan igverenle 6diing is¢i arasinda sozlesmenin isci
saglama sOzlesmesinin sona ermesinden sonra kurulmus sayilacagi sonucuna
ulagsmak olasidir. Bu durum 6diing is¢inin kideminin pargalanmasina yol
acabilecek olup, korunmasma hizmet etmemektedir. Bu itibarla Alman
hukukunda oldugu gibi 6diing is¢inin 0diing alan isveren yaninda ¢alismaya
basladig1 andan itibaren is sozlesmesinin kuruldugunun kanunda agikca
diizenlenmesi, bu konuda ortaya ¢ikabilecek cekinceleri ve tartigmalari
engelleyecek ve Odiing is¢inin korunmasina da hizmet edecektir. Ayrica
kanunda meslek edinilmis 6diing is iliskisi kurulduktan sonra mesleki faaliyet
olarak &diing is iliskisinde bulunma yetkisinin iptali haline uygulanacak
yaptirim hiikiim altina alinnmustir. Ozel istihdam biirosu hi¢ yetki almaksizin
meslek edinilmis 6diing is iligkisi kurmaktaysa yahut yetkisi iptal edildikten
sonra meslek edinilmis Odiing is iliskisi kurmaya devam etmekteyse

55 Kock, BeckOK ArbR, AUG §9, Rn.5, 9. Rolfs, AUG, Vorbem., Rn. 2, AUG, §1, Rn.14.
Junker, §2, Rn.117. Diitz-Thiising, §8, Rn.340. Brox-Riithers-Henssler, Rn.76. Alpagut,
Gegici Is Iliskisi, 580.

56 Motz, BeckOK ArbR, AUG §10, Rn.1, 7.
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uygulanacak yaptirim diizenlenmemistir. Kanaatimizce bu gibi hallerde is¢i
saglama sozlesmesinin siiresinin sonuna kadar devam edecegini dngérmek,
is¢i saglama s6zlesmesinin bitiminden sonra 6diing is¢inin 6diing alan isveren
yaninda ¢alismaya devam etmesi halinde, 6diing alan isverenle 6diing isci
arasinda i sozlesmesi kuruldugunu kabul etmek fazla iyiniyetli bir yorum
niteligini tagiyacaktir. Gerekli izni yokken 6zel istihdam biirosunun meslek
edinilmis oOdiing is iliskisi kurmasi halinde, ileride daha ayrintili olarak
deginilecegi tizere hukuka aykiri bir sekilde kurulmus meslek edinilmis 6diing
is iliskisinin tabi olacagi hukuki yaptirimin uygulanmasi isabetli olacaktir’.
Diger bir deyisle, bu gibi durumlarda Tiirkiye is Kurumu Kanunu md.20/1-b.
bendi uyarinca hem 6zel istihdam biirosuna hem 6diing alan isverene idari
para cezas1 uygulanacaksa da, ayrica hukuki yaptirim olarak meslek edinilmis
odiing is iliskisi kapsaminda kurulan is¢i saglama s6zlesmesi ve is s6zlesmesi
gecersiz sayilmali, 6diing is¢i ise en basindan itibaren 0diing alan isverenin
ig¢isi gibi kabul edilmelidir.

Isci saglama sdzlesmesi, ddiing siiresinin sona ermesi, sdzlesmenin
feshedilmesi yahut ikale sdzlesmesiyle sona erebilecektir. Odiing iscinin
O0limi kural olarak is¢i saglama sozlesmesinin sona ermesine yol
agmayacaktir. Zira 6zel istihdam biirosunun ig¢i saglama sézlesmesinden
dogan borcu bir cins borcudur. Odiing is¢inin hayatin1 kaybettigi hallerde
baska bir 6diing is¢inin 6diing alan isveren yaninda gorevlendirilmesi suretiyle
is¢i saglama sozlesmesinden dogan temel borg ifa edilebilecektir. Bununla
birlikte somut belirli bir is¢inin 6diing alan igverene devredilmesi 6ngdriilmiis
ve devirden sonra is¢i hayatin1 kaybetmigse, bu takdirde isc¢i saglama
sozlesmesi de sona ermelidir’®.

Isci saglama sozlesmesinin uygulanmasindan dolay1 ortaya ¢ikan
uyusmazliklarda genel mahkemeler goérevli ve yetkili olacaklardir. Isci
saglama sOzlesmesi is sozlesmesi niteligini tasimadigindan, is
mahkemelerinin gorevli ve yetkili olmas1 diisiiniilemez’.

¢) Odiing isci ile 6diing alan isveren arasindaki hukuki iliski

Odiing alan isveren ile 6diing is¢i arasinda is sozlesmesi meydana
gelmez® . Is Kanunu md.7’nin lafzindan da hukuka uygun bir sekilde
kurulmus meslek edinilmis 6diing is iliskisi sonucu 6diing is¢i ile 6diing alan
igveren arasinda is sozlesmesi kurulmadigi sonucuna varilmaktadir. Nitekim

57 3, e, aa.

58 Motz, BeckOK ArbR, AUG §12, Rn.22, 25.

3 Motz, BeckOK ArbR, AUG §12, Rn.26.

0 Diitz-Thiising, §8, Rn.342. Kock, BeckOK ArbR, AUG §1, Rn.7.

332



Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 66 (2) 2017: 311-397 Odiing (Gegici) Ts Tliskisi

kanuna gore oOzel istihdam biirosunun bir igverenle gecici is¢i saglama
sOzlesmesi yaparak bir iscisini gegici olarak bu igverene devrettigi ifadesi
(md.7/2), gegici is iligskisinde isverenin 6zel istihdam biirosu oldugunun kabul
edilmesi (md.7/11), 6diing siiresinin bitiminden sonra &diing is¢inin 6diing
alan igveren igyerinde ¢aligmaya devam etmesi halinde 6diing is¢i ile 6diing
alan igveren arasinda is¢i saglama sézlesmesinin sona erme tarihinden itibaren
belirsiz siireli i sozlesmesinin kuruldugunun benimsenmesi (md.7/13),
meslek edinilmis 6diing is iligkisi esnasinda 6diing isci ile 6diing alan igveren
arasinda is s6zlesmesinin kurulmadigimi géstermektedir.

Bununla birlikte 6diing is¢i ¢alismasi sirasinda 6diing alan isverenin
igyeri dlizenine, tipki o igyerinde galisan diger isciler gibi dahil olmakta, 6diing
alan isverene karsi sadakat borcu ve itaat borcu bulunmaktadir. Odiing is¢inin
s0z konusu yiikiimliiliikklerine karsilik 6diing alan igverenin de yonetim hakka,
isciyi gbzetme borcu, temel istihdam ve calisma kosullarini uygulama
yiikiimliiligii (esit davranma borcu) gibi borglart ve yiikiimliiliikkleri ortaya
ctkmaktadir®. Dolayisiyla 6diing alan isveren ile ddiing isci arasindaki bu
iliski adeta bir is iliskisi gibidir, zira is hukukundan dogan bir¢cok hak ve
yilikiimliiliik iki taraf agisindan gecerli olup, sézlesmeden kaynaklanan bir
goriiniim arz etmektedir®®. Odiing isci ile 6diing alan isveren arasinda meslek
edinilmis 6diing is iliskisi nedeniyle dogan bu hukuki iligski dolayli olarak is¢i
saglama s6zlesmesi ve 6zel istihdam biirosu ile 6diing is¢i arasinda bagitlanan
is sozlesmesi vasitasiyla diizenlenmekte olup®, ‘is sozlesmesi benzeri bir
hukuki iliski’ olarak adlandirilabilir®. Bu sekilde bir iliskinin varliginmn kabul
edilmis olmast 6diing is¢inin, isi geregi gibi ifa etmemesi veya odiing alan
igverenin  gdzetme  borcunu  yerine  getirmemesi  durumlarinda
sorumluluklarinin dogumuna yol agmaktadir®. Odiing isci ile 6diing alan
igveren arasinda is sozlesmesi benzeri bir hukuki iligkinin var oldugunun
kabuliiniin diger bir sonucu da, 6diing is¢i ile ddiing alan isveren arasinda
meydana gelebilecek ihtilaflarin  ¢6ziim yeri olarak karsimiza s
mahkemelerinin ¢tkmasidir®®.

Is Kanununun 7. maddesinde de odiing isci ile 6diing alan isveren
arasinda is s0zlesmesi benzeri bir hukuki iligki kuruldugunun kabul edildigine
dair diizenlemelere rastlanmaktadir. Odiing alan isverenin ddiing isciye talimat

o1 Siizek, 315. Akantiirk Tiirkmen, 144. Odaman, 89. Junker, §2, Rn.116.
2 Odaman, 89. Arslanoglu, 57.

0 Kock, BeckOK ArbR, AUG §1, Rn.7.

% Odaman, 91. Akyigit, Cesitli Hukuk Sistemleri, 3.

6 Akyigit, 123.

% Kock, BeckOK ArbR, AUG §1, Rn.7.
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verme yetkisinin kabul edilmesi (md.7/9-a), 6diing is¢inin igyerine ve ise
iligkin kusuruyla neden oldugu zarardan, 6diing alan igverene karsi sorumlu
oldugunun ifade edilmesi (md.7/14), 6diing isci ile &diing alan isveren
arasinda is soOzlesmesi benzeri bir iliskinin var oldugunun kanunen de
benimsendigine igaret etmektedir.

3. MESLEK EDINILMiIS ODUNC i$ ILISKIiSININ
KURULMASININ KOSULLARI, ONGORULEN YASAKLAR VE
SINIRLAMALAR

Is Kanununun 6715 sayili yasa ile degisik 7. maddesi incelendiginde
meslek edinilmis 6diing is iliskisinin kurulabilmesi ag¢isindan basvuru
nedenleri olarak nitelendirebilecegimiz toplam yedi duruma yer verildigi
goriilmektedir. Ancak sadece bagvuru nedenlerinin diizenlenmesiyle
yetinilmemis olup, bazi basvuru nedenleri kapsaminda siire siirina da yer
verilmistir. Bu sekilde hem basvuru nedenlerinin diizenlenmesi hem siire
sinirt ongoriilmesi, meslek edinilmis o6diing is iliskinin gegici olarak
kurulmasini giivence altina alma amacina dayanmaktadir. Nitekim yasanin
gerekgesi uyarinca da, “Gegici is iliskisinin ancak Kanunda sayilan hallerde
kurulabilecegi hiikiim altina alinmistir. Bu sinirlamanin amaci, gegici is
iliskisinin istismarinin Onlenmesi ve isgiicii piyasasinin isleyisinin
bozulmamasini temin ederek igverenin gecici is iliskisini ancak isletmenin
gecici ihtiyaglarini kargilamak ic¢in kullanilmasini giivence altina almaktir.
Boylelikle, siirekli nitelikte olan isler i¢in zorunlu haller diginda gegici
calismanin kullanilmasi engellenmistir”. Ayn1 zamanda Is Kanunu md.7 nin
¢esitli hiikiimlerinde meslek edinilmis 6diing is iliskisinin gegici isgiicii
ihtiyacini karsilamak amaciyla kurulacag1 vurgulandig gibi, Is Kanununun 7.
maddesi dahi ‘gecici ig iligkisi’ bagligini tasimaktadir. Bu durum kanunun
meslek edinilmis 6diing is iliskisinin, gegici niteligini 6n plana ¢ikardiginin
gostergesidir. Kanunda ayrica bagvuru nedenleri ve siire sinirinin yani sira,
baz1 sektorlerde meslek edinilmis 6diing is iliskisi kurulmasi yasaklanmus,
igyerlerinde istihdam edilebilecek 6diing is¢i sayisina ve Odiing iscilerin
gorevlendirilebilmelerine iliskin asgari bir siirenin ge¢mesine dair sinirlar
Oongoriilmiigtiir. S6z konusu hususlarin ayri1 bagliklar altinda ele alinmasi
isabetli olacaktir.

a) Meslek edinilmis odiing is iliskisine basvuru nedenleri ve siire
sinirlari

Kanun koyucu tarafindan meslek edinilmis 6diing is iliskisinin
kurulmasinda sadece siire sinir1 ile yetinilmemistir. Zira 6diing is iligkisinin
azami bir siire ile sinirlanmasi bagli bagina kétiiye kullanmanin 6nlenmesinde
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gercek bir engel olusturmayacaktir®. Bununla birlikte Is Kanununun 7.
maddesi incelendigi tiim bagvuru nedenleri acgisindan siire smnir1 da
getirilmedigi goriilmektedir. Bu kapsamda bagvuru nedenleri, siire siniri
bulunan haller ve siire sinir1 bulunmayan haller olmak iizere ikiye ayrilarak
ele alinmigtir.

aa) Siire simir1 bulunmayan haller

Is Kanununun 7. maddesinin 2. fikras1 uyarinca, Is Kanununun 13.
maddesinin besinci fikrasi ile 74. maddesinde belirtilen hallerde, is¢inin
askerlik hizmeti halinde ve is s6zlesmesinin askida kaldigi diger hallerde,
mevsimlik tarim islerinde ve ev hizmetlerinde herhangi bir siire
bulunmaksizin meslek edinilmis &diing is iligskisi kurulabilecektir. Ancak
burada akla gelen ilk konu siire sinir1 getirilmediginden, yillarca bir is¢inin
odiing ig¢i sifatiyla oOdiing alan igverenin igyerinde calistirilip
caligtirilamayacagidir. Her ne kadar kanunda bir siire sinir1 ongoriillmemisse
de, kurulan iliski meslek edinilmis 6diing is iliskisi olup, s6z konusu hukuki
kurum niteligi geregi biinyesinde gegiciligi barindirmaktadir. Dolayisiyla
kanunda siire sinir1 dngoriilmeyen haller agisindan 6diing is¢inin 6diing alan
igverenin igyerine gonderilirken, hedeflenenin 6diing alan igveren isyerindeki
daimi is¢ilerin yerini almasi olup olmadig1 mutlaka temel bir denetim kriteri
olarak goz Oniine almmalidir. Diger bir ifadeyle odiing isci, ddiing alan
igverenin isyerinde daimi nitelikteki gorevleri yiiriitiiyor ve sonug¢ olarak
daimi iscilerin yerine ikame ediliyorsa, gegicilikten sz edilemeyecektir®. Bu
kapsamda 6diing is¢inin, 6diing alan igveren isyerindeki daimi is¢inin yerini
aldig1 tespit edilebildigi dlgiide artik kurulan hukuki iliski meslek edinilmis
odiing is iliskisi olarak degil, personel leasing olarak goriilmelidir. Personel
leasing’de isciler, 6zel istihdam biirolar1 tarafindan miisteri isletmelerin
iggiicli ihtiyacinin karsilanmasi i¢in belirsiz siireli olarak miisteri isletmelere
saglanmaktadir. Bu nedenle igveren sifatini tagiyan 6zel istihdam biirolari,
is¢ilerin secimi, egitimi, yonetimi, iicretlerin, vergilerin ve sosyal giivenlik
primlerinin 6denmesi ile toplu is sézlesmesi akdetme sorumluluklarini da
tistlenmektedirler. Isciler, 6zel istihdam biirolarinca istihdam edilmesine
ragmen Ugiincii kisi igveren konumunda bulunan miisterinin igyerinde is
gorme edimlerini yerine getirdiklerinden tiglii bir hukuki iliski meydana
gelmektedir®. Personel leasingde secilen ve istihdam edilen isciler, diizenli,
tam zamanli ve siirekli bir sekilde miisteri isletmenin isyerinde

7 Kabakci, 92.

%8 Ferbeck-Elert-Kaiser-Cichon, Praxishandbuch, Teil 3, Kapitel 3,
Arbeitnehmeriiberlassung, Rn.13.

% Blanpain, 4. Carlson, 689.
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calismaktadir’®. Ancak hukukumuzda meslek edinilmis ddiing is iliskisi heniiz
yasal diizenlemeye kavusturulmus olup, personel leasing ile ilgili 6zel bir
diizenleme mevcut bulunmamaktadir. Bu itibarla s Kanununun 7.
maddesinde siire sinir1 dngoriilmeyen o6rnegin ev hizmetleri bagvuru nedenine
dayanilarak 6diing is¢inin devamli olarak ayni 6diing alan igveren yaninda
gorevlendirildigi tespit edilebildigi durumlarda gercek hukuki iliski personel
leasing olarak kabul edilmelidir. Ancak personel leasing iligkisi hiikiim ve
sonuglarin1 doguracak hukuki altyapiya sahip olmadigindan is araciliginin
gerceklestigi kabul edilerek 6diing is¢inin en basindan itibaren 6diing alan
igverenin isg¢isi sayilmasi, iscilerin korunmasina hizmet edecektir. Yapilan bu
aciklamadan sonra siire sinirt ongoriilmeyen her bir bagsvuru nedeninin
degerlendirilmesi yerinde olacaktir.

Is Kanunu md.7/2-a. bendi geregi Is Kanununun 13. maddesinin besinci
fikrasi ile 74. maddesinde belirtilen hallerde, is¢inin askerlik hizmeti halinde
ve is sOzlesmesinin askida kaldigi diger hallerde meslek edinilmis 6diing is
iliskisi kurulabilecektir. Is Kanununun 13. maddesinin besinci fikrasi ile 74.
maddesi analik izni ile analik haline 6zgili kismi siireli ¢alismaya yonelik
diizenlemeler igermektedir. Gerek Is Kanununun 13. maddesi, gerek 74.
maddesi, 29.01.2016 tarihinde 6663 sayili yasayla onemli degisikliklere
ugramustir. Ornegin Is Kanununun 13. maddesinin 5. fikras1 kapsaminda her
ikisi de calisgan ebeveynlerden birine gocuklart mecburi ilkogretim ¢agina
gelinceye kadar kismi siireli ¢alisma imkami tanmmistir. Ayrica ilgili
diizenlemeden anlasildig: {izere kismi siireli ¢calismaya baslayan is¢inin tam
zamanli caligmaya baslamasi durumunda yerine ise alman is¢inin is
sozlesmesi kendiliginden sona erecektir. Goriildiigli iizere kanun koyucu,
is¢inin kismi zamanli ¢alismaya gegmesi halinde geriye kalan siire i¢in baska
bir ig¢inin belirli siireli i s6zlesmesiyle istihdam edilebilecegini 6ngoérmiis
olup, bu durumu objektif neden olarak nitelendirmistir. Ancak kanunda
diizenlenen bu halde belirli siireli is sozlesmesinin yapilmasindaki en dnemli
sikinti, is¢inin tekrar tam zamanli ¢aligmaya ne zaman doneceginin, diger bir
deyisle belirli siireli is sozlesmesinin ne zaman sona ereceginin
ongoriilememesinden kaynaklanmaktadir. Deginilen hususun uygulamada
sikinttya yol acabilecegi sdylenebilir”'. Belirtilen bu sorun, kismi siireli
caligma nedeniyle ortaya ¢ikan isgiicli ihtiyacinin meslek edinilmis 6diing is
iliskisi kurularak ddiing is¢iyle karsilanmasi halinde yasanmayacaktir. Odiing

70 Carlson, 689. Basterzi-Sugle, 86.

71 Kismi siireli ¢alismayi tercih eden is¢inin tam siireli ¢aligmaya doniis yapmasi ve yerine
belirli siireli ig sdzlesmesi ile istihdam edilen is¢inin durumu ile ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz.;
Sahin, 43-44.
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is¢i, kismi siireli ¢aligma talebinde bulunan is¢i geri doniinceye kadar
calisacak, kismi siireli ¢alisan daimi ig¢inin tam siireli ¢alismaya ge¢mesi
halinde 6diing iscinin belirsiz siireli is sozlesmesi esasina dayandigini
diisiindiigiimiiz is sdzlesmesi varligmi devam ettirecektir. Odiing iscinin
6diing verilmedigi donemlerde de iicrete hak kazanacagini diistindiigiimiizden
belirli siireli is s6zlesmesi kurulmasi1 durumunda ortaya ¢ikabilecek hukuki ve
sosyolojik sorunlar ortaya ¢ikmayacaktir.

Is Kanunu md.7/2-a’da meslek edinilmis o6diing is iliskisinin
kurulabilecegi haller arasinda isginin askerlik hizmetine gitmesi > ve is
s6zlesmesinin askiya alindigi diger durumlar da sayilmstir. is s6zlesmesinin
askiya alindigir diger durumlarin kapsamina yasanin gerekcesinde de
belirtildigi iizere is¢inin yillik iznini kullandig1, hastalanmasi nedeniyle is
gbrme edimini yerine getiremedigi donemler de girmekte olup, ayrica is¢inin
gozaltina alindig1 veya tutuklandigi, ticretli ve {icretsiz izne ayrildigi tiim
durumlar, meslek edinilmis 6diing is iligskisinin kurulmasina olanak
tantyacaktir. Daimi ig¢inin is gorme edimini yerine getirememesi nedeniyle
gecici is giicli ihtiyacinin ortaya ¢iktigi bu gibi durumlar belirli bir olgunun
ortaya ¢ikmasi hali niteligini tasidigindan belirli siireli is s6zlesmesi
kurulmasma imkan vermektedir 7 . Belirli siireli is sozlesmesinin
kurulabilecegi hallerde meslek edinilmis o6diing is iligkisinin de
kurulabileceginin kabulii yerindedir.

Is Kanunu md.7/2-b. bendine gére mevsimlik tarim islerinde de meslek
edinilmis 6diing is iliskisi kurulabilecektir. Mevsimlik islerin tamami degil,
yalnizca mevsimlik tarim isleriyle ilgili sinirli bir diizenlemeye yer verilmistir.
Mevsimlik tarim iglerinde kayit disi ¢alisma ne yazik ki lilkemizde oldukga
yaygindir. Tiirkiye Istatistik Kurumunun verilerine gére 2015 yilinda tarrmda
kayit dis1 ¢alisma orani tahminen %81,2 diizeyindedir’®. Bu itibarla kayit dis1
caligmanin ¢ok yaygin oldugu bu sektorde 6zel istihdam biirolar1 belirli dl¢iide
iscilerin kayit altina alinmasina hizmet edebileceginden’, meslek edinilmis

72 Yasada is¢inin askerlik hizmetine gitmesi ile kastedilen husus, is¢inin is sdzlesmesinin
askerlik sebebiyle askiya alindigi haller seklinde anlasilmalidir. Diger bir ifadeyle askerlik
hizmetini yapmak {izere is sozlesmesini fesheden is¢inin askerlik hizmeti sirasinda o is¢inin
yerine caligtirilmak {izere meslek edinilmis o6diing is iligskisi kapsaminda oOdiing isci
calistirilabilecegi kabul edilemez (Celik-Caniklioglu-Canbolat, 175). Aksi takdirde bu
yondeki kabul, yasanin is sdzlesmesinin askiya alindig1 durumlarda igyerinde gegici bir siire
icin calisamayan isgilerin yerine ddiing is¢i ¢alistirilabilmesine olanak saglamaya yonelik
yaklagimiyla ¢elisecektir.

3 Dogan Yenisey, 153.

74 http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007, 02.09.2016.

> Dogan Yenisey, 155.
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odiing is iliskisinin kurulmasi agisindan mevsimlik tarim iglerinin bagvuru
nedeni olarak diizenlenmesi isabetli kabul edilebilir.

Is Kanunu md.7/2-c. bendi uyarinca ev hizmetlerinde de herhangi bir siire
sinir1  olmaksizin meslek edinilmis odiing is iliskisi kapsaminda isci
calistirtlabilecektir. Ev hizmetlerinin goriilmesinde de 6diing alan igverenlerin
genellikle profesyonel bir iiretim organizasyonuna sahip olmadigi
ongoriilebileceginden, bu alanda ¢alisanlarin 6zel istihdam biirosu araciligiyla
istihdam edilmesi, bu kigilerin kayit altina alinmasi agisindan faydali
goriilebilir’®.

Ev hizmetleri, evin giindelik isleyisine iligkin faaliyetler olarak
tamimlanabilir”’. Dolayistyla ev hizmetlerinde ¢alisanlar, evin sahibi ya da
kiracis1 icin is gorme edimlerini yerine getirmektedir’®. Ev hizmetlerinde
calisanlar, gerek hizmet¢i, as¢1, sofor, ¢ocuk bakicisi gibi bedeni galismay1
gerektiren gerek 6zel hastabakici, 6zel sekreter, 6zel ders verenler gibi fikri
calismaya dayanan isleri yerine getiren kisiler olabilir’’. Yasanin gerekcesinde
de ev hizmetleri kapsaminda temizlik isleri, hasta, yash ve ¢ocuk bakim
hizmetleri gibi faaliyetler say1lmistir®.

Meslek edinilmis 6diing is iligkisinin kurulabilmesi ile ilgili olarak
basvuru nedenleri arasinda gosterilen gerek mevsimlik tarim isleri gerek ev
hizmetleri agisindan 6nemli bir sorun ise 50’den az is¢i calistiran tarim
isyerleri veya ev hizmetlerinin Is Kanununun kapsami disinda tutulmus
olmasindan kaynaklanabilir. Zira meslek edinilmis odiing is iligkisi Is
Kanununda diizenlendiginden, kural olarak kanunda getirilen giivencelerden
de ancak Is Kanunu kapsamindaki isciler yararlanabilecektir. Is Kanununun
kapsami diginda kalan mevsimlik tarim isgileri ile ev hizmetlerinde ¢alisan

75 Dogan Yenisey, 154.

7 Siizek, 237.

8 Domestic Workers, https://www.labour.gov.on.ca/ english/es/pubs/factsheets/ fs_domestics.
php, 02.09.2016.

7 Karadeniz, 178.

80 Ogretide bir goriise gore ev hizmetlerinin kapsamia evde yapilan her tiirlii is girmemektedir.
Bu nedenle Omegin evde hastabakicilik faaliyeti, ev hizmetlerinden sayilmaz
(Mollamahmutoglu, 229). Yargitay da ¢esitli kararlarinda, evde hasta bakan hemsirenin ve
cocuk egiticisinin Is Kanununun kapsamina girdigine ve dolayistyla s6z konusu kisilerin ev
hizmeti yapmadigina isaret etmistir (Y22HD, 02.09.2014, 17890/22670, YOHD, 05.06.2014,
15697/18318, www.kazanci.com, 27.10.2016). Ogretideki goriisler ve Yargitay
kararlarindan hareketle meslek edinilmis 6diing is iliskisinin kurulacagi halin daha agik bir
sekilde kaleme alinmasi gerektigi ve evde yiiriitiilen tim bakim hizmetleri acisindan meslek
edinilmis 6diing is iligkisinin kurulmasinin miimkiin goriilmesi ifade edilmelidir (Dogan
Yenisey, 154).
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iscilerin ne 6lciide Is Kanununun 7. maddesinde diizenlenen giivencelerden
yararlanacag1l ayri bir tartisma konusu olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Bu
nedenle s6z konusu sorunun ortaya ¢ikmasini engellemek iizere Alman
hukukunda oldugu gibi meslek edinilmis 6diing is iligkisinin, 6zel istihdam
biirolarinin izin alma siireci, bireysel ve toplu is hukukunda doguracag:
sonuclari, kanuna aykirilik halinde uygulanacak yaptirimlart basta olmak
iizere tiim boyutlartyla ayr1 bir kanunda diizenlenmesi®' daha uygun olurdu.
Yahut en azindan {s Kanunu md.7de ilgili diizenlemenin diger is kanunlarmnin
kapsamina girenler i¢in de uygulanacagina dair bir hilkkme yer verilmesi ortaya
cikabilecek cekinceleri engelleyebilirdi®*. Deginilen sorunla ilgili olarak
ogretideki bir goriise gore 50’den az is¢i calistiran tarim igyerleri veya ev
hizmetlerinde ¢alistirilan 6diing iscilere Is Kanunu md.7’de &ngoriilen
giivenceler uygulanmali ancak Is Kanunu md.7’de &ngoriilen hususlarin
disinda bir sorun ortaya c¢iktiginda Borglar Kanunu hiikiimlerine
gidilmelidir® . Séz konusu &greti goriisiiniin uygulamada benimsenmesi,
yasanabilecek tartigmalarin bir kisminin ortaya ¢ikmasini 6nleyecektir.

Uzerinde durulan sorunun disinda gerek mevsimlik tarim isleri gerek ev
hizmetleri agisindan kanunen agik bir siire sinirt 6ngorillmediginden, yillar
icerisinde ayni iscilerin ayni isyerlerine 6zel istihdam biirosu tarafindan
gonderilmesi durumunda meslek edinilmis 6diing is iliskisinin gecicilik
unsurunun zedelenecegi ¢ekincesi ileri siiriilebilir. Bu bakimdan mevsimlik
tarim isleri ve ev hizmetleri gibi bazi sektdrlerde, hedeflenen kayit disi
istthdami azaltmak ve hukuki kurumlart oldugu sekilde uygulamaksa,
personel leasing uygulamasinin sinirli bir bigimde Oniiniin agilmasi
diisiintilebilir.

bb) Siire sinir1 bulunan haller

Is Kanunu md.7/2 uyarinca isletmenin giinliik islerinden sayilmayan ve
aralikli olarak gordiiriilen islerde, is saglig1 ve glivenligi bakimindan acil olan
islerde veya iiretimi Onemli Ol¢lide etkileyen zorlayici nedenlerin ortaya
cikmasi héalinde, isletmenin ortalama mal ve hizmet {iretim kapasitesinin
gecici is iligkisi kurulmasimi gerektirecek olgiide ve ongodriillemeyen sekilde
artmasi halinde ve mevsimlik isler hari¢ donemsellik arz eden is artiglart
halinde meslek edinilmis ddiing is iliskisi kurulabilecektir. Ancak bu hallerde
kurulan meslek edinilmis 6diing is iliskisinin siiresi en fazla 4 ay olabilecektir.
Mevsimlik isler hari¢ donemsellik arz eden is artiglar1 héalinde 4 aylik 6diing

81 Dogan Yenisey, 143.
82 Celik-Caniklioglu-Canbolat, 171.
83 Siizek, 308.
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siiresinin  uzatilabilmesi olanakli olmamakla birlikte, diger basvuru
nedenlerinin varlig1 durumunda toplam sekiz ay1 gegmemek iizere en fazla iki
defa yenileme gerceklestirilebilecektir (md.7/3).

Ogretide bir goriise gore ilk seferde dort aylik bir sozlesme
yapilacagindan, iki defa yenilenmesi halinde 6diing siiresinin iist sinirmin 12
ay olmasi gerekmektedir. Ancak meslek edinilmis 6diing is iliskisi en fazla
sekiz ay siirebileceginden yenilemenin bir kez yapilabilecegi
anlasilmaktadir®. Bagka bir deyisle s6z konusu 6greti goriisii uyarinca meslek
edinilmis odiing is iliskisinin azami siire smirt kanunda 8 ay olarak
diizenlenmistir. Ogretideki diger bir goriise gore de kanundaki ifade her ne
kadar kotii bir sekilde kaleme alinmissa da, ilk defa dort ay igin gegici i
iliskisi kurulup, ardindan iki defa yenileme sonucunda toplamda 12 ay igin
odiing is iliskisi kurulabilecegi anlasilmaktadir®. Gériildiigii {izere meslek
edinilmis odiing is iliskisinin {ist sinirinin 8 ay olarak da, 12 ay olarak da
yorumlanmasi olanakli gibi goriinmektedir. Ogretideki ikinci goriis
kanaatimizce daha isabetlidir. Zira kanunda ‘toplam sekiz ay1 ge¢gmemek
iizere’ ibaresi sadece yenilemelerin {ist sinirina isaret etmektedir. Sekiz ay
ifadesinin tiim 6diing siiresini kapsadig1 yoniindeki yorum oldukga kisitlayici
bir nitelik tasiyacaktir. Ayrica Ogretideki ikinci goriigiin benimsenmesi
halinde ilk goriiste belirtilen yenilemenin bir kez yapilabilecegi yoniindeki
¢ekince de kendiliginden ortadan kalkacaktir. Yapilan acgiklamalar
cercevesinde siire sinirt 6ngoriilen haller bakimindan yenilemeler dahil azami
odiing stiresinin 12 ay oldugu sonucuna varilmalidir.

Siire sinir1 6ngoriilen bagvuru nedenleri bakimindan ele alinmasi gereken
diger bir konu ise meslek edinilmis 6diing is iligkisinin ilk defa ne kadar igin
kurulabilecegi, yenilemelerin de ilk kez kurulan 6diing siiresiyle ayni siireyi
kapsayip kapsayamayacagi hususudur. Is Kanunu md.7/3 hiikmii meslek
edinilmis 6diing is iligkisinin ilk kez kurulurken 4 ay siiriiyle kurulmasi
zorunlulugunu getirmemektedir. Sadece azami sinir1 ongdrmektedir. Bu
itibarla ilk kez kurulurken 6diing is iliskisi 4 aydan daha kisa bir siire i¢in
kurulabilir. Ornegin 2 ay veya 3 ay icin hatta isin niteligine gore 2 hafta igin
kurulabilmesi olanaklidir. Yenilemenin ise kurulan &diing siiresiyle ayni
siireyi kapsamasi zorunlu degildir. Bu itibarla 6rnegin ilk sefer 2 ay i¢in
kurulan 6diing is iliskisi, daha sonra 4’er aylik donemler halinde yahut bir
yenileme donemi 4 ay diger yenileme donemi 2 ay olacak sekilde
yenilenebilir * . Burada iizerinde durulmasi gereken diger bir konu ise

8 Dogan Yenisey, 156.
85 Celik-Caniklioglu-Canbolat, 176.
86 Akyigit, Is Kanunu Serhi, 351.
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yenilemenin en fazla iki defa m1 gerceklestirilebilecegidir. Ornegin ilk sefer
bir ay i¢in kurulan 6diing is iliskisi diger iki yenileme doneminde 4’er ay
uzatilmis olursa toplam oniki aylik azami sinira ulagilamamis olacaktir. Bu
kapsamda iki defa yenilenebilme zorunluluguna iliskin getirilen ve 4 aylik
odiing ve iki defa yenileme ile 4 aydan kisa siireli 6diing ve onun uzatimi
sonucunda ulasilacak azami stireler arasinda hakli olmayan bir ayrimin ortaya
cikacag savunulabilir®’. Ancak kanaatimizce kanunun lafz1 acik olup, oniki
aya kadar en fazla iki defa yenileme gerceklestirilebilmelidir. Diger bir
ifadeyle oniki aylik {ist sinira kadar, 6diing is iliskisinin istenildigi kadar
yenilebilecegi savunulamaz. Ornegin 6diing is iliskisi ilk kez bir aylik siire
icin kurulmus ise, toplam oniki aya kadar 1’er aylik onbir yenileme
yapilabilecegi kabul edilmemelidir. Nitekim siire sinir1 ve yenileme sayisi
sinirinin kurulan meslek edinilmis 6diing is iliskisinin gegicilik niteligini
vurguladigi, ayrica odiing is¢iye Ongoriilebilirlik saglayarak dolayli olarak
Odiing is¢inin korunmasina da hizmet ettigi disiiniilebilir.

Yapilan agiklamalar ¢ergevesinde siire sinir1 dngoriilen basvuru nedenleri
degerlendirilecek olursa 6ncelikle Is Kanunu md.7/2-d. bendinde diizenlenen
isletmenin giinliik islerinden sayilmayan ve aralikli olarak gordiiriilen iglerden
ne anlagilmasi gerektigi hususu iizerinde durulmalidir. Yasanin gerekgesine
gbre yeni bir yazihm gelistirilmesi, teknik bakim, onarim gibi ihtiyaglarin
ortaya ¢ikmasi, belirli siireli proje isleri gibi hususlar isletmenin giinliik
islerinden sayilmayan ve aralikl1 olarak gordiirtilen islerdir. Yasanin gerekgesi
kapsaminda sayilan 6rnekler, daha ziyade belirli siireli i s6zlesmesi yapilmasi
igin aranan objektif nedenlerle uyusmaktadir. Salt yasanin gerek¢esinden
hareket edildiginde, isletmenin giinliik islerinden sayilmayan ve aralikli olarak
gordiiriilen islerden anlagilacak olan belirli siireli isler veya belirli bir igin
tamamlanmasi1 olarak algilanmalidir. Ancak gerekgeyle hiikkmiin lafzi
birbiriyle ¢elismektedir. Gerekceye gore daha genis bir yorum yapilabilmesi
olanakli hale gelmektedir. Zira giinliik ig ibaresinin ne sekilde anlagilacagi net
olmadig1 gibi, iiretimin yapis1 geregi haftada bir ya da birkag giinde bir yapilan
iglerin aralikli is olarak kabul edilebilip edilemeyecegi sorusu akla
gelmektedir. Ogretide isabetli olarak belirtildigi iizere, diizenleme mevcut
haliyle tartigmal1 bir nitelik tasimakta olup, giinliik isler deyiminden diizenli
ve kisa araliklarla yapilan islerin anlasilmas1 gerekmektedir. Ilgili basvuru
nedeni bakimindan yasada azami siire sinirinin da diizenlendigi goz oniine
alindiginda, diizenli bir sekilde tekrar eden islerde meslek edinilmis 6diing is
iliskisinin kurulamayacag1 yoniinde bir yorum yapilmas: isabetli olacaktir®®.

87 Akyigit, Is Kanunu Serhi, 351.
88 Dogan Yenisey, 156-157. Siizek, 308.
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Bununla birlikte giinliik isler ifadesinin yasadan g¢ikarilmasi yaganabilecek
muhtemel tartigmalart  engelleyecektir. Isletmelerin yiiriittiikleri isler
bakimindan giinliik is, giinliikk olmayan is ayrimi tutarli olmayip, isletmenin
yiiriittiigii her is giinliik is olarak nitelendirilebilir®.

Is sagligi ve giivenligi bakimindan acil olan islerde veya iiretimi énemli
dlgiide etkileyen zorlayici nedenlerin ortaya ¢ikmasi hali, Is Kanunu md.7/2-
e. bendi uyarinca siire sinir1 ongoriilerek meslek edinilmis 6diing is iligkisinin
kurulabilecegi diger bir durum olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Yasanin
gerekcesinde verilen orneklere gore ¢alisanlarin giivenligi acisindan gerekli
olan tamir ve tadilat islerinde, sel, yangin ve benzeri dogal afet durumlarinda
veya terOr olaylar1 sirasinda isletmenin gerekli {iretimi yetistirebilmesi
amaciyla meslek edinilmis 6diing is iliskisi kurulabilecektir. Yasa tasarisini
inceleyen komisyon tarafindan hazirlanan raporda yer alan muhalefet serhinde
bu basvuru nedenine iligkin yer alan c¢ekinceler ise goz ardi edilemez.
Mubhalefet serhinde belirtildigi lizere acil durumlar 6liim ve ciddi yaralanmaya
neden olabilecek, fiziksel veya ¢evresel zararlara yol agabilecek olaylar olup,
acil durumlarda can giivenliginin ortadan kalkmasi muhtemeldir. Bu tiir
hallerde 6diing is¢i ¢aligtirilmasina olanak saglanmasi, Anayasa’da 6ngdriilen
saglikli bir ortamda calisma hakkini zedelemektedir®. Kald: ki 6diing isciler,
ig saglig1 ve gilivenligi acisindan ileride daha ayrintili olarak deginilecegi iizere
ozel risk grubuna girmektedir. Nitekim &diing isgiler, 6diing alan isverenin
daimi iscisine kiyasla igyerini daha az tanimakta, isyerinde riskleri ve
tehlikeleri  belirleyecek kadar uzun c¢alisamadiklarindan  deneyim
kazanamamaktadir. Diger bir deyisle oOdiing iscilerin i kazasi gecirme
ihtimalleri, 6diing alan igveren isyerinde ¢alisan daimi is¢ilere gore ¢ok daha
yiiksektir’'. Buradaki basvuru nedeniyle hedeflenen is sagligi ve giivenligi
bakimindan acil durumlarda uzmanlasmis kisi ve kuruluslardan hizmet
alimmasi olabilir. Ancak bu ihtiyaci giderecek hukuki kurum meslek edinilmis
odiing is iligkisi degildir. Is saghigi ve giivenligi bakimindan acil durumlarda
hizmet alinmasi i¢in meslek edinilmis 6diing is iliskisinin kurulmasina da
gerek bulunmamaktadir. Is saglig1 ve giivenligi bakimindan acil durumlara
miidahale etme bakimindan konusunda uzman kurum ve kuruluslarla, bu
yonde hizmet talep eden igveren arasinda bor¢lar hukukuna tabi iki tarafli bir
s0zlesmenin yapilmasi yeterli olacaktir.

8 Coskun, 46.

%0 https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss170.pdf, 30.08.2016.

1 Sargeant, http://www .bollettinoadapt.it/old/files/document/4433WP_09 101.pdf, 07.04.2016.
Belin-Zamparutti-Tull-Hernandez-Graveling, 95- 97.
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Uretimi 6nemli 6lgiide etkileyen zorlayici nedenlerin ortaya ¢ikmasi
halinde de meslek edinilmis 6diing is iliskisi kurulacag: belirtilmisse de, yasa
gerekgesinde verilen Ornekler daha ziyade belirli siireli is sozlesmesinin
kurulmasi bakimindan aranan objektif nedenlerle uyusmaktadir. Sel, yangin
ve benzeri dogal afet durumlarinda igletmenin gerekli liretimi yetistirebilmesi
amaciyla meslek edinilmis 6diing is iligkisi kurulabilecegi hallerde, ayni
zamanda belirli bir olgunun ortaya ¢ikmasi gerekcesine dayanilarak belirli
stireli is sozlesmesi kurulabilmesi de olanaklidir. Belir siireli is sézlesmesi
kurulmasina olanak saglayan bu husus, ayn1 zamanda Is Kanunu md.7/2-f,
bendinde belirtilen isletmenin ortalama mal ve hizmet iiretim kapasitesinin
gecici ig iliskisi kurulmasini gerektirecek dlglide ve dongoriillemeyen sekilde
artmas1 halinin kapsamma da girmektedir. Dolayistyla Is Kanunu md.7/2-f,
bendinin kapsamina sokabildigimiz bir durumu ayrica kanunda diizenlemek
tartigmalar1  ve karisikliklart  beraberinde  getirebilecektir.  Kisacasi
degindigimiz ¢ekinceler nedeniyle meslek edinilmis o6diing is iligkisine
bagvuru nedeni olarak diizenlenen Is Kanunu md.7/2-e. bendinin yasa
degisikligiyle kaldirilmas1 daha isabetli olacaktir.

Is Kanunu md.7/2-f. bendi uyarinca isletmenin ortalama mal ve hizmet
iretim kapasitesinin gecici is iligkisi kurulmasimi gerektirecek oOlclide ve
ongoriilemeyen sekilde artmasi hali, siire sinir1 belirlenerek meslek edinilmis
odiing is iliskisi kurulmasi bakimindan 6ngoriilen diger bir basvuru nedeni
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yasa gerekcesine gore ihracat talebinin artmasi,
i¢ piyasada éngoriilemeyen talep artis1 gibi durumlar, is Kanunu md.7/2-f.
bendinin kapsamina girmektedir. S6z konusu basvuru nedenine dayanilarak
meslek edinilmis 6diing is iliskisinin kurulabilmesi igin gecici bir mal ve
hizmet iiretim talebinin ortaya ¢ikmasi gerekmektedir. Diger bir deyisle
isletmenin normal isleyisi i¢inde is hacminin genislemesi nedeniyle yeni is¢i
istihdam1  ihtiyacinin  dogmasi  6diing is¢i calistirilmasina  olanak
vermeyecektir > . Yasa tasarismin ilk halinde isletmenin is hacminin
ongoriilemeyen Ol¢iide artmast halinde meslek edinilmis 6diing is iliskisinin
kurulabilecegi Ongoriilmiisken, genel kurulda kanun goriigiiliirken ilgili
basvuru nedeni isletmenin ortalama mal ve hizmet iiretim kapasitesinin gegici
ig iliskisi kurulmasim gerektirecek olciide ve ongoriillemeyen sekilde artmast
seklinde degistirilmistir. Bu yonde bir degisiklik yapilmasi kanaatimizce
kanun tasarisindaki ifadeye gore meslek edinilmis o6diing is iligkisinin
kurulmasini zorlagtirmamaktadir. Aksine isletmenin ortalama mal ve hizmet
iiretim kapasitesinden ne anlasilacagi, nasil belirlenecegi gibi hukukgularin
tek basina ¢ozemeyecegi sorulari ve ayni zamanda meslek edinilmis 6diing is

%2 Siizek, 309. Dogan Yenisey, 157.

343



Orhan Ersun Civan Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 66 (2) 2017: 311-397

iligkisinin kurulmasinda uygulama giigliiklerini de beraberinde getirmektedir.
Aslinda Is Kanunu md.7/2-f. bendi ile hedeflenenin, belirli siireli is sozlesmesi
yapmak i¢in gerekli objektif kosullardan belirli bir olgunun ortaya ¢ikmasi
nedenine dayanilarak meslek edinilmis 6diing is iliskisi kurulmasinin 6niinii
acmak oldugu anlagilmaktadir.

Is Kanunu md.7/2-f. bendinde diizenlenen basvuru nedeninin, diger
basvuru nedenlerine kiyasla sakincali goriildiigii ve bu basvuru nedenine
dayanilarak meslek edinilmis 6diing is iligkisi kurulmasinin miimkiin oldugu
kadar Oniine gecilmeye calisildigi, 6715 sayili kanunun diger hiikiimleri
incelendiginde tespit edilmektedir. Ornegin Is Kanunu md.7/6’ya gore, “Ikinci
fikranin (f) bendi kapsaminda gegici is iliskisi ile caligtirilan is¢i sayisi,
igyerinde calistirilan isci sayisinin dortte birini gecemez. Ancak, on ve daha
az isci calistirilan isyerlerinde bes is¢iye kadar gecici is iliskisi kurulabilir. Is¢i
sayisinin tespitinde, kismi siireli is sozlesmesine gore caliganlar, ¢alisma
stireleri dikkate alinarak tam siireli ¢alismaya doniistiiriiliir”. Ayrica 6diing
alan igverene, 6zel istihdam biirosu tarafindan 6diing is¢iye licret 6dendigini
kontrol etme yiikiimliiliigii genel bir yiikiimliiliik olarak getirilmemis ancak Is
Kanunu md.7/2-f. bendine dayanilarak meslek edinilmis 6diing is iligkisi
kurulmugsa bu ydnde bir yiikiimliiliik getirilmistir. Iy Kanunu md.7/12
uyarinca, “Ikinci fikranm (f) bendi kapsaminda kurulan gecici is iliskisinde,
gecici is¢i calistiran igveren igyerinde bir ayin ilizerinde ¢aligan gegici isgilerin
icretlerinin 6denip O0denmedigini calistig1 siire boyunca her ay kontrol
etmekle, 6zel istihdam biirosu ise {icretin 6dendigini gdsteren belgeleri aylik
olarak gecici is¢i calistiran igverene ibraz etmekle yiikiimliidiir. Gegici isci
calistiran isveren, 6denmeyen iicretler mevcut ise bunlar 6denene kadar 6zel
istihdam blirosunun alacagimi O6demeyerek, 0Ozel istihdam biirosunun
alacagindan mahsup etmek kaydiyla gecici is¢ilerin en ¢ok {i¢ aya kadar olan
iicretlerini dogrudan iscilerin banka hesabia yatirir. Ucreti 5denmeyen isciler
ve ddenmeyen licret tutarlart gecici is¢i ¢alistiran igveren tarafindan ¢aligma
ve is kurumu il miidiirliigiine bildirilir’. Is Kanunu md.99 hiikmii
degistirilerek son fikrasinda, “7 nci maddenin ikinci fikrasinin (f) bendine
aykir olarak davranan igveren veya igveren vekiline ise birinci fikranin (b)
bendinde belirtilen para cezast dort kati artirilarak uygulanir” ifadesine yer
verilmistir. Tiirkiye Is Kurumu Kanunu md.17/13’e gore de, “4857 sayili
Kanunun 7 nci maddesinin ikinci fikrasinin (f) bendi uyarinca Kuruma yapilan
sikayet bildirimleri incelenmek iizere Is Teftis Kurulu Baskanhigina iletilir. Bu
durumda 6zel istihdam biirolari, istenilen her tiirli bilgiyi vermek ve bu
bilgilerin dogrulugunu ispata yarayan defter, kayit ve belgeleri ibraz etmek
zorundadirlar”.
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Is Kanunu md.7/2-f. bendine gére meslek edinilmis ddiing is iliskisinin
kurulmas1 haline 6zgii ongoriilen diizenlemelerin yerinde oldugu ifade
edilmelidir. Odiing is¢inin iicretinin 6denip ddenmedigini kontrol bakimindan
getirilen  yiikkiimliilik son derece isabetlidir. Ancak s6z konusu
diizenlemelerden ozellikle 6diing is¢inin {cretinin 6denip Odenmedigini
kontrol etme yiikiimliiliigiiniin neden sadece Is Kanunu md.7/2-f. bendine
dayanilarak kurulan meslek edinilmis 6diing is iligkilerine oOzgiilendigi
anlasilamamaktadir. lgili diizenlemelerin kapsammin, niteligine uygun
diistiigii oranda Is Kanunu md.7/2’de sayilan tiim basvuru nedenlerine
dayanilarak kurulan meslek edinilmis 6diing is iliskilerini icerecek sekilde
yeniden diizenlenmesi yerinde olacaktir. Ozel Istihdam Biirolar1 Yonetmeligi
md.11/3 uyarinca da Ozel istihdam biirolari, 6diing iscilerin iicretinin
odendigini gosteren belgeleri aylik olarak 6diing alan isverene ibraz etmekle
yiikiimlii kilimmistir. Her ne kadar soz konusu yiikiimliiliik isabetliyse de, Is
Kanunu md.7/2-f. bendi disindaki bagvuru nedenlerine dayanilarak kurulan
meslek edinilmis 6diing is iliskileri agisindan yaptirimi1 da bulunmamaktadir.

Is Kanunumuzda diizenlenen ve siire sinir1 dngériilerek meslek edinilmis
odiing is iligkisi kurulmasina olanak saglayan son bagvuru nedeni ise
mevsimlik igler hari¢c donemsellik arz eden is artiglar1 halidir (md.7/2-g).
Yasaya gore bu nedene dayanilarak kurulan meslek edinilmis 6diing is
iligkileri en fazla dort ay siire ile kurulabilecek olup, 6diing is iliskisinin
yenilenmesi imkani da mevcut bulunmamaktadir (md.7/3). ifade edilmelidir
ki, donemsellik arz eden is artis1 ifadesini ortaya ¢ikan uyusmazliklarda
denetleyebilmek uygulamada tartismalari da beraberinde getirebilecektir®.
Yasa tasarisinda sadece donemsellik arz eden is artigi halleri bagvuru nedeni
olarak diizenlenmisken, 6715 sayili yasa genel kurulda gorisiiliirken
mevsimlik isler hari¢ ibaresi de kanun metnine islenmistir. Bu ibarenin
islenmesi isabetli olup, oteller, plajlar, eglence yerleri gibi mevsimlik is
sOzlesmesiyle is¢i calisgtirmanin yaygin oldugu sektorler kapsam disinda
birakilmistir. Yasa gerekcesi incelendiginde de, ilgili bagvuru nedenine
dayanilarak meslek edinilmis 6diing is iliskisinin kurulmasinin, ger¢ceklesmesi
onceden Ongoriilen bayram Oncesi seker iiretimi veya paketlenmesi, se¢cim
Oncesi bayrak iiretimi gibi is hacminin arttii durumlara 6zgiilendigi
anlasilmaktadir. Yasanin gerekgesinden belirlendigi iizere Onceden
Ongoriilebilen is artis1 halleri agisindan ilgili bagvuru nedenine yer verilmistir.
Is Kanunu md.7/2-f. bendinde ise &ngorillemeyen is artiglari kapsama
almmigtir. Bu sekilde c¢ok sayida bagvuru nedenine yer vermektense,
isletmelerde ongoriilebilen yahut ongdriillemeyen gegici nitelikteki is artigi

% Dogan Yenisey, 157.
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durumlarinda meslek edinilmig 6diing is iliskisinin kurulabilecegini kabul
etmek daha isabetli olurdu. Ayrica dngériilebilir is artis1 ifadesi, s Kanunu
md.7/2-d. bendinde gecen isletmenin giinliik islerinden sayilmayan ve aralikli
olarak gordiiriilen isler ifadesiyle de bir dl¢iide uyusmaktadir. Is Kanunu
md.7/2-d. bendi ile Is Kanunu md.7/2-g. bendinin tek bir basvuru nedenine
donistiiriilmesi de olanaklidir. Yasanin gerekgesinde bayram Oncesi seker
iiretimi ve paketlenmesi, se¢im Oncesi bayrak {iretimi gibi haller sayilmissa
da, Is Kanunu md.7/2-g. bendi ingaat is kolunda gergeklesen donemsellik arz
eden is artislarimi da kapsayacak niteliktedir. insaat islerinin biiyiik bir
cogunlugu Is Saghg ve Giivenligine Iliskin Isyeri Tehlike Siniflar1 Tebligi
uyarinca ¢ok tehlikeli ve tehlikeli igyerleri olarak goriilmektedir. Bu itibarla
ingaat sektorlii gibi ¢ok tehlikeli ve tehlikeli islerin yapildig1 isyerlerinde
meslek edinilmis 6diing is iliskisinin kurulmasimi onleyecek diizenlemelere
yer verilmesi yerinde olacaktir.

Meslek edinilmis 6diing is iliskisinin kurulabilmesine olanak saglayan
basvuru nedenleri bir biitiin olarak degerlendirildiginde, genel olarak belirli
siireli is sozlesmesi kurulmasina olanak saglayan objektif kosullarla uyumlu
olduklar1 ifade edilebilir®. Ancak &zellikle siire sinir1 dngériilen haller
bakimindan uygulamada cesitli giicliiklerle karsilagilmasi ihtimali oldukca
yiiksektir. Zira ilgili bagvuru nedenlerinde gecen ‘isletmenin giinliik islerinden
sayllmayan ve aralikli gérdiiriilen isler’, ‘isletmenin ortalama mal ve hizmet
iretim kapasitesinin gegici is iligkisi kurulmasimi gerektirecek oOlciide ve
ongoriilemeyen sekilde artmasi’, ‘donemsellik arz eden is artiglar1’ ibareleri
belirsizlikler icermektedir® . Ayrica ogretide ifade edildigi iizere kanun
metninde meslek edinilmis 6diing is iliskisinin kurulmasinda sinirli sayi
prensibine dayanilmis olup, kanunda sayilan haller disinda kurulan meslek
edinilmis odiing is iliskileri kanuna aykiri olacaktir. Bu nedenle kat1 ifadeler
iceren sinirli sayidaki basvuru nedenlerinin belirlenmesindense, basvuru
nedenleri tespit edildikten sonra benzer gegici is isgilicii ihtiyacinin ortaya
ciktig1 hallerde de meslek edinilmis Odiing is iliskisinin kurulabilecegini

9 Ogretide meslek edinilmis 6diing is iliskisinin kurulmasma olanak saglayacak bagvuru
nedenlerinin belirli siireli ig sdzlegmesinin kurulabilmesi i¢in 6ngoriilen objektif nedenlerle
ortlismesinin isabetli olacagi hususu 6715 sayili yasanin yiiriirliige girmesinden dnce de ifade
edilmistir (Alpagut, 364. Kabakci, 80-82). Zira belirli siireli is sozlesmesi ile meslek
edinilmis 6diing is iligkisi benzer isleve sahip oldugundan, meslek edinilmis 6diing is iliskisi
bakimindan belirli siireli is s6zlesmesinin kurulabilmesi igin gerekli olan objektif nedenlere
benzer bagvuru sebeplerinin ongoriillmemesi, diisiik licretle, is giivencesiz is¢i ¢alistirma
amacinda olan kotiiniyetli isverenlerin, Is Kanunu md.11’i dolanmalarma olanak
saglayacaktir (Kabakct, 92).

%5 Dogan Yenisey, 158.
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diizenlemek daha isabetli olacaktir®®. {1k bakista Is Kanunu md.7’de éngériilen
basvuru nedenleri oldukga kati goriinmekteyse de, aslinda bagvuru nedenleri
incelendiginde ve lafz1 sadelestirildiginde Is Kanunu md.11°de belirtilen
objektif nedenlerle biiylik 6l¢iide ortiistiigii goriilmektedir. Diger bir deyisle
belirli siireli islerde, belirli bir isin tamamlanmasinda yahut ddiing is iligkisi
kurmak isteyen igverenin isyerinde belirli bir olgunun ortaya g¢ikmasi
hallerinde meslek edinilmis 6diing is iliskisi kurulabilecektir. Bu itibarla
basvuru nedenlerinin sadelestirilmesi, s6z konusu 6greti goriisiinde deginilen
sakincalar biiyiik 6l¢lide giderebilecektir.

b) Say1 sinirlamasi

Is Kanunu md.7/6 hiikmii geregince, “ikinci fikranin (f) bendi
kapsaminda gegici is iligkisi ile calistirilan is¢i sayisi, isyerinde ¢aligtirilan iggi
sayisinin dortte birini gegemez. Ancak, on ve daha az is¢i calistirilan
isyerlerinde bes isciye kadar gecici is iliskisi kurulabilir. Is¢i sayisinin
tespitinde, kismi siireli is sOzlesmesine gore calisanlar, calisma siireleri
dikkate alinarak tam siireli ¢calismaya doniistiiriiliir”. Kanunda tiim basvuru
halleri bakimindan degil, sadece isletmenin ortalama mal ve hizmet liretim
kapasitesinin  gegici is iligkisi kurulmasini gerektirecek Olglide ve
ongoriillemeyen sekilde artmasi hilinde kurulan meslek edinilmis 6diing is
iliskileri bakimindan is¢i sayist smirlamasi getirilmistir. Ongdriilen say1
siirinin agilip asilmadiginin tespitinde, 6gretide de isabetli olarak belirtildigi
iizere sadece odiing is iligkisi kurulan igyerindeki is¢i sayisi dikkate
almmalidir. isverenin baska isyerlerinin bulunup bulunmamasi, varsa ayn is
kolunda olup olmamasi &nem tasimaz. Odiing alan isveren isyerinde
calistirtlan is¢i sayisinin tespitinde belirli-belirsiz siireli is sézlesmesiyle
calisanlar arasinda ayrim yapilamaz. Ancak Is Kanununda deginildigi iizere
acikca ifade edildiginden, kismi siireli is sozlesmesi ile ¢alisanlar, calisma
stireleri dikkate alinarak tam siireli ¢alismaya doniistiiriilerek isci sayisina
dahil edilecektir”.

26.06.2009 tarihinde kabul edilmekle birlikte veto edilen kanun ve
18.01.2010 tarihli kanun tasarisinda Is Kanununa meslek edinilmis ddiing is
iligkisini diizenleyen md.7/A eklenmek istenmis olup, meslek edinilmis 6diing
ig iliskisi kapsaminda isyerinde ¢alistirilabilecek 6diing isci sayisina sinirlama
getirilmistir. 26.06.2009 tarihinde kabul edilen ancak veto edilen 5920 sayili
Kanun uyarmca gegcici is iliskisi sdzlesmesine dayali olarak caligtirilan isgi
sayisi, igyerinde caligtirilan is¢i sayisinin dortte birini gecemeyecektir.

% Caniklioglu, 57.
97 Celik-Caniklioglu-Canbolat, 179.
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18.01.2010 tarihli kanun tasarisina gore ise gecici is iligkisi sézlesmesine
dayali olarak caligtirilan isci sayisi, igyerinde ¢alistirilan is¢i sayisinin beste
birini gegemeyecektir. Veto edilen kanun ve 2010 tarihli kanun tasarisinda,
isci sayis1 kisitlamasi genel bir sinirlama olarak 6ngoriilmiisken, 6715 sayili
kanunla degisiklige ugramis olan Is Kanununun 7. maddesinde isci sayisi
kisitlamasi sadece Is Kanunu md.7/2-f. bendine gére kurulan meslek edinilmis
odiing is iliskilerine 6zgiilenmistir.

Say1 smirmin getirilmesindeki temel diislince 6diing is iliskisinin koti
niyetli olarak kullanilmasina engel olmak ve iscilerin istismar edilmesini
engellemektir®® . Yasa gerekcesinde de 6zel istihdam biirosu araciligiyla
kurulan meslek edinilmis O6diing is iliskisinin siirekli istthdamin yerini
almamas1 amaglandigindan say1 sinirinin getirildigi ifade edilmektedir. Ancak
yasa gerekgesinden neden is¢i say1s1 kisitlamasinin sadece Is Kanunu md.7/2-
f. bendine 6zgiilendigi anlasilamamaktadir. Belki diger basvuru nedenleri
bakimindan meslek edinilmis 6diing is iligkisi kuruldugunda isyerinde
calistirtlacak 6diing isc¢i sayisinin, 6diing alan isveren isyerindeki daimi
iscilerin dortte birini gegemeyecegi diisiiniilmiis olabilir. Ancak Is Kanunu
md.7/2-b (mevsimlik tarim isleri), md.7/2-c (ev hizmetleri), md.7/2-g
(mevsimlik isler hari¢ donemsellik arz eden is artiglar1) hallerine gore
kurulacak 6diing is iligkilerinde ¢alistirilacak 6diing is¢i sayisinin 6diing alan
igveren igyerindeki iscilerin dortte birine ulagmasi, agmasi hatta iscilerin
tamamimin® &zel istihdam biirosundan temin edilmesi olanaklidir.

Bu itibarla amag, meslek edinilmis o6diing is iligkisinin kotiye
kullanilmasinin &niine gecilmekse, is¢i sayisi smirinin sadece Is Kanunu
md.7/2-f. bendine 6zgiilenmesinin 6tesinde genel bir sinirlama sebebi olarak
diizenlenmesi dahi isabetli olurdu. Bununla birlikte ifade edelim ki,
kanaatimizce basvuru nedenleri ve siire sinir1 basli bagsina meslek edinilmis
odiing is iliskisinin kotiiye kullanilmasinin dnlenmesinde 6nemli denetim
kriterleri olarak karsimiza ¢ikmakta olup, gegiciligi saglayacak niteliktedirler.
Ayrica genel bir sinirlama olarak is¢i sayisi kisitlamasinin getirilmesi meslek
edinilmis odiing is iliskisinin kurulmasini oldukea giiclestirebilecektir. Diger
bir ifadeyle isyerinde calistirilacak is¢i sayist siirinin tiimiiyle kaldirilmasi
da diistiniilebilir.

98 Hekimler, 61.
9 Celik-Caniklioglu-Canbolat, 178.
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¢) Bekleme miiddeti

Is Kanunu md.7/3 uyarinca, “Gegici is¢i calistiran isveren, belirtilen
stirenin (ig¢i saglama sézlesmesinde 6ngoriilen siirenin) sonunda ayni i§ i¢in
altt ay geg¢medikge yeniden gecici is¢i caligtiramaz”. Bu itibarla kanun
koyucu, 6diing alan igverenlerin, meslek edinilmis 6diing is iligkisi kurmaya
olanak saglayan bagvuru nedenleri varligini devam ettirse dahi, meslek
edinilmis 6diing is iliskisinin tekrar kurulmasinin ve siiresinin en bastan
baslatilmasinin dniine gegmistir.

Bekleme miiddeti dikkate alinirken ayni 6diing is¢i yahut aymi ozel
istihdam biirosundan hizmet alinip alinmamasi dikkate alinmamistir. Aksine
6diing alan igverenin igyerinde hangi is i¢in meslek edinilmis 6diing is iligkisi
kurulmussa, s6z konusu is kistas olarak benimsenmistir. Diger bir deyisle
odiing alan igverenin, drnegin en fazla oniki ay i¢in 6diing is iligkisi kurdugu
is bakimindan, oniki aylik siirenin bitiminden sonra bagka bir 6zel istihdam
biirosu ile meslek edinilmis 6diing is iliskisi kurarak yahut ilk oniki aylik
donem i¢in Odiing alan isveren yaninda calisan &diing is¢iyi degistirerek
bekleme siiresinin islemesinden kurtulabilmesi olanakli olmayacaktir'®. Bu
itibarla yasanin, bekleme siiresi agisindan 6diing is iligkisinin konusu olan isi
o6l¢iit almasi, bekleme siiresinin etkinligine katkida bulundugu gibi, meslek
edinilmis 6diing is iliskisinin gecici karakterine de bir vurgu niteligini
kazanmaktadir.

Kanaatimizce bekleme siiresi sadece siire sinir1 bulunan basvuru
hallerine dayanilarak kurulan meslek edinilmis odiing 1is iligkilerini
kapsamamaktadir. Ayni zamanda siire smir1 Ongoriilmeyen basvuru
nedenlerine Ornegin mevsimlik tarim isleri i¢in kurulan meslek edinilmig
odiing ig iligkileri bakimindan da, is¢i saglama sézlesmesinin sona ermesinden
sonra Odiing is iliskisinin konusu olan is i¢in alt1 aylik bekleme siiresinin
gecmesi gerekmektedir. Zira bekleme siiresi Is Kanununun 7. maddesinin 3.
fikrasinda genel bir bigimde diizenlenmis olup, siire sinir1 bulunan ve siire
sinir1 bulunmayan bagvuru nedenleri bakimindan bir ayrima gidilmedigi ifade
edilebilir.

Bekleme siiresi bakimindan iizerinde durulmasi gereken bir konu da, siire
sinirt 6ngoriilen bagvuru nedenleri bakimindan bekleme siiresinin ancak
meslek edinilmis 6diing is iliskisinin kurulabilmesi i¢in kanunda 6ngoriilen en
iist siireye ulagilmasindan itibaren devreye girip girmeyecegidir. Diger bir

100 Kock, BeckOK ArbR, AUG §1, Rn.51c. Aym yonde diger bir goriis i¢in bkz.; Odaman,
Yeni Diizenlemeler, 48.
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deyisle 6rnegin toplam oniki aya kadar kurulabilecek 6diing is iligkisi sadece
3 ay veya 2 ay i¢in kurulmussa, aradan iki ay gegtikten sonra ortaya g¢ikan
ihtiyaca gore meslek edinilmis &diing is iligskisinin tekrar kurulup
kurulamayacagidir. Kanundan anlasildigi iizere bekleme siiresinin devreye
girmesi i¢in Odiing is iligkisinin {ist sinirina ulasilmast zorunlu degildir.
Onemli olan yenileme dénemleri dahil is¢i saglama s6zlesmesinde dngoriilen
siirenin dolup dolmadigidir. Bu nedenle 6zel istihdam biirosu ile 6diin¢ alan
igveren arasinda sadece 2 aylik siire i¢in meslek edinilmis 6diing is iliskisi
kurulmussa, 6diing is iliskisine konu is bakimindan tekrar meslek edinilmig
odiing is iliskisinin kurulabilmesi i¢in alt1 aylik bekleme siiresinin ge¢mesi
gerekmektedir.

d) Meslek edinilmis édiing is iliskisinin kurulamayacagi haller

Meslek edinilmis 6diing is iliskisi hakkinda 2008/104/EC no.lu Avrupa
Birligi direktifi, meslek edinilmis 6diing is iligkisinin hangi durumlarda
yasaklanabilecegini 4. maddesinde diizenlemistir. flgili hiikiim uyarinca kamu
yarar1 s0z konusuysa meslek edinilmis 6diing is iliskisinin yasaklanmasindan
veya smirlanmasindan séz edilebilecektir '”' . Buna gore smirlama ve
yasaklamalar, 0diing iscilerin korunmasi, is sagligi ve giivenliginin
gerektirdigi haller, is piyasasinin gerektigi sekilde islemesinin saglanmasi ve
odiing is iligskisine yonelik kotiiye kullanimlarin engellenmesi gerekgelerine
dayandig takdirde kamu yararindan s6z edilecektir (md.4/1). 6715 sayili yasa
ile degisik Is Kanununun 7. maddesi incelendiginde ise meslek edinilmis
odiing is iligkisinin kurulmasina dair nispeten ¢ok sayida yasaga yer verildigi
goriilmektedir. Kanunumuzda meslek edinilmis 0Odiing is iligkisinin
kurulmasina dair 6ngoriilen yasaklar ve sinirlamalar agisindan kamu yararinin
gozetildigi ve lilkemizin kosullarina uygun oldugu ifade edilmelidir.

Is Kanunumuz uyarinca toplu isci ¢ikarilan isyerlerinde sekiz ay siireyle,
kamu kurum ve kuruluslarinda ve yer altinda maden ¢ikarilan igyerlerinde
meslek edinilmis 6diing is iliskisi kurulamaz (md.7/4). Ayrica 6diing alan
igverenin igyerinde grev ve lokavt uygulanmaktaysa, 6356 sayili Sendikalar
ve Toplu Is S6zlesmesi Kanununun 65. maddesi hiikiimleri sakl1 kalmak iizere
Odiing alan igveren igyerinde 6diing is¢i ¢alistirilamayacaktir (md.7/5).

Kamu kurum ve kuruluslarinda meslek edinilmis 6diing is iliskisinin
kurulmasi, yasanin gerekcesine gore kamu kurumlarinda yiiriitiilen igin
devamlilik arz etmesi, kamu hizmetlerinin siirdiiriilebilirliginin saglanmas1 ve
kamu sektoriinde meslek edinilmis 6diing is iligkisi ger¢eklestirilmesinin

101 Hekimler, Direktif, 50.
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kétiiye kullanima agik olmasi sebebiyle yasaklanmistir. Tiirkiye Is Kurumu
Kanununda yapilan degisikliklerle kamu kurum ve kuruluslarinda meslek
edinilmis 6diing is iliskisinin kurulmasi yasagi pekistirilmistir. Tiirkiye s
Kurumu Kanunun hiikiimleri geregince, “Ozel istihdam biirolar1 kamu kurum
ve kuruluglarinin kadro ve pozisyonlar igin aracilik faaliyeti yapamaz ve
gecici is iliskisi kuramazlar” (md.17/7), “Kurum araciligi olmaksizin siirekli
is¢i istihdam eden kamu kurum ve kuruluslarina her bir is¢i i¢in yirmi bin Tiirk
liras1, gegici is¢i isttihdam eden kamu kurum ve kuruluslarina ise her bir isgi
icin on bin Tiirk lirasi ... idari para cezasi verilir”’ (md.20/1-n). Meslek
edinilmis o6diing is iligkisi kurma yasagi Ongorillen kamu kurum ve
kuruluslarindan ne anlasilacagi hususu ise agik degildir. Bu baglamda Is
Kanunu md.2/8’de kismen tanimlayic1 bir ibare yer almaktadir. Buna gore
kanuna veya kanunun verdigi yetkiye dayanilarak kurulan kamu kurum ve
kuruluslar1 ile bunlarin dogrudan veya dolayli olarak sermayesinin en az
yiizde ellisine sahip olduklari ortakliklar, meslek edinilmis 6diing is iligkisinin
kurulmasinin yasak oldugu kamu kurum ve kuruluglar1 olarak algilanabilir.
Ancak s6z konusu tanim da oldukg¢a genis olarak algilanabileceginden, meslek
edinilmis 6diing is iligkisi kurma yasaginin kapsamina giren kamu kurum ve
kuruluslarmin, 4734 say1li Kamu fhale Kanunu kapsamina giren kamu kurum
ve kuruluslan (ilgili kanun md.2) olarak yorumlanmasi ¢ok daha isabetli
olacaktir. 6552 sayili yasayla Is Kanununda yapilan degisiklikler de, kamu
kurum ve kuruluslarinin tanimlanmasinda Kamu Thale Kanunundaki
diizenlemelerin esas alinmasi yoniinde varilan sonucu desteklemektedir.

Yeri gelmisken deginilmelidir ki, 10.09.2014 tarihli 6552 sayili Is
Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasi ile Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanunun 10.
ve 11. maddeleriyle Kamu fhale Kanununun 62. maddesinin 1. fikrasmin ‘e’
bendinde degisiklikler yapilmis ve bu yasaya ek 8. madde eklenmistir. Kamu
Ihale Kanununda, hizmet alim ihalelerine sik1 usul kosullarinin getirilmesi ile
mevcut personelin nitelik ve sayi itibariyle yeterli olmamasi disinda, kurulan
hukuki iligkinin niteligini tanimlayan 6zel bir hilkkme yer verilmemistir. Bu
itibarla kamu ihale kanunu ile getirilen diizenlemelerin is hukuku mevzuatina
gore degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda hizmet alim
sozlesmeleriyle, kamu kurum ve kuruluslarinin faaliyetleri kapsamindaki bazi
hizmetleri yerine getirebilmeleri igin is¢i temininin diizenlenmek istendigi
goriilmektedir ' . Baska bir ifadeyle Kamu Ihale Kanununda yapilan
degisikliklerle kamu kurum ve kuruluslar1 agisindan meslek edinilmis 6diing

192 Kabakci, Hizmet Alim Sozlesmeleri, 86.
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is iliskisinin yasal temelinin olusturulmas: hedeflenmistir'®. Heniiz 6715
sayili kanunla degisik Is Kanununun 7. maddesi yiiriirliige girmeden &nce
ogretide isabetli olarak belirtildigi iizere Kamu ihale Kanununda yapilan
degisikliklerle kamu kurum ve kuruluslari agisindan meslek edinilmis 6diing
is iligkisinin gecerli ve yeterli bir hukuki zemine kavusturuldugu ileri
siiriilemeyecektir. Zira Kamu Thale Kanununun 62. maddesinin 1. fikrasmin
‘e’ bendinin 2. alt bendinde kamu kurulusuna ait isyerinin asil isinde hizmet
alim ihalesi diizenlenirken, Is Kanununun 2. maddesinin 6. ve 7. fikralari
dikkate alinmak suretiyle kamu kuruluglar1 tarafindan hizmet alim
yapilabilecektir. Halbuki meslek edinilmis 6diing is iliskisi, Kamu Ihale
Kanununun atifta bulundugu Is Kanunu md.2/7 hitkmiine aykiridir ve bizatihi
muvazaali bir hukuki islem niteligini tasir. Nitekim Is Kanununun ilgili
hiikmii uyarinca asil ig boliinemez, hem asil igverenin hem de is¢i temin eden
sirketin iscilerinin isin boliimlerinde birlikte ¢alismast muvazaa olusturur'®.
Is Kanununun meslek edinilmis ddiing is iliskisini diizenleyen 7. maddesinin
yiiriirliige girmesiyle, Kamu Ihale Kanununda yapilan degisikligin, kamu
kurum ve kuruluslarinin meslek edinilmis 6diing is iliskisi kurmasina hukuki
dayanak olusturamayacagi goriisii daha da kuvvetlenmistir. Zira deginildigi
iizere gerek Is Kanununun 7. maddesinde gerek Tiirkiye Is Kurumu
Kanununun g¢esitli hiikiimlerinde kamu kurum ve kuruluglari bakimindan
meslek edinilmis ddiing is iliskisinin kurulamayacagi tekrarlanmis ve kamu
kurum ve kuruluslarinda meslek edinilmis 6diing is iliskisinin kurulmasi
yaptirima baglanmustir.

Is Kanunu md.7/4’e gore yer altinda maden cikarilan isyerlerinde de
meslek edinilmis 6diing is iliskisi kurulamayacaktir. Goriildiigii tizere getirilen
sinirlama tiim maden igyerlerini veya yer altinda yapilan isleri kapsamamakta,
sadece yer altinda maden cikarilan igyerlerini ilgilendirmektedir. Yasanin
gerekcesine gore is sagligi ve giivenligi agisindan tehlike arz ettiginden dolay1
yer altinda maden c¢ikarilan isyerleri acisindan sektorel bir sinirlamaya
gidilmistir. Is saglig1 ve giivenligi gerek¢esine dayanilarak yer altinda maden
cikarilan igyerlerinde 6diing is¢i ¢alistirilmasinin engellenmesi son derece
isabetli ise de, yeterli degildir. Meslek edinilmis 6diing is iliskisi kurma
yasagimin, ciddi is sagligi ve giivenligi sorunlar1 yaratacak ¢ok tehlikeli ve
tehlikeli diger isyerleri agisindan genisletilmesi yerinde olacaktir'®. Ornegin
Fransa’da tehlikeli igler 6diing is iliskisi kurulamayacak haller arasinda yer
almakta olup, Belgika’da tagima sektoriinde, gemicilik, mobilya depolama

193 Dogan Yenisey, 150.
104 Siizek, 190, 192-193.
195 Dogan Yenisey, 150.
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sektoriinde ve diger tehlikeli nitelik tasiyan islerde mavi yakali isciler
bakimindan yasaklamalar éngériilmiistiir'°. Almanya’daki Meslek Edinilmis
Odiing Is iliskisi Hakkindaki Yasanin ‘1b’ maddesi geregi de insaat
sektoriinde meslek edinilmis 6diing is iliskisi kurulmasi yasaklanmugstir'®’.
Insaat sektorii agisindan getirilen simirlamanin temelinde, meslek edinilmis
O0diing 1is iliskisine izin verilmesi halinde yasanabilecek yasa disi
uygulamalarin engellenmesi ile 6diing is¢i galistiran insaat firmalar1 ve daimi
ig¢ilerle ¢alisan ingaat firmalar1 agisindan ortaya ¢ikabilecek haksiz rekabet
durumunun Oniine gegme diisiincesi yatmaktadir. Mimari eserlerin ingasi,
onarimi, bakimi, yikimi gibi faaliyetleri yerine getiren firmalarin insaat
sektoriinde yer aldigi kabul edilerek meslek edinilmis o6diing is iliskisi
kuramayacaklar1 benimsenmektedir. Diger bir deyisle meslek edinilmis 6diing
ig iliskisi kurma yasaginin kapsamina ingaat sektoriine giren her tiirlii faaliyeti
yerine getiren firmalar girmektedir'®. Alman hukukunda tek diizenlenen
yasak ingaat sektorline iliskindir. Yasaklama gerekcelerinden insaat
sektoriinde var olan yasa dig1 uygulamalarin yayginlig1 hususunu, is sagligi1 ve
giivenligi baglaminda yorumlayacak olursak iilkemiz acisindan da ciddi
sonuclarla karsilagilmaktadir. Sosyal Giivenlik Kurumunun 2014 yili
istatistikleri incelendiginde bina ingaati, bina dis1 yapilarin insaat1 ve 6zel
ingaat faaliyetleri kapsaminda meydana gelen is kazasi sayisinin tiim is
kazalarina oraninin %13’e, 6liimli is kazalarinin tim 6liimlii is kazalarina
oraninin ise %30’a denk geldigi belirlenmektedir'”. Dolayisiyla yer altinda
maden ¢ikarilan igyerlerinin yani sira en azindan insaat sektorii bakimindan
da meslek edinilmis odiing is iliskisi kurma yasagi getirilmesi isabetli
olacaktir.

Genel anlamda Ongoriilen meslek edinilmis 6diing is iliskisi kurma
yasaklaryla birlikte Is Kanunu md.7/7 hiikmiinde, meslek edinilmis 6diing is
iligkisinin kotiiye kullanilmasint 6nlemeye yonelik bir hiikkme daha yer
verilmistir. S6z konusu diizenlemeye gore, “Gegici is¢i ¢alistiran igveren, is
sozlesmesi feshedilen iscisini fesih tarihinden itibaren alt1 ay gegmeden gecici
i iliskisi kapsaminda calistiramaz”. S6z konusu diizenleme oldukga isabetli
olup, yasanin gerekcesinde de belirtildigi iizere bu diizenleme ile hedeflenen,
belirsiz siireli i sozlesmesi ile ¢alisan daimi is¢ilerin &diing is¢i olarak
calistirtlmak amaciyla isten ¢ikarilarak gegici ig¢i statiisiinde igse alinmasi

196 glpagut, 366.

197 Junker, §2, Rn.117. Rolfs, AUG, §1, Rn.14.

108 Kock, BeckOK ArbR, AUG §1b, Rn.1, 9.

109 http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik/sgk_istatistik_yilliklari, 05.09.2016.
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yoluyla meslek edinilmis odiing is iliskisinin kotiiye kullanilmasinin
engellenmesidir.

e) Meslek edinilmis odiing is iliskisi kurulmasina dair ongoriilen
kosul ve simirlamalara aykirilik halinde uygulanacak yaptirim

Is Kanununun 7. maddesinde meslek edinilmis 6diing is iliskisinin
kurulmasina iligkin yasak ve smirlamalara genis bir sekilde yer verilmistir.
Getirilen siirlamalarin temel amaci, meslek edinilmis 6diing is iliskisinin
kotiiye kullaniminin 6niine gegmek, meslek edinilmis 6diing is iliskisinde
geciciligi saglamak ve tabii ki 6diing is¢ilerin korunmasidir. Bununla birlikte
6715 sayili kanunda, genellikle meslek edinilmis 6diing is iliskisinin
kurulmasma dair kosullara ve Ongoriilen sinirlamalara aykirilik halinde
uygulanacak idari yaptirimlar diizenlenmis olup, hukuki yaptirimlar birkag
durum disinda ele alinmamistir. Ancak bu husus kanunda Ongoriilen
sinirlamalara ve kosullara aykirilik halinde herhangi bir hukuki yaptirimin
uygulanmayacagi seklinde de degerlendirilmemelidir. Bu nedenle kanunda
acikeca diizenlenmemis olsa dahi uygulanacak hukuki yaptirnm iizerinde
durulmasi isabetli olacaktir.

aa) Basvuru nedenlerine aykirilik halinde uygulanacak yaptirnm

Bagvuru nedenleri bulunmaksizin meslek edinilmis 6diing is iligkisinin
kurulmasi halinde uygulanacak idari yaptirimlar kanunda diizenlenmistir. Is
Kanunu md.99/1-b. bendi uyarinca “7 nci maddesinde ongoriilen ilke ve
yilikiimliiliiklere aykir1 olarak gegici is¢i ¢aligtiran igveren veya isveren
vekiline bu durumdaki her is¢i i¢in iki yiiz elli Tirk liras1” idari para cezasi
uygulanacaktir. Dolayisiyla bagvuru nedenleri bulunmaksizin kurulan meslek
edinilmis 6diing is iliskisi sonucu idari para cezas1 uygulanacagi aciktir. Hatta
kanunda, Is Kanunu md.7/2-f. bendine aykir1 bir sekilde kurulan meslek
edinilmis o6diing is iligkileri agisindan daha da agir bir idari yaptirim
getirilmistir. Is Kanunu md.99/son’a gére, “7 nci maddenin ikinci fikrasinin
(f) bendine aykiri olarak davranan igveren veya isveren vekiline ise birinci
fikranin (b) bendinde belirtilen para cezasi dort kati artirilarak uygulanir”,

Kanunda diizenlenen idari yaptinmlarin bir dlgiide caydiricilik
saglayacagi ifade edilmelidir. Ancak bagvuru nedenleri yokken varmis gibi
gosterilerek meslek edinilmis 6diing is iliskisi kurulmasinin yahut bagvuru
nedenlerinin varligi konusunda hatali degerlendirme yapilmasinin meslek
edinilmis Odiing is iliskisinin taraflar1 arasindaki hukuki iliskiler lizerinde
doguracagi sonuglarin tespiti, uygulama ve 6diing is¢ilerin koruma diizeyinin
belirlenmesi a¢isindan 6nem kazanmaktadir.
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Basvuru nedenleri gercekte yokken, varmis gibi gosterilerek ozel
istthdam biirosu ile 6diing alan igveren arasinda isci saglama sézlesmesinin
kurulmasi ve 0diing iscinin Odiing alan isveren yaninda c¢alistirilmasi
muvazaali bir hukuki iligki olarak nitelendirilebilecektir''’. Bagvuru nedenleri
yokken is¢i saglama s6zlesmesi kurularak meslek edinilmis 6diing is iliskisine
basvuruldugu hallerde normalde 6diing alan isveren, i sdzlesmesiyle isttihdam
etmesi gereken bir isciyi, 0zel istihdam biirosunca istthdam ediliyor gibi
gostererek kendi igyerinde calistirma olanagina kavusmaktadir. Diger bir
ifadeyle bagvuru nedenleri mevcut degilken muvazaali meslek edinilmis
odiing is iligkisinin kuruldugu durumlarda goriiniiste bir iliski kurulmakla
birlikte, taraflarin gercek amaci 6zel istihdam biirosu tarafindan istihdam
edilen 6diing is¢i karsisinda 6diing alan isverenin isveren sifatini devam
ettirmesidir'''. Is Kanunu md.7/2-f. bendinde diizenlenen isletmenin ortalama
mal ve hizmet iiretim kapasitesinin gegici is iliskisi kurulmasimi gerektirecek
Olciide ve ongoriilemeyen sekilde artmasi nedenine yahut md.7/2-d. bendine
gore igletmenin giinliik islerinden sayilmayan ve aralikli olarak gordiiriilen
isler gerekcesine dayanilarak 6diing iscinin ¢alistirildigl, ancak gercekte
deginilen bagvuru sebeplerinin varliginin bulunmadigi haller, bu duruma
ornek gosterilebilir.

Basvuru nedenleri mevcut degilken varmis gibi gosterilerek meslek
edinilmis o6diing is iliskisinin kuruldugu durumlarda nisbi muvazaanin
varligindan s6z edilebilecektir. Nisbi muvazaanin; sézlesmenin niteliginde
muvazaa, kismi muvazaa ve tarafta muvazaa olmak iizere ig¢ c¢esidi
bulunmaktadir. Kanaatimizce bu gibi hallerde tarafta muvazaa vardir. Tarafta
muvazaada sOzlesme, taraf olarak goziiken kimseden baska bir kimse ile

110 Muvazaa, iki tarafin iradesiyle beyanlar1 arasinda istenerek meydana getirilen bir
uygunsuzluk hali olup, taraflarin gergekte istemedikleri bir sézlesmeyi iigiincii kisileri
aldatmak amaciyla ve fakat kendi gercek iradelerine uymayan ve aralarinda hiikkiim ve sonug
meydana getirmeyen bir goriinlis yaratmak hususunda anlagsmalaridir (Eren, 350.
Kocayusufpasaoglu, 345. Oguzman-Oz, 108). Bu sekilde ortaya cikan muvazaa, cesitli
ayrimlara tabi tutulmaktadir. Taraflarin aralarinda yaptiklar1 goriiniigteki islem hi¢ hiikiim
dogurmayacaksa, yani herhangi bir islem yapmay1 diisiinmedikleri halde, suf ii¢ilincii
kisilere karst onlar1 aldatmak amaciyla goriiniisteki isleme bagvurmuslarsa buna mutlak
muvazaa denmektedir (Kilicoglu, 172. Eren, 353). Ancak goriiniisteki islemin arkasina
bagka bir s6zlesme gizlenmisse, diger bir deyisle taraflar gizli sézlesmenin hiikiimlerini
dogurmasi konusunda anlagmiglarsa bu durum nisbi muvazaa olarak adlandirilmaktadir
(Wiegand, Basler Kommentar, Art. 18, N. 50. Oguzman-0z, 109. Kilicoglu, 172. Akin,
316).

1 Sjizek, 182.
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yapilmaktadir''?. Muvazaanin bu ¢esidinde her zaman igin biri goriiniiste,

digeri ise gizli iki hukuki islem bulunmaktadir''®. Bu bakimdan meslek
edinilmis odiing is iligskisinin kurulmus olarak gdsterildigi ancak basvuru
nedenlerinin ger¢ekte bulunmadigi varsayiminda, goriiniirdeki islem meslek
edinilmis 6diing is iligkisi, gizli islem ise 0diing is¢i ile 6diing alan isveren
arasinda kurulan is s6zlesmesi olarak kabul edilmelidir.

Muvazaali islem olan goriiniisteki meslek edinilmis 6diing is iliskisinde,
taraflarin sadece goriiniisteki beyanlar1 birbirine uygundur. Yani taraflarin
islem iradesi ile beyan iradesi mevcut degildir. Tersine taraflarin iradesi,
muvazaali islemin gecerli olmamasi hususunda birbirine uygundur. Bu
nedenlerle goriiniisteki islem, taraflar arasinda hiikiim ve sonu¢ dogurmaz''.
Goriiniisteki meslek edinilmis 6diing is iligkisinin arkasina gizlenen 6diing
alan igveren ile 6diing is¢i arasindaki is sozlesmesi ise taraflarin gercek
iradelerine uygun oldugundan, kanunun 6ngordiigii sekil ve esas sartlarini
(6rnegin ahlaka, kisilik haklara vs. aykiri olmamak) da tagimak sartiyla,
muvazaadan etkilenmez ve gegerli bir sézlesme olarak hiikiim ve sonuglarini
dogurur''’®. Burada is sézlesmesinin, en basindan itibaren &diing alan isverenle
belirsiz siireli is sozlesmesi seklinde kuruldugu kabul edilmelidir''®.

12 Antalya, 204. Eren, 355. Tarafta muvazaada da muvazaa anlasmasi bulunur. Muvazaa
anlasmasinda niteligi geregi aldatma kast1 bulunmalidir. Tarafta muvazaada ii¢ kisinin de
muvazaa anlagmasma dahil olmasi zorunlu degildir. Muvazaa anlasmasi her zaman
goriiniisteki islemi yapan kisiler arasinda kurulmaktadir. Bu bakimdan gériiniisteki meslek
edinilmis 6diing is iligkisinin kurulmasina 6zel istihdam biirosu ile 6diing alan igverenin
sebep oldugu g6z oOniine alindiginda, muvazaa anlagmasi s6z konusu igverenler arasinda
kurulmustur. Ancak burada goriiniisteki islem olan meslek edinilmis 6diing is iligkisinden
is¢inin bilgisinin bulunmadig1 sdylenemez. Diger bir ifadeyle is¢inin de ortiilii rizasinin
bulundugu diisliniilebilir. Ancak is¢inin rizasinin bulunmasi, higbir sekilde onu muvazaa
anlagmasinin tarafi haline getirmez. Bir sdzlesmesinin tarafi olmakla, o sézlesmenin
bagkalarinca belirli bir maksatla yapilmasina onay vermek, birbiri ile karistirilmamasi
gereken farkli kavramlardir (Kecayusufpasaoglu, 353). Hakli olarak aldatma kastinin kime
yoneldigi sorusu akla gelebilir. Burada dgretide de ifade edildigi lizere 6zel istihdam biirosu
ile 6diing alan igveren tarafindan kamunun aldatilmaya calisildigindan s6z edilebilecektir
(Civan-Caglayan Aksoy, 202, dn.49).

3 Kocayusufpasaoglu, 351. Ogretideki bir goriise gore tarafta muvazaa (sahista muvazaa)
seklinde bir muvazaa tiirli yoktur. Tarafta muvazaa olarak nitelendirilen hallerde aslinda
mutlak muvazaa bulunmaktadir (Oguzman-0Oz, 109).

114 Eyen, 356. Kren Kostkiewicz, OR Handkommentar, Art. 18, N.18. Kut, Handkommentar
zum Schweizer Privatrecht, Art.18, N. 29.

5 Kocayusufpasaoglu, 355. Oguzman-Oz, 111. Eren, 361. Kilicoglu, 173. Akin, 316.
Handkommentar zum Schweizer Privatrecht-Kut, Art.18, N. 29. Reisoglu, 108.

16 Afan, 349. Alpagut, Gegici 1s 1liskisi, 582. Celik-Caniklioglu-Canbolat, 174.
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Muvazaali meslek edinilmis 6diing is iliskisinin hukuki agidan temel
yaptirimi yukaridaki sekilde 6zetlenebilecekse de Yargitaym, 6715 sayili
kanunla degisik Is Kanununun 7. maddesi yiiriirliige girmeden &nce meslek
edinilmis 6diing is iliskisine dair verdigi kararlara ve bu kararlarin yeni kanun
doneminde etkisinin ne yonde olacagina da deginilmelidir. 6715 sayili yasanin
yiirtirliigiinden once verilen kararlar incelendiginde Yargitayin genellikle
meslek edinilmis o6diing is iligskisini yasak olarak kabul ettigi tespit
edilmektedir. Yargitaymn bir grup kararinda''’, meslek edinilmis odiing is
iligkisi is bulmaya aracilik olarak nitelendirilmis, 6diing veren igverenle is¢i
arasinda bagimlilik iligkisi bulunmadigindan hareketle, davaci is¢i 6diing alan
isverenin iscisi olarak kabul edilmistir. Baska bir kararda''® da, is ve isci
temininin kamu diizeni geregi Is Kurumuna verildigi, bu sebeple alt isveren
ve ddiing is iliskisi diginda hizmet temininin diizenlenmedigi, ayrica davaci
iscinin ¢aligmasinin alt isveren ve ddiing is iligkisi kurallarina da uymadigi
ifade edilerek aksi yonde sonuca varan ilk derece mahkemesinin karari
bozulmustur. Aym dogrultudaki diger bir Yargitay kararinda''’ da dava
konusu olayda kurulan hukuki iliskinin aslinda is¢i temini oldugu,
muvazaanin bulundugu, muvazaali bir hukuki muamele ile li¢lincii kisiye
verilen zararin tazmininin haksiz fiil sorumluluguna dayanilarak haksiz fiili
gerceklestiren taraftan talep edilebilecegi belirtilmistir.

Yargitayin son yillardaki kararlarindan da goriildiigii iizere haksiz fiil
sorumlulugu da devreye sokularak 6diing is¢inin alacaklari bakimindan 6zel
istihdam biirosunun da 6diing alan igverenle miiteselsilen sorumlu oldugunu
benimsenmektedir. Diger bir deyisle muvazaali hukuki iligkinin varligi
halinde 6diing is¢inin karsisinda alacaklari igin basvurabilecegi iki isveren
¢ikmaktadir ki, bu durumun is¢inin korunmasina hizmet ederek is hukukunun
amagclarina uyumlu oldugu ifade edilebilir. Bununla birlikte her ne kadar
Yargitaymn yorumu is¢inin korunmasima hizmet etmekteyse de, bu durum
borglar hukukunun temel ve teknik kurum ve kavramlarinin goéz ardi
edilmesini hakli kilmaz. Zira muvazaa, sdzlesme hukukunda kendisine 6zgii
yaptirim 6ngoriilmiis olan hukuki bir kurumdur. Muvazaali bir iglemle {i¢lincii
kisiye zarar verilmesi, bir davranisi kendiliginden ve sirf bu sebeple haksiz fiil
haline getirmez. Haksiz fiilin s6z konusu olmasi igin, bir zararin meydana
gelmis olmasi disinda aranan bagka sartlar da vardir. Buna gore, zararin,

117 YOHD, 04.04.2005, 7774/11838, Cankaya-Cil, 168-169.

118 YOHD, 25.10.2010, 37702/30363, Alpagut, Degerlendirme, 39.

119 Y7HD, 07.03.2013, 2572/2349, Calisma ve Toplum — Ekonomi ve Hukuk Dergisi, (40)
2014/1, 398-403. Y22HD, 16.01.2014, 37248/247, Calisma ve Toplum — Ekonomi ve
Hukuk Dergisi, (41) 2014/2, 424-427.
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hukuka aykir1 bir fiilin sonucu olarak gergeklesmesi gerekmektedir. Ancak
kanaatimizce muvazaali bir hukuki islemle ii¢lincii kisiye zarar verilmesi,
haksiz fiile iliskin temel norm olan TBK md. 49 anlaminda ne hukuka aykir
ne de ahlaka aykir bir fiil olarak yorumlanabilir'?’. Zira muvazaali meslek
edinilmis 6diing is iliskisinde 6zel istihdam biirosu ile 6diing alan isverenin
oncelikli amaglarmin 6diing isciyi zarara ugratmak oldugunu soylemek
oldukca gilictiir. Dolayisiyla muvazaali bir sekilde kurulmus olan meslek
edinilmis 6diing is iliskisinin ayn1 zamanda TBK md.49 anlaminda haksiz fiil
olarak kabul edilmesi, mevcut hukuk sistemimize ¢ok da uygun

diismemektedir'?'.

Muvazaali hukuki iglemlerle ilgili Yargitay kararlariin bir uzantisi
da tglii is iliskilerinde isgiye alacaklarini ddeyen isverenle diger isveren
arasindaki i¢ iliskide ortaya ¢ikmaktadir. Muvazaali asil isveren-alt isveren
iliskisi sonucu iscinin gercek isvereni oldugu tespit edilen asil igverenin,
is¢inin alacaklarini 6dedikten sonra alt isverene agtig1 riicu davasina iliskin
olarak Yargitay son kararlarinda'?*, asil isveren olarak gdriinen isverenle,
yukleniciler arasinda asil igveren-alt igveren iligkisinin bulunmadigini ve
muvazaa oldugunu kabul etmektedir. Buradan hareketle, tacir olan
igverenlerin calistirdiklan iscilerin fiili is¢ilik disinda tazminatlarindan da
sorumlu olacaklarimi bilebilecek durumda olduklarina, asil igverenin gercek
igveren sayildig1 gozetildiginde ise iscilik alacaklarindan taraflarin yari yariya
sorumlu tutulmasi gerektigine hiikmettigi goriilmektedir. Meslek edinilmis
odiing is iliskisi bakimindan Yargitayin bu yonde bir kararina tarafimizca
rastlanmamaktaysa da, asil igveren alt igveren iligkisiyle ilgili verilen bu
dogrultudaki kararlardan meslek edinilmis 6diing is iliskisi ag¢isindan
ayrilmay1 gerektiren bir durum da mevcut degildir. Diger bir deyisle
Yargitayin bu yondeki goriisiinii devam ettirmesi halinde, muvazaali meslek
edinilmis 6diing is iligkileri bakimindan da 6zel istihdam biirosu ile 6diing alan
igveren arasindaki i iliskide ayn1 yorumu yapacagi tahmin edilebilir. Yargitay

120 By konuda ayrmtili bilgi igin bkz.; Civan-Caglayan Aksoy, 205-208.

121 Civan-Caglayan Aksoy, 207-208. Ogretideki kars1 goriise gore ise muvazaali asil isveren-
alt isveren iligkisiyle ilgili olarak haksiz fiil sorumlulugunun dogmast i¢in hukuka aykiri bir
eylemle bir zarar verilmesi gerekmekte olup, burada bir mutlak hak ihlal edilmelidir. Ancak
alt igverenlik iliskisinde is¢inin nispi haklar1 (s6zlesmeden kaynaklanan) etkilenmektedir.
Bununla birlikte kiginin mutlak haklar1 disinda kalan ekonomik menfaatlerinin ihlali halinde
davranisin bir kurali ihlal ettigi ve bu kuralin koruma amacinin zarar gérenin menfaatlerini
korumak oldugu hallerde, muvazaali asil isveren-alt igveren iligkisinde alt igverenin
davranisi haksiz fiil olarak nitelendirilebilecektir. Bu itibarla Yargitaym verdigi kararlar
isabetlidir (Dogan Yenisey, Degerlendirme, 56-57).

122 Y13HD, 10.05.2012, 6314/12111, YI13HD, 24537/18698, YI13HD, 11.06.2012,
8729/15064, kazanci.com, 08.09.2016.
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ilgili kararlarinda muvazaali hukuki iliskiyi kuran tarafi cezalandirmay1
hedeflemis olabilir. Ancak yukarida da deginildigi iizere bor¢lar hukukunun
genel prensiplerinden hareket edildiginde muvazaa zaten igerisinde yaptirimi
igeren hukuki bir kurum olarak kargimiza ¢ikmaktadir. S6z konusu yaptirim
goriiniisteki iglemin gecersiz olmasidir. Kaldi ki Yargitayin bu yondeki
kararlari, muvazaali meslek edinilmis 6diing is iliskilerinin kurulmasina tesvik
niteligini de tagiyacaktir. Zira muvazaali iliski kurmayan igveren, yaptigi
O0demelere sadece kendisi katlanacakken, muvazaali hukuki iliski kuran
igveren, yaptigt Odemelerin yarisin1 baska birine rlicu etme olanagina
kavusmaktadir ki, bu durum hi¢ kuskusuz haksiz rekabete yol agacaktir.

Meslek edinilmis 6diing is iligkisinde bagvuru nedenlerine aykirilik her
zaman i¢in muvazaa olusturmayabilecektir. Ger¢ekten daha once de ifade
edildigi iizere Is Kanununun 7. maddesinde basvuru nedenlerinin gercekten
var olup olmadigmi tespit bakimindan cesitli giicliiklerle karsilagilmasi
olasidir. Zira ilgili basvuru nedenlerinde gegen ‘isletmenin gilinliik isgilerinden
sayllmayan ve aralikli gordiiriilen igler’, ‘isletmenin ortalama mal ve hizmet
iiretim kapasitesinin gegici is iliskisi kurulmasini gerektirecek Olciide ve
ongoriillemeyen sekilde artmasi’, ‘donemsellik arz eden is artiglari’ ibareleri
belirsizlikler icermektedir. Dolayisiyla 6diing alan igverenle 6zel istihdam
biirosunun amaci, aslinda 6diing alan igverenin ddiing is¢iyi bizzat istihdam
etmesi gereken bir durumun varliginda, bu durumu gizleyerek meslek
edinilmis 6diing is iliskisinin arkasina gizlemek olmayabilir. Taraflar bagvuru
nedenlerinin varligr konusunda yanlis bir degerlendirme sonucu, meslek
edinilmis 6diing is iliskisi de kurmus olabilirler. Bu gibi hallerde uygulanacak
yaptirim agisindan muvazaa yaptiriminin aynen benimsenmesi somut olayin
ozelligine uygun diismeyebilecektir. Muvazaanin varligi halinde kabul edilen
yaptirim, is¢inin en bagindan itibaren ddiing alan igverenin is¢isi gibi sayilarak
islem gormesidir. Ancak kisilerin bagvuru nedenlerinin varligi konusunda
yaptiklar1 yanlis degerlendirmeye, 6diing is¢inin en basindan itibaren 6diing
alan igverenin is¢isi sayilacagi sonucunun baglanmasi, 6diing alan isverenin
magduriyetine yol acabilecektir. Ayn1 zamanda 6rnegin {liniversitelerin tatil
doneminde Odiing siiresi i¢inde ¢alisma niyeti olan yahut kisa dénem igin
calisma amacii tasiyan benzer konumdaki 6diing iscilerin menfaatine de
hizmet etmeyebilecektir. Benzer bir tartisma kanuna aykirt kurulan asil
isveren-alt igveren iligkisi agisindan da yapilmistir. Kanuna aykiri kurulan asil
igveren-alt igveren iliskisine uygulanacak yaptirim agisindan 6gretide varilan
sonucun'?*, bagvuru nedenlerine aykiri olarak kurulan meslek edinilmis diing

123 Kanuna aykir1 olarak kurulan asil igveren alt igveren iligkisine uygulanacak yaptirim
hakkinda ayrmtili bilgi i¢in bkz.; Siizek, 175-176. Ekonomi, 32-33.
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is iliskilerine de uygulanmasi yerinde olacaktir. Bu bakimdan somut olayin
ozelligine gore meslek edinilmis 6diing is iligkisinin taraflarinin, 6diing alan
igverenin istihdam etmesi gereken bir is¢iyi, 6zel istihdam biirosunun isgisi
gibi gosterme niyetinin bulunmadig: tespit edilebildigi dlgiide, sadece isci
saglama sozlesmesine ileriye doniik gecersizlik yaptirimi uygulanmalidir.
Buna karsilik 6zel istihdam biirosu ile 6diing is¢i arasindaki is sézlesmesinin
bundan etkilenmediginin kabul edilmesi yerinde olacaktir.

Bununla birlikte somut olaym ozelligine gore hukuka aykir1 olarak
kurulan meslek edinilmis oOdiing is iliskisine de muvazaa yaptiriminin
uygulanmasi gerekebilir. Ornegin bir 6zel istihdam biirosu meslek edinilmis
odiing is iliskisi kurmak i¢in gerekli izne sahip degilse veya gerekli izni
kaybetmis olmasina ragmen meslek edinilmis 6diing is iliskisi kurmaktaysa,
bu gibi durumlarda ortaya ¢ikan hukuka aykirilik halinde muvazaa yaptirim
uygulanmalidir. Tiirkiye Is Kurumu Kanununda 6zel istihdam biirosuna
meslek edinilmig 6diing is iligkisi kurma yetkisinin verilmesi is araciligi
kurma yetkisi alma imkanina kiyasla kat1 sartlara tabi tutulmus olup, meslek
edinilmis o6diing is iliskisi kurma yetkisinin iptali halinde daha 6nce kurulan
meslek edinilmis 6diing is iligkilerinin ne yonde etkilenecegi diizenlenmistir.
Buna gore is¢i saglama sézlesmesi, siiresinin sonuna kadar devam edecekse
de, isci saglama sozlesmesinin sona ermesinden sonra ddiing is¢inin 6diing
alan igveren yaninda ¢aligmaya devami halinde 6diing alan igverenle 6diing
is¢i arasinda is sozlesmesinin kuruldugunun varsayilacagi diizenlenmistir.
Meslek edinilmis 6diing is iliskisi kurma yetkisinin iptalinden 6nce kurulan
isci saglama sozlesmesi ve is s6zlesmesi agisindan bu yonde bir diizenleme
varken, hi¢ yetkinin var olmadig1 durumlarda sadece meslek edinilmis 6diing
is iligkisinin i¢erdigi hukuki iligkilerin gecersizligi sonucuna ulasmak 6diing
iscileri korumay1 hedefledigi gerekcesinden anlasilan 6715 sayili kanununun
amaciyla bagdasmayacaktir. Bagka bir deyisle 6zel istihdam biirosunun veya
baska kisi ve kuruluglarin, meslek edinilmis 6diing is iliskisi kurma yetkisine
sahip olmaksizin bu faaliyeti yiirlitmesi halinde, Yargitayin 6715 sayil
kanundan 6nce meslek edinilmis 6diing is iligkisi ile ilgili verdigi kararlardan
hareket edilmelidir. 6715 sayili1 kanundan 6nceki donemde verilen Yargitay
kararlar1 da dikkate alindiginda, 6diing is¢ilerin en basindan itibaren 6diing
alan igverenlerin is¢isi sayilmasi en isabetli ve giivence saglayan sonug
olacaktir.

bb) Siireye aykirilik halinde uygulanacak yaptirim

Ozel istihdam biirosu ile 6diing alan isveren arasinda isci saglama
sozlesmesi bagitlanirken, mutlaka ig¢i saglama sézlesmesinin baglangic ve
bitis tarihinin belirtilecegi kanunda diizenlenmistir (md.7/11). Diger bir
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deyisle meslek edinilmis 6diing is iligkisi ister siire sinir1 ongdriilmiis, ister
stire sinir1 6ngoriillmemis olan basvuru nedenlerine dayanilarak kurulsun, her
durumda gegici bir siire i¢in kurulacaktir. Bu durum meslek edinilmis 6diing
is iliskisinin gecici nitelikteki karakterinin de bir geregidir. Siire siniri
ongoriilen haller bakimindan azami siire en fazla oniki ay iken, siire sinir
olmayan hallerde isin niteligine gore is¢i saglama sozlesmesinin devam
edecegi siire belirlenecektir. Is¢i saglama sozlesmesinde dngoriilen siirenin
dolmasina ragmen 6diing is¢inin 6diing alan isveren yaninda ¢alismaya devam
etmesi halinde hi¢ kuskusuz ki bir yaptirimin uygulanmasi gerekecektir. 6715
sayili kanunla yapilan degisiklik sonucu is¢i saglama sdzlesmesinde
Ongoriilen yahut kanunda belirlenen azami siirenin agilmasina ragmen 6diing
is¢inin Odiing alan igveren isyerinde ¢alismasi durumuna iligkin olarak hem
idari yaptirim hem hukuki yaptirim getirilmistir.

Tiirkiye Is Kurumu Kanunu md.18/2 uyarinca meslek edinilmis 6diing is
iliskisine yonelik 4857 sayili Is Kanununun 7. maddesinde belirtilen siirelere
uyulmamasi, 6zel istihdam biirosuna verilen gegici is iligkisi kurma yetkisinin
iptalinde dikkate alinabilmektedir. Ozel istihdam biirosu, Is Kanunu
md.7’deki siirelere iki yillik siire i¢inde ii¢ kez uymayacak olursa, gegici is
iliskisi kurma yetkisi iptal edilecektir. Iki yillik siire, Is Kanununda éngériilen
siire sinirina uyulmayan son fiilin tespit tarihinden geriye dogru gidilerek
belirlenecektir. Tiirkiye Is Kurumu Kanununda belirtilen bu durum, siire sinir1
ongoriilen bagvuru nedenleri bakimindan azami siire sinirinin asilmasi halinde
uygulanabilecektir. Ayrica Is Kanunu md.99/1-b. bendinde Is Kanununun 7.
maddesindeki ilke ve yiikiimliiliikklere aykiri olarak odiing is¢i caligtiran
igveren veya isveren vekiline bu durumdaki her is¢i igin iki yiiz elli Tiirk Liras1
idari para cezasi uygulanacagi Ongoriilmiistiir. Dolayisiyla isci saglama
sozlesmesinde Ongoriillen slireye veya kanundaki siire sinirina aykir
davranilmasi halinde de deginilen idari para cezas1 uygulanabilecektir.

Siireye aykirilik halinde uygulanacak hukuki yaptirim ise Is Kanunu
md.7/13’de diizenlenmistir. ilgili hiikiim uyarinca, “Sézlesmede belirtilen
siirenin dolmasina ragmen gegici is iligkisinin devam etmesi halinde, gecici
is¢i calistiran isveren ile ig¢i arasinda sozlesmenin sona erme tarihinden
itibaren belirsiz siireli i sozlesmesi kurulmus sayilir. Bu durumda 6zel
istihdam biirosu is¢inin gegici is iliskisinden kaynaklanan {icretinden, is¢iyi
gbzetme borcundan ve sosyal sigorta primlerinden sdzlesme siiresiyle smirli
olmak iizere sorumludur”. Diizenleme kapsaminda, siire dolduktan sonra
is¢inin 6diing alan igveren yaninda calismaya devam etmesi halinde, is¢i
saglama sdzlesmesinin sona erme tarihinden itibaren 6diing is¢i ile 6diing alan
igveren arasinda belirsiz siireli is sozlesmesi kuruldugu kabul edilmistir.
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Ancak siire sinir1 sona erdikten sonra is¢inin Odiing alan igveren yaninda
calismaya devam etmesi, gegici bir siire igin meslek edinilmis odiing is
iliskisinin kurulmadigma '** ve bu itibarla somut olayin 6zelligine gore
muvazaali bir hukuki iliskinin kurulduguna isaret edebilir. Béyle bir durumda
basvuru nedenlerine aykirilik baslig1 altinda da deginildigi iizere muvazaanin
genel yaptiriminin uygulanmasi ve is¢inin en basindan itibaren 6diing alan
igverenin iscisi gibi kabul edileceginin benimsenmesi daha uygun olurdu.
Nitekim 18.01.2010 tarihinde ‘Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi’nin
sekizinci maddesi ile Is Kanununa eklenmek istenen md.7/A, 6diing iscileri
daha fazla koruyan hiikiimler i¢ermekteydi. S6z konusu tasarida ilgili
maddenin besinci fikrasinda, “Ayni is¢i icin, ayni igverenle yapilacak gecici
ig iligkisi s6zlesmelerinin toplam siiresi onsekiz ay1 gecemez. Bu siireyi gecen
caligtirma, is sozlesmesinin ve gegcici is iliskisi sdzlesmesinin yazili olarak
yapilmamasi veya sozlesmede belirtilen siirenin dolmasina ragmen devam
eden ¢aligtirma durumlarinda, devredilen igverenle isci arasinda, baslangictan
itibaren belirsiz siireli is sozlesmesi kurulmus olur” ifadeleri gegmekteydi. Bu
yonde bir diizenlemenin yapilmasi genel hiikiimlerimize daha uygun olacagi
gibi, 6diing iscinin korunmasina hizmet edecektir. Bu itibarla s Kanununun
7. maddesinin 13. fikrasinin bu dogrultuda yeniden diizenlenmesi isabetli
olacaktir.

Is Kanunu md.7/13, mevcut haliyle cesitli cekinceleri icermektedir.
Ogretide de isabetli olarak belirtildigi {izere, isci saglama sdzlesmesindeki
siirenin doldugu andan itibaren 6diing alan igverenle is s6zlesmesi kuruldugu
kabul edildiginden is¢inin kidemi parcalanmigtir'>. Somut olayin dzelligine
gbre muvazaa dahi olusturabilecek bu durum agisindan 6diing alan igverenin,
deyim yerindeyse avantajli konuma getirilmesine bir gerek¢e bulmak oldukga
giictiir. Ayrica Is Kanununun ilgili hiikkmiinde, ddiing is¢i ile 6diing alan
igveren arasinda is sozlesmesinin kuruldugu haller bakimindan 6zel istihdam
biirosunun 6diing iscinin alacaklarindan sorumlulugunun ve 6diing isciye
yonelik tabi oldugu yiikiimliiliiklerinin is¢i saglama sozlesmesinin siiresiyle
sinirli oldugu belirtilmistir. Bu hiikiim de hukuki agidan sorunludur. Nitekim
is¢i saglama sozlesmesi esnasinda is¢inin isvereni Ozel istihdam biirosu
oldugundan, o6zel istihdam biirosunun sorumlulugunun is¢i saglama
sOzlesmesinin sona erdigi tarihe kadar devam edeceginin diizenlenmesine
gerek bulunmamaktadir. Deginilen diizenleme ancak is¢i saglama
sOzlesmesinin siiresi i¢cinde Odiing iscinin alacaklarindan ve o6diing isciye

124 Kock, BeckOK ArbR, AUG §1, Rn.54.
125 Dogan Yenisey, 156.
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yonelik kanuni yiikiimliiliikklerden 6diing alan igverenin 6zel istihdam biirosu
ile birlikte sorumlu olacagi yoniinde kaleme alindigi takdirde tutarl ve hukuki
acidan kabul edilebilir hale gelecektir'®.

4. MESLEK EDINILMi$ ODUNC i$ ILISKISININ BIREYSEL I$
HUKUKU  ACISINDAN DOGURDUGU HAK VE
YUKUMLULUKLER

Is Kanununun 7. maddesinde meslek edinilmis 6diing is iliskisinin
bireysel is hukukunda dogurdugu etkilerin birgogu diizenleme konusu
yapilmistir. Meslek edinilmis 0diing is iligkisinin kurulmasiyla birlikte 6diing
is¢inin, ig gorme edimini O&diing alan igverene karsi yerine getirecegi
goriilmektedir. Diger bir deyisle 6diing is¢i, is gorme edimini 6diing alan
isveren nam ve hesabina ifa etmektedir'?’. Nitekim Is Kanunu md.7/14’de yer
alan “Gegici is¢i, igyerine ve ige iliskin olmak kaydiyla kusuru ile neden
oldugu zarardan, gegici is¢i ¢alistiran igverene karsi sorumludur” ifadesi de,
odiing is¢inin 6diing alan igveren adina is gdrme edimini yerine getirdigini
dogrulamaktadir. Ayni1 zamanda deginilen diizenlemeden Odiing is¢inin is
gorme edimini Ozenle yerine getirme yikimliliigiiniin devam ettigi de
anlagilmaktadir. Diger bir ifadeyle 0diing ig¢inin 6diing alan igverene karsi

6zen borcu da varligii korumaktadir'?®,

Ayni zamanda meslek edinilmis &diing is iligkisi {i¢ tarafli bir iligki
olmakla birlikte ddiing is¢inin hem igvereni 6zel istihdam biirosuna hem de
yaninda is gorme edimini yerine getirdigi 6diing alan igverene yonelik sadakat
borcu ortaya ¢ikmaktadir. Iscinin 6zel istihdam biirosu yaninda fiilen bir
calismasi bulunmasa da 6zel istihdam biirosu ile 6diing is¢i arasinda bir is
sozlesmesi vardir ve sadakat borcu is¢inin is sézlesmesinden dogan borglari
arasinda yer almaktadir'®’. Bununla birlikte &diing alan isverenle 6diing isci
arasinda ig sozlesmesi benzeri bir iliski kurulmaktadir. Bu itibarla 6diing
is¢inin 6diing alan isverene karsi da sadakat borcu dogmaktadir. Dolayisiyla
0diing is¢inin, hem 6zel istihdam biirosuna hem de 6diing alan isverene kars1
sadakat borcu bulundugundan, 6diing isci agisindan ¢ifte sadakat borcunun
varhigindan soz edilebilir'*’. Sadakat borcunun geregi olarak 6diing isci, 6zel
istihdam biirosunun ve 6diing alan isverenin ¢ikarlarini koruma, her iki
igverene de ekonomik, ticari veya mesleki bakimdan zarar verebilecek

126 Dogan Yenisey, 156-157.

127 Caniklioglu, Hukuki Sonuglar, 130.
18 Siizek, 315. Akyigit, 127.

129 Odaman, 113.

130 gpyigit, 131,
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davranislardan kaginma yiikiimliiliigii altina girmektedir'*'. Bu kapsamda ele

alimmasi gereken bir konu da ddiing is¢i ile 6zel istihdam biirosunun rekabet
yasag1 sozlesmesi bagitlayip bagitlayamayacagidir.

Avrupa Birliginin Meslek Edinilmis Odiing Is Iliskisi Hakkinda
2008/104/EC No.lu Direktifinin 6. maddesi, 0diing is¢ilerin 6diing alan
igverenlerin yaninda belirsiz siireli is sozlesmesine dayanan klasik istihdam
bi¢imine gegmelerine yardimci olmak iizere ¢esitli hiikiimler icermektedir. Bu
baglamda direktife gore, 6diing alan igverenin isyerinde siirekli i arayan diger
kisilerle ayni firsattan yararlanmalar1 i¢in 6diing isciler, 6diing alan igverenin
isyerindeki bos pozisyonlarla ilgili olarak bilgilendirileceklerdir (md.6/1).
Ayrica tiye devletler, 6diing siiresinin sona ermesinden sonra 6diing isci ile
Odiing alan igveren arasinda, istihdam iligkisi kurulmasini veya ig s6zlesmesi
bagitlanmasini dnleyen veya yasaklayan herhangi bir sézlesme hiikmiiniin,
gecersiz ve hiikiimsiiz olmasimi saglamak {izere gerekli olan onlemleri
alacaklardir (md.6/2). Direktifteki diizenlemelerle ayni1 dogrultudaki
hiikiimler, Is Kanunumuz ve Tiirkiye is Kurumu Kanununda yer almaktadir.
Is Kanunu md.7/9-b. bendi uyarinca 6diing alan isveren, isyerindeki agik
pozisyonlar1 8diing isgiye bildirmekle yiikiimliidiir. Tiirkiye Is Kurumu
Kanunu md.19/4-c. bendine gore de “Bir igverenin veya is arayanin, ige
yerlestirme faaliyeti icin diger 6zel isttihdam biirolarindan veya Kurumdan
hizmet almalarimi engelleyen anlagmalar” gecersizdir. Dolayisiyla meslek
edinilmis odiing is iligskisinin ayni zamanda kisilerin klasik istihdama
gecislerine yardimci olma amacinin var oldugu, gerek kanunumuzda gerek
Avrupa Birliginin konuya iligkin direktifinde yer alan diizenlemelerden
anlagilmakta olup, 6diing is¢i ile rekabet yasagi s6zlesmesi bagitlanamayacagi
sonucuna varilmaktadir. Nitekim meslek edinilmis 6diing is iliskisi agisindan
Ozel istihdam biirosu ile 6diing alan igverenler ayni iskolunda ¢alismadigindan
otiirli bir rekabetin mevcudiyetinden soz edilemez ve dolayisiyla da rekabet
yasag1 sdzlesmesinin yapilmasinda 6zel istihdam biirosunun hakl bir gikari
da bulunmamaktadir'®?. Bu cercevede 6zel istihdam biirosunun, bir zamanlar
kendisinden 6diing is¢i almis olan miisterisinin isletmesine rakip oldugu ileri
siiriilemez '** . Ayn1 sekilde direktifteki ve kanundaki hiikiimler dikkate
alindiginda o6diing is¢inin is arama olanagl kisitlanamayacagindan, 6zel
istihdam biirosunun 6diing is¢iyle baska 6zel istihdam biirolarinin yaninda
calisilmayacagi yoniinde rekabet yasagi sozlesmesi bagitlamasi da kabul
edilebilir bir gerekg¢eye oturtulamayacaktir.

131 Siizek, 378.
132 Odaman, 132.
133 gyigit, 135.
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Is Kanunu md.7/9-a. bendi ile Ozel Istihdam Biirolar1 Yonetmeligi
md.9/1-a. hiikmii uyarinca da isin geregi ve is¢i saglama sézlesmesine uygun
olarak 6diing alan igverenin 6diing is¢iye talimat verme yetkisine sahip oldugu
belirtilmistir. Odiing alan isverenin yonetim hakki 6zellikle is gorme ediminin
somutlastirilmasina yonelik olacaktir. Bu kapsamda, ddiing is¢inin isyerinin
belli bir yerinde belli bir igle gorevlendirilmesi, giinliik ¢alisma siirelerinin ve
ara dinlenmelerin belirlenmesi yer almaktadir. Ayn1 zamanda igyerindeki
disiplin ve diizenin oturtulmasi kapsaminda 6diing alan igveren 6diing is¢inin
isyerindeki davranislariyla da ilgili emir ve talimat verebilecektir'**. Bununla
birlikte 6zel istihdam biirosunun da sinirlt durumlarla ilgili olarak emir ve
talimat verme yetkisi devam etmektedir. Nitekim s Kanunu md.7/9-a. bendi
kapsamindan da tiim ydnetim hakkinin 6diing alan igverene gectigi anlaminin
cikarilabilmesi olanakli degildir. Diger bir deyisle isin goriilmesiyle dogrudan
baglantili olmayan hususlarla ilgili olarak, 6rnegin is¢i saglama sdzlesmesinde
aksi kararlagtirnlmamigsa odiing iscinin geri ¢agirilmasi ve bagskasiyla
degistirmesi, yillik iznin kullan(dir)ilmasi gibi konularda o6zel istihdam
biirosunun ydnetim hakki varligin1 koruyacaktir'®.

Kanunumuzdaki hiikiimlerden {icret 6deme borcunun ise 6zel istihdam
biirosuna ait oldugu anlasiimaktadir. Nitekim Tiirkiye I3 Kurumu Kanunu
md.18/2-b. bendine gore 6zel istihdam biirosu tarafindan istihdam edilen
odiing iscilerin %10 unun icretinin, ddeme giliniinden itibaren yirmi giin
icinde miicbir bir neden disinda 6denmemesi, md.18/2-c. bendi uyarinca da
bir y1l icinde en az bir is¢inin iicretinin, en az {i¢ defa sdzlesme ile belirlenen
iicretin altinda 6denmesi veya siiresinde 6denmemesi, 6zel istihdam biirosuna
verilen meslek edinilmis 6diing is iligkisi kurma yetkisinin iptal nedenleri
arasinda diizenlenmistir. Bu dogrultudaki hiikiimler, {icret 6deme borcunun
dogrudan muhatabinin 6zel istihdam biirosu olduguna isaret etmektedir'®.
Ayni zamanda Is Kanunu md.7/8°de de “Gegici isci, gegici isci ¢alistiran
igverenden Ozel istihdam biirosunun hizmet bedeline mahsup edilmek iizere
avans veya bor¢ alamaz” ifadesi yer almaktadir. Bu hiikiimde, 6diing alan
igverenin isci saglama sozlesmesi geregi 6deme yiikiimliiliigii altina girdigi
iicreti sadece Ozel istihdam biirosuna ddeyerek borcundan kurtulabilecegini
gostermektedir. Aksi takdirde 6diing is¢iye yapmis oldugu 6demeler, 6diing
alan igverenin Ozel istihdam biirosu karsisinda  sorumlulugunu
hafifletmeyecektir. Diger bir deyisle Is Kanunundaki diizenlemenin aksinden,

134 Siizek, 316.
135 Akyigit, Sosyal, 18. Celik-Caniklioglu-Canbolat, 179. Basmanav, 147.
136 Odaman, Yeni Diizenlemeler, 52.
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odiing isciye ilicret 6deme yiikiimliiliigiiniin 6zel istihdam biirosuna ait oldugu
teyit edilmektedir.

Bununla birlikte kanunun biitiiniine hakim olan anlayis, 6diing is¢inin
iicret alacagi bakimindan da karsimiza g¢ikmaktadir. 6715 sayili kanunla
getirilen diizenlemelerde 6diing is¢inin iicret alacag: karsisinda 6zel istihdam
biirosu ile odiing alan igverenin miiteselsil sorumlulugundan kacinildig:
belirlenmektedir. Sadece Is Kanunu md.7/2-f. bendi kapsaminda kurulan
odiing is iliskileri bakimindan 6diing alan igveren agisindan da sorumluluk
ongoriilmiistiir. Is Kanunu md.7/12 uyarinca “Ikinci fikranin (f) bendi
kapsaminda kurulan gegici is iliskisinde, gecici is¢i calistiran isveren
igyerinde bir ayin lzerinde calisan gegici iscilerin iicretlerinin 6denip
O6denmedigini ¢alistig1 siire boyunca her ay kontrol etmekle, 6zel istihdam
biirosu ise iicretin 6dendigini gosteren belgeleri aylik olarak gegici isci
caligtiran igverene ibraz etmekle yiikiimliidiir. Gegici isci calistiran igveren,
O6denmeyen licretler mevcut ise bunlar 6denene kadar 6zel istihdam biirosunun
alacagimi 6demeyerek, 6zel isttihdam biirosunun alacagindan mahsup etmek
kaydiyla gecici is¢ilerin en ¢gok ii¢ aya kadar olan iicretlerini dogrudan is¢ilerin
banka hesabina yatirir”. Ongériilen sorumluluk yalnizca ddenmeyen iicretlerle
sinirlanmistir. Ancak burada ticretten anlagilmasi gereken genis anlamda tlicret
olmalidir. Diger bir deyisle sadece iscinin temel {icreti degil, fazla ¢aligma
ticreti, ulusal bayram ve genel tatil {icreti, para ve para ile 6lgiilmesi miimkiin
ek ticretleri de 6denmedigi takdirde odiing alan igverenin sorumlu oldugu
benimsenmelidir. Is Kanunu md.7/2-f. bendi kapsaminda kurulan &diing is
iliskileri ile ilgili getirilen hiikiim duraksamaya yol agacak niteliktedir. Zira
6diing alan igverenin sorumlulugu sadece 6diing is¢ilerin en ¢ok ii¢ aya kadar
olan iicretleri ile smirlandirilmistir. Odiing alan isverenlerin dzel istihdam
biirosu ile miiteselsil sorumlulugu getirilmemistir '*’. Dolayisiyla kanun
koyucunun bir yandan is¢inin ¢alistigi tiim siire i¢in kontrol yiikiimliligi
getirip, ardindan sadece Odiing iscinin li¢ aylik {cretiyle sorumlulugu
sinirlandirmasi tutarsiz bir nitelik kazanmaktadir. Bu itibarla kanunda asil
isveren alt isveren iliskisinde oldugu gibi (Is Kanunu md.36/son) 6diing alan
igverene, ig¢inin kendisinde ¢aligtigi tiim siiredeki 6denmeyen iicreti igin 6zel
istthdam biirosuna yapacagi Odemenden kesinti yapabilmesi imkaninin
taninmasi ¢ok daha yerinde olacaktir'*®,

Is Kanunu md.7/son’da meslek edinilmemis 6diing is iliskisi kaleme
almmustir. Meslek edinilmemis diing is iliskisine dair hiikiimde, “Iscisini

137 Siizek, 430.
138 Celik-Caniklioglu-Canbolat, 183-184.
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gecici olarak devreden isverenin licret 6deme ylkimliligi devam eder.
Gegici i iligkisi kurulan igveren, is¢inin kendisinde c¢alistigi siirede
O0denmeyen Ticretinden, isciyi gozetme borcundan ve sosyal sigorta
primlerinden, devreden igveren ile birlikte sorumludur” ifadesi gecmektedir.
Meslek edinilmemis odiing is iligskisi bakimindan &diing is¢i karsisinda
ozellikle iicret, isciyi gozetme borcu gibi 6nemli konularda &diing veren
igveren ile 6diing alan igverenin miiteselsil sorumlu oldugunun kabul edilmesi
dogrudur ve is¢inin korunmasina hizmet eder. Ancak daha gilivencesiz bir
iligki olarak goriilen meslek edinilmis 6diing is iligskisine dair hiikiimlerde
miiteselsil sorumlulugun diizenlenmesinden kaginilmasi ciddi bir c¢eliski
olarak kargimiza c¢ikmaktadir. Dolayisiyla meslek edinilmemis &diing is
iligkisi agisindan 6ngdriilen miiteselsil sorumlulugun, meslek edinilmis 6diing
is iligkisi acisindan da getirilerek, 6diing is iligkisinin hangi tiirline gore 6diing
alan igveren yaninda c¢alistiklarina bakilmaksizin 6diing ig¢i sifatini tagiyan
tiim ig¢ilerin ayni koruma semsiyesi altina alinmasi tutarlilik saglayacaktir.
Ayn1 zamanda meslek edinilmis 6diing is iligkisinin kotiiye kullanim

ihtimalini de en aza indirecektir'®.

Meslek edinilmig 6diing is iligkisinin bireysel is hukuku bakimindan
etkilerini dogurdugu isverenin esit islem borcu ile is¢iyi gozetme borcu
konularmin ise 6neminden dolay1 ayri basliklar altinda incelenmesi uygun
olacaktir.

a) Esit islem borcu bakimindan

Meslek edinilmis o6diing is iliskisi kapsaminda esit iglem borcu en
tartismal1 konulardan biri olmustur. Nitekim esit islem borcunun kabul edilip
edilmeyecegi yahut ne sekilde kabul edilecegi tartismasi nedeniyle Meslek
Edinilmis Odiing Is Iliskisi Hakkinda 2008/104/EC No.lu Avrupa Birligi
Direktifi ancak 2008 yilina kabul edilebilmistir. Meslek edinilmis 6diing is
iligkisine yonelik direktif hazirlama ¢abalar1 1995 yilindan itibaren baglamig
olup, 2002 yilinda hazirlanan direktif tasaris1 ile bu yonde bir adim atilmisti.
Ancak 2002 yilindan itibaren basta Ingiltere olmak iizere birkag Avrupa

139 Siizek, 316. Dogan Yenisey, 165-166 . Ozdemir, 29. Her ne kadar 6715 sayili kanunla
degisik 4857 sayili Is Kanunu md.7’de 6diing is¢inin iicret alacagi bakimindan 6zel istihdam
biirosu ile odiing alan igverenin miiteselsil sorumlulugundan kagimildig1 izlenimi
uyanmaktaysa da, sosyal sigorta primlerinden Otliri miiteselsil sorumluluk devam
etmektedir. Zira 5510 sayili kanun uyarinca “4857 say1li Is Kanununda tanimlanan gegici is
iligkisi kurulan isveren, bu Kanunda belirtilen yiikiimliiliiklerinden dolay1 isveren ile birlikte
miistereken ve miiteselsilen sorumludur” (md.12/2). Tlgili hiikiim sadece Is Kanunu md.7
kapsaminda kurulan 6diing is iliskisine atif yaptigindan, kurulan 6diing is iliskisinin meslek
edinilmis nitelik tagtyip tasimamasi 6nemli degildir (Celik-Caniklioglu-Canbolat, 184).
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Birligi iiyesi tlilke, esit islem ilkesinin diizenleme bigiminden 6tiirii hazirlanan
direktif tasarisinin direktif haline gelmesini engellemekteydi. Bununla birlikte
Mayis 2008°de Ingiltere’de sosyal taraflarin esit islem ilkesinin uygulama
bi¢imi konusunda uzlagsmaya varmasi ve ardindan Avrupa diizeyindeki sosyal
taraflardan Eurociett ile Uni-Europa’nin uzlagsmaya varmasiyla esit islem
ilkesinin ne sekilde diizenlenecegi konusundaki engel ortadan kalkmustir'*,
Yasanan gelismeler neticesinde yillardan beri deyim yerindeyse askida
bekletilen direktif tasarisi hizli bir bigimde degistirilerek 19 Kasim 2008
tarihinde oygokluguyla kabul edilmis olup, direktifin en temel diizenlemesi
olan esit islem ilkesine besinci maddede yer verilmistir.

Ilgili maddenin birinci fikrasma gore, ddiing alan isveren yaninda
calistig1 donem igin 6diing ig¢ilerin temel istihdam ve ¢alisma kosullari, ayni
isi yapmak i¢in O6diing alan isverence dogrudan ise alinmis olsaydilar
uygulanacak olan kosullar seklinde belirlenmistir. Meslek edinilmis 6diing is
iliskisinde muhtemel kotiiye kullanimin is¢inin ig sdzlesmesi ile bagli oldugu
ozel istihdam biirosundan degil de, is¢inin yaninda is gérme edimini yerine
getirdigi, emir ve talimati altinda c¢alistigit 0Odiing alan isverenden
kaynaklanmasi daha olasidir. Bu itibarla esit islem borcu bakimindan baglama
noktasini, 6zel istihdam biirosu degil, 6diing alan igveren ve isyeri olusturur.
Bu nedenledir ki direktifte, 6diing is¢iler bakimindan esit islem borcunun
uygulanmasinda, 6diing alan igverenin igyerindeki temel istihdam ve ¢aligma
kosullarimin uygulanmas1 gerektigi Ongoriilmistiir. Yapilan agiklamalar
cercevesinde Odiing is¢inin, 6diing siiresince tabi olacagi temel istihdam ve
calisma kosullari, 6diing alan isverenin igyerinde aym iste belirsiz siireli is
sozlesmesiyle calisan is¢isine uyguladigi, 6diing alanin ayni iste ¢alisan is¢isi
mevcut bulunmamaktaysa olsaydi uygulayacag sartlar olacaktir'®'. Diger bir
deyisle 6diing alan isveren isyerinde aymi iste gorevli bir isc¢inin oldugu
durumlarda, 6diing is¢inin temel istihdam ve ¢alisma kosullar1 bu is¢i dikkate
almarak belirlenecektir. Odiing alan isveren isyerinde emsal olarak dikkate
alinabilecek birden ¢ok is¢i mevcutsa, ddiing is¢inin temel istihdam ve ¢alisma

140 Mckay, http://www.eurofound.europa.eu/eiro/2008/11/articles/EU0811029Lhtm, 11.09.2016.
28 Mayis 2008 tarihinde gecici istihdam biirolarini temsil eden Euro-CIETT ile Avrupa
sendika hareketindeki bas aktorlerden biri olan UNI-Europa, direktif 6nerisine yonelik ortak
bir bildiri lizerinde uzlagarak, esit islem ilkesinin 6diing is¢ilere ilk gilinden itibaren
uygulanmasi gerektigi konusunda mutabik kalmislardir. Uzlagi metninde bu ilkeye, ulusal
diizeyde sosyal taraf temsilcilerinin anlagmastyla 6rnegin bekleme siiresi gibi muhtemel bir
takim istisnalarin getirilebilmesi olanagimin taninmasi gerektigi de ifade edilmistir
(Telljohann-Dazzi, http://www.eurofound.europa.eu/eiro/2008/06/articles/eu0806029i.htm,
11.09.2016).

141 Kabakct, 83, 102. Dogan Yenisey, 159, 161.
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kosullar1 bakimindan ige son giren emsal is¢inin sartlarmin dikkate alinmasi,
bu kabulden ayrilmay1 hakli kilan bir durum mevcut olmadig siirece, isabetli
olacaktir. Odiing alan isveren isyerinde, ddiing iscinin calistirilacag: iste
caligan emsal bir is¢inin bulunmamasi halinde, o iskolunda sartlara uygun bir
igyerinde ayni veya benzer bir isi listlenen is¢i gbz Oniine alinarak 6diing
iscinin tabi olacag1 temel istihdam ve ¢alisma kosullar1 belirlenmelidir'*?.
Goriildugi tizere direktifte, mevcut ayrim yasaklarina dair diizenlemelerde yer

alan karsilastirma kriterlerinin ¢ok &tesine gegilmistir'®.

Direktifte ongoriildiigii anlamda esit islem ilkesi, sadece ddiing siiresince
devreye girecek ve uygulanacaktir. Bu itibarla 6diing iscinin 6zel istihdam
biirosu tarafindan belirsiz siireli is sdzlesmesiyle yahut 6diing siiresiyle sinirh
olmamakla birlikte belirli siireli is s6zlesmesiyle istihdam edildigi hallerde,
is¢inin 6diing verilmedigi donemler bakimindan 6diing verildigi donemde
uygulanan temel istthdam ve calisma kosullarinin devam edeceginden soz
edilemez. Iscinin o6diing verilmedigi dénemlerde {icreti dahil ¢alisma
kosullari, 6zel istihdam biirosu ile bagitlanan is sozlesmesine gore
belirlenecektir. Bu kapsamda 6rnegin 6diing is¢inin, o6diing verilmedigi
donemler i¢in daha  disiik cret alacagi is  sOzlesmesinde
kararlastirilabilecektir'*. Ancak 6diing is¢inin sembolik bir iicret alacagimi
yahut {icretsiz izne ¢ikarilacagini 6ngoren is sozlesmesi hiikiimleri, TBK
md.20-25’de diizenlenen genel islem kosullarina yonelik getirilen denetimler,
ozellikle igerik denetimi ¢ercevesinde gecersiz sayilmalidir. Zira is
sozlesmesinin belirleyici dzelliklerinden biri, igsverene bagimli olarak calisan,
igverenin ortagi olmayan veya isverenle serbest meslek faaliyeti icerisinde
bulunmayan is¢inin, {icreti asan kazang sansindan feragat etmesi, buna karsilik
zarara ortak olma riskinden de kurtulmasidir. Buna uygun olarak is¢i belirli
bir igin sonucunu iistlenmemekte, igverenin talimatina gore is gorme edimini
yerine getirme yikimliligi altina girmektedir. Dolayisiyla is¢iye gordiirecek
isin olmamasi ya da iscinin ¢aligmasimnin ekonomik olarak bir katkisinin
olmamasi riski isverene ait olmaktadir'*’. Isverene ait olan isletme riski,
iscinin iizerine birakilamaz. Bu bakimdan 6diing isciye, odiing verilmedigi
donemlerde de is sozlesmesinin devam ettigi hallerde iilkede gecerli olan
asgari lcretin altina diismemek {izere iicret 6demesine devam edilmesi
gerekmektedir'*®.

192 Kabakci, 85. Kock, BeckOK ArbR, AUG §9, Rn.25. Basmanav, 163.
143 Dogan Yenisey, 159.

144 Kock, BeckOK ArbR, AUG §9, Rn.26.

145 Alp, 362-363. Sen, 175.

146 Kock, BeckOK ArbR, AUG §9, Rn.26.
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Direktifte temel istihdam ve caligma kosullarin tanimina md.3/1-f
hiikmiinde yer verilmistir. Direktifte c¢aligma kosullari konusunda
tartismalarin Oniine gegebilmek igin, temel istihdam ve ¢alisma kosullarinin
nelerden ibaret oldugu smirli say1 prensibi kapsaminda sayilmistir'*’. Odiing
alan igverenin isyerinde uygulanmasi gereken kanunlar, tiiziikler, idari
hiikiimler, toplu is sozlesmeleri ve/veya diger genel hiikiimlerce konulmus;
genel tatiller, licretli izin, gece ¢alismasi, dinlenme dénemleri, ara dinlenmeleri,
fazla galigmalar ve ¢alisma siiresinin miiddeti ile ticrete iliskin hususlar temel
istihdam ve ¢aligma kosullar1 olarak kabul edilmistir (md.3/1-f).

Temel istihdam ve ¢aligsma kosullar1 arasinda iicrette sayildigindan 6diing
alan igverenin isgisi ile 6diing is¢iye ayni iicretin 6denmesi gerekliligi ortaya
cikmaktadir. Ucretin ise genis bir sekilde anlasilmasi gerekmektedir. Baska
bir ifadeyle sadece temel iicret bakimindan degil, ayni ve nakdi tim ek
O0demeler bakimindan da 6ding is¢i  esit islem  borcundan
yararlanabilecektir '** . Odiing alan isveren isyerinde ayni ddemeler de
mevcutsa, 0rnegin barinma imkani veriliyor yahut daimi is¢iye kullanimi i¢in
cep telefonu tahsis ediliyorsa, ayni Odemenin &diing isciye fiilen
saglanmasinin giligliikk yarattigi durumlarda ayni 6demenin nakdi degeri
belirlenmeli ve ddiing isci de bu ddemelerden yararlandiriimalidir. Odiing alan
igveren isyerinde ek O0demelerden yararlanilabilmesi 6diing alan igverenin
igyerinde belirli bir siire ¢calisma kosuluna baglanmigsa, 6diing is¢inin de talep
hakkina kavusabilmesi i¢in daimi ig¢iler gibi Ongoériilen kosulu, siireyi
tamamlamas1 gerekecektir '*° . Ucret acisindan esit islem ilkesinin
getirilmesinin  temelinde meslek edinilmis o6diing is iliskisinin kotiiye
kullanilmasini engelleme diisiincesi yatmaktadir. Diger bir ifadeyle 6diing
alan igverenler tarafindan meslek edinilmis 6diing is iligkisi yoluyla daha
diisiik tcretle is¢i caligtirllmasinin Oniine gegilmesi, iicret avantaji ortadan
kaldirilarak 6diing alan igverenlerin gergekten esneklik araci olarak gegici
isglicii ihtiyacin1 gidermek igin stratejik amaglarla meslek edinilmis 6diing is
iliskisine basvurmalarinin saglanmasi hedeflenmektedir'®. Ayrica diing alan
igverenin kendi is¢ilerine saglanan kantinden yararlanma, yemek servisi,
ulasim, kres ve diger benzeri kolektif imkanlardan 6diing is¢iler de ayrimi
hakli kilan objektif bir neden bulunmadik¢a aynen yararlanacaktir (Direktif
md.6/4) "', Basta iicret olmak iizere diger istihdam ve ¢alisma kosullari

147 Kabakci, 84. Dogan Yenisey, 159-160.

1498 Alpagut, 360.

149 Kock, BeckOK ArbR, AUG §9, Rn.15b, 21.
150 Civan, 598-599.

151 Hekimler, Direktif, 51.
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bakimindan egit islem ilkesinin uygulanmasinda bekleme siiresi
ongoriilmemistir. Bunun anlami 6diing is¢inin, 6diing alan igverenin isyerinde
calismaya basladigi ilk giinden itibaren esit islem ilkesinden

yararlanacagidir'*%.

Direktifin 5. maddesinin birinci fikrasi, esit islem ilkesinin
uygulanmasina yonelik temel prensibi icermektedir. Bununla birlikte 5.
maddenin devaminda esit islem ilkesinin uygulanmasina gesitli istisnalar
getirilmig fakat bu istisnalarin uygulanmasi {iye devletlerin takdirine
birakilmigtir. Direktif md.5/2 uyarinca sadece 6diing is¢iye ddenecek iicret
acisindan iiye iilkelerce ongoriilebilecek bir istisna hitkmiine yer verilmistir.
Buna gore iiye devletler sosyal taraflara danistiktan sonra, 6diing is¢ilerin 6zel
istthdam biirosu ile 6diing verilmedigi donemlerde de {icretin 6denmeye
devam ettigi belirsiz siireli is s6zlesmesine sahip oldugu durumlarda, birinci
fikrada belirtilmis olan temel ilkeye istisna Ongorebileceklerdir (md.5/2).
Ongoriilen istisnada belirsiz siireli is sdzlesmesinin getirdigi olanaklarin
odiing isciye gerekli giivenceyi saglayacagi diislincesinden hareket
edilmistir "> . Ornegin Almanya’da meslek edinilmis 6diing is iliskisi
kapsaminda istihdam edilen 6diing is¢iler bakimindan esit islem borcuyla ilgili
diizenlemeler, Meslek Edinilmis Odiing s Iliskisi Hakkindaki Yasa md.3/1-3.
no.lu bentte, md.9/1-2. no.lu bentte ve md.10/4’de yer almaktadir. S6z konusu
diizenlemeler kapsaminda 6diing is¢i, 6diing miiddetince ddiing alan isverenin
daimi isgisi gibi 6diing alan igveren tarafindan istihdam edilseydi tabi olacagi
ticret dahil temel istthdam ve g¢alisma kosullar1 ¢ergevesinde
caligtirillabilecektir. Bununla birlikte toplu is sozlesmeleriyle, kanunda
diizenlenen esit islem ilkesine istisnalar getirilebilecegi dngodriilmiistiir (AUG
md.3/1-3 no.lu bent, md.9/1-2 no.lu bent).

Almanya’da toplu is soOzlesmeleriyle esit islem ilkesine aykiri
diizenlemeler getirilmekte olup, uygulamanin genellikle bu yonde sekillendigi
goriilmektedir. Meslek edinilmis 6diing is iligkisi faaliyetini yerine getiren
ozel istihdam biirolar1 federal birligi (Bundesarbeitgeberverband der
Personaldienstleister — BAP) ile Alman isci sendikalar1 birligi (Deutsche
Gewerkschaftsbund — DGB) 22 Temmuz 2003°den beri 6diing iscilerin
iicretlerini belirleyen toplu is sdzlesmeleri bagitlanmaktadir. Bu kapsamda
istihdam edilecek 6diing isgiler ¢esitli gruplara ayrilmig olup, girdigi gruba

152 Mckay, http://www.eurofound.europa.eu/eiro/2008/11/articles/EU08 110291 htm,
11.09.2016. Hekimler, Direktif, 51. Liicking, http://www.eurofound.europa.eu/eiro/
2008/07/ articles/EU08070491.htm, 11.09.2016.

153 Alpagut, 358.
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gore diing isciye ddenecek asgari iicret miktari belirlenmistir'**. Almanya’da

toplu is sozlesmeleri ile Gzellikle ticret dahil temel isttihdam ve calisma
kosullart bakimindan esit islem borcuna istisnalar 6ngoriildiigiinden, 6diing
iscilerin 6diing alan igveren igyerindeki emsal is¢ilere kiyasla ¢ok daha diistik
iicret aldig1 goriilmektedir. Daimi isgilerin aylik briit {icretlerinin ortalama
2960 Euro civarinda oldugu Almanya’da o6diing iscilerin aylik briit
iicretlerinin 1700 Euro civarinda oldugu, 6diing iscilerin ticte ikisinin olduk¢a
disiik dcret aldigi, her 100 6diing isgiden 6’smin ise ¢ok diisiik ticret
almasindan dolay1 tamamlayici devlet yardimi aldig1 ifade edilmektedir'*.
Mevcut uygulama kapsaminda Almanya’da iicret bakimindan esit islem
ilkesinin iginin bosaltildigi, 6diing is¢inin licretinin toplu is s6zlesmelerindeki
ticret skalasina gore belirlenmesinin kural, kanunda diizenlenen esit islem
ilkesine gore belirlenmesinin ise istisna haline geldigi belirtilmektedir'>.
Diger deyisle kural istisna, istisna ise kural niteligini kazanmustir.

Direktifin besinci maddesinin 3. ve 4. fikralarinda ise diger istisna
hiikiimleri yer almakta olup, bu hiikiimler kapsaminda 6ngoriilebilecek
istisnalar sadece iicrete 6zgiilenmemistir. Diger bir ifadeyle tiim istihdam ve
calisma kosullar1 agisindan istisna getirilebilecegi sonucuna varilmasi
olanaklidir. Her seyden dnce iiye devletler, kendi belirledikleri kosullarda ve
diizeyde, sosyal taraflara da danistiktan sonra, sosyal taraflara 5. maddenin
birinci fikrasinda 6ngoriilen hiikkiimden farkli olarak 6diing is¢ilerin istihdam
ve calisma kosullarmi belirleyen toplu is sdzlesmeleri bagitlama imkanim
verebileceklerdir. Bununla birlikte s6z konusu toplu is sézlesmelerinde 6diing
iscilerin korunmasi goz 6niinde tutulmalidir (md.5/3).

Bir iiye devlette sosyal taraflara ulusal diizeyde toplu is sézlesmesi
bagitlama imkan1 verilmemisse yahut bir toplu is s6zlesmesini bir bolgede
veya sektordeki benzer isletmelere tegmil etme imkanini saglayan bir sistem
bulunmamaktaysa; liye devletler, sosyal taraflara ulusal diizeyde danistiktan
sonra ve sosyal taraflarca bagitlanan toplu is sdzlesmesi temelinde besinci
maddenin birinci fikrasinda diizenlenen temel ilkeye istisna Ongdren
diizenlemeler getirebilecektir. Yapilacak diizenlemelerde &diing isgiler

154 Almanya’da &diing iscilere ddenecek asgari ticreti belirleyen skala ve gruplandirma igin bkz.;
http://www.personaldienstleister.de/fileadmin/user_upload/04_Themen/Tarifvertraege/131
018_Entgelttabellen.pdf, 11.09.2016. BAP ile DGB arasinda bagitlanan toplu is s6zlesmesi
ornegi igin bkz.; http://www.personaldienstleister.de/fileadmin/user upload/04 Themen/
Tarifvertraege/BAP_Basistarifwerk Nov13.pdf, 11.09.2016.

155 http://m.dw.com/de/leiharbeit-auf-rekordh%C3%B6hen/a-19536300?maca=de-
newsletter_de_themen-2076-html-newsletter, 11.09.2016.

156 Rolfs, AUG, Vorbem. Nr.4. Diitz-Thiising, §8, Nr.339.
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agisindan uygun bir korumanin gozetilmesi gerekmekte olup, istenildigi
takdirde esit iglem ilkesinin uygulanmasi bakimindan bir bekleme siiresinin
dahi Ongoriilebilmesine imkan tanmmistir (md.5/4). Bekleme siiresi
ongoriilebilmesiyle ilgili olarak 28 Kasim 2002 tarihli direktif tasarisinin esit
islem ilkesine istisna getirilmesini dngoren hiikmii akla gelmektedir. Ilgili
direktif tasarisinda iiye devletlere 6diing is¢inin, ayn1 0diing alan isverenin
igyerinde caligmak iizere 6 haftay1r gegcmeyen bir donem i¢in gonderilmesi
halinde esit islem ilkesinin uygulanmayacagini kararlastirabilecekleri
hiikmiine yer verilmisti'>’. Kabul edilen direktifteki diizenleme ile 6 haftayi
da asan bir siire i¢in esit islem ilkesinin uygulanmayacagi gerek sosyal
taraflarca bagitlanacak toplu is sozlesmelerinde gerek belli kosullarda iiye
devletlerin yapacaklar1 diizenlemelerde ongoriilebilecektir. Buradaki tek sinir,
6diing isciler agisindan uygun bir koruma diizeyinin saglanip saglanmadigidir.
Esit islem ilkesine bagitlanacak toplu is sdzlesmeleri veya iiye devletlerce
yapilacak diizenlemelerle istisna getirilebileceginden, bireysel is sozlesmeleri
ile direktifin besinci maddesinde ongoriilen genel ilkenin disina ¢ikilmasi
olanak dahilinde degildir'*®.

Ulkemizdeki durum ele alinacak olursa oncelikle kanun tasarilarina
deginilmesi isabetli olacaktir. 26.06.2009 tarihli ve 5920 sayili ‘Is Kanunu,
Issizlik Sigortast Kanunu ve Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’, Cumhurbaskani tarafindan
veto edilmistir. ilgili yasanm gerekgesinde Avrupa Birliginin meslek
edinilmis 6diing is iligkisine yonelik direktifine génderme yapilmaktayken
yasalagan metinde istihdam ve ¢alisma sartlarinda esitlik esasinin saglanmasi
ve dolayistyla bu esitligi bozacak uygulamalarin yasaklanmasi yoniinde
hiikiimlere yer verilmemesi hususu temel veto gerekgesi olarak karsimiza
cikmaktadir *° . Bu durumun neticesinde 08.01.2010 tarihinde ‘Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1’nin sekizinci maddesinde meslek edinilmis
Odiing is iliskisine dair diizenleme tekrar kaleme alinirken agikga, “Bu madde
kapsaminda calistirilan is¢i ile 6zel istthdam biirosu ve is¢i devri yapilan
igveren arasindaki is iliskisinde de bu Kanunun 5 inci maddesi uygulanir.
Ucret, is saglig1 ve giivenligi ile isyerinde yapilacak mesleki egitim ve diger
temel ¢aligma ve istihdam kosullar1 agisindan gegici is iliskisine gore ¢aligan
is¢i ile ayn1 veya esit degerdeki is i¢in igyerine yeni alinan is¢i arasinda ayrim

157 Broughton, http://www.eurofound.europa.ew/eiro/2003/03/feature/eu0303203{ htm, 11.09.2016.
158 Hekimler, Direktif, 51. Ozdemir, 27.
159 http://www2.tbmm.gov.tr/d23/1/1-0731.pdf, 11.09.2016.
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yapilamaz” (md.7/A-3) ifadesine yer verilmistir. Ancak s6z konusu tasari
yasalagamamis olmakla birlikte, 5920 sayili kanunun veto gerekgesi ve
devaminda deginilen taslakta yapilan diizenleme dnemlidir.

6715 sayili kanun tasarisinda ise “Gegici is¢i ¢alistiran igveren; calisma
kosullar1 agisindan iscisiyle emsal is yapan gegici is¢i arasinda esasli bir neden
olmadikca ayrim yapamaz” (Is Kanunu md.7/9-d) ve “Gegici is iliskisinde
isveren, 6zel istihdam biirosudur. Ozel istihdam biirosu, is sézlesmesinde yer
alan iicretten az olmamak kaydiyla 6zel istihdam biirosu iscisine, gecici is¢i
calistiran isverenin ayni kidemi haiz emsal iscisinin aldigi {icret, prim,
ikramiye ve bu nitelikteki istihkaki gecici g¢alistigi donemle sinirli olarak
6demek zorundadir” (Tiirkiye Is Kurumu Kanunu md.19/2) hiikiimleri yer
almaktaydi. Bununla birlikte tasarinin yasalagsmasi esnasinda komisyonda s6z
konusu hiikiimler tasaridan ¢ikarilmis, yerine “Gegici is¢inin, gegici isciyi
calistiran igverenin igyerindeki ¢calisma siiresince temel ¢alisma kosullari, bu
iscilerin ayni igveren tarafindan aymi is i¢in dogrudan istihdami halinde
saglanacak kosullarin altinda olamaz” (md.7/10) hiikkmiine yer verilmistir'®.
Genel kurulda da degisiklik olmaksizin esit islem borcunu diizenleyen ilgili
hiikiim aynen kabul edilmistir.

6715 sayili kanun tasarisinda yer alan ifadeler daha agik bir nitelik
tasimakta olup, kanaatimizce Meslek Edinilmis Odiing Is iliskisi Hakkinda
2008/104/EC no.lu Avrupa Birligi Direktifi hiikiimlerine daha uygundur.
Mevecut haliyle Tiirkiye Is Kurumu Kanununda iicret bakimindan agikea esit
islem borcunu diizenleyen ifadeye yer verilmemis olmasi, I3 Kanunu
md.7/10’da temel ¢alisma kosullarindan ne anlasilacagi konusunun agikliga
kavugturulmamasi, esit islem borcu gibi temel bir konuda tartismalar1 da
beraberinde getirebilir.

Yasanin genel gerekgesinde, “Ozel istihdam biirolar1 aracihigiyla gegici
olarak calisanlarin haklarin1 glivence altina almak amaciyla hazirlanan
2008/104/EC sayili Avrupa Birligi Direktifinin temel ilkesi, giivenceli
esnekligin bir geregi olarak caliganlara esit muamele edilmesidir. Esit
muamele ilkesine gore, 6zel istthdam biirolar1 calisanlarinin haklarinin;
caligma siireleri, fazla ¢aligma, ara dinlenmeleri, gece ¢alismasi ve tatilleri de
dahil olmak iizere, calisma kosullarinin gecgici ig¢i saglama sozlesmesi
kapsaminda is¢inin calisacagi isyerindeki emsal calisan dikkate alinarak
diizenlenmesi esastir. ... Diizenleme, hem gecici olarak ¢alisanlarin

160 Esit iglem borcu ile ilgili hiikiim, Ozel Istihdam Biirolar1 Yénetmeliginin 9. maddesinin 2.
fikrasinda ‘gecici isci galigtiran igverenin hak ve yiikiimliiliikleri’ kapsaminda aynen
tekrarlanmustir.

374



Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 66 (2) 2017: 311-397 Odiing (Gegici) Ts Tliskisi

korunmasi ve sistemin etkin islemesi agisindan hem de 2008/104/EC sayili
Avrupa Birligi Direktifine uyum saglanmasi agisindan 6nem arz etmektedir”
ifadeleri yer almaktadir. Bu baglamda Is Kanunu md.7/10°da gecen temel
calisma kosullar1 ibaresi yorumlanirken yasanin gerekgesiyle birlikte
2008/104/EC sayili Avrupa Birligi Direktifinin birlikte ele alinmasi isabetli
olacaktir. Gerek yasanin gerekgesi gerek ilgili AB Direktifi uyarinca genel
tatiller, ticretli izin, gece ¢alismasi, dinlenme donemleri, ara dinlenmeleri,
fazla c¢alismalar ve c¢alisma siiresinin miiddeti temel c¢alisma kosullar
kapsaminda degerlendirilmelidir. Yasanin gerekcesinde agikca genel tatiller,
ticretli izin, dinlenme donemleri ibaresi yer almamaktaysa da, gerekcedeki
“tatilleri’ ifadesinin s6z konusu hususlar da igerdigi kabul edilmelidir. Ancak
asil tizerinde durulmasi gereken husus, 6diing isciye ddenecek olan {icretin,
temel calisma kosulu olarak kabul edilerek is Kanunu md.7/10 kapsaminda
ele alinp alinamayacagidir. Diger bir deyisle 6zel istihdam biirosunun 6diing
ig¢iye Odiing siiresince 6diing alan isverenin emsal is¢isine verilen yahut emsal
is¢inin bulunmamasi halinde ilgili is kolunda niteliklere uygun bir isyerinde
istihdam edilen emsal is¢inin alacagi licreti 6deme zorunlulugunun kanunen
mevcut olup olmadigi degerlendirilmelidir.

Avrupa Birliginin 2008/104/EC sayili direktifinde temel c¢alisma
kosullar arasinda iicret de sayilmistir (md.3/1-f). Ancak yasa tasarisinda bu
yonde zorunluluk mevcutken, yasalagma esnasinda iicret bakimindan esit
islem ylkiimliiliglinii 6ngoren diizenleme tasaridan ¢ikarilmistir. Yasanin
genel gerekcesinde de temel ¢alisma kosullari arasinda iicret sayilmamustir.
Bu itibarla kanun koyucunun iradesinin, iicret bakimindan esit islem ilkesinin
uygulanmamas1 yoniinde belirdigi diisiiniilebilir'®'. Bununla birlikte 6715
saylll yasanin temel gerekcesinde 2008/104/EC sayili Avrupa Birligi
Direktifine uyum saglanmasinin hedeflendigi ifade edilmistir. Bu itibarla
ticret acisindan agik yasal hiikiim bulunmamakla birlikte meslek edinilmig
odiing is iliskisinin uygulanmasinda iicretin, esit islem borcunun kapsamina
girdigi ifade edilebilir'®,

Yapilacak yorumda Is Kanunu md.7/10 ile hangi isverene yiikiimliiliik
yiiklendiginden hareket edilerek bir sonuca ulasmak isabetli olacaktir. Is
Kanunu md.7/10’da “Gegici isg¢inin, gecici is¢iyi calistiran igverenin
igyerindeki ¢alisma siiresince temel ¢alisma kosullari, bu is¢ilerin ayni isveren
tarafindan ayni ig i¢in dogrudan istihdami halinde saglanacak kosullarin
altinda olamaz” ifadesi yer almakta olup, esit islem yiikiimliiliigli ne sadece

161 Siizek, 313, 318.
12 Celik-Caniklioglu-Canbolat, 180.
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odiing alan isverene ne de sadece &zel istihdam biirosuna yéneltilmistir. Is
Kanunu md.7/10’nun muhatabi sadece odiing alan isveren olarak kabul
edilecek olursa, bu takdirde iicretin esit islem borcu kapsaminda yer
almayacag1 savunulabilecektir. Nitekim Is Kanunu md.7/10’da diizenlenen
esit islem borcu, Ozel Istihdam Biirolar1 Yonetmeliginde ‘gegici isci ¢alistiran
igverenin (6diing alan igverenin) hak ve yikiimliilikleri’ kapsaminda ele
alinmistir (md.9/2). Bu itibarla meslek edinilmis 6diing is iliskisinde esit islem
borcunun asil muhatabinin &diing alan igveren olarak uygulamada kabul
edilecegi soylenebilir. Bu yondeki kabuliin sonucunda iicretin esit islem
ylikiimliiliigiiniin kapsamina girmeyecegi sonucuna ulagilmalidir. Zira meslek
edinilmis 6diing is iligskisinde ilke olarak iicret deme borcu G6zel istihdam
biirosuna aittir. Ancak Is Kanunu md.7/10’un her iki isverene de yiikiimliiliik
getirdigi yoniinde bir yorum yapilmasi halinde, {icretin de esit islem borcunun
kapsamina alman temel istihdam ve g¢alisma kosullari arasinda sayilmasi
gerektigi sonucuna varilmasi daha uygun olacaktir'®. Ozel istihdam Biirolari
Yonetmeligindeki ilgili hiikiim her ne kadar esit islem borcunu 6diing alan
igverenin yiikiimliiliikleri arasinda saymissa da, kanunda boyle bir ayrim
yapilmadigindan ve yonetmelik kanuna aykiri olamayacagindan esit islem
borcunun sadece Ozel istihdam bilirosuna veya oOdiing alan isverene
ozgiilenmedigi savunulabilecektir. Yapilan aciklamalar ¢ergevesinde Is
Kanunu md.7/10’da diizenlenen esit islem yiikiimliliigli, meslek edinilmis
odiing is iliskisinde yer alan igverenlerden sadece birine yoneltilmediginden
ve 2008/104/EC sayili1 Avrupa Birligi Direktifinde temel istihdam ve calisma
kosullar1 arasinda {icret de sayildigindan, hukukumuz agisindan iicret temel
calisma kosullar1 kapsaminda kabul edilmelidir. Diger bir ifadeyle 6diing
stiresince Odiing ig¢iye Odenecek licret, Odiing is¢inin 6diing alan igveren
tarafindan ayni is i¢in dogrudan istihdami halinde 6denecek iicretin altinda
olmamalidir.

Bununla birlikte ticretin temel ¢aligma kosullari arasinda yer almadigi
gorligii Ogretide ve yargida kabul gorecek olursa, 6715 sayili yasanin
gerekgesinde ifade edildigi tizere 2008/104/EC sayili Avrupa Birligi Direktifi
kanunun hazirlanmasinda temel alindigindan, ilgili direktifte iicrete yonelik
istisna getirilebilmeye yonelik 6ngoriilen sinirlamalarin 6ziiniin de dikkate
alinmast uygun olacaktir. Direktif md.5/2 uyarinca iiye devletler sosyal

163 Belirtilen tartisma, 09 Kasim 2016 tarihinde Saymn Hocamiz Prof. Dr. Sarper Siizek
tarafindan baglatilan ve sahsim adina ¢ok faydalandigim meslek edinilmis 6diing is
iliskisiyle ilgili goriis alisverisi yaptigimiz sohbette yasanmstir. Is Kanunu md.7/10’un
kime yoneltildiginden hareketle temel istihdam ve calisma kosullariin kapsaminin
belirlenmesi gerektigi dogrultusundaki goriis, kiirsii arkadagim Ar. Gor. Cagla Erdogan
tarafindan ifade edilmistir.
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taraflara danistiktan sonra, 6diing isgilerin 6zel istihdam biirosu ile ddiing
verilmedigi donemlerde de iicretin 6denmeye devam ettigi belirsiz siireli is
sozlesmesine sahip oldugu durumlarda, iicret bakimindan esit islem borcuna
istisna getirebileceklerdir. S6z konusu direktif hiikmii kapsaminda &zel
istihdam biirosu ile 6diing is¢i arasinda is s6zlesmesinin kural olarak belirsiz
stireli yapilacagmin benimsendigi hallerde, iicret bakimindan esit islem
borcuna istisna 6ngoriildiigiinii kabul etmek daha tutarli bir sonug olacaktir.

Ozel istihdam biirosu ile ddiing is¢i arasinda yapilacak is sdzlesmesinin
tiiri ele alinirken, mevcut diizenlemelerimiz kapsaminda is s6zlesmesinin
temel olarak belirsiz siireli is s6zlesmesi seklinde kurulmasi gerektigi, belirli
stireli is s6zlesmesinin istisnai durumlarda s6z konusu olabilecegi sonucuna
ulagtlmistt. Bu itibarla 6zel istihdam biirosu ile 6diing is¢i arasinda i
sozlesmesi kanaatimize gore belirsiz siireli is sozlesmesi olarak
bagitlanacagindan, meslek edinilmis 6diing is iligkisinde ticret bakimindan esit
islem borcuna istisna Ongorildiigiiniin kabulii, Avrupa Birliginin ilgili
direktifinde olanak taninan sinirlamaya uygun olacaktir. Bir yandan 6diing
siiresiyle smirli olarak 6diing is¢i ile 6zel istihdam biirosu arasinda belirli
stireli is s6zlesmesi kurulabilecegini savunmak, bir yandan da {icret agisindan
esit islem borcunun uygulanmayacagini belirtmek, 6715 sayil1 yasanin 6diing
is¢iyi koruma amaciyla, Anayasanin 55. maddesinde yer alan {icrette adaletin
saglanmasi hiikkmiiyle ve yasa gerekg¢esinden anlasildigi iizere uyum saglama
gayretinde oldugumuz 2008/104/EC sayili AB direktifi hiikiimleriyle
bagdasmayacaktir. Zira oOdiing is¢inin Odiing siiresiyle sinirli olarak
devredildigi durumlar bakimindan basta {icret olmak iizere ¢alisma kosullari
bakimindan 6diing alan isveren isyerinin dikkate alinarak esit islem
ylikiimliliigiiniin getirilmesi bir zorunluluk niteligini tagimaktadir. Bu gibi
Odiing is iligskilerinde 6diing veren Ozel istihdam biirosu, araci ve 6deme
makami fonksiyonunu yerine getirmektedir. Odiing siiresiyle sinirli olarak
Odiing is¢inin 6zel istihdam biirosu tarafindan istthdami ve 6diing alan
igverene gonderilmesi, 0diing alan isverenin tarafi oldugu belirli siireli is

sozlesmesi ile ayn1 nitelige sahip bir secenektir'®*.

6715 sayili kanunla degisik Tiirkiye Is Kurumu Kanunu md.18/2-f. bendi
uyarinca is iliskisinde 4857 sayili Is Kanununun 5. maddesinde diizenlenen
esit islem ilkesine aykir1 davranilmasi, 6zel istihdam biirolarina verilen 6diing
is iliskisi kurma yetkisinin iptal nedenleri arasinda sayilmstir. Is
sOzlesmesinin tarafi olarak igveren sifatini tasiyan Ozel istihdam biirosu,
odiing isci olarak gonderdigi isciler dahil istihdam ettigi tim isgiler

164 Kabakci, 86.
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bakimindan zaten Is Kanunu md.5’e uygun davranmak zorundadir. Bu
baglamda 6zel istihdam biirosunun is iliskisinde Is Kanunu md.5’i gdzetecegi
yoniindeki diizenlenme, &zel istihdam biirosu tarafindan istihdam edilen
iscilere uygulanan c¢alisma kosullar1 acgisindan esit islem borcunun
uygulanmasini giivence altina alan bir hiikiim olarak anlasilmalidir'®. Bu
vesileyle su husus acikliga kavusturulmalidir ki, 6zel istihdam biirosu Is
Kanunu md.5’e uygun davranmak zorunda oldugundan, 6diing doneminde
yahut iki 6diing arasinda is¢ilerin 6diing verilemedigi donemlerde istthdam
ettigi ayn1 konumda ve benzer vasifta ig¢ileri varsa, farkli islemde bulunmay:1
gerektiren nedenler mevcut bulunmadig siirece ilgili iscilere aynm diizeyde
iicret 6demekle yiikiimlii kabul edilmelidir. Benzer sekilde 6zel istthdam
biirosunun esit islem borcunun, ddiing alan igverenlere gonderilecek isgilerin
seciminde de rol oynayacagi sdylenebilecektir. Bu hususun 6zellikle iscilere,
0diing verilmedigi donemlerde daha diisiik {icret, 6diing verildigi donemlerde
ise daha yiiksek tcret Odeneceginin taraflar arasinda yapilmis is
sozlesmesinde kararlastirilmasi halinde 6nem tasiyacag: diisiiniilebilir. Ozel
istihdam biirosu, 6diing verilecek isciyi secerken ayni durumda bulunanlar

acisindan esit islem borcuna uygun davranmalidir'®.

6715 sayili kanunda esit islem borcuyla ilgili getirilen diizenlemelerin
aynt zamanda Alman hukukundaki bir hiikiimle tamamlanmasi, meslek
edinilmis 6diing is iligkisinde esit islem borcunun islerligini giivence altina
alacak ve esit islem borcunu tamamlayacaktir. Almanya’daki Meslek
Edinilmis Odiing Is liskisi Hakkindaki Yasanmn 13. maddesi ile 6diing
iscilere, 0diing alan isveren igyerinde emsal iscilerle ayni temel istihdam ve
calisma kosullarinin saglanip saglanmadigini denetleyebilmesi igin, ddiing
alan isverenden bilgi alma hakki taninmistir. Odiing is¢inin bilgi alma hakka,
sozlesmeden degil kanundan kaynaklanan bir imkan olarak diizenlenmistir.
Odiing iscinin talebi iizerine ddiing alan isveren emsal is¢isine uyguladig
temel isttihdam ve calisma kosullarini, isyerinde emsal is¢inin mevcut
olmamasi halinde ddiing is¢i almak yerine s6z konusu is i¢in ig¢i istihdam
etme yoluna gitseydi saglayacagi temel istihdam ve ¢aligma kosullarini 6diing
isciye bildirme yiikiimliiliigii altina girmektedir. Odiing isciye ddiing alan
igverenin talep konusuyla bagdasmayan ya da gercege aykir1 yahut gec cevap
vermesi nedeniyle Odiing is¢i, somut olayin 6zelligine gore Odiing alan
isverenden tazminat talep edebilecektir'®’. Belirtilen yonde diizenlemelere
hukukumuzda da yer verilmesi, &diing isgiler agisindan Ongoriilebilirlik

165 Kabakci, 103.
166 Civan, 597. )
167 Kock, BeckOK ArbR, AUG §13, Rn.1, 6, 14.
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saglayacagi gibi, 6zel istihdam biirosu tarafindan kendisine iletilen bilgileri
kiyaslama ve gerektiginde hukuki agidan hak arama yollarina daha erken
baslama olanagini da verecektir. Bu cercevede belirtilmelidir ki, Is Kanunu
md.7/10’a aykir1 davranilmas1 halinde uygulanacak hukuki yaptirm s
Kanununda yer almamaktadir. Ogretideki bir goriise gére odiing alan
isverenin esit islem borcuna aykiri davranmasi halinde Is Kanunu md.5
kiyasen uygulanmali ve 06diing is¢ci hem yoksun kaldigi haklari hem de
ayrimcilik tazminatini talep edebilmelidir '®® . Kanaatimizce Is Kanunu
md.7/10’un ihlali sadece &diing alan igvereni degil, aym1 zamanda &zel
istthdam biirosunu da ilgilendirmektedir. Esit islem yiikiimliiliigiiniin ihlali
daha karmagik bir yapida meydana gelmis olacagindan, basli bagina ayrim
yasagimin ihlali olarak kabul edilip edilemeyecegi konusunda tereddiitlerimiz
bulunmaktadir. Bu itibarla esit islem borcunun uygulanmasini temin etmek
iizere Odiing iscilere ayrimcilik tazminatinin Gtesinde daha fazla koruma
saglayacak ayri bir yaptirima kanunda 6zel olarak yer verilmesi yerinde
olacaktir.

b) Isciyi gozetme borcu bakimindan

Odiing isciler kisa dénem icin isyerine gittiklerinden daha deneyimsiz
olmakta, yerine getirdikleri goreve aligkin olmadiklar gibi, igyerinde alinan is
saghigt ve giivenligi Onlemleri hakkinda da tam bir bilgi sahibi
olamamaktadirlar. Yapilan arastirmalarda 6diing iscilerin emsal isgilere oranla
daha fazla isyeri kaynakli kaza gecirdikleri ve kaza gecirme ihtimallerinin
emsal iscilere gore iki kat daha yiiksek oldugu tespit edilmistir'®®. Dolayisiyla
Odiing iscilerin is sagligi ve giivenliginin saglanmast ve buna yonelik
diizenlemelerin yapilmasi ayri bir 6nem kazanmaktadir.

Is Kanununa gére 6diing alan isveren ddiing iscinin is kazasi ve meslek
hastalig1 héallerini 6zel istihdam biirosuna derhal, 31/5/2006 tarihli ve 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 13. ve 14.
maddelerine gore ilgili mercilere bildirmekle (md.7/9-c)'”, 6331 sayil Is
Sagligi ve Gilivenligi Kanununun 17. maddesi kapsaminda is saghgi ve

18 Celik-Caniklioglu-Canbolat, 181.

19 Sargeant, http://www.bollettinoadapt.it/old/files/document/4433WP_09 101.pdf, 03.09.2016.
Belin-Zamparutti-Tull-Hernandez-Graveling, 95, 97.

170 fs Kanunu md.7/9-c. bendinde yer alan hiikiimden Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirim
yiikiimliistiniin degistirildiginin, diger bir ifadeyle bu yiikiimliiliigiiniin sadece 6diing alan
isverene ait oldugunun anlasildigi belirtilmektedir (Celik-Caniklioglu-Canbolat, 182). Bu
yondeki yorumun kabul edilmesi halinde 6zel istihdam biirosunun is kazasi veya meslek
hastaliginin gerceklestiginden haberdar edilmesi tizerine ayrica Sosyal Giivenlik Kurumuna
bildirimde bulunmasi gerekmeyecektir.
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giivenligi egitimlerini vermekle ve is saglig1 ve giivenligi agisindan gereken
tedbirleri almakla, gecici is¢i de bu egitimlere katilmakla (md.7/9-f) yiikiimlii
tutulmustur. Ayrica Tiirkiye Is Kurumu Kanunu md.19/2°de de, ddiing isciye
iliskin 6331 sayili Is Saglhgi ve Giivenligi Kanunu, 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile 4447 sayili Kanundan dogan
ylikiimliilikklerin kural olarak o6zel istihdam biirosu tarafindan yerine
getirilecegi ifade edilmistir. Ancak getirilen diizenlemeler, is sagligr ve
giivenligi acisindan Is Kanununun 7. maddesinin degistirilmeden &nceki hali
ve artik Is Kanunu md.7/son’da diizenlenen meslek edinilmemis odiing is
iligkisine dair hiikiimlere gore daha tartismali ve nispeten giivencesiz bir
nitelik tagimaktadir.

Is Kanununun 7. maddesi 6715 say1ili kanunla degistirilmeden dnce isciyi
gbzetme borcundan dolay1 6diing alan ve 6diing veren isverenler 6diing isciye
kars1 birlikte sorumlu tutulmuslardi (md.7/3). Meslek edinilmemis 6diing is
iligkisine dair yeni diizenlemede de ayni ifade varligi korumaktadir (6715
sayili kanunla degisik md.7/son). Bununla birlikte meslek edinilmis ddiing is
iliskisine yonelik Is Kanunu ile Tiirkiye Is Kurumu Kanununun ilgili
hiikiimlerinden is¢iyi gozetme borcunun asi! muhatabinin 6diing alan igveren
olarak kabul edildigi sonucuna ulasilmaktadir (Is Kanunu md.7/9-f — Tiirkiye
Is Kurumu Kanunu md.19/2)'"!. Odiing iscinin ¢alistigi donemde gerekli is
sagligr ve givenligi onlemlerinin 6diing alan igveren tarafindan alinmasi
isabetli kabul edilebilir, zira 6zel istthdam biirosunun dogrudan 6diing alan
igverenin igyerinde gerekli is saglig1 ve gilivenligi onlemlerini alma olanagi
bulunmamaktadir '”>. Bu baglamda &zel istihdam biirosunun, ddiing alan
igveren tarafindan gerekli is sagligi ve giivenligi 6nlemlerinin alimmasini
temin etmek {izere kontrol yiikiimliiliigii s6z konusu olmalidir'”. Ancak
kanunumuzdaki diizenlemelerden 6zel istihdam biirosu ile oOdiing alan
igverenin, is¢iyi gézetme borcundan dolayi birlikte sorumlu olacagma dair
acik bir hilkkme yer verilmedigi goriilmektedir'’*. Diger bir deyisle bir is
kazasinin gergeklesmesi yahut meslek hastaliginin ortaya ¢ikmasi durumunda
her bir isverenin sorumlulugunun ayri ayri belirlenmesinin hedeflendigini
sOylemek yanlis olmayacaktir. Meslek edinilmemis 6diing is iliskisindeki
hiikiimle (md.7/son) kiyaslandiginda meslek edinilmis oOdiing is iligkisi
kapsaminda istihdam edilen 6diing is¢inin, is kazasina ugramasi yahut meslek

" Odaman, Yeni Diizenlemeler, 54. Meslek edinilmemis 6diing is iliskisi agisindan is¢iyi
gbzetme borcunun hangi isverene ait oldugu konusunda &gretide ileri siiriilen goriislerle
ilgili daha detayli bilgi i¢in bkz.; Civan, 457-458.

172 Erdogan, 119.

13 Motz, BeckOK ArbR, AUG §11, Rn.24.

174 Siizek, 318.
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hastaligina yakalanmasi nedeniyle maruz kaldig1 zararlarin tazmini igin 6zel
istihdam biirosu ile ddiing alan igverene miiteselsilen bagvuramayacag ileri
stiriilebilecektir. Bu durum ise 6diing alan ve 6diing veren igverenlerin is¢iyi
gozetme borcundan dolayr birlikte sorumlu tutuldugu meslek edinilmemis
odiing is iliskisine dair hiikkmiin (md.7/son), is saghg ve giivenliginin
saglanmasina yonelik sagladig: etkinin meslek edinilmis 6diing is iliskisinde
ortaya cikmasini engelleyecektir. Nitekim meslek edinilmemis odiing is
iligkisinde is¢iyi goOzetme borcundan dolayr birlikte sorumlulugun
Ongoriilmesi, ddiing veren isverenlerin is saghgi ve gilivenligi Onlemleri
almmayan igyerlerine iscilerini 6diing vermekten kaginmalarini saglama,
ig¢inin veya 6limi halinde destekten yoksun kalanlarin i kazasindan yahut
meslek hastaligindan dogan tazminat haklarimi da giivence altina alma
amacma hizmet etmektedir '”° . Isciyi gozetme borcu bakimindan asil
sorumluluk 6diing alan isverene ait oldugundan, miiteselsil sorumluluk
kapsaminda 6diing veren igveren is¢iye veya yakinlarina 6deme yapmasi
halinde, kusuru oraninda yapilan 6demeyi Odiing alan isverene riicu
edebilecektir'”®. Yapilan agiklamalar gergevesinde meslek edinilmis 6diing is
iligkisi bakimindan da, meslek edinilmemis 6diing is iliskisi ile ilgili getirilen
diizenlemenin benimsenmesi, yasa degisikliginin bu ¢ercevede yapilmasi,
odiing iscilerin is saghigl ve gilivenliginin saglanmasina daha fazla katkida
bulunacaktir.

Yeri gelmigken deginilmelidir ki, is saglig1 ve glivenligi bakimindan 6zel
istthdam  biirosunun herhangi bir yiikiimliliigliniin  bulunmadig:
diisiiniilmemelidir. Nitekim daha 6nce de belirtildigi iizere Tiirkiye Is Kurumu
Kanunu md.19/2’ye gére “Ozel istihdam biirosu iscisine iliskin 20/6/2012
tarihli ve 6331 sayih Is Saghg ve Giivenligi Kanunu(dan) ... dogan
yukiimliiliikler, 4857 sayili Kanunun 7 nci maddesi sakli kalmak kaydiyla,
0zel istihdam biirosu tarafindan yerine getirilir”. Bu ¢ergevede bilgilendirme
yikiimliiligii, saglik gozetiminin yerine getirilmesi gibi hususlar agisindan
ozel istihdam biirosunun da yiikiimliiliigii devam etmektedir. Ozel istihdam
biirosunun séz konusu yiikiimliiliiklerini yerine getirmemis olmasinin 6diing
is¢inin 6diing alan igveren yaninda calisirken kaza gecirmesine katkida
bulunmasi halinde, somut olayin 6zelligine gore 6zel istihdam biirosu da
kusurlu sayilacaktir'”’. Bir is kazasinin meydana gelmesinde hem 6diing alan
igverenin hem 6zel istihdam biirosunun kusurunun bulundugu haller, birden
cok kisinin bir zarara birlikte sebebiyet vermesi olarak kabul

175 Siizek, 11. Bs., 307.
176 Siizek, 11. Bs., 307.
177 Erdogan, 122.
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edilebileceginden 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu uyarinca miiteselsil
sorumluluga iliskin hiikiimler uygulama alam bulacaktir (md.61). Odiing
is¢inin gecirdigi is kazasinda her iki igverene de kusur verebildigimiz
durumlarda miiteselsil sorumluluk hiikiimlerinin uygulanacagindan hareketle
odiing isciye yeterli korumanin saglandigi kabul edilemez. Zira 6zel istihdam
biirosunun kusuru bulunmadigi durumlarda 6diing isci sadece Odiing alan
igverene zarariin giderilmesi i¢in bagvurabilecektir. Diger bir ifadeyle is¢iyi
gbzetme borcundan Otiirli 6zel istihdam biirosu ve 6diing alan igverenin
miiteselsil sorumlulugunun O6ngoriilmesi gerekliligi bir kez daha ortaya
¢ikmaktadir.

6715 sayili kanundan dnce yiiriirliikte bulunan ve mevzuatimizda meslek
edinilmemis 6diing is iliskisi ile ilgili 6nlemleri iceren Gegici veya Belirli
Siireli Islerde Is Saglig1 ve Giivenligi Hakkinda Y&netmelik'”® hiikiimleri,
meslek edinilmis 6diing is iligkisine yonelik kanundaki hiikiimlere kiyasla
daha isabetli diizenlemeler igermektedir. ilgili yonetmelik incelendiginde
ozellikle egitim verme ve bilgilendirme yiikiimliliiklerinin iizerinde
duruldugu belirlenmektedir. Isveren, 6331 sayili kanun md.16’da belirtilen
bilgilendirme yiikiimliiliigiine ek olarak belirli siireli is sdzlesmesi veya gegici
ig iligkisi kapsaminda ¢alisan iscilere, ise baslamadan 6nce yapacaklari igin ne
oldugu ve bu iste karsilagacaklar1 riskler hakkinda gerekli bilgilerin
verilmesini saglamakla yiikiimlii tutulmustur (md.6). Ayrica sadece gegici is
iliskisine 6zgii olarak da ayr1 bir bilgilendirme ylkimliligi getirilmistir.
Odiing alan igveren, ddiing veren isverene yapilacak isin gerektirdigi mesleki
bilgi, yetenek ve isin 6zellikleri hakkinda gerekli bilgiyi vermelidir, verilen
bu bilgileri de 6diing veren igveren ddiing isciye iletecektir. Gegici (6diing) is
iligkisinin kurulmasi1 durumunda ek olarak 6diing veren igveren gecici is
iliskisi siiresince isin yapilmasi ile ilgili kosullardan (is saglig1 ve giivenligi —
is hijyeni) 6diing alan isverenle birlikte sorumlu tutulmustur (md.11/1-2).
Odiing alan igverenin 6diing veren isverene bilgi verme yiikiimliiliigiiniin
getirilmesiyle hedeflenen husus, is sagligt ve giivenligi agisindan isin

ozelligine uygun niteliklere sahip is¢inin gdnderilmesini temin etmektir'”.

Gegici veya Belirli Siireli Islerde Is Saghg ve Giivenligi Hakkinda
Yonetmelik kapsaminda belirli siireli is s6zlesmesiyle yahut gegici is iligkisi
kapsaminda is¢i caligtiran igveren, is¢ilerin bilgi ve tecriibelerini de dikkate
alarak, yapacaklari igin niteligine uygun yeterli egitim almalarmi da
saglamakla ylikiimli kilimmistir (md.7). Gegici is iliskisi ile ilgili bu husus

178 [lgili yonetmelik 23.08.2013 tarih ve 28744 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
girmistir.
179 Caniklioglu, Hukuki Sonuglar, 137.
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zaten 6331 sayil Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu md.17/6’da vurgulanmistir.
Deginilen yonetmelikte son olarak saglik gézetimi ile ilgili bir diizenlemenin
yer aldig1 goriilmektedir. Saglik ve giivenlik yoniinden 6zel saglik gdzetimi
gerektiren iglerde igveren, belirli siireli veya gegici siireli is sozlesmeleri ile
istihdam ettigi calisanlari, isin gerektirdigi 6zel saglik gézetimine tabi tutmals,
isten kaynaklanan gereklilik devam ettigi siirece de saglik gbzetimini ¢aligsanin
sozlesme siiresinin sona ermesinden sonra da siirdiirmelidir (md.8). Isyeri
Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri
Hakkinda Yo6netmelik kapsaminda da isyeri hekiminin isyerine gecici olarak
gonderilen caliganlarin yapacaklari ige uygun oldugunu gosteren saglik
raporlarmin siiresinin dolup dolmadigin1 kontrol etme gorevi oldugu
belirtilmistir (md.9/2-c-10). Isyeri hekimlerinin gorevleri arasinda belirtilen
son yiikiimliiliik belirli siireli is s6zlesmesi ile calistirilan is¢ilere degil, gecici
is iligkisi kapsaminda istihdam edilen is¢ilere yoneliktir.

Mevcut yénetmelik, Belirli Siireli Hizmet veya Gegici Is Iliskisiyle
Calisan Iscilerin Calisma Esnasinda Alinacak Saghk ve Giivenlik
Onlemlerinin lyilestirilmesine Yonelik Onlemler admi tastyan 91/383/CE
sayili direktif esas almarak hazirlanmis olup, Avrupa Birliginin ilgili
direktifinde gecici is iliskisiyle kastedilen de meslek edinilmis 6diing is
iliskisidir. Bu nedenle mevcut yonetmelikle, is saglig1 ve giivenligi onlemleri
acisindan zaten meslek edinilmis &diing is iliskisine yonelik gilivencelere
mevzuatimizda yer verilmigtir. Ancak 6715 sayili kanunla getirilen hiikiimler
kapsaminda o6zellikle birlikte sorumlulugun agikca diizenlenmemis olmasi,
meslek edinilmis odiing is iliskisi gibi is sagligi ve giivenligine 6zel olarak
onem verilmesi gereken bir alanda mevzuatimizdaki mevcut koruma
diizeyinin gerilemesi sonucunu dogurabilecektir.

Meslek edinilmig 6diing is iliskisi kapsaminda istihdam edilen 6diing
is¢ilerin is sagligl ve giivenliginin saglanmasiyla ilgili lizerinde durulmasi
gereken baska bir husus ise 6diing is¢ilerin is saglig1 ve giivenligi egitimleriyle
ilgilidir. Odiing alan isveren tarafindan ddiing iscilere is sagh@1 ve giivenligi
egitimleri verilecegi kanunda ngériilmiistiir. Odiing is¢i, her bir édiing is
iligkisinde ayni isi yerine getirse dahi, farkli iskollarna giren isyerlerine
calismak zorunda kalabilecektir. Bu durum her bir igyerine 6zgii ayri risklerle
karsilasmas1 anlamina gelecektir. Isci her yeni gorevlendirilmesinde ayri
egitim alacaksa da, is¢cinin aldig1 egitimlere dair gegmis bilgilere ulasmak
kolay olmayacaktir. Bu itibarla 6diing is¢inin aldig1 is saghigi ve giivenligi
egitimlerini, bu egitimlerdeki durumunu kronolojik olarak igeren bir belgenin
tutulmasi zorunlulugu 6zel istihdam biirolarina getirilebilir. Bu sayede 6diing
isciyi caligtiracak olan 6diing alan igveren, 6diing is¢inin hangi alanlarda ilave
egitim almasinin  daha yararli olacagini ve is¢inin ihtiyaglarini
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belirleyebilecektir'®’. Bu yonde bir yiikiimliiliigiin 6zel istihdam biirolarina
getirilmesi durumunda is saglig1 ve giivenligi egitimlerinden daha fazla katk1
beklenebilecektir.

5. MESLEK EDINILMi$S ODUNC i$ ILISKISININ TOPLU i$
HUKUKU  ACISINDAN DOGURDUGU HAK VE
YUKUMLULUKLER

Meslek edinilmis 6diing is iliskisinde toplu is hukukuyla ilgili ele
alimmasi gereken ilk husus 6diing is¢inin sendika iiyeligi ve 6zel istihdam
biirolarinin girecegi is kolu konusudur. Odiing isci is gérme edimini 6diing
alan igverenin yaninda yerine getirmesine Kkarsin, gercek igvereni 06zel
istthdam biirosu oldugundan ve 6diing esnasinda da is sézlesmesi varligini
devam ettirdiginden, 6diing is¢i 6zel istihdam biirosunun isyerinin girdigi is
kolunda bir sendikaya kurucu olabilecegi gibi kurulmus olan bir sendikaya da
iiye olabilecektir'®'. Ayni1 nedenle &diing isci, ddiing alan isverenin isyerinde
orgiitlenen bir sendikaya da iiye olmayacaktir 2. Yapilan agiklamalar
gercevesinde o6diing is¢inin Ozel istihdam biirosunun isyerinde yiiriirliikte
bulunan  toplu i  soOzlesmesinden  yararlanabilecegi  sonucuna

ulasilmaktadir'®,

Odiing iscinin sendika iiyeligi ile ilgili diger bir konuda 6zel istihdam
biirosu igyerinin hangi iskoluna girdigi sorusudur. Bu konuda &gretide ayni
dogrultuda ortak bir kaninin olustugu goriilmektedir. Ozel istihdam biirolari
igyerinin isabetli olarak ‘10 no.lu Ticaret, Biiro, Egitim ve Giizel Sanatlar’
veya ‘20 no.lu Genel Isler’ iskoluna girdiginin kabul edilmesi gerektigi ileri
siiriilmektedir'®*.

Odiing iscinin, odiing alan isverenin isyerindeki bir toplu is
sozlesmesinden yararlanabilmesi kural olarak s6z konusu degildir. Bununla
birlikte 6diing ig¢ilerin, 6diing alan igveren igyerinde yiiriirliikte olan bir toplu
is sdzlesmesinden yararlanmasini saglayacak yasal diizenlemenin getirilmesi
gerektigi ileri siiriilebilir. 6715 sayili kanunun yasalagsma siirecinde genel
kurulda yapilan goriigmelerde 4857 sayili kanunun 7. maddesine onuncu
fikradan sonra gelmek iizere “Gegici is¢i, kullanict igverenin isyerindeki
yiirtirliikteki toplu is sozlesmesinden sendika iiyesi olmak veya dayanisma

180 Belin-Zamparutti-Tull-Hernandez-Graveling, 100.

181 gkpigit, s Kanunu Serhi, 369. Hendrickx-Sengers, 103. Ekmek¢i, 378. Odaman, 62.
Caniklioglu, Hukuki Sonuglar, 143. Celik-Caniklioglu-Canbolat, 190.

182 Cil, 29. Odaman, 63.

183 Siizek, 11. Bs., 310. Celik-Caniklioglu-Canbolat, 190.

18 gyigit, 159. Akyigit, is Kanunu Serhi, 369. Odaman, 62. Cil, 29.
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aidat1 6demek suretiyle yararlandirilir” hitkkmiiniin eklenmesi teklif edilmisse
de, bu teklif kabul gérmemistir. Yasada onerilen teklif dogrultusunda bir
degisiklik yapilmasi halinde, odiing isgilerin 6diing alan isveren isyerinde
uygulanan toplu is sézlesmelerinden yararlanmalar1 saglanacaktir. Ancak
odiing iscilerin meslek edinilmis 6diing is iligkisinin niteligi geregi hizmet
verdikleri igyerleri kisa araliklar degiseceginden, bu yonde bir diizenlemenin
getirilmesi dahi gergek anlamda bir giivence olusturmayacaktir'®’. Bu yonde
bir diizenleme mevcut olmasa dahi, 6diing is¢iler mevcut hukuk sistemimiz
geregince toplu is sdzlesmesinde yer alan iicret disinda kalan diizenlemelerden
ve koruyucu hiikiimlerden yararlandirilmalidir. STISK md.25/2 uyarinca
toplu is sozlesmesinde Ticretle ilgili hiikimler disinda yer alan
diizenlemelerden isyerinde calisan tiim isciler yararlanacaktir. Bu kapsama
odiing iscinin de girdigi ifade edilmelidir. Yapilan aciklamalar geregince
Odiing alan isverenin isyerinde yiiriirliikte bulunan toplu is s6zlesmesinde
ongoriilen caligma siirelerine, ara dinlenmelere, is saghigi ve giivenligine,
sigara igme yasag1 ve kapi kontroliine, calismanin baglangi¢ ve bitis saatlerine
iliskin hiikiimler meslek edinilmis 6diing is iliskisinin niteligiyle bagdastigi
oranda 6diing isciyi de etkileyecektir'®. 6356 sayili kanun md.25/2 hiikmii
mevzuatimizda yer almasayd: dahi Is Kanunu md.7/10°da yer alan esit islem
borcu geregi ayni sonuca ulasilabilirdi. Diger bir deyisle esit islem borcu
geregi de Odiing isciler, ddiing alan isveren isyerinde gegerli olan toplu is
sOzlesmesinin licret diginda yer alan hiikiimlerinden meslek edinilmis 6diing
ig iligkisinin niteligiyle bagdastig1 6l¢iide yararlandirilmalidir.

Yukaridaki agiklamalardan anlasilacagi iizere toplu is sozlesmesinin
yapilmasinda aranan yetki kosullarindan biri olan igyerindeki yaridan fazla
¢ogunlugun saglanmasi yahut isletme toplu ig s6zlesmesinde isletmede ¢alisan
iscilerin en az %40’ 1nin {iye kaydedilmis olmasi sartinin tespitinde ise ddiing
is¢inin 6zel istihdam biirosunun igyerindeki is¢i sayisina dahil edilmesi geregi

ortaya ¢tkmaktadir'®’.

Toplu ig hukuku bakimindan ele alinmasi gereken diger bir konu, 6diing
iscinin hangi isverenin isyerinde gerceklestirilen greve katilabilecegi
hususudur. STISK md.2/1-h hiikmii geregince toplu is sdzlesmeleri, is
sozlesmelerini diizenlemek amaciyla akdedildiginden, 6diing is¢inin de taraf
oldugu is soézlesmesini etkileyecek toplu is so6zlesmesine ulasmak i¢in 6zel

185 Kabakci, 94-95.

186 _4kyigit, s Kanunu Serhi, 373. Hendrickx-Sengers, 103. Odaman, 66. Caniklioglu, Hukuki
Sonuglar, 143. Celik-Caniklioglu-Canbolat, 190.

87 Caniklioglu, Hukuki Sonuglar, 143. Akyigit, 164. Odaman, 65-66. Odaman, Yeni
Diizenlemeler, 58.
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istihdam biirosunun igyerinde yapilan kanuni greve katilmasi miimkiin
olmalidir. Zira 6diing is¢inin, 6diing alan igveren yaninda yerine getirdigi is,
ozel istihdam biirosuyla yaptigi is so6zlesmesinde taahhiit ettigi is olup, ddiing
alan igveren yanindaki isi birakarak 6zel istihdam biirosunun igyerindeki greve

katilmasina bir engel bulunmadig1 kabul edilmelidir'®®,

Odiing iscinin 6diing veren ozel istihdam biirosu isyerindeki bir greve
katilamayacagi, greve katilmasinin 6diing alan igverene karsi iistlendigi is
gdrme borcunun ihlali anlamina gelecegi ileri siiriilebilir'®. Bu ¢ergevede
STISK md.39/8 ve md.65 hiikiimlerinin kiyasen uygulanmasi yoluna
gidilmesi ve Odiing is¢inin, kanuni grev ve lokavta katilamayacak is¢i
kadrosunda bulundugu sonucuna ulasilarak, grev sonunda imzalanan toplu is
sozlesmesinden  yararlanabilecegi  kanaatine  varilmast  gerektigi
diisiiniilebilir'”. Bu yéndeki goriis ilk bakista meslek edinilmis &diing is
iliskisi acisindan gecgerli kabul edilebilir. Ne de olsa isciler sirf baskasina
odiing verilmek iizere ise alinmakta ve is¢ilerin 6diing alan igveren yanindaki
isi birakmasit 6diing is iligskisi kurumunun anlamini ortadan kaldiracak gibi
goriinmektedir.

Bununla birlikte &diing is¢inin &zel istihdam biirosu ile yaptigi is
sozlesmesi devam etmekte ve 0diing miiddetince de 6diing is¢i, 6zel istihdam
biirosu ile yaptigi is sozlesmesine gore iistlendigi is gorme edimini ifa
etmektedir. Dolayisiyla 6diing is¢inin greve katilmakla 6diing alan isveren
yaninda ig gorme edimini yerine getirmeyerek temerriide diistiigii ve borcunu
ihlal ettigi bigiminde yorum yapilamaz. Burada bir bor¢ ihlalinden
bahsedilecek olursa, 6diing veren 6zel istthdam biirosunun kendisine ait olan
isci saglama borcunu ihlal ettigi sdylenebilecektir'®'. Ozel istihdam biirosu,
Odiing alan igverenlerle yaptig1 isci saglama sdzlesmesi geregince sdzlesmeyi

ifa etmemenin sonuglarina katlanmalidir'*>.

Odiing iscilerin greve katilamayacag1 yoniindeki goriis kabul edilecek
olursa, meslek edinilmis 6diing is iligkisi sektoriinde etkili bir sekilde grev
yapilmasi olagan {istii derecede sinirlanmis olacaktir. Nitekim iscilerin biiyiik
bir ¢ogunlugu o6diing alan isverenlerin isyerinde is gérme edimlerini ifa
edeceklerdir. ilgili goriis geregince ddiing isciler greve katilamayacak isci
kadrosunda kabul edileceklerinden, geriye kalan ve o donem icin baska bir

188 Siizek, 11. Bs., 311. Celik-Caniklioglu-Canbolat, 190, dn. 306.
189 Odaman, 71.

190 Odaman, 72.

YU Arslanoglu, 71.

192 gyigit, 171, dn.640.
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igverene 6diing verilmemis is¢iler etkili bir grev gerceklestiremeyebilecektir.
Boyle bir durum grev hakkinin gereginden fazla sinirlanmasma yol
acacagindan, ddiing iscilerin 6zel istihdam biirosunun isyerinde yapilan bir

greve katilamayacagimin ileri siiriilmesi bu yonden de uygun olmayacaktir'®>,

Meslek edinilmis 6diing is iliskisinde 6diing alan igverenler sik sik
degistiginden 6diing is¢inin bir igverene ve igyerine baglanmasi Anayasal ve
yasal haklarinin kullanimi agisindan daha doyurucu sonuglar dogurabilecektir.
Bu sayede 6diing is¢inin konumu daha belirgin bir sekilde tespit edilebilir. Bu
dogrultudaki diisince 6diing isciyi grev hakkindan yoksun birakan goriise
kiyasla daha adil bir ¢oziim olacaktir'. Odiing iscilerin 6diing alan isveren
yanindaki is gérme edimini yerine getirmekten kacginarak greve katilmalari,
0zel istihdam biirolarini toplu is sdzlesmesi imzalamaya sevk edebilecektir.
Ancak meslek edinilmis 6diing is iliskisi sektoriinde ddiing iscilerin bu sekilde
caligmay1 genellikle gecici olarak yapmak iizere segmeleri Orgiitlenme
zorluklaria yol acabilecegi gibi, toplu is sdzlesmesinin yapilmasi i¢in aranan
yetki kosullarmin saglanmasi agisindan da giigliikler dogabilecektir. Tiim
bunlara ragmen kanuni sartlarin saglanmasi ve 06zel istihdam biirosunun
igyerinde bir grevin yapilmasi halinde 6diing iscilerin buna katilmalari
Anayasal ve yasal diizenlemelerin geregi olarak goriilmelidir'®”.

Is Kanunu md.7/5e géore, “Gegici isci calistiran igveren, grev ve lokavtin
uygulanmasi sirasinda 18/10/2012 tarihli ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu
Is Sézlesmesi Kanununun 65 inci maddesi hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla
gecici is iliskisiyle isci calistiramaz”. Is Kanunu md.7/5°de getirilen
diizenlemeyle amaclanan grev kiriciligin1 6nlemektir. Bu suretle 6diing alan
igverenin, grevci igcilerin yerine 6diing is¢i calistirmak suretiyle grevi etkisiz
hale getirmesinin oniine gegilebilecektir'®®. Odiing alan isverenin isyerinde
yapilan grev ve lokavt durumunda 6diing is¢ilerin durumunun ne olacagi
disiiniilebilir. Meslek edinilmis ddiing is iliskisi kapsaminda 6zel istthdam
biirosunun istihdam ettigi 6diing is¢iyi fiilen ¢alistiracak bir igyeri mevcut
bulunmamaktadir. Bu durum ise grev ve lokavt esnasinda ddiing is¢inin iicrete
hak kazanip kazanmayacag sorusunu giindeme getirebilir. Odiing isci is
gorme edimini yerine getirmeye hazirken, 6diing is¢inin is gérme edimi
igveren tarafindan kabul edilmemektedir. Bu nedenle 6diing is¢inin kusuru
olmaksizin iicretinden yoksun kalmasi hakkaniyete aykiri sonuglar
doguracagindan, 6zel istihdam biirosu tarafindan is sézlesmesinde yer alan

193 Civan, 616-617.

19 ghyigit, 170-171.

195 Civan, 617.

19 Siizek, 11. Bs., 312. Ekmekgi, 380.
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diizenlemeler kapsaminda en azindan ig¢inin 6diing verilmedigi donemler icin
Odenecegi Ongoriilen iicretin 6denmesi gerekmektedir. Ancak muhtemel
tartismalarin ve uygulamada ortaya ¢ikacak ihtilaflarin engellenmesi adina,
18.01.2010 tarihli kanun tasarisinda yer alan “Devredilen isyerinde grev ve
lokavt olmas1 ve 6zel istihdam biirosunun isgiyi bu siire igerisinde bagka bir
igyerinde istihdam edememesi halinde, 6zel istihdam biirosu is¢inin asgari
iicretten az olmamak {izere sozlesmede belirtilen iicretinin yarisini 6demek
zorundadir” ifadesinin, Is Kanununun meslek edinilmis 6diing is iliskisini
diizenleyen 7. maddesine eklenmesi isabetli olacaktir.

6. SONUC

Meslek edinilmis 6diing is iliskisi hukukumuzda ilk defa 6715 say1li yasa
ile Is Kanunu ve Tiirkiye Is Kurumu Kanununda yapilan degisikliklerle
diizenlenmistir. Meslek edinilmis ddiing is iliskisi ii¢ tarafli bir hukuki iliski
niteligini tagimakta olup, 6zel istihdam biirosu ile 6diing is¢i arasinda is
sozlesmesi, 6zel istihdam biirosu ile 6diing alan isveren arasinda is¢i saglama
sozlesmesi kurulmaktadir. Ayrica 6diing alan igveren ile ddiing is¢i arasinda
ise is s0zlesmesi benzeri bir hukuki iliskinin var oldugu kabul edilmektedir.

Ozel istihdam biirosu ile 6diing is¢i arasinda kurulan is s6zlesmesinin
tiiriiyle ilgili olarak kanunda 6zel bir diizenleme yer almamaktadir. Bu itibarla
genel hiikkiimler ve 6715 sayili kanunun 6diing iscileri koruma amaci
cer¢evesinde konunun ele alinmasi gerekmektedir. Hukukumuzda is
sozlesmelerinin belirsiz siireli olmasi asil, belirli siireli olmalari ise istisnadir.
Is sozlesmesinin belirli siireli olarak bagitlanabilmesi icin Is Kanunu
md.11°de yer alan objektif kosullarin bulunmasi gerekmektedir. Odiing alan
igverenin duydugu gegcici is giicii ihtiyaci, 6zel istihdam biirosu ile 6diing is¢i
arasinda yapilacak is sdzlesmesi bakimindan objektif neden olusturmaz.
Dolayistyla hukukumuzda 6zel istihdam biirosu ile 6diing is¢i arasinda
yapilacak olan is sdzlesmesi kural olarak belirsiz siireli is s6zlesmesi seklinde
bagitlanabilmelidir.

Ozel istihdam biirosu ile ddiing alan isveren arasinda kurulan is¢i saglama
sozlesmesi ise Is Kanunu md.7/11 geregi yazili sekil kosuluna tabi
tutulmustur. Isci saglama s6zlesmesinde bulunacak bir takim zorunlu unsurlar
da Is Kanununda diizenlenmistir. Ancak kanaatimizce bu unsurlar yetersiz
olup, ilgili hitkmiin yeniden diizenlenmesi yerinde olacaktir. Kanunda 6rnegin
isin niteliginin belirtilmesi gerektigi ifade edilmisse de, s6z konusu ibare agik
degildir. Ayrica Is Kanununda meslek edinilmis ddiing is iliskisi kapsaminda
esit iglem borcu da getirilmistir. Bununla birlikte bu yiikiimliiliigiin
uygulanmasini temin etmek iizere Ozel istihdam biirosuna bir arastirma

388



Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 66 (2) 2017: 311-397 Odiing (Gegici) Ts Tliskisi

ylikiimliliigii veya o0diing alan igverene bilgi verme zorunlulugu
getirilmemistir. Bu itibarla igin niteligi ibaresinden anlasilan hususun daha
acik bir sekilde diizenlenmesi, esit islem borcunun uygulanmasimi giivence
altina almak amaciyla 6diing alan igveren isyerinde 6diing siiresince gegerli
olacak olan temel istihdam ve ¢aligsma kosullarina yer verme zorunlulugunun
getirilmesi isabetli olacaktir. Son olarak 6zel istihdam biirolarinin meslek
edinilmis 6diing is iligskisi kurma yetkisine dair bilgilerin de is¢i saglama
sozlesmesinde yer alacagi diizenlenmelidir.

Meslek edinilmis 6diing is iligkisi kapsaminda ayrica 6diing is¢i ile 6diing
alan igveren arasinda is s6zlesmesi benzeri bir hukuki iliski kuruldugu kabul
edilmektedir. Bu iliski sonucu 6diing alan igverenin 6diing is¢iye talimat
verebilecegi, isciyi gozetme borcu altina girdigi, 6diing is¢inin de talimatlara
uyma yukiimliliginiin ve sadakat borcu gibi borg¢larinin dogdugu
benimsenmektedir.

6715 sayili yasayla degisik Is Kanununun 7. maddesinde meslek
edinilmis 6diing is iliskisinin kurulmasi bagvuru nedenleri ve siire sinir1
ongoriilerek sinirlanmistir. Bunun yami sira meslek edinilmis 6diing is
iliskisinin kurulamayacagi haller, 6diing iscilerin tekrar ayni isyerinde ayni is
icin istihdamina yonelik siire kisitlamasi gibi ek diizenlemelere de yer
verilmigtir. Getirilen kosul ve sinirlamalarin temel hedefi, meslek edinilmis
odiing is iliskisi kapsaminda ¢alistirilan is¢ilerin, 6diing alan isveren isyerinde
daimi is¢ilerin yerini almasini engellemek, bu iliskinin gegici karakterini
onplana c¢ikarmak ve meslek edinilmis odiing is iligkisinin kotiiye
kullanilmasini 6nlemektir.

Is Kanununun 7. maddesinin 2. fikrasi incelendiginde toplam yedi tane
basvuru nedeninin yer aldigi1 goriilmektedir. Bagvuru nedenlerinin bir kismi
i¢in siire smir1 Ongoriilmiisken, bir kismi i¢in 6ngoriilmemistir. Ancak bu
durum siire sinir1 ongoriilmeyen basvuru nedenleri agisindan herhangi bir sinir
bulunmadig1 anlamina gelmez. Siire sinir1 dngdriillmeyen hallerde de meslek
edinilmis 6diing is iliskisi kapsaminda ¢aligtirilan is¢inin yildan yila 6diing
alan igverenin daimi is¢i gibi calistirildiginin belirlendigi hallerde, is
araciliginin bulundugu kabul edilerek 6diing is¢inin en basindan itibaren
Odiing alan igverenin is¢isi gibi kabul edilmesi yerinde olacaktir.

Siire siir1 6ongoriilen hallerde meslek edinilmis 6diing is iliskisi en fazla
4 ay i¢in kurulabilecektir. Mevsimlik isler hari¢ donemsellik arz eden ig
artislar1 hali diginda diger bagvuru nedenlerine dayanilarak kurulan meslek
edinilmis 6diing is iliskisi, toplam sekiz ay1 gegmemek iizere en fazla iki defa
yenilenebilecektir. Diger bir ifadeyle meslek edinilmis 6diing is iliskisinin
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azami siiresi oniki ay olarak diizenlenmistir. Siire sinir1 dngoriilen bagvuru
nedenleri, Is Kanunu md.11°de &ngoriilen belirli siireli is sdzlesmesi
kurulmasina olanak saglayan objektif nedenlerle bagdasmaktadir. Bununla
birlikte siire sinir1 var olan basvuru nedenleri belirli siireli is sozlesmesi
kurulmasina olanak saglayan objektif nedenlere kiyasla ¢ok daha karmasik bir
sekilde kaleme alinmistir. Bu itibarla siire sinir1 6ngoriillen basvuru
nedenlerinin tekrar kaleme aliarak Is Kanunu md.11°deki objektif nedenlerle
uyumlu hale getirilmesi ¢ok daha isabetli olacaktir.

Basvuru nedenlerine aykirilik halinde uygulanacak idari yaptirimlar
kanunda diizenlenmistir. Ancak hukuki yaptirimlarin {izerinde durulmamustir.
Bagvuru nedenlerinin bulunmadigi bilinerek meslek edinilmis 6diing is
iliskisinin kurulmasi ile bagvuru nedenlerinin varligi konusunda hataya
diisiilerek meslek edinilmis 6diing is iligkisinin kurulmasi sonucu uygulanacak
hukuki yaptirnmlar arasinda ayrima gidilmelidir. Bagvuru nedenlerinin
bulunmadig1 bilinerek meslek edinilmis 6diing is iliskisinin kurulmasi hali
muvazaa olarak nitelendirilmelidir. Muvazaanin varligi halinde 6diing is¢i, en
basindan itibaren 6diing alan igverenin is¢isi olarak islem gérmelidir.

Bagvuru nedenlerinin varligi konusunda hataya diisiilmesi halinde ise
meslek edinilmis 6diing is iliskisinin hukuka aykir1 bir sekilde kuruldugundan
soz edilebilecektir. Ancak aldatma kastinin bulunmamasi halinde, bu durum
muvazaa olarak da nitelendirilemez. Somut olaym 6zelligine gore taraflarin
gercek amacinin, 0diing alan igverenin istihdam etmesi gereken bir is¢iyi, 6zel
istihdam biirosunun iscisi gibi gosterme niyetinin bulunmadigi tespit
edilebildigi olclide, sadece is¢i saglama sozlesmesine ileriye doniik
gecersizlik yaptiriminin uygulanmasi isabetli olacaktir.

Siire sinirina aykirilik halinde uygulanacak hukuki yaptirim ise kanunda
acikca diizenlenmigstir. Kanundaki diizenlemeye gore siire sinir1 asildigi
durumda, is¢i saglama sdzlesmesinin sona erdigi tarihten itibaren 6diing alan
igverenle 0diing ig¢i arasinda ig sdzlesmesi kurulmus sayilmaktadir. Ancak bu
diizenleme isciyi korumaktan uzak oldugundan, siire smirinin asildigi
durumlarda da 6diing is¢inin en basindan itibaren 6diing alan igverenin is¢isi
gibi kabul edilmesi daha isabetli olacaktir.

Meslek edinilmis odiing is iligskisinde esit islem borcu ayri bir dnem
kazanmaktadir. 6715 sayili yasayla degisik Is Kanunu md.7’de “Gegici
iscinin, gegici is¢iyi ¢alistiran igverenin igyerindeki calisma siiresince temel
calisma kosullari, bu is¢ilerin ayni igveren tarafindan ayni ig i¢in dogrudan
isttihdami halinde saglanacak kosullarin altinda olamaz” ifadesine yer
verilerek meslek edinilmis 06diing is iligkisinde esit islem borcu
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diizenlenmistir. Kanunda temel istihdam ve c¢alisma kosullarindan ne
anlagilacag1 konusunda bir agiklama mevcut degildir. Yasanin gerekcesi ve
2008/104/EC no.lu Avrupa Birligi direktifi hiikiimleri uyarinca genel tatiller,
icretli izin, gece caligmasi, dinlenme donemleri, ara dinlenmeleri, fazla
calismalar ve ¢alisma siiresinin miiddeti, temel ¢alisma kosullar1 kapsaminda
degerlendirilmelidir. Ancak asil iizerinde durulmasi gereken husus, 6diing
isciye Odenecek olan flicretin temel calisma kosulu olarak kabul edilip
edilemeyecegidir. Kanaatimizce esit islem borcunun muhatabmin kim
oldugundan hareketle bu sorunun yanitlanmasi isabetli olacaktir. Meslek
edinilmis 6diing is iliskisi acisindan esit islem borcunun diizenlendigi Is
Kanunu md.7/10, ne sadece 6zel istihdam biirosuna ne de sadece 6diing alan
igsverene hitaben kaleme alinmistir. Meslek edinilmis 6diing is iliskisinin
igveren tarafinda yer alan her iki isverende s6z konusu yiikiimliiliigiiniin
yerine getirilmesiyle ylikiimli kilimmustir. Ayrica 2008/104/EC no.lu Avrupa
Birligi direktifi kapsaminda f{icret temel c¢alisma kosullar1 arasinda
sayildigindan ve yasa gerekcesinde de Avrupa Birliginin ilgili direktifi temel
almarak kanunun hazirlandig1 ibaresi yer aldigindan esit islem
yukiimliiliiglinlin kapsamina {icretin de girdigi sonucuna varilmalidir. Diger
bir ifadeyle 6diing siiresince 6diing is¢iye 6denecek iicret, 6diing is¢inin 6diing
alan igveren tarafindan ayni is i¢in dogrudan istihdami halinde 6denecek
iicretin altinda olmamalidir.

Is saglig1 ve giivenligi acisindan ise ddiing isciler dezavantajli bir grup
niteligini tasgimaktadir. Bu itibarla 6diing iscilerin is saghig1 ve gilivenliginin
saglanmas1 ayr1 bir onem kazanmaktadir. Is Kanununun ilgili hiikiimleri
incelendiginde is¢iyi gézetme borcunun asil yiikiimliisii olarak 6diing alan
igverenin kabul edildigi goriilmektedir. Kanunun bu yondeki yaklasimi
isabetlidir. Bununla birlikte 6zel istihdam biirosunun da 6diing alan isverenle
birlikte ig¢iyi gézetme borcundan dolayi sorumlu tutulmasi, is sagligi ve
giivenliginin saglanmasi agisindan daha uygun olacaktir.

Son olarak meslek edinilmis 6diing is iliskisinin toplu is hukuku
kapsaminda dogurdugu sonuglar iizerinde durulmaldir. Odiing iscinin
igvereni Ozel istihdam biirosu oldugundan, 6diing is¢i ancak 6zel istihdam
biirosu isyerinin girdigi iskolunda faaliyette bulunan bir sendikaya iiye
olabilmelidir. Ayn1 sekilde 6diing is¢i, ancak 6zel istihdam biirosunun taraf
oldugu toplu is sézlesmesinden yararlanabilir. Odiing alan igverenin isyerinde
grev yapilmasi halinde 6diing is¢i, grev veya lokavt siiresince Odiing alan
isveren yaninda kural olarak calistirilamaz. Odiing iscinin grev veya lokavt
siiresince 0diing alan isveren igyerinde ¢alistirilamadigi stirede, odiing is¢iye
ozel istihdam biirosu tarafindan is sozlesmesinde yer alan diizenlemeler
kapsaminda is¢inin 6diing verilmedigi donemler icin ddenecegi Ongodriilen
icretin 6denmesi gerekmektedir.
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