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ISTANBUL VE ST. PETERSBURG SEHIRLERININ YONETIM YAPISI UZERINE
KARSILASTIRMALI BiR INCELEME’
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ilk olarak XIX. Yizyill'ln ortalarinda Londra’da ortaya cikan “metropoliten sehir”
kavramiyla beraber, sehir tanimlari da farkli bir yapiya kavusmustur. Metropoliten kavramini, bir
Ulkenin veya bir boélgenin c¢evresindeki yerlesim yerlerine ekonomik ve toplumsal yénlerden

hakim olan ve genellikle Ulkenin bagka ulkelerle her tirlu iliskisinin saglandigi en 6énemli sehri
olarak tanimlamak mimkinddir.

Dinya genelinde blylk sehirlerin  ydnetim yapilar, kiguk sehirlerin  yonetim
yapilarindan farkhhk goéstermektedir. Bu durumun dogal bir sonucu olarak, buyiksehirleri
yonetmedeki zorluklar zamanla yeni 6zel yonetim yapilarinin olusmasina zemin hazirlamistir.
Nifus yogunlugu ve alan genislikleri gz dniine alindiginda calismaya konu edinilen istanbul ve
St. Petersburg sehirleri de birer metropol 6zelligi gdstermektedirler.

Tlrkiye ve Rusya arasinda, komsuluk iliskilerine dayanan basta siyasi, tarihi, kilttirel, ekonomik,
sosyolojik ve daha birgok sahadaki yakinliktan s6z etmek mumkindur. Tlrkiye ve Rusya
arasindaki iliskilere katki saglamasi noktasinda, akademik arastirmalarin ne kadar blyuk bir
dneme haiz oldugu herkesge malumdur. Ozellikle sehir, sehircilik, sehir ydnetimi vb. konulardaki
kargilastirmali ¢galismalarin yetersizligi bu incelemenin yapilmasina zemin olusturmustur. Bu
baglamda, “istanbul ve St. Petersburg Sehirlerinin Yénetim Yapisi Uzerine Karsilastirmali Bir
inceleme” bashkli bu galismada, iki farkli merkezi ydnetim kiiltiriinden gelen istanbul ve St.
Petersburg sehirlerinin metropoliten sehir yonetimi ve sehircilik anlamindaki yonetim yapilarinin
roli karsilastiriimali bir bakis agisiyla ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Metropoliten Yénetim, Yerel Ydnetimler, Belediye, istanbul, St.
Petersburg.

A COMPARATIVE INVESTIGATION ON THE ADMINISTRATIVE STRUCTURE OF
THE CITIES OF ST. PETERSBURG AND ISTANBUL

ABSTRACT

First the emergence of the “Metropolitan City” concept in mid XIX. th century London,
definition of cities gained a different meaning. It’s possible to define the metropolitan concept as
one of the most important cities of the world that dominates a countries or rural settelments
economiclly or socially and as a center that countries establish ties with other states.
Generally large cities managment is different than the small ones. As a natural consequence of
this situation, diffuculties of large cities managments, pave a way for new particular
management concepts. When one considers the population density and the field with of
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istanbul and St. Petersburg, subjets of this work, It's possible to see that these are metropolitan
cities.

It is possible to mention about chiefly the political, historical, cultural, economical,
sociological closeness and in many more fields which are based on the neighboring
relationships between Russia and Turkey. It is known by everyone how important the academic
studies are in terms of contributing to the relationships between Turkey and Russia. In
particular, the insufficiency of the comparative studies such as city, city government,
urbanisation etc. has established a foundation to the investigation of these kind of studies. In
this scope, within this study that is called "A Comparative Investigation on the Administrative
Structure of the cities of Istanbul and St. Petersburg” coming from two different central
governing cultures, the role of the administrative structures of those cities have been examined
in terms of the metroplitan city governing and urbanisation.

Keywords: Metropoliten Municipality, Local Authorities, Municipality, Istanbul, St.
Petersburg.

Giris
Medeniyetin en dnemli gostergelerinden biri de sehirlerdir. Sehirler, insanlarin
ihtiyaclari, beklentileri ve yUkledikleri anlam dogrultusunda bir Kisilik kazanmislardir. Bu

baglamda, sehirler sadece temel barinma ihtiyacinin kargilandigr mekanlar degil, ayni
zamanda sosyal iligkilerin yeniden sekillendigi organizmalardir.

Sehirlerin zamanla kalabaliklagsmasi yeni ihtiyaglarin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Bu ihtiyacglarin sistematik olarak karsilanmasi noktasinda en énemli gorev,
¢ogunlukla o sehirlerin yoneticilerine dusmustir. Bu yoneticilerin kimler oldugu,
vazifelerinin neleri icerdigi ve kime kargi sorumlu olduklari gibi temel sorulara verilen
cevaplar zaman icerisinde sehirden sehre farkliliklar gostermistir.

Kirsaldan sehirlere dogru yapilan goglerdeki artigla beraber, sehirlerde yeni
problemler bas gdstermistir. Dolayisiyla, mevcut yonetim anlayiglari insanlarin
ihtiyaclarina cevap veremez hale gelmistir. Bu durum, sehir ydnetiminde yeni arayiglara
kapi aralamistir. Genellikle de bu ihtiyaglarin karsilanmasi noktasinda sorumlu yapi
halka en yakin yonetim birim olan “yerel yonetimler” olmustur. Metropoller, kentlere
gbre daha buyuk ve karmasik bir yapida olduklarindan yonetimleri bakimindan
kendilerine has Ozellikler tasirlar. Metropol bir yonetim sisteminden kasit, bu yapinin
merkezinde ana sehrin ve gevresinde diger sehirlerin yer aliyor olmasidir.

NUfus yogunlugu ve alan genislikleri gz 6nune alindiginda galismaya konu
edinilen istanbul ve St. Petersburg sehirleri de birer metropol 6zelligi gostermektedirler.
Tarihi ge¢gmisi uzun bir donemi kapsayan Turk ve Rus siyasi iliskileri ve de 6zelde
sehircilik yonetimleri Gzerine yapilan calismalar yetersizdir. Bu alandaki ¢alismalara
katki saglamak amaciyla hazirlanan bu incelemede, iki farkli merkezi yonetim
kiiltiriinden gelen istanbul ve St. Petersburg sehirlerinin metropoliten sehir yénetimi ve
sehircilik anlamindaki yénetim yapilarinin rolu karsilagtirilmal bir bakis agisiyla ele
alinmigtir.

1. Metropoliten Yonetim Kavrami

“Yénetim” s6zcugu kimi zaman bir tegkilat, kimi zaman idari anlamda kullanilan
yonetsel faaliyetler, kimi zaman ise yonetme manasinda birden fazla anlama gelecek
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sekilde kullaniimaktadir (Gozubuyuk 2011: 3). Kavram, koken olarak yoén-etmek
eyleminden gelirken, Giler, bunun birilerinin bagka birilerine yon gdstermesiyle sinirli
bir yén-eyleme olmadigini, yénetimin, insan toplumlarinin ekonomik ve toplumsal
orgutlenme tarzini kastettigini ve ydén-edimin ise bu oOrglutlenmenin ve bunun
gercgeklestirilme surecinin ta kendisi oldugunu ifade etmektedir (Guler 2011: 15).

Ydnetim, tim Uniter sistemdeki devletlerde merkezi idare (kamu ydnetimi) ve
mahalli idare (yerel ydnetimler) adi verilen iki ayri parcadan olusmaktadir.' Merkezi
yonetim ve yerel yonetimler olarak isimlendirilen bu yapilanmalarin etkinligi her Glkede
birbirinden farkhliklar gostermekle birlikte higbir devletin tarihinde tamamiyla mutlak
merkeziyetcilige rastlaniimamis; Ulkeler, tarihsel birikimleri ve toplumsal gelismeleri
sonucunda genel gizgileri itibariyle merkezden yonetim ya da yerinden yonetim agirlikli
bir sistemi benimsemisledir (Nadaroglu 1978: 17-21).

Yerel yonetimlerin durumlari anayasa ve kanunlar olmak Uzere belli hukuki
mevzuatla duzenlenir. Yerel yonetimler tim didnyada kabul goren anlayisa gore, yore
halkina en yakin konumda bulunan ve halkin ihtiya¢ ve beklentilerini karsilamak Uzere
bolgede kamu hizmeti saglayan ve yonetiminin halkin kendi sectigi organlarinca
saglandi§i yonetsel, siyasal, toplumsal ve demokratik kuruluglardir. Ayrica yerel
yonetimlerin ortak o6zellikleri, kendilerine ait cografi alani, tlzel kisiligi, segcilmis
organlari, yerel hizmetleri, personeli ve malvarliginin bulunmasidir (Sengul 2010: 12-
14).

Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal isler Birimi'nin yapmis oldugu niifus
arastirmasina goére Ikinci Dinya Savasindan sonra diinyanin her yerinde kentlesme
oraninda bir artis gézlemlenmigtir. 1950 yilinda diunya ndfusu 2,52 milyar iken, 2011
yilinda bu rakam 7 milyara ulasmigstir. Birlesmis Milletlerin tahminine goére, 2050 yilinda
dinya ndfusu 12 milyan bulacaktir. DUnya Uzerindeki kentsel ndfus artiginin %72
oraninda olacagl ve 2025 yilina gelindiginde dinya Gzerinde her 7-8 kisiden 1’inin
buyuksehirlerde yasiyor olacagi tahmin edilmektedir (Popolitain Division 2011: 3-6).

Grafik 1: Dunyanin 1950-2050 Yillari Arasi Kentlesme Durumu
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(World Urbanization Prospects 2012: 2-6)

Kentlerin hizli buyimesi sonucunda kentsel yonetimden sorumlu klasik belediye
teskilatlari da bu degisime cevap vermekte yetersiz kalmiglardir. Bu duruma buyudk
sehirler icin 6zel yonetim modellerinin gelistirildigi gortlmektedir. Yasanan hizli ve

! Federal devlet sisteminde ise, merkezi idare soylemi vyerine federal orgiit ifadesi

kullanilmaktadir.
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yogun kentlesme sureci “buyiksehir, anakent, metropol, megapol, metropoliten alanlar”
gibi kavramlarin dogmasina neden olmustur. Ayni zamanda kiresel ve uluslararasi
Olgekte 6nemli bircok etkinligin kentlerde gerceklestiriimesi ve 6nemli kararlarin da
buralarda alinmaya baslanmasi sonucu bu kentler, ait oldugu Ullkeden daha fazla
taninirhiga sahip olmustur. Bdéylece kent ydnetimlerinin énemi artmig, 6zgin yasal
dizenlemelerin yapildigi metropoliten yonetimler bas gdstermislerdir (Bozlagan ve
Demirkaya 2008: 19).

Cevre sehirlerden daha fazla gelisme gdsteren yerlesimler zamanla kendi
sinirlarini asarak metropol olma 6zelligi elde etmektedirler. Bir sehirde kiltur, finans ve
nifus gibi nicel unsurlar artar ise metropollesme egiliminin basladigini ve bu tir
sehirlerin zamanla cevrelerine de Uretim, ticaret, ulasim, kultir ve egitim gibi birgok
alanda hizmet sunabilen yerlesmeler haline geldiklerini sdylemek mimkindir
(Tuzcuogdlu 2003: 14).

Metropoller, kentlere gbére daha buylk ve karmasik bir yapida olduklarindan
yonetimleri bakimindan kendilerine has Ozellikler tasirlar. Metropol bir yonetim
sisteminden kasit, bu yapinin merkezinde ana sehrin ve ¢evresinde diger sehirlerin yer
aliyor olmasidir. Metropoliten yonetimlerin amaci; metropoliten alan 6lgeginde ortaya
cikan kentsel hizmetlerin saglanmasi varsa sorunlarin ¢ézulmesi, boélge halkinin
beklentilerini saglayacak sekilde hizli ve etkin olmasi, tim bu hizmetlerin
g6turilmesinde organizasyon ve koordinasyonun saglanmasidir (Turgut 2004: 75).

Metropoliten ydnetim kavrami en yalin hali ile “metropoliten model” olarak
adlandiriimaktadir. Metropoliten kentlerin yonetim modelleri konusunda dinyada
birbirinden farkh yapilarla karsilagiimaktadir (Oktay 2016: 48) .

Metropoliten ydnetim modelleri; tek kademeli, iki kademeli metropoliten
yonetimler, iste§e bagll ve Ozel amagh kuruluslar olarak doérde ayriimaktadir
(Tuzcuoglu 2003: 17) . Bir metropoliten sehirde bu modellerden sadece bir tanesi
uygulanirken diger bir metropolde ayni anda birka¢ tanesinin kullaniimasi mamkuanddar.
S6z konusu modellerden herhangi birinin segilip secilmeyecedi, her Ulkenin yapisina,
demokratik gelisim duzeyine, imkéanlarina, ihtiyaclarina gore degisim gostermektedir
(Keles 2006: 285) . Metropoliten yonetim modelleri merkezi yonetimin tasra 6rgitu
olarak degil, birer yerel yonetim birimi olarak olusturulmaktadirlar. 1930’lu yillarda
metropoliten alani kapsayan tek bir birim olarak gorulen metropoliten yodnetimler,
1960’ yillara dogru pargali olarak birden fazla yonetsel birim veya kademeli yonetsel
birimler olarak sekil almaya baglamiglardir (Tuzcuoglu 2003: 78).

2. Turkiye’de Buyiiksehir Yonetimi

Tarkiye'nin 5216 sayili Buyuksehir Belediye Yasasi'na goére nufusu 750.000'i
asan sehirlerinde hizmetler iki kademeli olarak ifade edilebilecek yapi olan “buyuksehir
belediyesi ve bluylksehir ilge belediyeleri” tarafindan yerine getiriimektedir.

2.1. istanbul’'un Yoénetim Yapisi

Tarih boyunca birgok devletin merkezi olmasinin yaninda, dunyada iki kita
izerinde kurulu olan tek metropol olma &zelligi gosteren istanbul, Asya ve Avrupa
kitalarinin birbirine baglandigi noktada yer almaktadir. Tirkiye istatistik Kurumu'nun
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2015 yili verilerine gére nifusu 14.657.434 (TUIK 2016) olan sehrin blyukligi 5,343
km? dir.

2.1.1. istanbul Valiligi

“iI”, merkezi idarenin cografi bir bélimidir. Bu durum Anayasa’da “Tiirkiye,
merkezi idare kurulusu bakimindan, cografya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu
hizmetlerinin gereklerine gére, illere; iller de diger kademeli béltimlere ayrilir’ (1982
Anayasasi M: 126) seklinde izah edilmistir. Turkiye Cumhuriyeti, 81 il birimine ayriimis
olup, ydnetimleri merkezi ydnetimin idari vesayeti altinda bulunan valilik makami
tarafindan saglanmaktadir. Valiler, igisleri Bakanh@inin énerisi, Bakanlar Kurulunun
karari?, cumhurbaskaninin onayi ile géreve baslar. Vali, kanun, tiizik, yonetmelik ve
hikUimet kararlarinin dagitimindan sorumlu olup, uygulanmasini saglamaktadir. Ayrica,
bakanliklarin talimat ve emirlerini yaratmekle goérevlidir. Vali, il sinirlari icinde bulunan
genel ve 6zel bitin kolluk kuvvet ve teskilatinin amiridir. Sug¢ islenmesini 6nlemek,
kamu dizen ve glvenini korumak icin gereken tedbirleri alir. Bu maksatla devletin
genel ve 0zel kolluk kuvvetlerini istihdam eder, bu teskilat amir ve memurlari vali
tarafindan verilen emirleri derhal yerine getirmekle yikimltdur (il idaresi Kanunu 1949:
Md. 1-11).

Merkezi yonetimin il dizeyinde temsilcisi olan valilik makaminin yardimcilari il
dizeyinin ve nifusun blyUkligine goére belirlenmektedir. 6360 sayili Kanun ile beraber
5216 sayili Buyuksehir Belediye Kanunu’'nda yapilan diizenlemelerden birisi “Yatirim
izleme ve Koordinasyon Bagkanligi’nin bilyliksehir uygulamasi olan illerde bir hizmet
birimi olarak kurulmasidir. illerde valilik kurumuna bagli olarak valinin baskanliginda
¢alisacak yeni bir merkezi yonetim olusturulmus bdylece il 6zel idarelerinin kaldiriimasi
ile valinin azalan gérevleri artirilmistir. Ayrica Karakilgik’a gére, igisleri Bakanlig
aracihigiyla yerel diuzeyde yeni bir vesayet denetimi olusturulmustur (Karakilgik 2013:

193).
2.1.2. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve Baglh Kuruluslar

istanbul Bilyliksehir Belediyesi, Tlrkiye'de yerel yonetimler arasinda énemli bir
yere sahiptir. 5216 sayili Blyuksehir Belediye Kanunu’na goére, blylksehir belediyesi;

“Sinirlari il mdilki sinirn olan ve sinirlari igerisindeki ilgce belediyeleri arasinda
koordinasyonu saglayan; idari ve mali 6zerklige sahip olarak kanunlarla verilen gérev
ve sorumluluklari yerine getiren, yetkileri kullanan; karar organi segmenler tarafindan

% Bakanlar Kurulu kanunlarin kendisine verdigi gOrevleri kararname ile yerine getirir. Kanun
hikmunde “kararnameler” harig iki ¢esit kararname vardir. Bunlarin birincisine “ortak (musterek)
kararname veya Ugli kararname”, ikincisine ise, “Bakanlar Kurulu kararnamesi’ denir. Ortak
(musterek) kararname veya Uglu kararnameler, ilgili bakanin, bagbakanin ve cumhurbagkaninin
imzalarinin bulundugu kararnamelerdir. Bakanlar Kurulu kararnamesi ise, Bakanlar Kurulu
tarafindan cikarilir, yani Basbakan ve bitin bakanlarin imzasini tagir. Bakanlar Kurulu kolektif
bir karar organidir. Bu nedenle, Bakanlar Kurulu kararnameleri, bir kolektif islem olarak,
Basbakan ve istisnasiz batin bakanlar tarafindan imzalanmalidir bu kararname oy birligiyle
alinir. Bakanlar Kurulu kararnamesini begenmeyen ve imzalamak istemeyen bakanin istifa
etmesi gerekir. istifa etmemekte direnen bakan Bagbakan tarafindan gérevinden alinabilir.
Bakanlar Kurulu kararnamelerinin yurirlige girebilmesi icin Cumhurbagkani tarafindan da
imzalanmasi gerekir.
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secilerek olugturulan kamu tiizel kisisi” olarak tanimlanmistir (Blyuksehir Belediye
Kanunu, 2004: Md. 3).

Tablo 1: istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Yapisi

IBB Meclisi iBB Bagkani iBB Enciimeni
Ozel Kalem Midurlugu Danismanlar
LET.T I.S.Ki

Ulasim Koordinasyon Merkezi (UKOME)  Altyapi Koordinasyon Merkezi (AYKOME)
Basin Danismanligi ic Denetim Birimi Baskanligi
Genel Sekreterlik
Teftis Kurulu Baskanhgi Hukuk Muasavirligi
Genel Sekreter Yardimciliklari

idari Proje imar Ulasim Mali

(istanbul Bliylksehir Belediyesi)

BlyUksehir belediyesinin organlari, Blyutksehir Belediye Kanunu’na gore;
blylksehir belediye meclisi, blylksehir belediye encimeni ve buylksehir belediye
baskanidir. Buyuksehir belediye meclisi, bliylksehir belediyesinin karar organi olma
gorevini Ustlenmektedir. BSB icinde bulunan belediyelerinin baskanlari ise bu yapinin
dogal Gyesi durumundadirlar. Blyuksehir belediye encumeni, belediye meclisinin kendi
Uyeleri arasindan bir yil igin gizli oyla sececedi bes Uye ile bir genel sekreter, biri mali
hizmetler birim amiri olmak Uzere belediye baskaninin her yil birim amirleri arasindan
sececegi bes uUyeden olusur. Blyuksehir belediye baskani kanunda belirtilen esas ve
usullere gére BSB sinirlari icerinde bulunan secmenler tarafindan dogrudan bes
yilhgina secilmektedir (Blylksehir Belediye Kanunu, 2004: Md. 15-17). Belediye
danismanlari, Ulasim Koordinasyon Merkezi (UKOME), Altyapi Koordinasyon Merkezi
(AYKOME), I.E.T.T. ve i.S.K.i. dogrudan baskanliga bagh olarak gérev yapmaktadirlar.
Blylksehir Belediye Bagskanhdina bagh bir birim olan Genel Sekreterlik kendi iginde
idare, projelendirme, imar, ulasim ve maliye alanlarinda yetki sahibi yardimciliklara
ayrilmaktadir. Kaynak Gelistirme ve istiraklerden sorumlu bagkanlik da yine bu kisimda
yer almaktadir.

Buyuksehir belediyesinin  gorev yetki ve sorumluluklari ilgili kanunda
siralanmistir. BSB’nin gorevlerini genel olarak; B$B sinirlari igerisinde imar planlariyla
ilgili kararlar almak, BSB'nin stratejik planini, yillik hedeflerini, yatirnm programlarini ve
bltcesini hazirlamak, isletme yerlerine ruhsat vermek ve denetlemek, toplu tasima, su
ve kanalizasyon hizmetleri, defin islemleri toplu tagima, sosyal alanlar saglama
konularinda bir takim genis Olcekli hizmetleri yerine getirmek seklinde ifade etmek
muamkundar.

2.1.3. ilge Belediyeleri

istanbul iline bagh 39 ilce ve 936 mahalle bulunmaktadir. Tim ilceler, 22
Temmuz 2004 tarihinde Resmi Gazete'de yayinlanan yasayla istanbul Biylksehir
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Belediyesi hizmet alani igine dahil edilmigtir. Yapilan dizenlemeyle il sinirlari igindeki
tim belde belediyeleri de feshedilmistir.

Harita |: istanbul Metropoliten Yonetimi ve Alt Kademe Belediyeleri
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BlyUksehir belediyesi sistemi i¢inde, buylksehir ilge belediyesi yapilanmasi
oldukga onemlidir. BuyuUksehir ilge belediyesinin organlari 5393 sayili Belediye
Kanunu’na goére; belediye meclisi, belediye encimeni ve belediye baskanidir. Belediye
meclisi, belediyenin karar organidir. Stratejik plan ile yatirrm ve ¢alisma programlarini,
gorismek ve kabul etmek, butce ve kesin hesabi kabul etmek, belediyenin imar
planlarini goérismek ve kabul etmek, belediye baskani ve enclimen arasindaki
anlasmazliklari karara baglamak gibi bir takim karar verici ve uygulayici gorevlerle
donatilmistir. Encimen, belediye baskaninin bagkanliginda, belediye meclisinin her yil
kendi Uyeleri arasindan ve mali hizmetler birim amiri ile belediye baskaninin birim
amirleri arasindan sectigi kisilerden nufusu 100.000’in Gzerindeki belediyelerde yedi,
altindaki belediyelerde bes kisiden olusmaktadir. Blyuksehir ilce belediye baskani
dogrudan halk tarafindan bes yil gorev yapmak Uzere gizli oyla secilmis belediye
idaresinin basi ve tuzel kisiliginin temsilcidir (Belediye Kanunu 2005: Md. 17-33).

Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alani belediye sinirlarini kapsar. lige
belediyelerinin gorevleri ilgili kanunun 15. maddesinde siralanmistir. Belediye, belde
sakinlerinin mahalli muisterek nitelikteki ihtiyacglarini karsilamak amaciyla her tarld
faaliyet ve girisimde bulunabilmektedir.

3. Rusya’nin Yerel Yonetim Sistemi

IX. Ylzyil'da ilk Dogu Slav Devleti'nin Baltik (Avrasya arasinda Baltik Pasifik ve
Arktik Okyanusu'nun kuzeyinde) ve orta Volga’da kurulmasi ile tarih satirlarina adini ilk
kez Kiev Knezligi (Uygarlidi) ile yazdirmig olan Ruslar, dinyada en genis toprak
parcasi Uzerinde yasayan halktir (Shaw 2006: 19).
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Rusya'da yerel yonetimlerin “yeni tarihi” Glkenin etkin bir piyasa ekonomisi surecine
girdigi ve demokratik toplum olma yolunda yeni siyasi adimlar attigi 1990'larin basina
dayanmaktadir (Danielian 2011: 89).

Rusya 85 federal birimden olusmaktadir. Her biri Rusya’nin 6znesi konumunda
bulunan, her biri farkli ydnetim yapilanmasina sahip fakat birbirleri ile esit haklara zilyet
olan bu “siyasi birimler” yonetimin ilk basamaginda yer alip sunlardir: 22 Cumhuriyet,
46 Oblast, 9 Kray, 4 Ozek Okrug (6zerk bolge), 1 Ozerk Bélge Ydénetimi, 3 federe sehir
(Moskova, St. Petersburg ve Sivastopol) (Konstitutsiya Rossiyskoy Federatsii 1993:
Md. 65).

Ulkede siyasi ydnetim birimlerinin ardindan “idari yerinden yénetim birimleri”
(6zyonetimler*) gelmektedir. Rusya Federasyonu Anayasasi’'nin 12. Maddesine goére
“Yerel Ozydnetim kurumlani merkezi ybnetimin bir pargasi degildir.” Yerel
O6zydnetimlerin goérev sinirlari, belediye yénetimi ve kamu diizenini saglama gibi sadece
“yereli” ilgilendiren konularla sinirlandiriimistir. Yerel 6zydnetim organlarinin yapisi halk
tarafindan serbestce belirlenir (Konstitutsiya Rossiyskoy Federatsii 1993: Md. 12).
Rusya Federasyonu, 1 Ocak 2016 itibariyle toplam 22,756 belediye yapilanmasina
sahiptir (Ministerstvo Finansov Rossiyskoy Federatii, Departament Mejblcetnih
Otnoseniy 2016: 2).

Rusya’nin idari yapisi, tarihi ve ydnetsel kiltiriinden kaynakli sebeplerden 6tird
oldukca karisik bir gériinimdedir. Ulkede genel olarak idari birimler okrug, kray, federe
sehir, cumhuriyet gibi isimlerde ifade edilmig olsalar da ayni siyasi yapiya sahip birimler
arasinda bile yonetsel farkliliklar goéze carpmaktadir. Rusya’da metropoliten yonetim
sistemi federe sehirlerden, St. Petersburg ve Moskova’'da uygulanmaktadir. Bu sehirler,
Rusya Federasyonu'nun nifus agisindan en buylk iki sehridir. Bu sehirlerin yerel
yonetimlerinin yasal dayanaklari ayni olsa bile i¢ yapilanmalarinda bir takim ydnetsel
farkhhklar vardir.

3.1. St. Petersburg’un Yoénetim Yapisi

St. Petersburg, Finlandiya Korfezi'nin tam dodu ucunda, deniz, nehir ve kara
yollarinin kavsaginda yer alan, Rusya’nin Avrupa’ya agilan kapisi konumunda bulunan
stratejik dneme sahip Moskova’dan sonra gelen ikinci buylk ayni zamanda federe
sehridir (Passport of St. Petersburg: 2). Toplamda 1439 km? olan kent, 42 adadan
olusmaktadir. 1 Ocak 2016 tarihli Rusya Federal Devlet istatistikleri Servisine gore
nufusu 5.225.690’drr.

St. Petersburg, 9 sehir ve 21 banliydden olugmaktadir. St. Petersburg yonetim
yapisi, iki farkli sistemin belli oranda karisimi olarak olusturulmustur. 1991-1993 yillar
arasinda faaliyette olan ydnetim ile Moskova’da uygulanan ydnetim yapisinin
birlesimidir.

1997 yilina kadar St. Petersburg’da yerel 6zyonetimler yer almamaktadir. Yerel
Ozyonetimler, 23 Temmuz 1997 tarihinde yapilan “St. Petersburg Yerel Yonetimler
Kanunu” ile birlikte olusturulmustur. Bdylece, St. Petersburg genelinde 81 belediye

ilcesi, 9 kasaba (banliyd) ve 21 kdy ile 111 yerel yénetim birimi olarak ayriimis ve ilk
secgimler 1997 ile 1998'de yapilmigtir (Avakyan, Lutser vd. 2009: 334).
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Tablo 2: St. Petersburg’da Metropoliten Yonetim Kademeleri

Federal Organlar

St. Petersburg Valisi

St. Petersburg Yasama St. Petersburg Hukumeti Yargi Organlari
Meclisi

Rayon® Yonetimleri (18)

Belediye Yonetimleri (111)

St. Petersburg sehir yonetiminin goévdesi St. Petersburg Yasama Meclisi'dir. St.
Petersburg Yasama Meclisi Rusya Federasyonu’nun dznesi olup, tizel kisilige sahiptir.
Yasama meclisi, yerel halk tarafindan bes yilda bir olmak Uzere gorev bolgelerinden
secilen 50 milletvekilinden olusur. St. Petersburg’da alinan tium kararlar yasama
meclisince onaylanip yururlige girmektedir. Meclis faaliyetlerin, kurumsal, yasal, bilgi,
lojistik ve mali konularinda karar alici ve destek vericidir (Ustav Sankt Peterburga 1998:
Md. 16-24) . Sehrin yUrutme yetkisinden; vali ve hukumet sorumludur. Vali, Rusya
Federasyonu Bagkani tarafindan oOnerilen adaylar arasindan, kent sakinlerinin
dogrudan oyu ile bes yiligina secilmektedir. St. Petersburg valisi es zamanli olarak
baska kamu (Rusya Federasyonu Federal Meclis Duma Milletvekili, yargic gibi) ve 6zel
sektor alanlarinda gorevli alamaz (Ustav Sankt Peterburga 1998: Md. 37/2). Vali
mecliste alinan kararlari veto edebilir. Sehrin yargi organlari, St. Petersburg
Mahkemesi ve Barig Mahkemesi'dir (Ustav Sankt Peterburga 1998: Md. 16).

Harita 2: St. Petersburg Metropoliten Yéonetimi ve Alt Kademe Birimleri

Petrogradskdi

Yerel yonetimler, vatandaslarina yerel referandumlarda ve belediye secimleri
gibi konularda dogrudan s6z hakki tanimigtir (Zakoni Rossiyskoy Federatii 1993, Md.
131). Rusya Federasyonu Anayasasi geregince yerel 6zyonetim kurumlarinin yapisi
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halk tarafindan serbestce belirlenir. Yerel ydnetim segimleri yerel 6zydnetim temelinde
evrensel, esit ve dogrudan halka verilen sec¢im hakki dogrultusunda bes yilda bir

yapllir.
3.1.1. St. Petersburg Rayon Yonetimi

St. Petersburg’da var olan rayonlarin yénetimi "Saint-Petersburg Rayon idaresi
Hakkinda Yoénetmelik" (Palojeniem ob Administratsi Rayona Sankt-Petersburga) ile
saglanmaktadir. St. Petersburg’da bes yilda bir halk tarafindan secilen on sekiz rayon
ybneticisi bulunmaktadir. Rayon idaresinin gdrevlerini su sekilde &6zetlemek
mumkuandur:

St. Petersburg sehir ici belediye birlikleri ile St. Petersburg yuritme makamlari
arasindaki etkilesimi saglamak.

Rayon vatandaslarinin hak ve &zgurluklerini korumak, bolgede mulkiyet ve kamu
dizenini saglamak,

Yerel 6z-yonetime halkin katimini tesvik etmek,

Rusya Federasyonu ve St. Petersburg mevzuatina uygun olarak secim komisyonlarina
yardimci olmak,

Sosyo-ekonomik kalkinma konusunda St. Petersburg sehri, St. Petersburg Hikimeti,
St. Petersburg Valisi faaliyetleri hakkinda bdlge sakinlerini bilgilendirmek,

St. Petersburg Yasama Meclisi milletvekili segimleri ve toplantilarinin yer ve zamani
hakkinda bodlge sakinleri bilgilendirmek,

St. Petersburg Yasama Meclisi milletvekillerinin faaliyetlerine yardimci olmak,

Sehir ekonomi alaninda uluslararasi ve rayonlar arasi isbirligine yardimci olmak,

Rayon ve alt belediye yonetimlerinde bilgi ve telekomunikasyon aglarinin kullanimini
gelistirmek ve bilgi guvenligini saglamak,

Rayonlarda yolsuzlukla mucadele politikalarinin gelistirmek ve uygulamak,

St. Petersburg sosyo-ekonomik kalkinmasina yardimci olmak adina, merkezi idarenin
kendisine tanimis oldugu yetki cergevesinde finans ve tuketici pazarlarina destek
vermek ve girisimciligin gelistiriimesine yardimci olmak,

Rayonlarin sosyo-ekonomik durumu hakkinda dénemsel olarak analizler yapmak,

St. Petersburg’'un hikimet planinin temelini olusturan, rayon planlari, belediye
programlari ve diger konulardaki uygulamalara destek vermek,

St. Petersburg idaresinin vermis oldugu yetki kapsaminda, sosyal koruma, istihdam,
saglik, nufus, refah, ¢cevre koruma, gevre guvenlidi, isci-igsveren iliskileri ve is guvenligi
alanlarinda faaliyet gdstermektir (http:/gov.spb.ru/govi/terr/).

3.1.1. St. Petersburg Belediye Yonetimi

St. Petersburg, dinya tzerinde gorilen standart bir belediye yénetim yapisina
sahip degildir. St. Petersburg’'un mikro dizeyde ifade edilebilecek 111 birimi tim
unsurlariyla belediye olusumu olarak kabul edilmektedir (Volkova 2003: 2). Her yerel
idarenin miulkiyet, yerel butce, yerel konularda karar verme ile ilgili yetkili bir belediye
tuzUgu ve yasayla ongorilmemis olsa da organlari mevcuttur. Her belediyenin yapisi
ve yonetimi bir digerinden farkliliklar gosterebilmektedir. Bu durumun, mali kaynaklarin
adil dagihmi konusunu oldukga zorlastirdigini séylemek mumkundir (Mihaylovig 2009:
284).
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St. Petersburg Yerel Yonetimler Hakkinda Kanun'a gore yerel 6z yonetimlerin gorevleri
su sekilde siralanmistir;

Yerel vergi ve harglarin toplanmasi,

Plan ve belediye programlarinin benimsenmesi,

Binalarin bakimi ve onarimi,

Yerel butgelerin olusumu, onaylanmasi ve yuruttlmesi,

Okul 6ncesi ve temel egitim alanlarinda organizasyon olusturmak,

Belediyenin, kendi topraklarinda cevreyi korumak icin 6nlemlerin uygulanmasi ve
ndfusunu saglk kosullarda yasatmak,

Peyzaj,

Ticaret, kamu catering ve tlketici hizmetleri alaninda belediye nifusu igin gerekli
kosullari saglamak,

Toplu tagsima bakimi ve gelistirme,

Kamu duzenini korunmak,

Kimsesiz ¢ocuklar ve yasli bakim evleri agcmak,
Gencler igin etkinlik faaliyetleri dizenlemek,

Acil durumlar ve dogal afetlerle ilgili tedbir ve denetim saglamak (Zakon Sankt
Peterburga Ob Organizatsii Mectnovo Samoupravleniya v Sankt Petersburge 2009:
Md. 10).

Ancak uygulamada bu goérevlerin bazilarinin gergeklestiriimesi mumkun
degildir. Bu anlamda yerel yénetimlerin kapsaminin daraltiimasi s6z konusu olup, bazi
sorumluluklar diger kamu otoritelerince yerine getiriimektedir (Avakyan, Lutter vd. 2009:
331).

Belediyeler, ekonomik faaliyetleri koordine etmede, sosyal anlamda nufusun
bitinlesmesinde ve sosyal refah sorunlari konusunda basarii sonuglar elde
etmislerdir. En 6nemlisi, yerel ydnetimler toplumsal yénetim konusunda esnek bir
sistem olusturmak, devlet diizeyinde énemli fonksiyonlari belediye dizeyine aktarmak,
sehir sakinlerini yerel yonetisim yakinina getirmek ve yerel sorunlarin daha hizli ve
etkin ¢dézime kavusmasini saglamak konularinda merkezi ydnetime yardimci
olmaktadir.

St. Petersburg Yerel Yonetim Kanunu, yerel 6z yonetimin mali ve ekonomik
temelini olusturmaktadir. Yerel bltcede 6z gelirlerin paylari yillar icinde énemli él¢lide
degismistir. Arazi vergisi, belediye mulkiyet vergisi, reklam vergisi, satig vergisi, konut
tesisleri ve sosyo-kulturel alanlarin bakim Ucretleri yerel 6zydnetimlerin kaynaklari
arasindadir. Merkezden gelen yardimlar ise her belediyenin durumuna ve blyukligune
gore %0.7 ile %17 arasinda degismektedir (http://nalogomania.ru/obshhaya-
informatsiya/munitsipalnyie-nalogi.html#h21).

4. istanbul ve St. Petersburg Sehirleri Yénetim Yapilarinin Karsilastiriimasi


http://nalogomania.ru/obshhaya-informatsiya/munitsipalnyie-nalogi.html#h2_1
http://nalogomania.ru/obshhaya-informatsiya/munitsipalnyie-nalogi.html#h2_1
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Calismanin bu kisminda, daha &énceki bilgiler isiginda, istanbul ve St.
Petersburg yerel yobnetimleri mukayese edilmektedir. Calismanin kapsamina
bakildiginda yénetim kavrami burada “gesitli Ulkelerin yonetim sistemlerini ve usullerini
anlatmak amaciyla” kullanilmigtir. Siyasi yodnetim kavrami da kendi icerisinde
ayristigindan g¢alisma, merkezi yonetimi degil “yerel ydnetim” boyutunu incelemek ve
sehirler arasinda mahalli idareler alaninda karsilastirma yapmak amaciyla
tasarlanmistir. Karsilastirma; yonetim agisindan, orgut yapilanmasi agisindan, gelir ve
giderler acgisindan, hizmetler acisindan ve merkezi ydnetim ile yerel ydnetimler
arasindaki vesayet denetimi acisindan olmak Uzere bes kisimda ele alinmistir.

4.1. Yonetim Agisindan Degerlendirilmesi

istanbul yerel yénetimden sorumlu bir biiyiiksehir belediye bagkani ve otuz
dokuz blylksehir ilce belediye baskani tarafindan yonetiimektedir. Belediye
danismanlari, Ulagim Koordinasyon Merkezi (UKOME), Altyap! Koordinasyon Merkezi
(AYKOME), istanbul Elektrik Tramvay ve Tiinel isletmeleri (i.E.T.T.) ve istanbul Su ve
Kanalizasyon idaresi (i.S.K.i.) dogrudan baskanliga bagli olarak gérev yapmaktadir.

St. Petersburg Tuzigd’ne gore; St. Petersburg sehir yonetim kademesinde yer
alan idari birimler vali, meclis, yonetimin diger organlari ve St. Petersburg rayon ve
belediye yonetimleridir.

Bir Ulkede demokrasinin var olup olmadiginin en 6énemli gdstergesi yonetilen
halkin “ydnetimde ne kadar s6z sahibi oldugu” sorusuna verilen cevapta aranmalidir.
Bu agidan bakildigindan Rusya 6zelinde St. Petersburg sehrinde de yerel yonetimden
ve yerel 6zydnetimden sorumlu vali, sehir meclisi, rayon yoneticileri ve belediye
baskanlari dogrudan halk tarafindan bes yil gbérev yapmak Uzere secilmektedirler.
Olim, istifa, gorevini kotlye kullanma, Rusya Federasyonu Baskan’nin glvenini
yitirme, mahkemece gorevlerini yerine getiremeyecek, (tutukluluk, hastalik) oldugunun
ispatlanmasi, Rusya Federasyonu vatandashdindan ayrilmasi, baska Ulkenin
vatandasligini veya oturum izni almasi, St. Petersburg yasama meclisi milletvekillerince
gensoru verilmesi ve kararin meclisin Ugte iki (2/3) gogunluguyla alinmasi durumlarinda
Rusya Federasyonu Baskaninin 6nerisi ve meclisin onayiyla valinin gorevi sona erer.
Turkiye ve 6zelinde istanbul yénetiminde de istanbul biyiiksehir belediye bagkani,
blylksehir ilce belediye baskani ve buylksehir ilge belediye meclisi yerel halk
tarafindan dogrudan bes yillik sure icin secilmektedirler. Belediye Kanunu’ndaki
hikimler sakli kalmak kaydiyla buyuksehir belediye meclisinin feshine neden olan
eylem ve islemlere katilan buyulksehir, ilge ve ilk kademe belediye baskanlarinin
gorevlerine Danigtay karariyla son verilir . Her iki Ulkede de segilmis yerel yonetim
birimlerinin basindaki yetkilinin (belediye baskani ve vali) genis yetkilere sahip oldugu
gorilmektedir.

Belediyeler kentsel alanlarda hizmet veren oOrgutlenmelerdir. Turkiye'de
belediyeler etkin bir yonetim seklinin olusturulabilmesi adina stratejik planlama surecini
hayata gecirmiglerdir. Bu kapsamda stratejik planlama ile ilgili yasal mevzuatin gekil
almasi ile nufusu 50.000’nin Uzerinde olan belediyeler stratejik planlarini hazirlamak
zorundadir. St. Petersburg yerel 6zydnetimleri agisindan herhangi bir yasal mevzuatta
stratejik planla ilgili bir bilgi yer almamaktadir.
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4.2. Hizmetler Agisindan Degerlendirilmesi

Ulkelerde hizmetler merkez ve yerel ydnetimler arasinda paylastiriimis
durumdadir. Her hizmet, onu en iyi bir bicimde gorebilecek olan yonetim tarafindan
saglanmaktadir. Rusya ve Turkiye’nin ydnetimlerine bakildiinda da hizmetlerin
buyuklikleri nispetinde merkezi ve yerel yonetimler arasinda paylagildig
goriulmektedir. St. Petersburg’da siyasi yerinden ydnetim olarak ifade edilen federe
sehir yonetimi halkin dogrudan ihtiyaclarini saglayici fonksiyonlari (elektrik, gaz, egitim,
saglk, kentsel icme suyu, glvenlik, yangin hizmetleri ve toplu tasima) kendi Gzerinde
toplamistir. Buna karsin halki bir anlamda dogrudan ilgilendiren fakat merkezi
yonetimle koordineli c¢alisilacak kimi hizmetlerin (egitim, halk saglhigini koruma ve
ulasim) federal, federe ve yerel 6zyonetim birimlerinin ortak gbrev alanina girdigi de
gorulmektedir. Bununla birlikte St. Petersburg’da yerel 6zydnetimler, Federal Kanun,
St. Petersburg Tuziugld ve Federe Sehir Kanunu gergevesinde, belediye mulkiyetinin
yonetimi ve igletilmesi, yerel butgeyi olusturma, onaylama ve uygulama, yerel vergileri
ve harclari toplama ve kamu dulzenini saglama gibi sadece “yereli” ilgilendiren kiguk
Olcekli yerel hizmetleri planlama ve yénetme gorevleri gibi konularda galismaktadirlar.
St. Petersburg belediyelerinde belediye baskanlari daha c¢ok temsil gorevini
yuritmektedir ve St. Petersburg federe sehrini temsil eden vali ile iletisim gorevini ortak
bir bicimde Ustlenmis durumdadirlar. St. Petersburg’da yerel 6zydnetimler, yapi ve
bayuUklik olarak cesitlilik tagsimakta olup en kuglk yerlesim birimlerinde dahi yerel
Ozydnetim birimleri olusturulmustur. St. Petersburg’da mikro dizeyli olarak ifade
edilebilecek bu orgutlenmeleri ¢ok pargali ve i¢ ice gegmis durumdadirlar. Her bir
belediye teskilati istanbul'un neredeyse bir mahalle niifusu kadardir. Bu durum ilk
basta, halkin ydnetime ve karar alma sireglerine katihmini kolaylastiracagini
dusundurse de aslinda yerel 6zyonetimlerin gorevlerini kisitlamakta ve kaynaklarin
paylasiimasinda bir takim sorunlara neden olmaktadir.

istanbul’'da ise yerel ydnetimler yasa ile belirtilen bitiin alanlarda ve yasalarda
yer almayan fakat baska kamu kurum ve kuruluslarina verilmemis tim hizmetleri yerine
getirmektedirler. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, hizmetleri yéniyle icme, kullanma ve
endustri suyu temin etmek, atik su ve yagmur suyunun uzaklastiriimasini saglamak,
bunlar igcin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek, kati atiklarin
toplanmasi, tasinmasi, ayristirlmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve
depolanmasi, kara, deniz, su ve demiryolu Uzerinde isletilen her tirli servis ve toplu
tasima araclar ile taksi sayilarini, bilet Ucret ve tarifelerini, zaman ve guzergahlarini
belirlemek, kanunlarin imkan verdigi trafik dizenlemesinin gerektirdigi butin is alanlari
gibi daha ¢ok genig Olcekli faaliyet alanlariyla da ilgilenmektedir. Guvenlik ve saglik
gibi hizmet alanlari istanbul’da merkezi yonetim tarafindan kargilanmaktadir.

4.3. Orgiit Yapilar Agisindan Degerlendirilmesi

Rusya dinyanin en genis topraklarina sahip utlkedir. Dinyadaki alanin yaklasik
sekizde birini kaplayan Rusya Devleti'nin siyasi orgutlenmesi sadece Turkiye ile degil,
diger ulkelerle de kiyaslanamayacak bir birikime ve cesitlilige sahiptir. Oblastlar,
cumhuriyetler, kraylar, okruglar, 6zerk boélgeler ve federe sehirler olarak adlandirilan bu
85 yonetim birimin birbirlerinden cok farkli yapiya ve buyuklige sahip oldugunu
sdylemek mimkindir. Bu durum her bir federe birimin kendi tarihsel kalttrl, etnik


https://tr.wikipedia.org/wiki/Y%C3%BCz%C3%B6l%C3%A7%C3%BCmlerine_g%C3%B6re_%C3%BClkeler_listesi
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cesitliligi, siyasi yapisi ve bdlgenin gelismislik diizeyine gbre gerek Rusya Federasyonu
Kanunundan gerekse kendi yerel gereksinimlerinin farkliigindan kaynaklanmaktadir.
1,439 km?lik bir alanda bulunan ve 2016 yili niifus bilgilerine gére niifusu 5.225.690
olan St. Petersburg Rusya’da federe sehir yonetim yapilanmasina sahip ¢ sehrinden
birisidir. St. Petersburg da kendi icerisinde sehir kasaba ve belediye yonetimine
sahiptir. Sehir, Rusya’nin evrensel ilkeler ve uluslararasi hukuk normlari, Rusya
Federasyonu uluslararasi antlagsmalari, Rusya Federasyonu hukuki dlizenlemeleri,
1993 Rusya Federasyonu Anayasasi, Federal Yasa, Rusya Federasyonu Bagkani
Kararname Ve Emirleri, St. Petersburg Federe Sehir Kanunu, St. Petersburg Tuzugu,
St. Petersburg Toprak Diizenlemesi Hakkindaki Kanun, St. Petersburg Rayon idaresi
Hakkinda Ydnetmelik, St. Petersburg Belediye Tuzugld, 1998 Rusya Federasyonu
Bltce Yasasi, yerel referandumda alinan, yonetmelik ve diger yasal dizenlemelere
gore yonetilmektedir. St. Petersburg federe sehrinin organlari: vali ve sehir meclisidir.
Sehrin yerel 6zyonetim organlari rayon yoneticileri ve belediye baskanlaridir.

Tirkiye, Rusya’'ya goére oldukca dar bir alanda yer almaktadir. Tirkiye'de var
olan 81 il yonetimi 1982 Anayasasi, 5216 sayili Blyuksehir Belediye Kanunu, 5393
sayili Belediye Yasasi, 2464 Belediye Gelirleri Kanunu, 5018 Kamu Mali Yonetim ve
Kontrol Kanunu, 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg Yonetimi Kanunu, 5302 Sayili I
Ozel idaresi Kanunu ve 442 sayili K8y Kanunu gibi yasal mevzuatlara uygun olarak
yonetilmektedir. 5,461 km?lik bir alanda bulunan ve 2016 yili niifus bilgilerine gore
niifusu 14.657.434 olan istanbul, Tirkiye'de biiyiiksehir yénetim yapilanmasina sahip
otuz sehrinden birisidir. Istanbul’'un yerel yoénetimi iki kademeli bir yénetim yapisina
sahiptir. Bilyiiksehir belediyesi ve biiylksehir ilge belediyeleri istanbul'un yénetim
drgitlenmesinde faaliyet gostermektedir. Ayrica istanbul’da 936 adet mahalle yénetimi
mevcuttur. Buyuksehir belediyesinin organlari; buylksehir belediye bagkani,
blylksehir belediye meclisi, blylksehir belediye enciimeni, blylksehir ilge belediyesi
organlari ise; belediye bagkani, belediye meclisi ve belediye encimeninden
mutesekkildir. Ayrica bazi 6zel, buyuk maliyet ve ugras gerektiren hizmetler (ulagtirma,
atik su, liman, havaalani vb.) igin istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi (iSKi) ve istanbul
Elektrik Tramvay ve Tinel igletmeleri (IETT) gibi 6zel ydnetim birimleri istanbul'da
faaliyet géstermektedir.

4.4. Gelir ve Giderleri Agisindan Degerlendirilmesi

Tdm dudnyada yerel yonetimlerin ancak gorevleri ile dogru orantili kaynaklara
sahip oldugunda basari gosterecedi duslncesi agirlik kazanmaktadir. Bu baglamda
istanbul ve St. Petersburg sehirlerinin yerel (6z) yonetimleri de gorevleri dogrultusunda
bir takim mali imké&nlara sahiptirler. 1982 tarihli Anayasa’da “yerel yonetimlere
gorevleriyle orantili gelir kaynaklari saglanir’ ifadesi yer almakta bu durum belediyeler
igin yeterli gelir kaynaklarinin saglanmasina giivence olusturmaktadir. istanbul’da daha
fazla gorev yetkiyle donatiimis olan Ust kademe ydnetimi goérevlerini geredi gibi yerine
getirmesine olanak verecek sekilde alt kademeden daha fazla kaynaga sahiptir.
istanbul’'un biyiiksehir belediye gelirlerini; 6z gelirler (yerel vergi gelirleri, tesebbiis ve
mulkiyet gelirleri, alinan badis ve yardimlar, diger gelirler, sermaye gelirleri,
alacaklardan tahsilatlar, red ve iadeler), idarelerarasi transferler (bagis ve yardimlar),
borglanma, blylksehir belediyeleri bulylksehir belediye sinirlari igerisinde toplanan
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GBVG'nin %6’sI (%60 dogrudan, %40’ blylksehirlerin nifusuna goére dagitilacak
kismin %70’i nifus, %30’u buyuksehirlerin yizdlgimune gore) ilge belediye paylarinin
%30’undan olugmaktadir. Buyuksehir ilgce belediyeleri ise, GBVG'nin %4,5'ini (bunun
%901 ilce belediye nufuslarina goére, %10’u ilge belediyelerinin yizdlgimlerine goére
dagitilir) almaktadir. Her ne kadar yerel ydnetimlerin gelirleri konusunda yasal dayanak
olusturulmusg olsa da gelir sistemine dair yukarida sayilan oranlar merkezi yonetime
bagimhligi buytk olgide artirmigstir.

St. Petersburg’un yerel bltge gelirlerini; yerel vergi gelirleri (arazi vergisi, satis
vergisi, emlak vergisi, reklam vergisi, su vergisi, orman vergisi, gelir vergisi, islem
Ucretleri), federal merkez ile federe birimlerden gelen karsilikli ve karsiliksiz transferler,
belediye mulklerinden elde edilen gelirler, belediye isletmelerinden elde edilen gelirler
(kira, faiz, bankalardan alinan serbest nakit akisi, para cezalar) ve bagislar
olusturmaktadir.

istanbul Blyiiksehir Belediyesi'nin giderleri 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye
Kanunu Madde 24’e gére duzenlenmistir. Genel olarak, belediye hizmet binalarinin
temini bakim ve onarimi, personel maas &demeleri, sosyal, kultlrel ve bilimsel
etkinlikler icin yaptid1 harcamalardir. Bu giderlerin arasinda da en énemli boluminu
yatirim ve transfer altyapi giderleri olusturmaktadir.

istanbul Blyiiksehir Belediyesi 2016 yili gider tahmini; 16.100.000.000 Tiirk
Lirasrdir. 2016 yili gelir tahmini ise 12.700.000.000 Tiirk Lirasrdir. istanbul Biylksehir
Belediyesi 2016 yili gider butce tahmininde yer alan édeneklere, 3.400.000.000 Turk
Lirasi net borglanma kaynadi karsilik gosterilmek suretiyle denklik saglamistir.

St. Petersburg sehrinin giderlerini konut yapimi ve toplumsal hizmetler, egitim,
yonetim, saglik, spor, kultirel, sosyal politika, yonetimler arasi transferler, belediye
borglanmalari, diger giderler, rayon ve belediye yonetim masraflari olugturmaktadir.

St. Petersburg 2016 yili gelir tahmini; 27.364.646.791 * Tirk Lirasrdir.
(4.47.866.559.6 Ruble). 2016 yili gider tahmini ise 30.945.655,8362 Turk Lirasrdir
(506.475.545,6 Ruble ). St. Petersburg 2016 yili gider bltgce tahmininde yer alan
O0deneklere, 3.581.009,0446 Turk Lirasi (58.608.986 Ruble) net borgclanma kaynagdi
karsilik gosterilimek suretiyle denklik saglamistir. St. Petersburg 2016 yili vergi ve vergi
digi gelirleri toplami ise 26.104.170.3972 Turk Lirasi olarak gerceklesmistir
(428.639.908.0 Ruble) (Zakon Sankt-Peterburga O Budcete Sankt-Peterburga Na 2016
God [ Na Planovly Period 2017 [ 2018 Godov),
http://docs.cntd.ru/document/537984317 Erigim Tarihi: 06.01.2017).

4.5. Merkezi Yonetimin Vesayet Denetimi Agisindan Degerlendirilmesi

Tlrkiye’de merkezi idare; yerel ydnetimler Gzerinde mahalli hizmetlerin idarenin
batanlGgu ilkesine uygun sekilde ydritilmesi, kamu goérevlerinde birligin saglanmasi,
toplumsal yararin korunmasi ve yerel ihtiyaglarin geregi gibi kargilanmasi amaciyla
kanunla belirlenecek esaslar cercevesinde idari vesayet yetkisine sahiptir (Turkiye
Anayasasi 1982: Md.127). Ayrica 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu i¢
denetim ve dis denetimden bahsetmektedir. ilgili maddelerde yer alan ifadelerde

*06.01.2017: 1Tiirk Lirasi= 16, 3666 Ruble.
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belirtildigi lizere idarenin butlinligl konusunda tim islemlerin icisleri Bakanliginin
denetimine tabi oldugu da anlasiimaktadir (Kamu Mali Yénetimi Kontrol Kanunu 2003:
Md. 55-67, 68-69).

Tarkiye’deki iki kademeli buyiksehir yonetim sisteminde; sehrin tamamini
kapsayan buylksehir belediyesinin sorumluluk alaninda bulunan ilge belediyelerinin
bazi mahalli musterek nitelikli hizmetleri sunmasinin yani sira ulasim, alt yapi, imar ve
bltce gibi birgcok konuda blylksehir belediyesinin denetimi ve koordine edici yetkisi
altinda bulunmasi 06zellikle siyasi farklihgin yasandidi belediyeler arasinda gerilim
yaratan sorunlu iligkilere zemin olusturmaktadir. Ayrica alt kademe ve Ust kademe
arasinda siyasi iliskiler ydninden bakildiginda ise blylksehir belediyesinin buylksehir
ilce belediyeleri Uzerinde, 6zellikle farkli siyasi partiler Uzerinde adeta bir vesayet
makami gibi donatilan yetkilere sahip olmasi bu iki tlzel kisilik arasinda sorunlara
neden olmaktadir. Alici, bu sorunlarin, hizmetin niteligini ve verimliligini dusurmekle
birlikte hizmetlerin aksamasina da neden olabilecegine deginmektedir (Alici 2012: 77).

Rusya Federasyonu hukimeti yerel 6zydnetimler Gzerinde Turkiye'ye oranla
daha etkin bir denetime sahiptir. Gerek federal hikimette gerekse federe sehir
hikimeti yerel 6zyonetimler Gzerinde mahalli hizmetlerin idarenin butinlugu ilkesine
uygun sekilde ydratilmesi kamu goérevlerinde birligin saglanmasi, toplumsal yararin
korunmasi ve yerel ihtiyaclarin gereg@i gibi karsilanmasi amaciyla kanunla belirlenecek
esaslar ¢ergcevesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.

Tarkiye ve Rusya’nin yerellesme egilimlerinde hem dis hem de i¢ faktorlerin
etkili oldugunu sdylemek mumkindur. Dinyada gelismis birgok Ulkenin kamu
yonetimlerinde yapmis olduklari bir dizi reform hareketlerini dis faktérin olusmasina
zemin hazirlamistir. Her iki Glkenin ekonomik yapisindaki dedisim, hizli kentlesme,
bolgesel esitsizlik, yerel halkta beklenen demokrasi istegi, merkezi yonetimin hantalligi,
hizmetlerdeki verimsizlik, artan yolsuzluk olaylari ve kétu yonetim uygulama gerekgeleri
ise i¢ faktorlerin baslicalarindandir. Fakat Rusya’da alinan tim kararlara ve kanunlarda
yapilan duzenlemelere ragmen yerel 6zyOnetimleri, merkezi yonetimin fiilen etkisi
altinda kalmaya devam etmektedir. Hatta Akhundova, Rusya’da yapilan reformlarin bu
ulkede “yerellesme”yi degil, yerel 6zydnetimlerin “devletlestiriimesi’ni gergeklestirdigini
sdylemektedir (Akhundova 2012: 88-92).

Sonug¢

“Istanbul ve St. Petersburg Sehirlerinin Yénetim Yapisi Uzerine Kargilagtirmali
Bir inceleme” baslikli bu calismada, iki farkli merkezi yénetim Kkiiltirinden gelen
istanbul ve St. Petersburg sehirlerinin metropoliten sehir yonetimi karsilastiriimali bir
bakis acisiyla ele alinmistir. Calisma sonucunda elde edilen bulgulari su sekilde ifade
etmek mimkUindur:

1. Tarkiye, Uniter bir devlet yapilanmasina sahiptir. Bu durum yerel yénetim anlayisina
da tesir etmistir. Turkiye demokrasi anlayisina uygun olarak, yerel yonetimler halkin
yonetime katiimasini saglayan ve halka kendi kendilerini yonetme erdemi kazandiran
en o6nemli kuruluglardir. Bu baglamda yerel yoénetimler, demokrasinin en etkin bir
sekilde hayata gecirildigi kuruluglardir. Tirkiye’de, yasama, yuritme ve yargi gugleri
kuvvetler ayrihgi ilkesiyle tek bir merkezde toplanmistir. Bununla beraber, yerel
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yonetim kurumlarinin varligi, Turkiye gibi Uniter devlet 6zelligi gbsteren bir yapiyla
celismemekte, aksine merkezi idare uygulamalarini ve hizmetlerini tamamlayici olarak
degerlendirilmektedir.

Tlrkiye Uniter devlet yapilanmasi icerinde metropol 6zelligi gosteren
sehirlerdeki belediyecilik hizmetleri, istanbul sehri ézelinde de gorllecegi Uzere, iki
kademeli bir yénetim yapisina sahiptir. istanbul’da bir biyiiksehir belediyesi ve otuz
dokuz ilce belediyesi mevcuttur. Bu belediyelerin yonetimi bes yilda bir yapilan
dogrudan bir segimle is basina getiriimektedir. Blylksehir ve ilge belediye bagkanlar
yerel hizmetleri yerine getirme konusunda dogrudan halka kargi sorumludurlar.
Belediye baskanlari belediyenin en Ust amiri olarak, belediye teskilatini sevk ve idare
etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumakla yakamladdar.

Rusya, federal bir devlet yapilanmasina sahiptir. Bu federal yapi igerisinde, dis
islerinde merkeze bagli ama kendi iclerinde serbest seksen bes adet federe birim
mevcuttur. Yasama, yuritme ve yargi erklerine sahip olan bu federe birimler igerisinde,
yerel 6z yonetim olarak ifade edilen belediye teskilatlari bulunmaktadir.

Rusya federe devlet yapilanmasi igerinde metropol 6zelligi gésteren sehirlerdeki
belediyecilik hizmetleri, St. Petersburg sehri 6zelinde de gorilecegi lizere, ¢ kademeli
bir ydnetim yapisina sahiptir. St. Petersburg’'ta sehir yonetiminden sorumlu bir valiye
bagll on sekiz rayon yonetimi ve bu yodnetime bagli yuz on bir yerel 6z ydnetim
mevcuttur. St. Petersburg valisi merkez yonetim tarafindan atanmaktadir. Rayon ve
belediye yonetimleri ise bes yilda bir olmak Uzere, yerel halk tarafindan segimle is
basina getiriimektedir. St. Petersburg’ta, yerel 6z yonetim olarak ifade edilen belediye
teskilatlar, yerel hizmetleri yerine getirme konusunda dogrudan halka karsi
sorumludurlar. Belediye baskanlari yerel 6z yonetimlerinin en Ust amirleri olarak,
belediye teskilatini sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumakla
yukUmltdurler.

2. Rusya o6zelindeki federal teskilatlanmanin kendi icerisinde 6zel bir yapiya sahip
oldugunu séylemek mumkundur. St. Petersburg’taki yerel 6z yodnetimler, kanunlarin
kendilerine verdikleri ¢cok dnemli yetkilere sahip olmalarina ragmen, bir¢ok hususta
merkezin denetimi altindadirlar. 1991 sonrasi Sovyetler Birligi'nin dagilma surecinden
sonra, rayonlarda ikili yonetim sistemi varken, yeni sistemle beraber yonetim hiyerargik
bir yapi igerisinde tek merkezde toplanmigtir. Belediye 6z ydnetimleri, federe devlet
yapilanmasi igerisinde her ne kadar merkezden bagimsiz hareket ediyor gibi goriinse
de, aslinda bu yoénetimin basindaki vali, tim birimlerden sorumlu ve bu birimleri
denetleyen bir karakteristiJe sahiptir. Vali, yerel butgelerin hazirlanmasi,
degerlendirilmesi, onaylanmasi ve yuritilmesi konularinda karar vericidir.

Carlik Rusyasrnin Batr'ya daha yakin olmak, batidaki gelismeleri takip etmek
maksadiyla kurulmasina karar verdigi St. Petersburg sehri, bir yonuyle Rusya
Federasyonu’nun diger sehirlerin yerel 6z ydnetimlerine gbre daha &6zglr kararlar
alabilmektedir. Bu 6zgurlik alaninin olusmasinda St. Petersburg sehrinin tarih boyunca
oynadigi misyon, sehrin tarihi dokusu, kimligi, sehirdeki nidfusun egitim dizeyi ve
bdlgenin Avrupa’ya olan yakinhgi gibi sebepleri siralamak mimkuindur.
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istanbul il ve ilge yerel yénetimleri, kanunlarin kendilerine verdigi dlciilerde bagimsiz
hareket edebilme yetkisine sahiptirler. istanbul Valisi; istanbul Belediye Baskani ya da
ilce belediye bagkanlar Uzerinde bir denetleme yetkisine sahip dedildir. Vali, sadece
merkeze karsi sorumludur. Istanbul ve St. Petersburg yerel yonetimlerini bu yéniyle
mukayese edildiginde, istanbul’daki metropoliten sehir yénetiminin daha merkeziyetgi
bir yapiya sahip olan St. Petersburg sehir 6z ydnetimine goére daha demokratik bir
hiviyete sahip oldugunu séylemek mimkuinddr.

3. St. Petersburg 6z yonetimlerinin faaliyetleri buylk oOl¢lide cevre dizenlemesi ile
sinirl kalmaktadir. istanbul'daki yerel ydnetimler ise alt yapi, Ust yapi, imar ve
planlama, kentsel dénisim ve daha bir¢gok konuda s6z sahibidirler.

4. St. Petersbhurg sehrinde yerel yonetimlere yasalarla kendi butgelerini olusturma
yonunde bir 6zerklik saglanmistir. Fakat yerel yonetimler, mali 6zerkliklerini kullanma
hususunda oldukca sinirlandiriimig durumdadirlar. 2009 yili sonunda St. Petersburg
topraklarinda belediyelerin butgeleri, sehir bitgesinin % 0.4’G (olmasi gerekenden %
2.6 eksiktir) kadardir. Yerel 6z yonetimlerin butgelerinin yetersiz olmasi, kontrol kaybi
ve kentsel altyapinin ¢okmesi riski ile karsl karsiya kalmalari ihtimalini dogurmustur.
Yerel 6z yonetim igerisindeki birgok burokrat bu durumun; merkezi yonetimin, bilingli bir
politika sonucu yerel 6z yonetimler Gzerinde daha da baskin olmayi tercih etmesinden
kaynaklandigini distinmektedir.

istanbul yerel ydnetim yapisi ve uygulamalar, bitcesinin blyikligi nispetinde
daha genis bir hareket kabiliyetine sahiptir. Fakat “mali 6zerklik” ile ilgili durum istanbul
icin de s6z konusu olmaktadir. Turkiye son yaptigi 6360 sayili dizenleme ile bir takim
mali dengesizlikleri gidermeye g¢alismis ve iyilestirmeler yapmis olsa da, 6z kaynaklar
konusunda eksik kalmaya devam eden bir tutum sergilemekte bu da yerel yonetimlerin
merkeze bagimliigini ayni oranda artirmaktadir.

5. Yerel yonetim konusunda tum dinyadaki genel kani, iyi bir yerel yonetim ancak
Ozerk bir yapiya kavustugunda daha iyi hizmet Uuretebilir, disuncesi temeline
dayanmaktadir. Turkiye’de yerel yodnetimler siyasi olugsumlar Uzerinden organize
olmaktadirlar. Bu baglamda da, istanbul yerel yonetimlerinin siyasi bir gelenekten
geldiklerini séylemek mumkuindur. Turkiye’de her ne kadar belediye segimlerinden
sonra belediye baskanlarinin herhangi bir partinin siyasi faaliyetlerinde bulunmalarina
izin verilmese de, buyuksehir belediyeleri ile ilce belediyeleri arasinda siyasi yonu agar
basan sorunlar goze carpmaktadir. Yerel halk belediyeleri demokratik kurumlardan
daha c¢ok siyasi bir otorite gibi algilamaya devam etmekte, yerel halk “calisanin” aksine,
tuttugu “siyasi parti’ye oyunu vermeyi daha dogru bulmaktadir. Bu anlamda &ncelikli
olarak yerel halkin, siyasete ve ideolojiye pirim verme degil, hizmete tevecclhte
bulunmasi noktasinda bilinglendiriimesi gereklidir. Nasil ki, etkili bir Ulke ydnetiminin
ancak kiguk kuguk yonetimlerin basarili yOnetimlerinin birleserek saglanacagi
dusundliyorsa, yine etkili bir yerel yénetimin de ancak halkin yasadiklari yerle olan
aidiyet duygularinin artinimasi sonucu saglanabilecedi digunilmektedir. Bu genel
kanaat yalnizca Turkiye veya St. Petersburg sehirleri ile sinirli olmayip tim dlkelerin
kent yonetimleri icin de gecerlidir.
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St. Petersburg sehrinin yerel 6z yonetim kadrolari da, siyasi ve ideolojik fikirlerin yon
verdigi siyasi kadrolarca olusturulmustur. Ozellikle halkgi ve sosyalist bir dinya
g6ristiniin mensubu olan bu kadrolar, sehir ydonetimi konusunda da sosyalist ve halkgl
bir tutum sergilemektedirler. Hizmetlere kolay ve ucuz ulasiimasi, ¢alisan haklari,
sosyal mekanlarin kullanimi gibi hususlar 6zellikle bu kadrolarin yapmak istedikleri
hizmetlerin 6zlnU olusturmaktadir.
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http://78.mchs.gov.ru/document/1344161
http://constitution.garant.ru/region/ustav_spb/
http://kodeksrf.ru/zakoni-rf.html
http://gov.spb.ru/gov/terr/

297 Sevgi KOK

http://livingpolicy.ru/gubernator-sankt-peterburga-o-mectnom-samoupravlenii.htmm
Erisim Tarihi: 26.05.2016

http://minfin.ru/common/upload/library/2016/07/main/Rezultaty provedeniyamonitoring
amestnykhbudzhetovza2015god.pdf Erisim Tarihi: 21.10.2016.

http://nalogomania.ru/obshhaya-informatsiya/munitsipalnyie-nalogi.html#h2 1 Erigim
Tarihi: 19.12.2016.

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/03/20130322-2.htm Erisim Tarihi:
20.02.2016.

iBB, http://www.ibb.gov.tr/tr-TR/kurumsal/Pages/licevellkKademe.aspx Erisim Tarihi:
02.09.2016.

IETT,

http://www.ibb.gov.tr/trTR/Kurumsal/Birimler/IETT/Pages/AnaSayfa.aspx#.WAIL
BeCLTIU, Erisim Tarihi: 20.10.2016.

IETT, http://www.iett.gov.tr/tr/main/pages/kronolojik-tarihce/32 Erisim Tarihi:
01.09.2016.

istanbul BlyUksehir Belediyesi, http://www.ibb.istanbul/tr-
tr/lkurumsal/pages/ilceveilkkademe.aspx Erisim Tarihi: 19.06.2016.

istanbul Valiligi, http://www.istanbul.gov.tr/tr/istanbul-valiligi/vali-yardimcilari?p=1 Erisim
Tarihi: 20.09.2016.

Nalogovly Kodeks Rossiyskoy Federatii,
http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cqgi?req=doc&base=LAW&n=198941&fld=134
&dst=1391,0&rnd=0.4259885774064647#0, Erisim Tarihi: 22.09.2016.
Passport of St. Petersburg,

https://gov.spb.ru/static/writable/documents/en/2014/10/03/City%20Passport.pd f
Erisim tarihi: 27.10.2015.

Tirkiye istatistik Kurumu, http://www.tuik.gov.tr/HbGetirHTML.do?id=21507 Erisim
Tarihi: 28.02.2016.

Upravlenie V Sankt-Peterburge, http://www.up.mos.ru/OblntSaj/dokspb/upr.htm Erisim
tarihi: 03.03.2016
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http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/03/20130322-2.htm
http://www.ibb.gov.tr/tr-TR/kurumsal/Pages/IlceveIlkKademe.aspx
http://www.ibb.gov.tr/trTR/Kurumsal/Birimler/IETT/Pages/AnaSayfa.aspx#.WAiLBeCLTIU
http://www.ibb.gov.tr/trTR/Kurumsal/Birimler/IETT/Pages/AnaSayfa.aspx#.WAiLBeCLTIU
http://www.iett.gov.tr/tr/main/pages/kronolojik-tarihce/32
http://www.ibb.istanbul/tr-tr/kurumsal/pages/ilceveilkkademe.aspx
http://www.ibb.istanbul/tr-tr/kurumsal/pages/ilceveilkkademe.aspx
http://www.istanbul.gov.tr/tr/istanbul-valiligi/vali-yardimcilari?p=1
http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=LAW&n=198941&fld=134&dst=1391,0&rnd=0.4259885774064647#0
http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=LAW&n=198941&fld=134&dst=1391,0&rnd=0.4259885774064647#0
https://gov.spb.ru/static/writable/documents/en/2014/10/03/City%20Passport.pd%09f
http://www.tuik.gov.tr/HbGetirHTML.do?id=21507
http://www.up.mos.ru/ObIntSaj/dokspb/upr.htm

