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Turkiye ve Azerbaycan Avrasya bdlgesinin iki 6nemli Ulkesidir. Aralarindaki etnik, dini
ve kultirel baglar nedeniyle bu Ulkeler birbirini “kardes devlet” olarak tanimlamaktadir. Tarihi
olaylar yirminci ylzyilin baslarinda Turkiye ve Azerbaycan’i farkl yonlere siriklemistir. Osmanl
imparatorlugu’nun pargalanmasi ile Anadolu'da Tirkiye Cumhuriyeti kurulmustur. Rus
imparatorlugu’nun dagilmasi sonrasinda bagimsizlik ilan eden Azerbaycan ise Bolgevik isgaline
maruz kalmig, Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti olarak Sovyetler Birligi’'nin bir parcasini
olusturmustur. Azerbaycan 1991 yilinda yeniden bagimsizhiini kazanmis, onu ilk tanityan ulke
Turkiye olmustur. Bu makalede yirmi bes yillik Turkiye-Azerbaycan iligkileri dne ¢ikan basliklarla
Ozetlenerek, iki ulke arasindaki iligkilerin 2006-2016 yillarini kapsayan son on yillik dénemi
Uzerinde durulmustur. S6z konusu dénemin lizerinde durulmasinin esas sebebi, 6zellikle son on
yilda iki Ulke arasindaki iligkilerin duygusal zeminden c¢ikarak yerel, bdlgesel ve kuresel
gelismeler 1siginda stratejik isbirligine dénismesidir. Tarihi ipek Yolu'nun canlandiriimasi
girisimleri, ozellikle enerjide disa bagimli Avrupa Birligi Ulkelerinin alternatif kaynak arayisi
baglaminda Hazar havzasi petrol ve dogalgazini Batr'ya tasiyacak boru hatti projelerinin
basarili bir sekilde faaliyete baglamasi Turkiye-Azerbaycan iliskilerine yeni bir ivme
kazandirmistir. Calismada Turkiye — Azerbaycan iliskilerinin kisa tarihgesine, bagimsizlik
sonrasi dénemde imzalanan temel anlasmalara deginilerek, iki Ulke arasinda bdlgesel ve
kiresel baglamda yasanan gelismelerin etkisi ile farkli boyutlara ulasan iliskiler ele alinmisg, ikili

iliskilerin gelecegine yonelik ¢cikarimlarda bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Azerbaycan, boru hatlari, enerji, stratejik igbirligi, Turkiye,
ulastirma.

THE LAST TEN YEARS OF TURKEY — AZERBAIJAN RELATIONS (2006-2016):
PATH FROM BROTHERHOOD TO STRATEGIC COOPERATION

ABSTRACT

Turkey and Azerbaijan are two important countries of Eurasia. Because of their ethnic,
religious and cultural ties, these countries refer to each other as "brother states". At the
beginning of the twentieth century hictorical developments have dragged Turkey and Azerbaijan
in different directions. The Republic of Turkey was founded in Anatolia as a result of the
disintegration of the Ottoman Empire. Azerbaijan, which declared its independence after
disintegration of the Russian Empire, was exposed to the Bolshevik occupation and constituted
a part of the Soviet Union as the Azerbaijan Soviet Socialist Republic. Azerbaijan regained its
independence in 1991 and Turkey was the first country that recognized it. This article
summarizes the twenty-five years of Turkey-Azerbaijan relations under the prominent headings,
focusing on the last ten year relation of these two countries between 2006-2016. The main
reason of focusing on this period is that in the last decade the relations between the two
countries have shifted from emotional ground to the strategic cooperation in the light of local,
regional and global developments. The initiatives for revival of historical Silk Road, especially
successful start of operations of pipeline projects, carrying the Caspian basin’s petroleum and
natural gas to the West in the context of the search for alternative sources of energy-dependent
European Union countries gave a new impetus for Turkey-Azerbaijan relations. Mentioning the
short history of Turkey — Azerbaijan relations and the main agreements signed in the post-
independence period, the relations between two countries were discussed that have reached
different dimensions with the influence of developments experienced in the regional and global
context, and the future of the bilateral relations are predicted in the study.
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Girig

Tarkiye ve Azerbaycan Avrasya bdlgesinin iki énemli Ulkesidir. Her iki devlet
Karadeniz — Hazar havzasinda Rusya, Giircistan, Ermenistan ve iran ile ortak sinirlari
paylasmaktadir. Bu Ulkeler arasinda ortak olan sadece cografi sinirlar degildir. Turkiye
ve Azerbaycan ayni irk, dil, din ve kilture sahip iki ayri devlettir. Dolayisiyla, Turkiye —
Azerbaycan iliskilerini anlatirken, dncelikle bu iki Ulke arasindaki 6zel baglara deginmek
gerekmektedir. Clnku iki devleti birbirine baglayan s6z konusu ortak 6zellikler onlar
arasindaki iligkileri boyut, igerik, nitelik ve nicelik bakimindan dogrudan etkilemektedir.
Aralarinda bulunan soy bagi nedeniyle ister resmi duzeyde ister halk arasinda s6z
konusu iki devlet birbirini “kardes Ulke” olarak tanimlamaktadir. Bu anlamda Turkiye ve
Azerbaycan arasindaki iligkiler devletin oncelikli ¢ikarlarina dayali klasik uluslararasi
iliskiler kapsaminin disinda 6zel bir boyutu vardir. Ulu Onder Mustafa Kemal Atatiirk'iin
"Azerbaycan'in sevinci bizim sevincimiz, kederi bizim kederimizdir' sozleri ile
Cumhurbaskani Haydar Aliyev'in "Biz bir millet, iki devletiz" séylemi bahsi gecgen
kardeslik baglarini kesin bir dille ifade etmektedir.

Tarkiye ile Azerbaycan arasindaki siyasi iligkiler, 28 Mayis 1918 tarihinde
Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti'nin  kurulmasi ile baglamistir. Yeni kurulan
cumhuriyete destek vermek amaciyla Osmanli Tarkiye’si Nuri Pasa komutasindaki
birliklerini Azerbaycan’a gondererek, Kafkas islam Ordusu’nun olusumuna dogrudan
katki saglamistir. Bu dénemde Kafkas Islam Ordusu Bakii ve etrafini Ermeni-Rus
isgalinden kurtarmis, iki halkin askerleri dlkenin bagimsizhiginin guglenmesi icin birlikte
micadele etmigtir. 28 Nisan 1920 tarihinde Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti
Sovyet Rusya’ya ait On Birinci Kizil Ordu tarafindan isgal edilmis, yerine Bolseviklerin
gudumundeki Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti kurulmustur. Ayni dénemde
kurtulus mucadelesi veren Anadolu Turkleri icinde bulunduklari durum nedeniyle
Azerbaycan Demokratik Cumhuriyetine yeterli destegi verememistir. Azerbaycan’da
Sovyet Hukimeti’nin kurulmasindan sonra Mustafa Kemal Atatlirk Baki Bolsevik
yonetimi ile yakin temaslarda bulunmustur. Bu anlamda Turkiye Buyidk Millet
Meclisi'nin (TBMM) agilmasinin hemen ardindan, guven mektubu TBMM Bagkani
Mustafa Kemal Pasa tarafindan imzalanan Memduh Sevket Esendal’in, 1920 yilinda
TBMM Temsilcisi olarak Baki’ye atanmasi da tarihi bir gelisme teskil etmigtir. Ayni
sekilde, Azerbaycan Hukumeti de ibrahim Abilov'u Ankara’ya Temsilci olarak atamisg,
Abilov gliven mektubunu TBMM Baskani Mustafa Kemal Pasa’ya 14 Ekim 1921’de
sunmustur. 18 Ekim 1921 tarihinde Azerbaycan’in Ankara Temsilciliginin acgiligsinda da
Azerbaycan bayragi géndere bizzat Mustafa Kemal Pasa tarafindan gekilmistir (T.C.
Baku Buyukelgiligi, 2016). Anadolu’daki milli micadele yillarinda Neriman Nerimanov
baskanhdindaki Azerbaycan Sovyet Hukimeti Mustafa Kemal Atatlrk’in yardim talebi
Uzerine mali ve manevi desteklerini esirgememistir. O dénemlerde iki devlet adami
arasinda yapilan yazismalardan, doénemin Turkiye-Azerbaycan iligkilerinin normal
Ulkeler arasi munasebetlerin ¢ok Uzerinde oldugu acik bir sekilde anlagiimaktadir
(Adigizel 2004; Aslan 2008: 50-54).
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Kurtulug Savasi ve sonrasinda Mustafa Kemal Atatiirk Azerbaycan politikasini
gercekgilik ilkesinden ayriimadan do6neminin sartlarinin  gerektirdigi  6l¢lide
sekillendirmistir (Aslan 2008: 4). Bununla birlikte, Atatirk 29 Ekim 1933 tarihinde
yaptigi bir konusmada o6zetle; her imparatorluk gibi bir gin Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi'nin (SSCB) de dagilacagini 6ngérmis ve o zaman Turkiye'nin
SSCB’nin idaresindeki dili bir, inanci bir 6z kardeslerine sahip ¢ikmaya hazir olmasi
gerektigini istemistir (Karakog 2004: 15).

SSCB’ye baglh olan on bes sosyalist cumhuriyetten biri olarak Azerbaycan
1991 yilina kadar bagimsiz bir dig politika ylratememistir. 1920'li yillarda muttefik
olmalarina ragmen, ikinci Diinya Savasi’'ni takip eden Soguk Savas déneminde Tiirkiye
ve Sovyetler Birligi - dolayisiyla Azerbaycan - rakip kutuplarda yer almiglardir. Yirminci
yuzyllin sonlarina dogru yasanan bolgesel ve kiresel gelismelerin etkisi ile Soguk
Savag! Turkiye'nin taraf oldugu Bati Birligi'nin kazanmasi sonucu 1991’de Sovyetler
Birligi parcalanmistir (Veliyev 2012: 23). 18 Ekim 1991 tarihinde Azerbaycan
bagimsizligini yeniden ilan etmis, bunu ilk taniyan devlet 1918 yilinda oldugu gibi yine
Tarkiye Cumhuriyeti olmustur.

9 Kasim 1991 vyiinda Turkiye resmen Azerbaycan Cumhuriyeti’nin
bagimsizhigini tanimig, Sovyet iggalini takip eden 71 yillik aradan sonra Turkiye ve
Azerbaycan arasinda 14 Ocak 1992 tarihinde imzalanan Diplomatik iligkilerin Yeniden
Kurulmasina iliskin Anlagsma ile iki tilke arasinda diplomatik iligkiler tesis edilmistir. Bu
cercevede Baku'de Baskonsolosluk olarak gérev yapmakta olan Turkiye Temsilciligi
Buyukelgilik duzeyine yukseltiimis, boylece Azerbaycan’da acilan ilk Buyukelgilik
olmustur. Takip eden dbénem igerisinde Turkiye'nin Nahgivan ve Gence
Bagkonsolosluklari faaliyete baslamistir. Benzer sekilde Agustos 1992 tarihinde
Azerbaycan Ankara Buyikelgiligi agiimis, istanbul'daki Bagkonsoloslugu 1993 yilinin
Ocak ayinda, Kars'taki Baskonsoloslugu ise 2004 yilinin Nisan ayinda hizmete
baslamistir.

Bagimsizlik Sonrasi Déneme Kisa Bir Bakis: Bir Millet, iki Devlet

a. Siyasi iligkiler: Bagimsizlik ilanindan hemen sonra, Haziran 1992 tarihinde
Ebllfez Elgibey’in Azerbaycan Cumhurbagkani olarak segilmesi ile iki Ulke arasindaki
iliskilerde yeni bir dénem baslamistir. Siyasi gindemini imparatorluklarla micadele
prensibi zerine sekillendiren Cumhurbaskani Elgibey, Ulkesini 200 yil denetiminde tutan
Rusya’ya ve sinirlari igerisinde yasayan 25 milyondan fazla Azerbaycan Turkine
uyguladigi baski nedeniyle iran’a karsi mesafeli durusu ile dikkat cekmistir. Boylece,
Cumhurbaskani Elgibey dis politika yonini agirhikli olarak Ankara’ya dogru gevirmistir.
Bu tercih yalnizca duygusal bir tepki veya tek bir ydneticinin kisisel dis politika dnceligi
olmamis, daha ziyade milli bir secim 6zelligi tasimistir (ismailzade 2005: 2).
Cumhurbaskani Elgibey, ulkenin bagimsizligini glivence altina almak amaciyla Batil
ulkeler ile imzalanacak enerji anlasmalarini da hesaba katarak, Turkiye ile stratejik
isbirliginin gelistiriimesine 6zellikle nem vermistir (Bagirov 2001: 178). Sonraki yillarda
Tarkiye ve Azerbaycan’i Dodu ile Bati arasinda enerji koridoru yapacak igbirliklerinin
temeli de bu dénemlerde atilmistir.

1992-1993 yillarinda Azerbaycan’a ait Daglik Karabag Ozerk Bélgesi ve
etrafindaki yedi bdlgenin Ermenilerce (Rusya destekli) isgali ve ulkede c¢ikan ig¢
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karigikliklar sonucu ulke yonetimine Haydar Aliyev gegmistir. Azerbaycan topraklarinin
%20’lik bir kisminin isgal edilmesi ve dig destekli i¢ istikrarsizliklar Cumhurbaskani
Aliyevin dis politikada farkli éncelikler izlemesini gerektirmistir. ik asamada dig
politikadaki s6z konusu degisiklikler Turkiye ile Azerbaycan arasindaki iliskilere yénelik
sorular uyandirsa da zamanla bunun faydaci bir yaklasim kapsaminda denge politikasi
oldugu anlagiimistir (ismailzade 2006: 3-4). 2003 vyilina kadar devam eden
Cumhurbaskani Aliyev iktidarinin ilerleyen yillarinda ikili iliskileri “bir millet, iki devlet”
prensibi ile tanimlamasi taraflar arasindaki baglarin 6zel niteliginin aslinda hi¢
degismedigini gostermistir. Nitekim 2000’li yillarin basindan itibaren Azerbaycan
ekonomisindeki olumlu gelismeler ikili siyasi iliskilere de yansimistir. Bunun dogal
sonucu olarak Cumhurbagkani Abdullah Gul'in 16-17 Agustos 2010 tarihleri arasinda
Azerbaycan’a gerceklestirdigi resmi ziyaret sirasinda “Turkiye ile Azerbaycan Arasinda
Stratejik Ortakhk ve Karsihkli Yardim Anlagsmasi” imzalanmig, Eylil 2010'da ise
“Turkiye ile Azerbaycan Arasinda Yiksek Diizeyli Isbirligi Konseyi (YDSIK)
mekanizmasi tesis edilmistir. 2011'den beri Cumhurbaskanlari baskanlhginda
gergeklestirilen YDSIK toplantilari, iligkilerin her alanda daha da derinlesmesine katki
saglamaktadir. 2011-2016 déneminde YDSIK bes defa toplanmis olup, sz konusu
toplantilarda ikili siyasi iligkilerin daha ileri tagsinmasi ve iki Ulke arasindaki ticaret
hacminin 2023 yilinda 15 milyar ABD Dolar’na ulagtiriimasi esas hedef olarak
belirlenmistir. Bu toplantilarda ticaret, bilim, teknoloji, sanayi, enerji, savunma,
bankacilik, vize uygulamalari, turizm, saglik, tarim, altyapi, ulastirma, kalkinma, egitim,
iletisim, kualtir, ¢evre gibi alanlarda toplam 30 anlasmaya imza atilmistir (T.C.
Basbakanlik Kamu Diplomasisi Koordinatorligu 2017).

b. Ekonomik ve ticari iligkiler: Gegen sire zarfinda Turkiye-Azerbaycan
iliskilerinde ¢ok yonli igbirligini hedefleyen énemli adimlar atilmistir. Bu girisimlerden
biri de Azerbaycan ve Turkiye arasindaki ekonomik ve ticari iligkileri dizenleyen
01.11.1992 tarihli Ticari ve Ekonomik igbirligi Anlasmasidir. Bugiin gelinen noktada
Turkiye ile Azerbaycan arasindaki dis ticaret hacmi bavul ve sinir ticareti dahil olmak
Uzere 4 milyar ABD Dolar dizeyindedir. Turkiye Azerbaycan’a esasen mobilya,
demir/gelik aksam, kiymetli metaller, makine, muhtelif insaat, eczacilik, gida ve tekstil
artnleri ihrag etmektedir. Tablo 1°de Turkiye’nin son on yil icerisinde Azerbaycan’a
yapmis oldugu ihracat miktarlari gésterilmistir. 2006-2015 yillari arasinda Azerbaycan’a
yapmis oldugu ihracat Turkiye’nin toplam ihracatinin yaklasik %1.42’ni olugturmaktadir.
2015 yil siralamasinda Azerbaycan Turkiye'nin ihracat yaptidi Glkeler arasinda yirminci
sirada yer almistir.

Tablo 1. Tiirkiye'nin Azerbaycan’a Yillik ihracat Tutarlari (Deger: Milyon ABD
$)

illar 006 007 008 009 010 011 012 013 014 015

hracat 95,287 .047,668 .667,469 .400,446 .550,479 .063,996 .584,671 .960,371 .874,608 .898,520

Kaynak: TUIK, 2016.
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Genel olarak, Turkiye’nin Azerbaycan’a ihracati; ihrag Urlnlerinin bu Glkede
taninmaya baslamasi, Turk sirketlerinin Azerbaycan piyasasinda sube acmak suretiyle
Tarkiye’den ithalat yapmasi ve bu mallari i¢ piyasada pazarlamasi gibi nedenlerle 1993
yiindan bu yana yukselme egilimi gostermektedir. Ancak, ylksek gumrik vergisi
oranlari nedeni ile iki tlke dis ticareti potansiyelinin gerisinde kalmaktadir. Oysa Rusya
gumruksuz mal ihra¢ etmesi nedeniyle Azerbaycan’in ithalatinda énemli bir avantaja
sahiptir. ingiltere BP sirketi, ABD ise petrol yatirimlari nedeniyle Azerbaycan’in
ithalatinda 6ne c¢ikmaktadir. Buna ragmen, Turkiye Grun cesitliligi anlaminda 6nemini
korumaktadir.

Tlrkiye Azerbaycan’dan agirlikli olarak igslenmemis aliminyum, cesitli
kimyasallar, petrol yaglari, hayvan derileri, petrol gazlari ve diger gazli hidrokarbonlar,
islenmemis kursun, pamuk ipligi ithalati yapmaktadir. Tablo 2°de son on yillik dénemde
Tarkiye’'nin Azerbaycan’dan yaptigi ithalat miktarlari yer almaktadir.

Tablo 2. Tiirkiye'nin Azerbaycan’a Yillik ithalat Tutarlari (Deger: Milyon ABD
$)

illar 006 007 008 009 010 011 012 013 014 015

thal 96,58 85,50 62,83 40,59 52,52 62,26 39,93 33,74 91,28 32,37
at 1 0 5 9 5 3 6 8 3 6

Kaynak: TUIK, 2016.

Tark firmalarinin Azerbaycan’daki yatirimlarinin toplam degeri 9 milyar ABD
Dolarrdir. Bu yatirmlarin 5,5 milyar ABD Dolari 2005-2016 ddneminde
gercgeklestirilmistir. Azerbaycan’da 25 bini askin kisiye is imkani sunan 2600’den fazla
Turk sermayeli sirket faaliyet gosterirken, s6z konusu yatirimlari agirlikli olarak
telekomiinikasyon, bankacilik/sigorta, ulastirma, gida ticareti, tekstil, egitim, mobilya ve
insaat malzemeleri sektorlerine yonelmistir. Gegen zaman zarfinda Turk insaat firmalari
Azerbaycan’da toplam 12 milyar ABD Dolari degerinde 363 proje Ustlenmiglerdir.
Tarkiye’nin, 2004 yilindan buglne dek Azerbaycan’a yapmis oldugu ikili resmi
kalkinma yardimlarinin toplam tutari 320 milyon ABD Dolarrdir (T.C. Digisleri Bakanhgi
2016).

Diger taraftan, 2016 vyili itibariyla Turkiye'de 1.956 adet Azerbaycan
sermayesine sahip sirket faaliyet gostermektedir. Tlrkiye’deki Azerbaycan sermayeli
sirketlerin baslica faaliyet alanlari sunlardir: Toptan ve perakende ticaret; insaat;
gayrimenkul, kiralama ve ig faaliyetleri; ulastirma, haberlesme ve depolama hizmetleri;
imalat sanayi; oteller ve lokantalar; diger toplumsal, sosyal ve kisisel hizmet faaliyetleri;
tarim, avcilik ve ormancilik; saglk igleri ve sosyal hizmetler; madencilik ve tas
ocakgilg; elektrik, gaz ve su; egitim hizmetleri; mali araci kuruluglar. Azerbaycan’in
yatirm vyaptigi Ulkelerden en O6nemlisi Turkiye'dir. 2005-2016 yillari arasinda
Azerbaycan’dan Turkiye’ye gelen uluslararasi dogrudan yatirim tutarlarn yaklasik 4,8
milyar ABD Dolarrdir (T.C. Ekonomi Bakanhgdi 2017).
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Tablo 3. Tirkiye'nin Tirk Cumhuriyetleri ile Dis Ticareti (Deger: Milyon ABD

$)

Ulkeler /

Yillar /) 5599 2012 2013 2014 2015 2016
Turkiye’nin

toplam dig

ticareti

icerisindeki

%’si

Tarkiyenin | 375.749 | 389.007 | 403.464 | 399.787 | 351.073 | 341.207
toplam dis | ¢/11 %100 9100 9100 %100 | 9100
ticareti

Azerbaycan | 2.326 2.027 3.204 3.167 2131 | 1.564
lle digticaret | o 565 | 06075 | %082 | %0.79 | %061 | %0.46
Kazakistan ile | 3.068 4.440 4.146 3.431 2140 | 1.959
dig ticaret %1.06 | %1.14 | %1.03 | %0.86 | %0.61 | %0.57
Kirgizistan ile | 232 303 425 487 372 410
dig ticaret %0.06 | %0.08 | %011 | %012 | %011 | %0.12
Ozbekistan ile | 1.294 1.263 1.378 1.384 1200 | 1.242
dig ticaret %0.34 %0.33 %0.34 %0.35 %0.34 | %0.36
Tarkmenistan | 1.886 1.784 2611 2.855 2415 | 1.664
lledigticaret | o 550 | 06046 | %0.65 | %0.71 | %0.69 | %0.49

Kaynak: TUIK verileri kullanilarak yazar tarafindan hazirlanmistir.

Tablo 3'de Turkiye’nin 2011-2016 dis ticaret hacimleri ve Tirk Cumhuriyetleri
ile gerceklestirdigi dis ticaret verileri tutar ve ylzde olarak yer almaktadir. Tablodaki
veriler incelendiginde, Turkiye ve Azerbaycan arasinda gerceklesen yillik dig ticaret
hacimlerinin, sanilanin aksine, Turkiye’nin diger Turk Cumhuriyetleri ile olan ticareti ile
mukayesede cok da ylksek olmadigi goértlmektedir. Azerbaycan cografi anlamda
Turkiye'ye en yakin mesafede yerlesen Turk Cumbhuriyeti'dir. Lakin bu etken Turkiye-
Azerbaycan dis ticaret hacmine yeteri kadar olumlu yansimamistir. Ayrica, Turkiye ile
Ozbekistan ve Tlrkmenistan arasinda ekonomik iligkiler daha son dénemlerde ivme
kazanmaya baglamigtir. Dolayisiyla, Turkiye ve Azerbaycan arasindaki dis ticaret
hacminin mevcut potansiyelin altinda kaldigi séylenebilir. iki llke arasindaki ekonomik
iligkileri canlandirmak amaciyla, dinya piyasalarinda yasanan geligsmelere paralel
olarak, ABD Dolar’nin deger kazanmasi Uzerine Turkiye'nin dis ticaretinin %10’unu
milli para ile yapma politikasi finansal glvensizligin énlenmesi c¢ergevesinde
Azerbaycan tarafindan da olumlu kargilanmigtir. Aralik 2016 tarihinde Baku’'de
dizenlenen Tlrk Konseyi Ekonomi Bakanlari altinci toplantisinda iki Glke arasinda
tercihli ticaret anlagsmasinin imzalanmasi, bir liste igerisinde karsilikli imtiyaz
saglanmasi, gerektiginde gumrik vergilerinin sifira indiriimesi ve dis ticaret hacminin
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10-15 milyar ABD Dolarr’'na ulastiriimasi Turkiye ve Azerbaycan hukimetlerince kisa
vadeli hedefler olarak belirlenmigtir
(https://tr.sputniknews.com/ekonomi/201612211026435090-turkiye-azerbaycan-milli-
para-ticaret/ (Erisim: 11.01.2017)).

c. Savunma /giivenlik iliskileri: Bagimsizlik sonrasi donemde iki Ulke
arasindaki iligkilerde 6ne ¢ikan ana bagliklardan bir digeri de askeri isbirligidir.
Esasinda askeri isbirligi somut sonuclar dogurarak her iki tarafin tarihine gecen bir
alandir. Daha yirminci yuzyihn baslarinda ulus devlet olma yolundayken Turkiye ve
Azerbaycan toplumlarinin birbirlerinin yasam mucadelelerine farkli boyutlarda da olsa
sagladiklari destek ve ortak kader agirlikli olarak askeri nitelige sahip olmustur.
Canakkale Savasrna Azerbaycan’dan gonulli katihmlar, Baki’nin ve genel olarak
Azerbaycan’in kurtulusunda Tirkiye’den gelen destegin oynadidi hayati rol, Kurtulus
Savasi'na Azerbaycan’dan yapilan maddi katkilar, Ermeni ¢etelerinin gerceklestirdigi
katliamlar, Rus isgali gibi éne ¢ikan bitln olaylarda iki taraf arasinda mutlaka askeri
anlamda bir temas olmustur (Cafersoy vd. 2012: 152). Bu baglamda Turkiye ve
Azerbaycan arasindaki en onemli igbirligi alanlarindan biri askeri alanda yapilan
isbirligidir. Bulunduklari cografya, tarihi gecmisleri ve siyasi toplumsal dinamikleri
degerlendirildiginde, askeri isbirligi her iki tarafin éncelikli glindeminde yer alan bir
konudur. iki Glke arasinda askeri igbirligi 3 Kasim 1992 tarihli Askeri Egitim isbirligi
Anlasmasi ile yeniden tesis edilmistir. Azerbaycan Silahli  Kuvvetleri’nin
olusturulmasinda bu anlagsmanin énemi ¢ok blyuktir. S6z konusu anlasma Turk Silahlh
Kuvvetleri’nce (TSK) Azerbaycan ordusunun kurulmasi ve egitilmesinin 6ntnt agmistir.
Buna ragmen, dénemin kosullari igerisinde anlasma tam anlamiyla Azerbaycan’in
Tarkiye’den bekledigi destegin saglanmasi icin yeterli olmamistir. Nitekim eski Daglik
Karabag Ozerk Bélgesi sinirlari disindaki Kelbecer bdlgesinin Rusya gudimli
Ermenistan ordusunca isgali esnasinda Cumhurbaskani Elgibey’in yaralilari tasimak
uzere Turkiye'den insani yardim amagli helikopter istegini dénemin Bagbakani Demirel
olumsuz karsilamistir (Milliyet 1993: 12). Bu konu Turkiye Buyuk Millet Meclisi
(T.B.M.M.) igerisinde tartismalara neden olmus, (T.B.M.M. Tutanak Dergisi 1993: 323-
355), Cumhurbagkani Elgibey ise bir televizyon programinda kirginhgini ifade etmigtir
(32.Gun, 1993). Oysa Turkiye'nin Ermenistan’in isgalci politikasina tepkisi ¢ok daha
sert olmusg, 3 Nisan 1993 yilinda bu ulke ile sinir kapilarini — Alican karayolu sinir
kapisi ve Akyaka (Kizilgak¢ak) demiryolu sinir kapisi — kapatarak, diger komsu
devletlerden — Giircistan ve iran’dan farkli olarak, Azerbaycan’i uluslararasi alanda
yalniz birakmamigtir. O doénemde Azerbaycan’da meydana gelen ic ve dis
karisikliklarin etkisi ile Ankara ve Baki arasinda askeri iligkilerin gelismesini saglayan
ikinci 6nemli anlasma gecikmeli olarak yani 10 Haziran 1996’da imzalanmistir. Esasen
Azerbaycan ordusunun egitimi, askeri yardim, silah -mihimmat satisi ve ortak silah
Uretimi gibi faaliyetleri kapsayan Askeri Alanda Egitim, Teknik ve Bilimsel isbirligi
Anlagsmasi olarak bilinen bu belge ile iki devlet arasindaki askeri iligskiler yeniden ivme
kazanmigtir. Nitekim TSK’nin dogrudan destedi ile kurulan Azerbaycan Kara Harp
Okulu’'nun ilk mezunlarini verdigi 23 Agustos 2001’'deki térene Ust dizey Tirk
resmilerinin katilimi askeri igbirligine verilen énemi simgelemistir. S6z konusu téren
Hazar Denizi’nin hukuki statislnin belirsizligi temelinde ortaya cikan, Azerbaycan
petrol arama gemisinin Hazar Denizi’'nde iran karasularini ihlal ettigi gerekgesi ile iran
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savas ucaklarinin Hazar Denizi Uzerinde Azerbaycan hava sahasini ihlal etmesiyle
tirmanan Baku-Tahran krizi sonrasina denk gelmistir. Térende Turk Yildizlar’nin Hazar
Denizi Gizerinde yapmis oldugu gésteri Turkiye'nin iran’a karsi Azerbaycan’in yaninda
oldugu mesaji seklinde yorumlanmistir (Hurriyet 2001).

ikili isbirliginin yani sira, NATO’nun en énemli Uye ulkelerinden biri olarak
Turkiye, Azerbaycan-NATO arasindaki iligkilerin gelistiriimesi icin her tarlu katkiyi
saglamakta ve Azerbaycan'in bu yondeki girisimlerini cesitli platformlarda
desteklemeye devam etmektedir. Bir diger taraftan, gecen slre zarfinda ikili askeri
igbirligi 6zellikle Daghk Karabagd muinakasasinin ¢ozulmesinde Azerbaycan tarafinin
beklentilerinin karsilanmasi konusunda tartismalara neden olmustur. iki tilke arasinda
16 Agustos 2010 tarihinde “Azerbaycan ve Tirkiye arasinda stratejik isbirligi ve
karsilikl yardim hakkinda” anlasmasinin imzalanmasi da genis kapsamli glvenlik ve
savunma faaliyetleri igin yeterli altyapiyl saglamamistir.

Tarkiye, iki Ulkenin yakin isbirligi ydruttigu Daglk Karabag sorununun
Azerbaycan’'in toprak butinliglu ve egemenlik ilkesi cercevesinde bariscil yolarla
¢dzllmesi icin caba gdstermektedir. Daglik Karabag sorunu, Ermenistan’in Turkiye'ye
karsl s6zde “Ermeni Soykirimi” iddialarinin da etkisi ile iki Ulkenin ortak hareket ettigi
bir konu olmakla birlikte, Turkiye-Azerbaycan iligkilerinin gerginlik kaynagidir.
Azerbaycan topraklarini isgal eden Ermenistan’a tepki olarak bu Ulke ile sinirlarini
kapatan Turkiye'nin surecin normallestiriimesine yonelik girisimleri zaman zaman
Ankara-Baki arasinda gerginlige neden olmaktadir. Ozellikle 2007-2009 déneminde
Turkiye’'nin Ermeni birliklerinin agsamali olarak Azerbaycan’a ait igsgal bolgelerinden geri
cekilmesi karsiliginda Erivan ile iligkileri duzeltme ¢abalari esnasinda yagsanan olaylar
Ankara-Bakl diplomatik krizi ile sonuclanmistir. Bu sureg¢ farkli sebepler temelinde
gelismigtir. Esasen ABD ve Batr’'nin Ermenistan’i Rusya’'nin etkisinden kurtarma istegi
ile birlikte s6zde “Ermeni Soykirimi’ndan dolayi Ankara’ya yaptigi baskilar sonucu Tlrk
Hukumeti sinirlarin agilmasi konusunun somut eylemlerle mizakere edilmesini kabul
etmistir. Diger taraftan, o donemde patlak veren Rusya-Gurcistan Savagi Turkiye’nin
enerji tagimaciidr projelerinin guvenliginden endigse duymasina neden olmustur.
Boylece, Turkiye, Ermenistan guzergahini ileride olugabilecek herhangi bir istikrarsizlik
durumunda alternatif olarak degerlendirebilecedi duslincesiyle sinirlarin agiimasi
meselesine olumlu yaklasmigtir. Erivan Huikimeti de Rusya-Glrcistan savasindan
dolayi iginde bulundugu ekonomik sikintilardan kurtulma istegi ile on kosul olmadan
mizakerelere katilmistir. “Futbol Diplomasisi” olarak anilan bu slre¢ c¢ergevesinde
Bursa’da oynanan Turkiye-Ermenistan maginda Azerbaycan bayraklari stada
sokulmamis ve tum sehirde toplatiimistir. Bayraklarin ¢dp kutularina atildigina dair
basina yansiyan tahrik edici goruntilere ve genel olarak yasananlara tepki olarak
Azerbaycan da Baki’de bulunan Tirk $ehitligi ve Din Hizmetleri Musavirligi'nin
onundeki Tuark bayraklarini indirmigtir (NTV 2009). Bunun uzerine Turkiye
Azerbaycan’a diplomatik nota vermistir. Bayrak krizi donemin Disisleri Bakani Ahmet
Davutoglu’nun Baki ziyareti ile agilmigtir.

Daglik Karabag sorunu, Turkiye-Azerbaycan iliskilerinin Kibris boyutunun da
belirleyici unsurudur. Nitekim Azerbaycan Cumhuriyeti Bagbakan Yardimcisi Ali
Hasanov 2011'de Baku’de Turkiyeli gazetecilerle bir araya geldigi toplantida bunu
acikca ifade etmigtir: “Turkiye’nin Kibris'i tanimamizi beklemeye hakki var. Biz bunu
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anliyoruz. Sanmayin ki Kibris bize gére sizden daha az dnemlidir. Sizin devletinizi
yonetenler sunu ¢ok iyi bilir ki bugln bir tek Azerbaycan Kuzey Kibris’'i tanirsa, 15
devlet s6zde Daglik Karabag Cumhuriyeti'ni taniyacak. Bunu terazinin géziune koyun.
Tarkiye bunu istemez” (Habertirk 2011). Aciklamadan anlagilacag: U(zere,
Azerbaycan’in icinde bulundugu kosullar nedeniyle iki Ulke arasinda Daglk Karabag-
Kibris konusu baglaminda pragmatik bir yaklagim izlenmektedir.

Benzer bir durum iki Ulke arasinda vizesiz gecis konusunda yasanmaktadir.
Esasinda vize serbestisi konusu iki Ulke yoneticilerinin karighkli ziyaretlerinin gindem
maddelerinden birini tegkil etse de yakin zamanda Azerbaycan hukiumetince vizelerin
kaldirilmasi ongoértlmemektedir. Bakl resmi makamlari zaman zaman yaptiklar
aciklamalarinda Tudrk vatandaslarina vizenin kaldirlmamasinin  asil  nedeninin
Azerbaycan’in bir baska komsusu ile iliskilerine bagh olduguna isaret etmektedir. Buna
gére, iran, Tirkiye ile vizelerin kalkmasi halinde, Azerbaycan’dan kendi vatandaslarina
da vizeyi kaldirmasini istemektedir. Aksi halde, Nahgivan ile Azerbaycan’in diger
bdlgelerini birbirine baglayan, iran topraklarindan gecen yolu “kapatacagini” dile
getirmektedir. Vizesiz gecis durumunda iran’dan hem “rejim ithal etmek isteyecek”
unsurlarin Glkeye daha serbest girecedinden, hem de uyusturucu trafigi glizergahi olan
iran’in bu sorunu Azerbaycan’a da tasiyacagindan endise duyan Baki yénetimi ise
iranlilara vizeyi kaldirmak istememektedir (Gurcanh 2012). Nitekim Tirkiye Disisleri
Bakani Mevlut Cavusoglu da Subat 2015’de gerceklestirdigi Azerbaycan ziyaretinde
konu ile ilgili bir agiklama yapmistir: "Dinyanin her yerindeki dost ve kardes ulkelerle
vizeleri kaldiriyoruz. Azerbaycan vatandaslari da Turkiye'ye vizesiz gelebiliyorlar. Simdi
Tarkiye Cumbhuriyeti vatandaslarinin  Azerbaycan'a vizesiz gelmesi igin de
¢alismalarimizi strddrtyoruz. En azindan belli dizenlemeler yapacagiz ve kolayliklar
saglayacagiz. Biz Azerbaycan'in kendi iginde bulundugu bu boélgedeki gerek i¢c gerekse
dis dengeleri biliyoruz ve Azerbaycan'a saygl duyuyoruz" (Goksedef 2015).
Topraklarinin iggal altinda olmasi nedeniyle birtakim meselelerde bagdimsiz karar
alamamasi ve genel olarak icinde bulundudu jeopolitik zorluklara ragmen,
Azerbaycan’in kapida vize uygulamasina gectigi tek Ulke Tarkiye'dir. Bununla birlikte
aralarindaki baglarin niteligi géz 6nine alindidinda, vize uygulamasi Azerbaycan —
Tarkiye iligkileri agisindan kamuoyunda olumsuz algilara neden olabilmektedir.

d. lligkilerin diger boyutlari: Cok boyutlu nitelik tasiyan Tirkiye —
Azerbaycan iligkileri gergevesinde egitim, ulastirma, enerji, turizm, tarim gibi bir¢ok
alanda siki igbirligi yapiimaktadir. Tlrkiye ve Azerbaycan, ayni zamanda, Karadeniz
Ekonomik igbirligi Orgiti (KEIO), Turk Dili Konugan Ulkeler isbirligi Konseyi (Turk
Konseyi), Birlesmis Milletler (BM), islam isbirligi Teskilati (iiT), Avrupa Giivenlik ve
isbirligi Teskilati (AGIT), Avrupa Konseyi gibi bdlgesel ve uluslararasi kuruluslarda
yakin igbirligi ve dayanigsma icerisinde hareket etmektedir. 1990’ yillarda yurtdigindaki
kendi buyukelgilik ve konsolosluk binalarinda yeni bagimsizlik kazanan Azerbaycan’in
diplomatik temsilcilikleri icin faaliyet yerleri tesis eden, tecrtbelerini paylasan Turkiye
uluslararasi o6rgutlerle igbirligi konusunda da destegini esirgememistir. Bu anlamda
2008'de Turkiye’nin, 2011’de Azerbaycan’in BM Glivenlik Konseyi’ne gegici Uye olarak
secilmesinde iki Ulkenin birbirine yapmis oldugu destek calismalar takdir edilecek bir
konudur. Ozellikle Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisinde (AKPM) Azerbaycan’in
basta PKK olmak Uzere terdrle micadele konusunda cifte standart uygulayan Batil
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devletlere karsi Turk Grubu’nun yaninda olmasi, sézde “Ermeni Soykirimi” ve Daglik
Karabag Sorunu ile ilgili her iki Glkenin ortak hareket etmesi uluslararasi platformlarda
Turkiye-Azerbaycan dayanigmasinin  gostergesidir.  Nisan 2017’de  AKPM’nin
Tarkiye’nin terérle micadele kapsaminda uyguladigi tedbirlerden dolayl yeniden
denetim sureci altina alinmasi karari Meclis'teki Azerbaycan siyasetcilerinin sert
tepkisine neden olmustur (BBC Turkge 2017). Bunun Uzerine Ekim 2017°de Avrupa’da
Tarkiye karsiti goruslerin artmasi nedeniyle AKPM blnyesinde cogunlugu Tuark ve
Azerbaycan parlamenterlerinden olusan Hir Demokratlar Grubu adli yeni siyasi grup
kurulmustur. Diger taraftan, Tirkiye'nin IiT dénem bagkanhgini devraldigi On Ugiincii
islam Zirvesi'nin sonug bildirisinde Ermenistan’in isgal ettigi Azerbaycan topraklarinda
sivillere yénelik saldirilarina karsilik olarak |iT icerisinde Disisleri Bakanliklari
diizeyinde bir Temas Grubu kurulmasi karari Avrupa ile islam diinyasi arasinda diyalog
onculeri olan Baku ve Ankara’nin siyasi isbirliginde yeni bir sayfa agmigtir. Bunun
dncesinde, 2013'de Azerbaycan Cumhurbaskani ilham Aliyev ¢alisma, isgiicl, sosyal
guvenlik ve insan sermayesinin gelistirimesi yonunde Uye Ulkelerin c¢abalarinin
birlestiriimesi amaciyla iT Calisma Merkezi'nin kurulmasini énermistir. Merkezin
olusumunda Turk isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanhigrnin (TiKA) Azerbaycan
Calisma ve Nufusun Sosyal Guvenligi Bakanligr'na teknik danigsmanlik destegi vermesi
(TIKA 2017) uluslararasi diizeyde iki Ulke arasindaki dayanisma ruhunun siyasi ve
ekonomik alanlarla sinirli kalmadigini gostermektedir.

Tiirkiye-Azerbaycan lligkilerinde Déniim Noktasi: Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru
Hatti

Sanayi Devrimi ile birlikte petrole olan talebin artmasi, petrol sanayisi tarihi
Ortagca@’a kadar uzanan Azerbaycan’i dinyada ve Hazar Havzasrnda enerji Ureticisi
ulke olarak 6ne c¢ikarmistir. Gegen zaman zarfinda Hazar Denizi'ne kiyisi olan diger
devletler de dinya enerji pazarlarinda kendi yerlerini almistir. Guinimuzde kiyidas
devletler arasinda hukuki statisline dair tartismalarin devam etmesi ve acgik denizde
yapilan sinirli kesifler Hazar Denizi’'nin hidrokarbon kaynaklarinin toplam miktarinin
belirlenmesini zorlastirmaktadir. Bununla birlikte, Hazar bolgesinin dinya petrol
rezervlerinin %4-6'sina ve dogalgaz kaynaklarinin %7-10’una sahip oldugu tahmin
edilmektedir (BP 2000). A.B.D. Enerji Enformasyon idaresi'nin (EEI) verilerine gore,
Hazar havzalarinda kanitlanmis ve muhtemel rezervlerde 48 milyar varil petrol ve 292
trilyon ft> dogalgaz bulunmaktadir. EEi Azerbaycan’a ait arazilerde 8.5 milyar varil
petrol ve 51 trilyon ft* dogalgaz éngdérmektedir (EEi 2013: 8).

Zengin hidrokarbon kaynaklarindan dolay! enerji sektorinin Azerbaycan
ekonomisinin itici glcu olmasinin yani sira, Turkiye ile ikili ekonomik iligkiler
kapsaminda isbirligi yapilan énemli bir alan oldugu sdylenebilir. Nitekim Sovyetler
Birligi'nin dagilmasindan sonra sikintili siregten gecen Azerbaycan ekonomisinin
bagimsiz bir Ulkenin g¢ikarlarina hizmet edebilecek dizeyde kalkindiriimasi ve bunun
icin petrol sanayisinin canlandiriimasi sartti. Bu konuyu stratejik zorunluluk olarak
degerlendiren dénemin Cumhurbagkani Elgibey Rusya’dan bagdimsiz bir yol haritasi
¢izme arayiglari icerisine girmistir. Diger taraftan, daha 1980’li yillarda Basbakan
Margaret Thatcher Ingiliz petrol sirketlerini Sovyetlere yatirm yapmaya tesvik
etmekteydi. BP Arama Sefi John Browne’nin c¢alisma grubu zaten Gorbagov
yonetimindeki SSCB bdlgesinde firsat kollamaktaydi (Levine 2013). 1989'da bagka bir
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ingiliz petrol sirketi olan Ramco’nun temsilcisi Steve Remp’in heniiz SSCB’nin bir
parcasi olan Azerbaycan’a ziyareti de bu kapsamda dnem tasimaktaydi (Waal 2010:
171). Azerbaycan ydnetiminin petroliini Batrya ulagtirma cabalari ile ingiliz petrol
sirketlerinin Hazar enerji kaynaklarina yatirrm yapma arayislari, 7-8 Eylil 1992'de
Cumhurbaskani Elgibey’in 6zel davetlisi olarak Bakli’ye gelen Barones Thatcher'in
ziyareti ile resmi bir nitelik kazanmistir. BakU'ye yaptigi gezi sirasinda Barones
Thatcher, Azerbaycan Cumbhuriyeti hikimeti, BP ve Norvecli Statoil sirketi arasinda
Cirak petrol sahasi ve Sah Deniz dogalgaz sahasindaki kesif ¢calismalarina iligkin 6n
anlasmanin imza tbérenine katilmig, BP adina anlasmayi Arama Sefi John Browne
imzalamistir (Marriott vd. 2012: 55). 1993 yilinda Azerbaycan’'daki iktidar degisikligi
nedeniyle anlasmanin resmi olarak imzalanmasi 20 Eylil 1994’de Cumhurbagkani
Haydar Aliyev onderliginde gerceklesmistir. Azerbaycan’in Azeri-Cirak-Gunesli
yataklarinin igletiimesine yonelik ilk uluslararasi anlagmasi olan s6z konusu
konsorsiyumda Turkiye Petrolleri Anonim Ortakligr'nin (TPAO) katilim payini yuzde
1,75 olarak belirlemis, daha sonra mevcut oran Cumhurbaskani Haydar Aliyev’in
dogrudan destegi ile yizde 6,75’e ylkseltilmistir (Aliyev 1997).

Farkli taraflarin cikarlarinin ayni noktada ortismesi sonucu olusan bu misait
ortamda dénemin en blylk enerji anlagsmalari ortaya ¢ikmis, Rusya boru hatlarini saf
disi ederek, acik denizde Uretilen Azerbaycan petrol ve dogal gazinin Bakdi-Tiflis-
Ceyhan (BTC) guzergahi Uzerinden dinya pazarlarina tagiyacak yeni bir boru hatti
sdzlesmesinin de imzalanmasini saglamistir. Bu, sadece Azerbaycan ve Bati arasinda
degil, ayni zamanda Moskova'nin da Bati ile olan eneriji iligkilerinde ilk "oyun degistirici"
hareket olarak kabul edilmigtir (Has 2016).

Rusya’'nin ise projeye ilk tepkisi, ddnemin Disigleri Bakani Andrei Kozyrev ve
gelecekte halefi olacak Evgenii Primakov tarafindan Yeltsin’in ikna edilerek 21 Haziran
1994 tarihinde imzalanan gizli memorandum olmustur. Bélgede ve Hazar Denizi'nde
Rusya’nin ¢ikarlarinin korunmasini hedefleyen memorandumun amaci arka bahgesine
Turkiye, ABD gibi yabancilarin girigini engellemekti (Barylski 1995). Buna karsilik Turk
yetkiller Rusya’nin olumsuz tavirlarini agik bir sekilde elestirerek, onu yeni
somurgecilik girisimleri ile suglamaktan c¢ekinmemistir. 29 Agustos 1995'te Baskan
Demirel, Rusya ile iyi iligkiler yudrutebilmek igin Tdrk Cumbhuriyetlerinin
bagimsizliklarindan taviz vermeyerek kendi stratejik, siyasi ve ekonomik ¢ikarlari igin
dunya pazarlarina engelsiz ulasabilmelerinin dnemini belirterek, Turkiye’nin petrol ve
dogalgaz boru hatlari konusundaki yaklasiminin bu baglamda degerlendiriimesi
gerektigini vurgulamistir (Turkish Probe 1995: 5). O dénemde Hazar petrollerini diinya
pazarlarina Tuarkiye glzergahi Uzerinden tasiyacak boru hatti projesi Moskova ile
Ankara arasinda bir rekabet yarigi baslatmistir. Bu yarisin siddeti Daglk Karabag
catismasinda fazlasiyla hissedilmistir. Ayrica, dis guglerin destegi ile Azerbaycan’'da
meydana gelen siyasi nitelikli i¢ karigikhklar Bakl yonetimini oldukg¢a zorlu bir surecle
karg! karslya birakmistir. Rusya’nin eski nifuzunu koruma gabalari Abhazya ve Glney
Osetya sorunlari kargisindaki tepkileri ile Gircistan’da da bariz bir sekilde gorilmustir.
Diger taraftan, Glney Asya ve Orta Dogu'nun giderek istikrarsizlastigi, Cin ve
Hindistan’in eneriji taleplerinin arttigi bir ddonemde Hazar havzasi kaynaklarini uygun bir
alternatif olarak géren ABD, Rusya’nin boru hatlari zerinde herhangi bir tekelinin
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olmamasi gerektigini savunmustur. Washington yetkilileri olasi segeneklerin iran gibi
“tehlikeli devletlerin” arazilerinden gegmesine de karsi ¢ikmistir (Morningstar 2006).

Bdylece, Rusya’nin bdlge Ulkelerindeki sorunlari kullanarak burada baris ve
istikrari bozmakla sonuclanan girisimleri projeyi engelleyememis, fakat geciktirmistir.
Nitekim Avrupa Glvenlik ve isbirligi Teskilat’nin (AGIT) istanbul Zirvesi sirasinda ham
petrolin Azerbaycan, Gurcistan ve Turkiye Uzerinden BTC boru hatti ile taginmasina
iliskin belgelerin imza téreninde konusan Cumhurbaskani Haydar Aliyev bunu acik bir
sekilde ifade etmistir: “...BTC petrol boru hattinin yasama gegirilmesine iliskin belgelere
bugiin imza atildi. Bilindigi tzere, bu, kolay bir is degildi. Onimiizde c¢ok biiyiik
zorluklar vardi. Asrin Anlasmasi imzalandidinda da biz buyuk sikintilarla karsilastik.
Sonralar da Baki-Ceyhan petrol boru hattinin insasi ile ilgili énimize ¢ok blyuk
engeller koyuldu, bize karsi ¢ikanlar oldu. Fakat biz kendi kararhligimizi yitirmedik,
basladigimiz igi tamamladik” (Azerbaycan Gazetesi 1999: 1).

BTC boru hatti ancak 2006 yilinda faaliyete baslayabilmistir. TPAO’nin da %
6,53'lik hisseye sahip oldugu BTC projesinin gerceklesmesi Turkiye-Azerbaycan
iliskilerini farkli bir mecraya tasiyan esas etkenlerden biridir. ikili iligkilere stratejik bir
nitelik kazandiran BTC, Turkiye-Azerbaycan isbirligini bolgesel ve kuresel zemine
kaydirmigtir. BTC projesi ile iki Ulke arasinda duygusal sdylemlerden somut eylemlere
gegcis yasanmigtir. Ozellikle bu dénemden itibaren Tirkiye ve Azerbaycan, bagimsiziik
sonrasi donemde sikga duyulan “Tark Birligi’, “Turancihk” gibi yaklasimlardan
uzaklasarak, daha gergekgi politikalar ylritmeye baslamis, eneriji, iletisim ve ulastirma
alanlari tzerine yogunlasmistir (Cevikbéz 2016: 3-4). Bu proje ile iki kardes ulke
uluslararasi camia kargisinda uluslararasi 6neme sahip ilk igbirligi sinavini vermistir.
S6z konusu projenin tamamlanmasi Turkiye’'nin Azerbaycan politikasi ve genel olarak
enerji politikas! i¢cin de bir basari olarak dustunulmus, bunun yani sira, Azerbaycan
dogalgazinin hem Turkiye’'ye, hem de Turkiye Uzerinden uluslararasi pazarlara
ulastirimasinin é6nunt agmistir (Kasim 2009: 99). 2007 yilindan itibaren Azerbaycan
dogalgazi Bakii-Tiflis-Erzurum (BTE) boru hatti ile Turkiye'ye verilmeye baglamistir.
Her iki projenin basarisi Gg¢lncu bir igbirliginin temelini atmistir. 2007 yilinda imzalanan
Bakii-Tiflis-Kars (BTK) demiryolu projesi anlagmasi iki ulke arasindaki ticaretin
artirlmasina yardimci olacaktir. 76 km-si Turkiye'den, 259 km-si Gurcistan'dan, 503
km-si de Azerbaycan topraklarindan gececek projenin tamamlanmasiyla ilk
zamanlarda yillik 1 milyon yolcu ve 6,5 milyon ton yuk tagimasi beklenirken, 2034
yilinda 3 milyon yolcu ve 17 milyon ton ylk tagiyacag: dngérulmektedir (T.C. Digisleri
Bakanhgi 2017).

BTC projesi ile Turkiye ve Azerbaycan en iyi bolgesel isbirligi érneklerinden
biri olan Turkiye-Azerbaycan-Gurcistan Gglu igbirliginin de temellerini atmigtir. Boylece,
ikili iliskilerin kazandigi yeni bir 6zellik ile UGglG isbirligi mekanizmasinin olusturulmasi
saglanmistir. Hattin gerceklesmesi Glney Kafkasya’da yeni bir bdélgesel igbirligini
beraberinde getirirken, Ermenistan’in bdlgede yalniz kalmasina ve Rusya'ya olan
bagimlihginin artmasina neden olmustur. Bir diger taraftan ise, Ermenistan’in Rusya’ya
daha fazla yakinlagsmasi Giney Kafkasya’da Rusya’nin varligini surdirmesini
saglamig, Turkiye-Azerbaycan iligkilerinin hassas noktasi olan Daglik Karabag
sorununun ¢dzUmunU zorlastirmistir.
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Hattin faaliyete gecmesi Turkiye ve Azerbaycan’in Orta Asya Cumhuriyetleri
ile basta enerji tasimaciigi olmak Uzere ortak igbirligi alanlarini genigletmis ve
gelistirmigtir. 2007 yilinda Kazakistan, 2010 yilinda ise Turkmenistan ile Azerbaycan
hikimeti arasinda imzalanan anlasmalar dogrultusunda s6z konusu ulkelere ait
petrollerin de BTC Uzerinden tasinmasi projenin daha etkin siyasi kimlige kavusmasini
saglamigtir (Aydin 2014: 54). Bunun yani-sira, Kazak ve Turkmen petrolleri icin BTC
hattinin kullaniimasi Turkiye-Azerbaycan guzergahini enerji lojistiinde merkezi bir
konuma tagimistir.

BTC boru hatti Avrupa Birligi'nin (AB) guvenlik gindeminde ilk siralarda yer
alan enerji arzi konusunda Turkiye — Azerbaycan guizergahinin Rusya’ya karsi glvenli
bir segenek olacagini kanitlamig, Rusya’nin Hazar enerji kaynaklarinin dinya
pazarlarina c¢ikariimasindaki tekelci konumunu ortadan kaldirmistir (Babali 2005: 59).
BTC ile edinilen tecriibe, Azerbaycan/Hazar dogalgazinin Turkiye Uzerinden Avrupa
pazarlarina ulastiracak Giiney Gaz Koridoru'nun 06ninin agillmasina yardimci
olmustur. Haziran 2012’de Turkiye ve Azerbaycan arasinda 19 km-si Marmara
Denizi'nden ge¢mek Uzere toplam 1850 km ana hat ile Trans Anadolu Dogalgaz
Boru Hatti Projesi (TANAP) anlasmasi imzalanmistir. Azerbaycan Devlet Petrol
Sirketi SOCAR ile Turkiye'nin BOTAS ve TPAO sirketlerinin ortakhdiyla olusturulan
TANAP’ne 7 milyar dolar yatinm yapilmasi 6ngorilmektedir (TANAP 2012). Bununla
birlikte, 28 Haziran 2013'te Baki’de SOCAR ile BP arasinda Azerbaycan gazinin
Avrupa pazarina cikariimasina dair Trans Adriyatik Boru Hatti Projesi (TAP)
anlagmasi imzalanmigtir.  TANAP, Azerbaycan ve Gurcistan Uzerinden gegen,
TPAO’nin da %19 hisseyle yer aldigi 692 km-lik Giiney Kafkasya Boru Hatti Projesi
(SCP) ve TAP’ni birleserek Giney Dogalgaz Koridorunu olusturmaktadir. Yaklasik 870
km uzunlukta (Yunanistan 550 km, Arnavutluk 210 km, Adriyatik Denizi 105 km, italya
5 km) tasarlanan TAP’nin baslangi¢ noktasi Yunanistan’in Selanik sehri olacaktir.
Turkiye ve Yunanistan’in mevcut altyapisinin kullaniimasi éngdérulen projede hattin,
Arnavutluk ve Adriyatik'i gegerek Italya’ya ulasmasi planlanmaktadir. Giiney Dogalgaz
Koridoru Azerbaycan'in ‘Sah-Deniz’ yataginin ikinci safhasindan uretilen gazin yilda 16
milyar m*{iniin Tirkiye'ye naklini éngérmektedir. Bu hacmin 6 milyar m*>i Tirkiye'nin ic
talebine yoneltilecek, 10 milyar m®i ise Tirkiye (izerinden Avrupa pazarlarina
cikarilacaktir. Boylece, AB yetkililerinin de destegini alan proje ile yakin gelecekte
Azerbaycan gazi Turkiye uzerinden Birlik Ulkelerine ulasacaktir. Bulgaristan'in bu hatta
ic aglar yolu ile baglanacagi éngoérilmekte olup, projenin gergeklesmesi ile Arnavutluk,
Slovenya, Hirvatistan, Bosna-Hersek ve Karadag da Azerbaycan gazindan faydalanma
imkani kazanacaktir. Daha da dtesi, Azerbaycan-israil stratejik igbirligi ve iliskilerin
normallesmesi yéniindeki Tirkiye-israil gériismeleri, Kibris sorununa kalici ¢dziim
arayisglari ileriki donemde TANAP-TAP hattina Dogu Akdeniz dogalgaz kaynaklarinin
da dahil edilmesi ihtimalini gindeme getirmektedir. Ankara, Bakiu ve Tel Aviv
resmilerinin bu yondeki girigsimleri somut bir sonuca ulasir ise, gelecekte Turkiye ve
Azerbaycan’in kiresel enerji piyasasinda gecis bdlge olma konumlarini gti¢lendirerek,
AB ile olan iligkilerini de olumlu etkileyebilir.

BTC’nin faaliyete basladigi 2006 yilindan beri gecen on yillik sure zarfinda
Azerbaycan enerji kaynaklarindan edindigi gelirlerle ekonomisini toparlamis, petrol digi
sektorlerin gelismesini tesvik etmigtir. Bu da Turkiye ile olan ekonomik ve ticari iligkilere
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olumlu yansimigtir. BTC projesinin basarili bir sekilde faaliyetine devam etmesi iki Ulke
arasindaki enerji isbirligine yeni bir ivme kazandirmistir. TPAO Sah Deniz Dogalgaz
Projesi'nde %19, Alov Petrol-Dodalgaz Arama Projesi'nde %10 katilim payina sahip
olurken, Azerbaycan son vyillarda Turkiye'nin enerji sektorindeki yatirimlarini
arttirmistir.  Ayrica, Turkiye'nin 6nde gelen firmalarindan Petkim Holding'in %51
hissesini 2008 yilinda satin alan SOCAR’In, izmir Aliaga’da bulunan Star Rafinerisine
yapmis oldugu 5,7 milyar ABD Dolari tutarindaki yatirrmin yani sira TANAP projesinin
de dahil oldugu toplam 18 milyar ABD Dolari hacminde yatirim portféyl bulunmaktadir
(Karagol vd. 2016: 31). SOCAR 2023 yilina kadar Turkiye petrokimya pazarina 10
milyar ABD Dolari daha yatirim yapmay! planlamaktadir (Has 2016).

Bdylece, BTC petrol boru hatti ile Turkiye-Azerbaycan iligkilerinde enerjinin
sekillendirdigi ve oOncekilere kiyasla daha saglam zemine sahip yeni bir dénem
baslamistir. Bu doneme hakim siyasi irade korundugu strece iligkilerin glivence altinda
olacagi soylenebilir (Aras 2014: 5).

Tiirkiye-Azerbaycan lligkilerinde Uglii isbirligi Mekanizmalari

Son on yil icerisinde Turkiye-Azerbaycan iligkilerinde ortak dis politika egilimli
bir gelisme gobzlemlenmekte ve bu kapsamda artik ilk olumlu sonuglar alinmaktadir.
Soyle ki, ikili iligkilerin boyutlari genigledigi gibi, G¢tinct bir devletin de dahil edildigi
isbirligi mekanizmasi 6ne g¢ikmaktadir. Bu tarz bir ¢alisma yontemi ile ikili iligkilere
bolgesel istikrar, barig, refah ve karsilikli ekonomik gikarlar anlaminda daha kapsayici
bir nitelik kazandirmak hedeflenmektedir. Suana kadar iki Ulke arasindaki iligkilerde
bolge otesine gegilerek, Tiirkiye-Azerbaycan-iran, Tiirkiye-Azerbaycan-Giircistan,
Tiirkiye-Azerbaycan-Tiirkmenistan, Tiirkiye-Azerbaycan-Kazakistan ve Tiirkiye-
Azerbaycan-Rusya ugcll igbirligi mekanizmasi tesis edilmig, Turkiye-Azerbaycan-
Gurcistan ile Turkiye-Azerbaycan-Turkmenistan Ucll toplanti suregleri
Cumhurbaskanlari seviyesine de ¢ikartilmigtir.

1990’li yillarin sonunda Azerbaycan enerji kaynaklarinin dinya pazarlarina
ulastiriimasi ile ilgili Baku, Tiflis ve Ankara hiukumetlerinin gelistirdidi siyasi diyalog ve
sergiledigi dayanisma, bu (lkeler arasinda Ugllu igbirligi mekanizmasinin temelini
atmistir. Ug Ulke Digigleri Bakanlarinca ortaya konulan, “taraflarin bélgede baris,
istikrar, isbirligi, artan zenginlik ve refah ile tanimlanan daha iyi bir gelecek insa etme
kararlihginin” (T.C. Disisleri Bakanhigi 2012) belirtildigi 8 Haziran 2012 tarihli Trabzon
Bildirisi ile Gg¢lu igbirligi kurumsal bir nitelik kazanmistir. Turkiye—Azerbaycan—Gurcistan
Digigleri Bakanlari Uglii Toplantisi'nin ikincisi, 28 Mart 2013 tarihinde Gircistan'in
Batum sehrinde dizenlenmig, toplantida, her G¢ Ulkeyi de ilgilendiren konularda
bdlgesel isbirliginin gelistiriimesi olanaklari ele alinmistir. Vizesiz seyahat ve mallarin
serbest dolasimi konularinda goérus alisverisinde bulunulan toplantida 2013-2015
Eylem Plani (zerinde mutabakata variimig, toplanti sonrasinda Ug¢ Ulke Digisleri
Bakanlari farkh alanlardaki somut GglU isbirligi projelerinin 6nemine isaret eden Ortak
Bildiri metnini imzalamigtir (T.C. Digisleri Bakanhgi 2013). Turkiye—Azerbaycan—
Giircistan Disisleri Bakanlar Uclii Toplantisr’nin tigiinciisii 19 Subat 2014 tarihinde
Azerbaycan’in Gence sehrinde gergeklestiriimis, siyasi, ticari, ekonomik, c¢evrenin
korunmasi ve kultdr, bilim, saglik, turizm ve spor gibi insani alanlarda Gglu igbirliginin
daha da gugclendiriimesinin alti ¢izilmistir. Gence toplantisinin énemi, bu toplantida
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bakanlar dizeyinde vydrutilen Ug¢li mekanizmanin  cumhurbagkanlari dizeyine
tasinmasi konusunda alinan karardir (T.C. Digisleri Bakanhgi 2014). Alinan karara
uygun olarak, ilk U¢li Cumhurbaskanlari Zirvesi 6 Mayis 2014 tarihinde Tiflis'te
dizenlenmistir. Zirve’de Kafkasya'ya iliskin isbirligi projeleri kapsamli bir sekilde
degerlendirilmis, boélge halklarinin ortak cikarlarina hizmet eden clu isbirliginin daha
ileriye tagsinmasini teminen atilabilecek adimlar ele alinmistir (T.C. Disisleri Bakanligi
2014). Azerbaycan—Gurcistan-Turkiye Disisleri Bakanlari Dérdiinc Uglii Toplantisi, 10
Aralik 2014 tarihinde Kars'ta duzenlenmigtir (T.C. Disigleri Bakanhdi 2014). Toplanti
sonunda imzalanan Kars Bildirisinde, TANAP ile ilk defa duretici’lkaynak Uulke
konumundaki Azerbaycan ile iki gegis Ulkesi olan Turkiye ve Gurcistan, tiketicilerin
katkisi olmadan kendi kaynaklarini kullanarak, bir boru hatti agr kurma karari
almislardir (Celikpala vd. 2015: 12).

Ozlini eneriji konularinin olusturdugu ekonomik ve ticari baglantilarla beslenen
Azerbaycan-Turkiye-Gurcistan ugla isbirliginin guvenlik alanina da birtakim yansimalari
olmustur. Azerbaycan, Turkiye ve Gdlrcistan tarafindan 19 Agustos 2014'te
Nahg¢ivan’da imzalanan ve ortak askeri tatbikatlar gerceklestirmeyi éngéren anlasma
ekonomik projelerin guvenliginin saglanmasini amaclamaktadir.

Gelinen noktada, Cumhurbaskani ilham Aliyev’in belirttigi gibi, “mevcut (gli
format sadece bolgede degil, ayni zamanda kiresel dizeyde de ilgi ¢ekici bir konuma
yukselmistir. Ug bagimsiz devlet, karsilikli anlayisa, saygiya dayali ve halklarinin
¢ikarlarina uygun cagdas ve esit iliskiler kurdugundan, bu aslinda benzersiz bir
formattir” (Aliev 2014). Turkiye-Azerbaycan-Gurcistan Uglu isbirligi nitelik itibariyle diger
ucli isbirligi mekanizmalarindan farklilik arz etmektedir. Bu Ugli esasinda Hazar-
Karadeniz-Akdeniz havzalarini birlestiren stratejik alani kapsamaktadir. S6z konusu
ugcgenin sekillenmesinin temelinde isbirliginin faydalarina inanan ortak siyasi irade
durmaktadir (Habibbeyli 2017). Turkiye-Azerbaycan-Gurcistan Ggla isbirliginin en
onemli 6zelliginden biri de, agirlikh olarak enerji igbirligi Gzerine kurulmus olmasindan
dolayi Bati ulkeleri tarafindan da desteklenmis olmasidir. Bdlgenin jeopolitik kosullari
nedeniyle Gurcistan’in TlUrkiye ve Azerbaycan arasinda kara baglantisini saglamis
olmasindan dolayr 6zel bir konumu bulunmaktadir. Ermenistan ile sorun yasayan
Tlrkiye ve Azerbaycan ile yakin isbirligi icerisinde olmak, Rusya’nin etkisinden
kurtulmaya caligan, zayif ekonomik yapiya sahip Gurcistan icin de bir firsat sunmustur.
Gurcistan, sadece cografi zorunluluktan degil, ayni zamanda, Turkiye ve Azerbaycan’in
savundugu badimsiz, siyasi ve ekonomik istikrara sahip, baris ve refahin hakim oldugu
boélgesel igbirligi fikrini benimsedigi igin s6z konusu Ugli mekanizma basarili bir ¢ikis
yakalamigtir (Aydin 2017). Her (g (llke AB’nin tarihi ipek Yolu'nu canlandirma
girisimleri kapsaminda Dogu ile Bati arasindaki mal hareketliliinde énemli bir yere
sahiptir (Aras vd. 2011: 63). Bu anlamda diger ucli mekanizmalara kiyasla Turkiye-
Azerbaycan-Gurcistan Ugli isbirligi formati daha surdirdlebilir bir nitelie sahiptir
(Cevikoz 2016: 9). Guvenlik, enerji, ulasim ve ticaret alanlarindaki karsilikl intiyaclar ve
ortak cikarlarin yani sira bdlgesel ve kiresel gelismeler de bu UGglu iligkinin ana
belirleyicileridir (Valiyev 2015: 29). Bunun yani sira, iran ve Tiirkmenistan ile yiiritiilen
ucll igbirligi mekanizmalarinda bu Ulkelerdeki siyasi irade etkin olurken, Gurcistan’daki
yonetim degisiklikleri Ucli isbirligi isleyisinde herhangi bir olumsuz etki yaratmadigi
g6zlemlenmistir. Bilindigi gibi Turkiye NATO uyesidir, Gurcistan AB ile Ortaklk
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Anlagsmasi imzalamigtir, Azerbaycan ise hi¢ bir askeri-siyasi blokta yer almayarak
tum taraflarla karsilikh yararh esit isbirligini tercih etmektedir. Dolayisiyla her ug
ulkenin disg politikasindaki farkli yaklagimlar aralarindaki iligkinin stratejik igbirligine
dénusmesini engellememistir.

Ankara ve Baki’'nin ortak tesis ettigi bir diger UGcll isbirligi mekanizmasi
Turkiye-Azerbaycan-Turkmenistan ortakligidir. Bu kapsamda ilk toplanti 26 Mayis 2014
tarininde Baki’de gerceklesmistir. Toplantida g Ulke arasindaki iliskiler mizakere
edilmig, toplanti sonrasi yayinlanan Baku Bildirisinde egitim, kultar, saglik, turizm ve
spor alanlarini da i¢ine alacak bir sekilde siyasi, ekonomik, ticari enerji ulastirma,
guvenlik ve insani konulari kapsayan birgok alanda UGg¢lu isbirliginin gelecekte daha da
gelistirilece@i  belirtiimigtir. S6z konusu toplantinin tarihi 6nemi, o6ncelikle bu
mekanizmanin daha once gelistirilen Azerbaycan-Turkiye-Gircistan ve Azerbaycan-
Turkiye-iran mekanizmalarina ek olarak Gg¢ Tirk cumhuriyetinin ortak gelistirdigi ilk
format olmasidir. Dikkat ¢eken bir diger husus ise, toplantinin Baki’'de yapilmasi
olmustur. Ozellikle Hazar Denizi'nin hukuki statlisiiniin belirsizliginden kaynaklanarak
Azerbaycan ile Tlrkmenistan arasinda daha énce yasanan bazi anlasmazliklar iki taraf
arasinda gerginlik yaratmistir. Taraflar arasindaki gerilim Turkmenistan eski
Cumhurbaskani Saparmurat Niyazov'un (Tudrkmenbasrnin) vefatindan sonra
Tarkiye’nin arabuluculuguyla yumusama egilimi gdstermigsse de son ddnemlerde
yeniden bazi sorunlar gundeme gelmistir. Dolayisiyla ilk Gg¢li toplantinin Ankara’da
yapilacak olmasi, Tarkiye’nin Azerbaycan ile Turkmenistan'i barigtirmaya ¢abasi gibi
algilanabilirdi. Toplantinin Baki’de yani cografi olarak orta bir noktada yapilmis olmasi
ile gegcmisteki sorunlarin degil, gelecege yonelik ortak projelerin Uzerinde yogunlastigi
mesaji verilmistir (Aslanl 2014).

Periyodik olarak yapilmasi kararlastirilan toplantilarin ikincisi 29 Ocak 2015
tarininde Askabat'ta yapilarak bolgesel isbirligi konularinda Ugli formatta goéris
alisveriginde bulunulmus, karsilikli yarar temelinde igbirligi anlayisinin geligtiriimesi
uzerinde anlasilmigtir. Toplantinin  esas gundem konusunu Turkmenistan’in
Tdrkmenbas! Limani ile Azerbaycan'in Elet Limani arasinda Ro-Ro gemi tagimaciligi
olusturmustur. Bu hattin gerceklesmesi ile hem  Turkiye hem
de Azerbaycan arazilerinden transit gecis yapilarak, Hazar Denizi vasitasiyla
Ozellikle Turkmenistan ve Kazakistan olmak Uzere Orta Asya Cumbhuriyetlerine yuk
tagsinmasinin mumkun olacagi, Baku-Tiflis-Kars demiryolunun acgiimasi sonrasinda
yuklerin daha genis bir cografyaya ulastirilacagi hususunda mutabik kalinmigtir.

Hazar bolgesi ve Turk dunyasi kapsaminda verimli oldugu dusunulen
Azerbaycan-Turkiye-Turkmenistan Disisleri Bakanlari Ggllu toplantisinin Gglinctisi 28
Agustos 2015 tarihinde Antalya’da diizenlenmistir (T.C. Disisleri Bakanh@ 2015). “Ug
devlet bir millet” anlayisi Uzerine yapilan toplantilarin devlet bagkanlari seviyesine
tasinmasi her anlamda olumlu bir gelisme olarak degerlendiriimektedir.

Uclii isbirligi gergevesinde yapilan en énemli girisimlerden biri de 31 AJustos-
02 Eylul 2016 tarihlerinde Askabat’ta yapilan Turkiye-Azerbaycan-Turkmenistan Birinci
Ulastirma Bakanlari Ugli Toplantisidir. S6z konusu toplantida Tiirkiye-Azerbaycan-
Tdrkmenistan arasindaki karayolu, demiryolu ve denizcilik alaninda teknolojik
gelismeler, ortak isbirligi, Hazar Denizi limanlari ve mevcut gemi seferleri mizakere
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edilmistir. Toplantida ayrica Afganistan-Turkmenistan-Azerbaycan-Gurcistan-Turkiye
arasinda olusturulmasi hedeflenen, bélgedeki liman, demiryollari ve otoban aglarinin
kullaniimasi ile Avrupa’ya udrin ihracati yapilmasi ongorulen Lapis Lazuli Transit
Koridoru ile ilgili konular hakkindaki talep ve sorunlar gindeme gelmigstir. Taraflar
giderek 6nem kazanan Trans-Hazar ¢ok modlu ulasim glzergahinin etkinligini
arttirmak igin Dbirliktelik igerisinde c¢aligsilmasi gerektigini ifade ederek, asagidaki
hedefleri iceren ortak bir yol haritasi belirlemistir:

o Ro-Ro ve tren-feri ve kargo kapasitelerinin artiriimasi ve dizenli hatlarin
kurulmasi, otomatik bilet satis sisteminin kurulmasi,

o Hazar Denizi gegis Ucretlerinin makul duzeyde olmasi,

o Gecis belgelerinin  sayisinin  artirlmasi  ve gegis Ucretlerinin
dusurdlmesi,
. idari prosediirlerin kolaylastiriimasi,

. Altyapi yatinnm ve iyilegtirme projelerinin yapilmasi,
. Etkin bir veri tabani olusturulmasi,
. Lapis-Lazuli Koridoru

. Sirdcu vizelerinin 1 yil gegerli olmasi ve vizede “only ports” ifadesinin
yer almasi (T.C. Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgdi 2016).

Ozetlemek gerekirse, 1990’h yillarin sonlarindan beri gorisilen Trans-Hazar
Boru Hattinin gerceklestiriimesiyle ilgili yasanan sorunlardan dolayr Turkmen
dogalgazint TANAP ve TAP hatlarini kullanarak Avrupa pazarlarina ihrag etmek
amaciyla baslatilan Turkiye-Azerbaycan-Turkmenistan Gglu isbirligi mekanizmasi,
Rusya ve iran’in kargi tutumlarina ragmen, Afganistan-Tirkmenistan-Azerbaycan-
Gurcistan-Turkiye'yi baglayan bir yol projesi de dahil enerji, ticaret, ulasim, kaltdr,
turizm, egitim gibi konularda Ulkelerin potansiyelini bir araya getirerek karsilikli fayda
yaratmayl amagcglamaktadir. Bu mekanizma, eski Cumhurbagkani Saparmurat
Niyazov'un uygulamis oldugu tecrit politikalari sonucu Turkmenistan’in bdlgesel ve
uluslararasi baglamda kacirdigi siyasi, ekonomik ve ticari firsatlarin telafi edilmesi
acisindan da onemlidir (Weitz 2015: 9-11). ileriki dénemlerde cumhurbagkanlari
dizeyinde siyasi istisareleri de baglatacak olan bu Ugli gérisme, Baku-Tahran-Ankara
formatinin aksine, c¢esitli alanlarda isbirligini tesvik etmektedir. Ayrica, bu ortakhk
Azerbaycan ve Turkmenistan arasinda Ozellikle Kepez/Serdar yataklari olmak Uzere
Hazar Denizi enerji kaynaklarindan kaynaklanan siyasi ve ekonomik anlagmazliklari en
aza indirmeyi hedeflemektedir (Shiriyev 2016: 6).

Turkiye-Azerbaycan-iran Ggli isbirligi mekanizmasi aslinda Ankara ve
Bakiu’'nin olusturdugu ilk ortakhktir. 14 Mart 2008 tarihli Birlesmis Milletler Genel
Kurulu'nun 62. toplantisinda kabul edilen “Azerbaycan’in isgal edilmis topraklarinda
son durum” isimli kanun tasarisinin oylanmasi sirasinda iran delegasyonunun
oylamaya katiimamasi Tahran ve BaklU arasindaki siyasi gerginligin tirmanmasina
neden olmugstur. Boylece, Ugli igbirligi mekanizmasi fikri Ankara’nin taraflari
yumusatma yollari aradiyi bir dénemde - Aralik 2010’da istanbul'da diizenlenen
Ekonomik Isbirligi Teskilati toplantisi esnasinda ortaya ¢cikmistir. Ankara’nin bu girisimi,
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ilk basta iran ve Azerbaycan arasinda gerginligi azaltmayl amaclayan bir risk
tasarrufuydu. Tlrkiye, Azerbaycan ve iran Disisleri Bakanh@ bir araya gelerek Ucli
isbirligi olasihgini gérismas, bu kapsamda Ug¢ tlkenin ilk resmi toplantisi Nisan 2011°de
iran'in Urmiye kentinde yapilmistir. Bununla birlikte, mekanizmanin basarili bir
baslangi¢c yaptigi séylenemez. Hatta o dénemlerde Baki-Tahran arasindaki iliskiler
bozulmaya devam etmistir. Hasan Ruhani’nin 2013’te yapilan cumhurbaskanligi
secimlerinde kazandi§i zafer ve Bati ile baslatilan nikleer anlasma muizakerelerine
bagl olarak degisen dinamikler durumun duazeltimesini saglamigtir (Shiriyev 2016: 6).
Baki-Tahran  iligkilerindeki iyilesme  Tirkiye-Azerbaycan-iran  Ggli  igbirligi
mekanizmasinin da daha olumlu kosullar altinda yiritiimesini saglamistir. Ug Glkenin
Disigleri Bakanlari daha sonra - Mart 2012'de Azerbaycan’in Nahg¢ivan kentinde,
2014'te Van’da, 2016’da iran’in Ramser sehrinde bir araya gelmistir. Ulastirma, transit
tasimacilik, enerji, turizm, kultar, bélge istikrari ve huzuru gibi konular toplantilarin esas
glndemini olusturmustur. Bu gérismelerin en iddiall hedefi ise, daha genis bir bolgeye
temel olusturabilecek Uglu ortak pazarin kurulmasidir.

Simdilik dért kez bir araya gelen Tirkiye-Azerbaycan-iran Ggliisii diger Ggli
mekanizmalara gore daha karmasik bir yapiya sahiptir. Gértintirde belli olmasa da dini
ve etnik faktérler iran’in bolgede yirittigi politikalar temelden sekillendirmektedir.
Guney Azerbaycan’daki milli harekat nedeniyle Daglk Karabag sorununda
Ermenistan’a destek vermesi, mezhep ayriligi nedeniyle Suriye konusunda Turkiye ile
g6ris ayriliklari bu konudaki birka¢ érnegi teskil etmektedir. Dolayisiyla, s6z konusu
ucli yapr gatismaya yatkin bu bdlgedeki farkliliklari hafifletmeye yardimci olmustur.
Nitekim  Astana’da  dlizenlenen  ve  Suriye'deki ic  savasl bitirmeyi
hedefleyen goriismelerde Tiirkiye ve iran’in Rusya ile birlikte ayni masaya oturmalari
bu anlamda bir gdsterge olarak kabul edilebilir. Taraflar arasindaki enerji baglihg: -
iran’in Azerbaycan’in aralarinda kara baglantisi bulunmayan Nahgivan bélgesini enerji
ile temin etmesi, Tirkiye'nin iran gazina olan ihtiyaci, benzer sekilde iran’in da
Turkiye’den gelen enerji gelirlerine ihtiyacinin olmasi Gg¢li isbirligini olanakl kilmaktadir.
Bununla birlikte, diger U¢li mekanizmalara kiyasla Ankara-Baki-Tahran Gglu isbirligi,
iran’a uygulanan ekonomik yaptirimlar nedeniyle blylk bir engelle karsilagsmaktadir
(Weits 2015: 6-9). En blylk engel ise, 06zellikle Baki ve Tahran arasindaki
glvensizliktir. Azerbaycan’in siki iran-Ermenistan iligkilerinden duydugu rahatsizhgin,
Hazar Denizi'nin hukuki statlsi ile ilgili zaman-zaman tekrarlanan gerginligin, iran’in
Azerbaycan — israil igbirliginden kaynaklanan endisesinin yakin bir zamanda ortadan
kalkmasi pek mumkin goriinmemektedir (ismayill 2012). iran’in Tirkiye’nin uzun
yillardir micadele ettigi terér ve teror érgitlerinin taninmasi konusundaki tutumlari da
tam anlami ile bir giivenlik ortaminin saglanmasini engellemektedir. Tirkiye-iran
iliskileri ve bagimsizlik sonrasi dénemden beri zayif kalan Azerbaycan-iran iligkileri bir
bakima Azerbaycan-Tlurkmenistan ve Turkiye-Turkmenistan iligkileri ile benzerlik
gostermektedir. Hem Tirkmenistan'da hem de iran’da cumhurbaskani degisimi ile
yasanan gelismeler Ggla igbirligi mekanizmalari kapsaminda iligkilere de olumlu
yansimistir. Genel olarak degerlendirilirse, en eski Ug¢ll isbirligi mekanizmasi olmasina
ragmen, Tirkiye-Azerbaycan-iran ortakligi yavas ilerleme kaydetmektedir. Bunun en
6nemli nedeni, her (g Ulkenin de kendine ait kesin gergeklerinin var olmasidir.
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Ote yandan, Temmuz 2016'da Baki’'de yetkili taraflar Tlrkiye-Azerbaycan-
Kazakistan uclu igbirliginin kurulmasini kararlastirmistir. Son yillarda tg¢ Tuark devleti
arasinda farkli zeminlerde taraflara esit faydalar saglayan ¢ok sayidaki ikili isbirlikleri
Ankara ve Baku resmilerinin yeni bir Gcli format olusturulmasi icin musait ortam
yaratmistir. Tipki Glrcistan ve Turkmenistan 6orneklerinde oldugu gibi, enerji ve
ulastirma basliklarinin 6éne ¢iktigi bu iligkilerin, Gg¢ll igbirli§i mekanizmasinin devreye
girmesinden sonraki yakin gelecekte daha fazla derinlik ve genislik kazanmasi
beklenmektedir (Today.Az 2017).

Tarkiye ve Azerbaycan’in Uglu isbirligi girisiminde bulundugu bir diger Ulke de
Rusya'dir. Turkiye-Rusya arasinda 24 Kasim 2015 tarihinde yasanan ucak krizinden
sonra yasanan 7 aylik bir gerilim sdreci 9 Agustos 2016 tarihinde Cumhurbagkani
Erdogan'in St. Petersburg'da Vladimir Putin'i ziyaret etmesiyle son bulmus, s6z konusu
ziyaret esnasinda  Turkiye-Azerbaycan-Rusya Federasyonu Ugcli  toplant
mekanizmasinin tesisi yoninde karar alinmistir. Bu girisimin ¢ Ulke arasindaki siyasi
ve ekonomik baglari yeni bir dizeye yuUkselterek bolgesel kalkinmaya guglu destek
saglayacagi beklenmektedir (Azernews 2016). Daha ¢ok yakin gegmise kadar Turkiye-
Rusya iligkileri ortak menfaatleri destekleyen bir ¢izgide devam etmekteydi. Boélgede ve
dinyada yasanan hizli degisimler karsilikli vizelerin bile kaldirildigi ikili iligkilerin de
zarar gbérmesine neden olmustur. Dolayisiyla, Rusya ile tarihi baglari bulunan
Azerbaycan'in da ikili iligkilerin onarilma slrecine dahil edilmesi, Ankara ve
Moskova’nin uzun yillar sarf edilen ¢abalar sonucu kazanip, beklenmedik bir gelisme
ile kaybettiklerini kisa surede bertaraf edebilir. Enerji, bolgesel kalkinma, Daglik
Karabag sorunu, terérle micadele, guvenlik gibi énemli konularda tesis edilen
mekanizma her Gg¢ Ulke adina yeni bir baslangi¢ olabilir.

Sonug¢

2016’da Turkiye-Azerbaycan iligkileri c¢eyrek asri geride birakmistir. Bu
doénemin ilk yillari uzun bir aradan sonra dogrudan temas etmenin mutlulugu ve
heyecani ile neredeyse her alanda ¢ok sayida igbirligi anlagmalarinin imzalanmasi ile
gecmistir. BTC petrol boru hatti ile BTE dogal gaz boru hattinin - iki blyUk projenin
hayata geciriimesi, Guney Kafkasya ve yakin c¢evresinin jeopolitik haritasini yeniden
sekillendirdigi gibi, Turkiye-Azerbaycan iligkilerini de farkli bir boyuta tasimistir.
Gecikmeli de olsa, iki Ulke iligkilerinde duygusal zeminden enerji ve ulagtirmanin hakim
oldugu stratejik isbirligine dogru bir kayma yasanmistir. Ayrica, bolgesel baris, istikrar
ve refaha odakl ikili iligkilerde diger devletlerle gelistirilen Gglu igbirligi mekanizmalar
ile yeni bir donem baglamistir. Bununla birlikte, gelinen noktada Turkiye-Azerbaycan
iliskileri beklenen dizeyin altinda kalmigtir. 2010 Turkiye-Azerbaycan Yuksek Duzeyli
Stratejik Isbirligi Konseyi'nin hedefleri heniiz tam olarak yerine getirilmemistir (Ismayilov
vd. 2016: 155). Benzer sekilde, 2010 Stratejik Ortaklik ve Karsilikli Yardim Anlagmasi
ile savunma igbirliginde yeni bir girisimde bulunulsa da, bu anlagsma ikili askeri iligkileri
bdlgedeki Rusya-Ermenistan askeri igbirligi dizeyine tagimak igin yeterli olmamistir.
2009 yilinda yasanan “bayrak krizi” ikili iligkilerde telafisi olmayan hasarlarin
olusabilecegini goésterdigi gibi, paylasilan ortak degerlere ragmen, iki halkin dis
kiskirtmalardan etkilenebilecegini ortaya koymustur. Gegen sure zarfinda Daglik
Karabag, Kibris ve vize uygulamasi gibi meselelerin iki Glke kamuoyunda olumsuz
psikolojik etkiler yarattigi gozlemlenmigtir. Bu anlamda Turkiye-Azerbaycan iligkilerinin
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daha da ileri taginabilmesi icin mevcut siyasi iradenin korunmasi ile birlikte, karsilikh
olarak kamu diplomasi aracglarinin daha etkin kullaniimasi gerekmektedir. Ayrica, her iki
ulkenin Ermenistan ile farkh sekilde yasadigi sorunlar, cografi anlamda mevcut
kopukluk ikili iliskilerden tam kapasite verim saglanmasina mani olusturmaktadir.
Ermenistan ile sorunlarin iki Glke arasindaki mevcut potansiyelden azami faydalanmak
adina bir engel oldugu gercedinden hareketle, bunlarin en uygun yéntemlerle
¢ozllmesi sarttir. Aksi takdirde, Turkiye-Azerbaycan iligkilerinin gelecek yillarda
Ozellikle ekonomik ve ticari anlamda nitelik ve nicelik bakimindan mevcut seviyenin gok
daha Uzerine gikacagl pek mumkun gézikmemektedir.

Bununla birlikte, herhangi bir Ulkeye karsi tehdit olusturmayan, bélgede
istikrar, kalici baris ve igbirliginden yana politikalar izleyen Turkiye-Azerbaycan iligkileri
kendine minhasir bir seyirde gelismektedir. Dahasi, Tirk islam diinyasinda bu iki
devletinin birbiri icin var olmasi bile basli basina blyUk bir degerdir.
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