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Tirkiye Turizminde: Kalkinma Planlari ile Hedeflenenler ve
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Oz: Gelismekte olan iilkelerde turizm, ekonomik gelire en fazla katki saglayan sektorler
arasinda yer almaktadir. Ulke ekonomisinde turizmin on sirada yer almasi, bazi planlamalarin
yapilmasini da zorunlu kilmaktadw. Bu planlamalarda amag, turizmde ortaya ¢ikabilecek olumsuz
kosullar ve geri doniisii olmayan, sosyal, siyasi, ekonomik ve cevresel sorunlara en kisa siirede
miidahale edilmesi saglamaktir. Tiirk turizminde tam anlamiyla bu planlama siireci, 1982 yuinda
yiiriirliige giren 2634 sayili Turizm Tegvik Kanunu ile baglams, Tiirk turizmi bir ivme kazanmus
ancak sonrasinda belirli turizm mekdnlari ile simirly kalmistir. Bu durum, Tiirkiye'de turizm
talebinin cografi dagilisinda bolgesel esitsizliklere neden oldugu gibi, kalkinma planindaki
hedeflenenler ile giintimiiz turizm talebinin ayni dogrultuda ilerleyememesine neden olmugstur. Bu
kapsamda, oncelikle 1980-2015 yillart arasinda Tiirkiye'de isletme belgeli tesislerdeki turizm
talebinin, yiulara gore zamansal ve mekdansal dagilimi CBS ortaminda haritalandirimistir.
Sonrasinda, Turizmin Kalkinma Planlart ile konaklama sayilarimin illere gore mekdnsal dagilimi
arasinda iliski kurulmustur. Sonugta; gecen 35 yillik siirecte, turizm talebinin iilke geneline
orantisal dagilmadigi goriilmektedir.
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The Targeted Results of Turkish Toursim of Development Plans
(1980-2015)

Abstract: Tourism in developing countries, economic income is among the sectors that
contributed the most. Leading tourism in the national economy, it also requires some planning.
The purpose of these plans, unfavorable conditions in tourism and irreversible; social, political,
economic and environmental problems as soon as possible to intervene. This planning process is
literally in Turkey tourism, it started with the Tourism Incentive Law No. 2634, which entered into
force in 1982, Turkey gained momentum after the holidays, but were limited to certain tourism
spaces. In this case, in the geographical distribution of tourism demand in Turkey and cause
regional inequalities, and the demand for development in today's tourism sector in the same
direction. In this context, between 1980 and 2015 certified facilities in operation in Turkey
according to years of tourism demand temporal and spatial distribution CBS it was evaluated.
Then, the Tourism Development Plans with accommodation numbers spatial distribution by
number between relationships has established. After all, in the last 35 years tourist demand from
the big cities of the country southward slope, Turkey is the general not spread seen.
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Ekonominin canlanmasi, iilkeler arasindaki gelismislik diizeyinin belirlenmesi ve
bolgeler arasindaki farkliliklarin giderilmesinde onemli bir yere sahip olan turizm,
diinyada hizli bir degisim yasarken, Tiirkiye’de de bazi diizenlemelerin yapilmasini
gerekli kilmis ve kalkinma planlariin olusumuna zemin hazirlamistir.

Kalkinma planm1 bir iilkede gecerli ekonomik, sosyal ve siyasal deger yargilari
1s181inda, belirli bir donemde toplumun ulasmak istedigi sosyo-ekonomik amaglara ve
say1sal olarak belirlenmis hedeflere en uygun bir bigimde varmak i¢in, kaynaklarin belirli
organlar tarafindan ydneltildigi uzun bir siireci temsil etmektedir (Kutlu, 2004:247).
Kalkinma planlarinda yer alan turizm planlamasi, turizm sektoriinde ulasilmak istenen
hedefleri, bu hedeflere varabilmek i¢in yararlanilabilecek araglari, olanaklari, yapilacak
igleri, ig zamanlamasini ve islerin sorumlularini gosteren disiplinli bir diizenlemedir
(Olal1, 1990: 25).

Tirkiye turizminin bu siireci, planli donem 6ncesi (1923-1963) ve planli donem
(1963’ten glinlimiize) olmak iizere iki ana doneme ayrilmaktadir (Emekli vd., 2006: 11).

Tiirkiye’de turizme 1963 ’te planli kalkinma donemine girilmesiyle 6nem verilmeye
baslanmig, 1980’li yillardan sonra da biiyiik atilim yapmustir. Tiirkiye’de kalkinma
planlarinin uygulanmasiyla birlikte yapilan yatirim ve diizenlemeler, turizmin genis
alanlarina yayilmasi saglamis ve zaman igerisinde mekansal farkliliklar gostermesine
neden olmustur. Bu dagilimin gegmise nazaran daha hizli degisim gostermesi ise, turizm
talebinin 6niimiizdeki yillarda nasil bir dagilim gosterecegi konusunda belirsizlikler
meydana getirmistir (Aktiirk, 2017). Turist sayisinda elde edilen hizli artis nedeni ile
konaklama isletmelerine olan talep de hizla artmustir. 1980°lerden itibaren yapilan
caligmalar ve turizm altyap1 olanaklarinin artmasi ile Tiirkiye’ye gelen ziyaretgi sayisint
arttirmustir (Tablo 1).

Tablo 1: Tiirkiye’de Turizm Isletme Belgeli Tesisler (1980- 2015)

Turizm isletme Belgeli Tesisler
YILLAR TESIS ODA YATAK YILLAR TESIS ODA YATAK
1980 511 28992 56044 1998 1954 151397 314215
1981 529 30050 58242 1999 1907 153749 319313
1982 569 32011 62372 2000 1824 156367 325168
1983 611 33694 65934 2001 1980 175499 364779
1984 642 34666 68266 2002 2124 190327 396148
1985 689 41351 85995 2003 2240 202339 420697
1986 731 44342 92129 2004 2357 217664 454290
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1987 834 51040 106214 2005 2412 231123 483330
1988 957 58914 122306 2006 2475 241702 508632
1989 1102 70603 146086 2007 2514 251987 532262
1990 1260 83953 173227 2008 2566 268633 567470
1991 1404 97260 200678 2009 2625 289383 608765
1992 1498 105476 219940 2010 2647 299621 629465
1993 1581 113995 235238 2011 2783 319319 668829
1994 1729 128065 265136 2012 2870 336447 706019
1995 1793 135436 286463 2013 2982 357440 749299
1996 1866 145493 301524 2014 3131 384454 807316
1997 1933 151055 313298 2015 3309 404462 850089

Kaynak: Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 (2016)

Tirkiye’de, 1980°den giiniimiize dogru yillik biiylime programlarina gore pozitif
yonlii bir biiylime gergeklesmistir (Tablo 1). Bu durumu, Tiirkiye’nin bazi iilkelerle
diplomatik anlagmalar ile vizeleri kaldirmasi, bunun yaninda fiziksel altyapisi
gelistirmesi ortaya ¢ikarmistir (Ugak, 2011).

Tirkiye’de tesis, oda ve yatak kapasitesindeki artista, biiyiik 6l¢iide devlet destegi,
Ozel tesebbiisler ve uluslararasi turizm talebindeki artiglar etkili olmustur. Gliniimiizde
gelinen noktada Tirkiye’de konaklama sektorii sayisal bakimdan 6nemli bir biliyiikliige
ulasmistir Cavus ve Onciier, 2013: 112). Nitekim 1980 yilinda 200.000’nin altinda olan
oda-yatak kapasitelerinin, 2015 yilina gelindiginde 800.000 dolaylarina ulasildig:
goriilmektedir (Grafik 1).
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Grafik 1: Turizm Isletme Belgeli Tesislerde Yatak-Oda Kapasiteleri (1980-2015)
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Tirkiye cografi konumunun avantajini bugiine kadar pek ¢ok alanda kullanmustir,
turizm de bu alanlardan birisi durumundadir (Doganay ve Zaman, 2016). Ancak
konumun sagladigi dogal ve Kkiiltiirel bircok Ozellikten istenilen diizeyde
faydalanilmamakta ve turizm talebi belirli cografi mekanlarda sinirli kalmaktadir.
Ozellikle bu durumun arka planinda Turizm Kalkinma Planlarinda 1990’11 yillardan
itibaren kiy1 turizmine agirlik verilmesi etkili olmustur. Bu durum, turizm talebinin tilke
geneline esit dagilimi engellemis ve Tiirkiye’de kiy1 turizmini hakim kilmistir. Ustelik
bu yogunlugun son 15 yilda Antalya ilinde ragbet gormesi ise, turizm kalkinma
planlarindan kopuk, “tek tip turizm” sorunsalini ortaya ¢ikarmistir.

Bu amagla; Tiirkiye’de illere gore isletme belgeli tesislerdeki toplam turizm talebinin
1980 yilindan 2015 yilina kadar gegen 35 yillik siirecteki, yapisal ve mekansal degisimi,
turizm kalkinma planlartyla iligkilendirilmis ve yillara gore degisen turizm talebinin
cografi dagilisi ele alinmistir. Bu dogrultuda su sorulara cevap aranmaktadir;

o Tirkiye’de illere gore turizm talebinin dagilimi ile Turizm Kalkinma Planlari
aynt dogrultuda mu ilerlemektedir?

e Tirkiye’de illere gore turizm talebinin dagiliminda iilkenin yasadigi ekonomik,
sosyal ve siyasi siireglerin turizme etkisi olmug mudur?

e Tiirkiye turizm talebinde, Kalkinma Planlar1 ile 2023 Turizm Stratejisinde
belirlenen hedefler ortiismekte midir?

e Tiirkiye’de illere gore turizm talebinde meydana gelen 35 yillik siirecteki
degisim ne ifade etmekte ve bu durumun 2023 Turizm Stratejisine yansimalarinin ne
yonde olmasi beklenmektedir?

I1. Cahsmanin Amaci ve Onemi

Turizm, igerisinde; siyasal, toplumsal, ekonomik ve c¢evresel bircok unsurun
barindigi bir biitiinii temsil etmektedir. Bu biitiiniin herhangi bir unsurunda meydana
gelen kirilma, zincirleme diger unsurlari da etkisi altina almaktadir.

Turizmde plansiz ya da kontrolsiiz bir biiyiime, iilkedeki turizm kaynaklarinin
sirdiiriilebilirligine zarar vermektedir. Bu nedenle turizm kaynaklarmin cografya
kapsaminda ele alinmasi, o bdlgenin ya da tilkenin potansiyel hizmet durumu igerisinde
degerlendirilmesini saglayacaktir. Bu nedenle; Tirk turizm talebinin ge¢misten
glinlimiize degisiminde; Turizm Kalkinma Planlarimin, yasanilan sosyal- ekonomik-
siyasal olaylarin nasil ve ne diizeyde etkili oldugu, ancak turizm talebinin mekansal ve
zamansal degisiminin degerlendirilmesiyle elde edilebilir.

Bu amagla ¢alismada, Tirkiye’de illere gore isletme belgeli tesislerdeki 1980-2015
yillar1 arasindaki toplam turizm talebinin dagilimi ve Turizm Kalkinma Planlarinda
hedeflenenler ile giliniimiiz turizm talebi karsilagtirilarak, planlamanin ne diizeyde
gerceklestigi ve 2023 Turizm Stratejisine yansimasinin nasil olacagina dair dngdriilerde
bulunulmustur. Turizm cografyasi alaninda bu kapsamda caligmalarin siirl sayida
kalmasi ise, temel motivasyon kaynagimiz olmustur.
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I11. Veri ve Yontem

Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) aracilign ile olusturulan haritalar, turizm
mekanlarindaki degisimin Oncesi ve sonrast arasindaki farkin goériilmesinde yardimci
olmaktadir. Ayn1 zamanda dinamik yapisiyla zaman icerisinde meydana gelen cografi-
mekansal etkilesimin gz 6niinde bulundurulmasini saglamaktadir.

Calismada, Tiirkiye’nin illere gore turizm talebinin mekansal dagilimi ile 5 Yillik
Turizm Kalkinma Planlarinda hedeflenenlere (4. ve 9. Bes Yillik Turizm Kalkinma
Plan) yer verilmistir. Bu kapsamda, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’ndan alinan Tiirkiye’de
isletme belgeli konaklama tesislerindeki toplam turizm talebinin ele alindig ikincil veri
setinden yararlanilmistir. Sonrasinda elde edilen veri seti Excel formatinda yillara gore
tablo haline getirilmis (1980, 1990, 2000, 2010, 2015) ve ArcGIS 10.2 veri formatina
aktarilmigtir. ArcGIS ’de Tiirkiye’de turizm talebinin yillara gore mekansal dagilim
haritalar1 olusturulmustur. Boylece Turizm Kalkinma Planlari ile giiniimiiz turizm
talebinin ne dogrultuda paralellik ya da farklilik gosterdigi agiklanmaya calisilmustir.

1V. Bulgular

Tiirk turizm sektorii 1980’lerden sonra yapilan diizenlemelerle 6nemli bir yere sahip
olmustur. Bu konuma gelmesinde Tiirkiye’de kitle turizminin 6énemli bir payinin oldugu
sOylenilebilir. Deniz-kum-giines iiggeninde gelisen turizm talebi, alternatif turizm
tiirlerinin geri planda kalmasin1 ve turizmin tiim yila yayilimini engellemistir. Bu nedenle
turizm talebi, belirli cografi mekanlarda yogunlasmis ve Tiirkiye’deki mevcut turizm
potansiyelinden yeterince faydalanilamamustir.

Gegmisten giiniimiize yillar itibariyle turizm talebinin nasil bir doniisiim yasadigina,
donemsel olarak bakildiginda; 1980 yilinda Tirkiye’de isletme belgeli tesislerde
konaklayan toplam turizm talebinin en fazla; Istanbul (1.316.265), Ankara (694.129)
illerinde yogunlastig1 ardindan Izmir (384.638), Bursa (315.466) ve Mugla (215.207)
illerinin geldigi goriilmektedir (Harital).

Turizm talebinin genel olarak biiyiik sehirlerde yogunlasmasinda; Istanbul’un tarihi
ve kiiltiirel degerleri biinyesinde bulundurmasi ve ilk biiyiik otellerin varligi, Ankara’nin
ise, Tirkiye’nin siyasi merkezi olarak goriilmesinin biiyiik etkisinin oldugu
sOylenilebilir.

Bu dénemde Turizmi Tesvik Kanunu ile turizm sektdriine kredi ve yatirim
kolayliklar1, vergi-resim-harg istisnalari, personel ¢alistirilmas ile ilgili kolayliklar,
KDYV ertelemesi, ¢esitli hizmetlerin 6ncelikli tahsisi ve tarife indirimleri gibi tegvikler
getirilmistir (Sahin, 2007). Ayn1 zamanda, tesis kapasitesinde 40.000 yatakli artig
saglanarak, 1983 yilinda kapasitenin 95.000 yataga ¢ikarilmasi planlanmistir (D6rdiincti
Bes Yillik Kalkinma Plani, DPT, 1979- 1983). Boylece kitle turizmine y6nelik zemin
hazirlanmig ve konaklama tesislerinin kapasitesi arttirilmigtir. Boylece i¢ turizmin
gelistirilmesine yonelik kamu kamplari, dinlenme tesisleri ve turistik yorelerin egitim
tesislerindeki yatak kapasitelerinin tek merkezden yonetimi ile bu alanlardan daha genis
yerlere yayilimi hedeflenmistir (Cavus vd., 2009).
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Harita 1: 1980 Yilinda Tiirkiye’de Isletme Belgeli Tesislerde Konaklayan Toplam Turist
Sayisinin {llere Gére Dagilimi

1979- 1983 yillarinda hazirlanmig olan Dordiincii Bes Yillik Turizm Kalkinma
Planinda hedeflenen sonuglar ile o donemki turizm talebi karsilastirildiginda ise;
Tirkiye’nin ekonomik- sosyal ve teknolojik olarak bir alt yapiya sahip olmamasina
ragmen, o donem kosullaria gore gézde bir mekén olma potansiyeline sahip oldugu
sOylenilebilir.

Harita 2: 1990 Yilinda Tiirkiye’de Isletme Belgeli Tesislerde Konaklayan Toplam Turist
Sayisinin [llere Gore Dagilimi
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1990 yilinda Tirkiye’de isletme belgeli tesislerde konaklayan toplam turizm
talebinin dagilimina bakildiginda en fazla talebin; Istanbul (1.627.123), Antalya
(832.897), Ankara (729.235), izmir (540.140) ve Bursa (440.034) illerinde oldugu
gorilmektedir (Harita 2).

Harita 2°de de goriildiigii iizere i¢ turizmin canlandirilmasinda istenilen diizeyde bir
bliylimeme saglanamamistir. Bu durumun arka planinda 1980°1i yillarin sonuna dogru
yasanan ikinci petrol krizi ve OPEC iilkelerinin petrol fiyatin1 %150 oraninda arttirmasi
etkili olmustur. Ardindan 1980 darbesi yasanmis ve turizm talebindeki artis ¢ok kiiciik
diizeyde kalmistir.

1980’lerde Tiirkiye’de yasanan siyasi- ekonomik ve toplumsal sorunlarin turizme
etkisini azaltmak amaciyla, 1990’lardan itibaren turizmin nitelik ve niceliginin
arttirtlmasina 6nem verilmistir. Bu doénemde turizmin faaliyet siiresinin uzatilmasi,
mevcut tesislerin doluluk oraninin arttirilmast ve kiigiik kapasiteli tesislere tegvikler
baglanmistir (Okuyucu ve Akgis 2016). Aymi zamanda sadece deniz-kum- giines
icliisiiniin hakim oldugu kiy1 turizmi degil, alternatif turizm tiirlerinin de ortaya
¢ikarilmasi hedeflenmektedir. Ancak bu hedefin ne kadar gergeklestirildigi tartigsmali bir
konudur. Ciinkii turizm talebi; Akdeniz, Ege ve Marmara bolgelerindeki kiy1 illerde
yogunlagmistir. Bu durum, egemen kiy1 turizmi ile kalkinma planlarinda hedeflenen
“alternatif turizm tiirlerinin ¢esitlendirilmesi” diigiincesinin yeterli olmadiginin en giizel
kanitidir.

Altmcer Bes Yillik Turizm Kalkinma Plani déneminde yasanan olumlu gelismelere
ragmen Akdeniz c¢anaginda bulunan rakip iilkelerle kiyaslandiginda teknik altyap,
turizm egitimi, tur operatorliigii, seyahat acenteligi, tanitim ve pazarlama, yatak
kapasitesi, ulastirma gibi 6nemli konulardaki eksiklikler giderilememistir. Ayni
zamanda finansal sorunlar nedeniyle, bazi bdlgesel projeler istenilen seviyelere
ulasamamustir. Yat limanlarinin yetersizligi ve ingaatlarinin tamamlanamamasi yaninda,
turizmin g¢esitlendirilememesi 6nemli bir sorun teskil etmistir (Giilbahar, 2009). Bu gibi
nedenlerle, Yedinci Planda (1996-2000) turizmin mevsimsel ve cografi dagilimim
iyilestirmek ve yeni potansiyel alanlar yaratmak i¢in kis, saglik, yat, kurvaziyer, kongre
turizmi gibi turizm c¢esitlerinin gelistirilmesine devam edilmesinin yani sira, kiigiik
Olgekli sektor isletmelerinin gelistirilmesine yonelik politikalar belirlenmistir (DPT,
Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plant).

2000 yilinda ise, Tirkiye’nin kirlenmemis denizi; Akdeniz- Ege sahilleri uluslararasi
turizm pazarinda 6ne ¢ikan avantajlardi. Boylece mevcut yatak kapasitesinin yaklagik
2/3’t sahil turizmine yonelik gelisme gostermistir (DPT, Sekizinci Kalkinma Plani
Turizm Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu). Bunun en giizel kaniti; Akdeniz ve Ege
bolgesinin bazi illerinde (Antalya 3.518.100, istanbul 3.051.744, Mugla 1.329.457,
Ankara 1.108.604 ve Izmir’de 1.083.793) turizm talebinde meydana gelen artislardir
(Harita 3).
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Harita 3: 2000 Yilinda Tiirkiye’de Isletme Belgeli Tesislerde Konaklayan Toplam Turist
Sayisinim illere Gore Dagilimm

2001-2005 yillarin1 kapsayan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda, turizm ile
ilgili kararlarin daha cok, fiziksel c¢evrenin, sit alanlarmin ve tarihi mekanlarin
korunmasi, turizmin ¢esitlendirilmesi ile kiigiik ve orta o6l¢ekli kuruluslarin
desteklenmesi konularina yogunlagmustir (Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, DPT).
Onceki Turizm Kalkinma Planlarinda oldugu gibi, Tiirkiye’nin cografi konumunun
sagladigi avantajlardan faydalanilarak, alternatif turizm tiirlerinin g¢esitlendirilmesi
gerektigine bu kalkinma planinda da deginilmistir. Ancak 2000 yilinda itibaren talebin
giderek Tirkiye nin giiney kiyilarinda hakim oldugu ve ilerleyen siireglerde de boyle
kaldig1 goriilmiistiir.

Harita 4: 2010 Yilinda Tiirkiye’de Isletme Belgeli Tesislerde Konaklayan Toplam Turist
Sayisinim illere Gore Dagilimi
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2010 yilinda Tirkiye’de isletme belgeli tesislerde konaklayan toplam turizm
talebinin en fazla; Antalya (10.952.694), Istanbul (4.641.209), Mugla (2.533.635),
Ankara (1.370.326) ve Izmir (1.305.486) illerinde oldugu goriilmektedir (Harita 4).
Genel olarak bakildiginda, gecen 10 yillik siire icerisinde turizm talebinin ayni sehirlerde
yogunlastig1 goriilmektedir. Ustelik iilkenin dogusunda hala konaklama tesisin olmadig1
iki ili g6ze carpmaktadir. Her gegen giin turizmin iilke geneline dagiliminda bolgesel
esitsizligi giderek arttirdigi sdylenebilir.

Bu kapsamda, 2007-2013 yillar igerisinde hazirlanan Dokuzuncu Plan’da, Besinci
Plandan itibaren s6zii edilen alternatif turizm tiirlerinin 6zendirilmesine devam edilmesi,
ayrica lilkenin rekabet iistiinliigii bulunan saglik hizmetleri turizminin gelistirilmesine de
yer verilmistir (DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plani Turizm Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu). Ayni zamanda turizm sektoriiniin, iilkedeki refah ve gelismislik diizeyindeki
dengesizliklerini azaltacagi ve turizm potansiyelinde bugiine kadar yeterince ele
almmamig yorelerde turizmin gelistirilerek ekonomik ve sosyal kalkinmaya katki
saglayacagi ifade edilmistir (Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani, DPT). Ancak
kalkinma planlart ile gergek turizm talebi arasindaki fark Harita 4 iizerinde net bir sekilde
goriilmektedir. Turizm talebinin iilkenin dogusu ile batist arasindaki bolgesel
dengesizlikleri azaltmadigi aksine, giderek arttigi ve mevcut potansiyelin yeterince
degerlendirilmedigi sdylenebilir.
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Harita 5: 2015 Yilinda Tiirkiye’de Isletme Belgeli Tesislerde Konaklayan Toplam Turist
Sayisinm illere Gore Dagilimi

2015 yilinda ise; Antalya (14.513.510), Istanbul (7.969.371), Mugla (3.411.274),
Izmir (2.099.569) ve Ankara (1.643.621) toplam turistin en fazla oldugu illeri meydana
getirmektedir. Harita 5°de goriildiigii iizere, Tiirkiye turizm talebinde rakamsal olarak
biiylimenin en aktif oldugu 5 il, 15 yillik siire igerisinde ayn1 kalmigtir. Burada dikkat
¢eken bir diger nokta ise, 2010 yilinda konaklama tesisin olmadig: iki ilin 2015 yilinda
aktif hale gelisidir.
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1980’lerde ilk otellerin kurulmasi ile istanbul ve Ankara gibi biiyiik sehirlerde
baslayan turizm talebinin zaman igerisinde, 6zellikle 2000 yilindan sonra Tiirkiye’ nin
giiney kiyilarinda hakim oldugu goriilmektedir. Son 15 yilda talebin Antalya ilinde
yogunlagmasi, deniz-kum-giines {g¢listiniin hakim oldugu tek tip turizmi tird
olustururken, ayni zamanda turizm talebinin iilke geneline yayllamamasinda en 6nemli
nedeni meydana getirmektedir.

2023 Tirkiye Turizm Stratejisinde 6ngoriilen hedeflere bakildiginda ise; iilkenin her
yanina dagilmis durumda bulunan saglik, termal, yayla, kis ve dag sporlari, kiiltiirel
acidan onemli yer ve yerlesmelerin tek tek ele alinmasindan ¢ok bunlarin birbiriyle
entegrasyonu sayesinde daha cazip ve daha gii¢li alternatif varis noktalart ve
giizergahlarin olusturacagina dair planlar bulunmaktadir (Kiiltiir ve Turizm Bakanligi,
2007/b:1). Ancak Tiirkiye’de 2015 yili turizm talebinin iilkenin geneline dagiliminda
hala dogu-bat1 arasinda bolgesel esitsizlikler mevcutken, akillara “bu planin ger¢eklesme
olasilig1 ne kadar bagarili olur?” sorusunu getirmektedir. Planin bir diger maddesinde ilk
defa Tirkiye Turizm Stratejisi-2023 Belgesi ile yat turizminin Karadeniz kiyilarinda
Igne Ada’dan Hopa’ya kadar gelistirilmesi éngoriilmiistiir (Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1,
2007/c:1). Akdeniz, Ege ve Marmara Bolgeleri’ndeki kiy1 turizmi kadar olmasa da
Karadeniz Bolgesi’nin de turizmde rol almasi hedeflenmistir. Burada asil sorun 9 tane
beser yil aralikla yapilan Turizm Kalkinma Planlarinin o dénemki turizm talepleri ile
farkli bir gérliniim sunmasina ragmen, 2023 Turizm Stratejisinde sorunlarin temeline
inmek yerine neden diger kalkinma planlarinda oldugu gibi alternatif bir turizm tiiriiniin
gelistirilmesi 6ngoriilmiistlir? Maalesef ki sorunun temeline inilmedigi miiddetge yapilan
planlamalar havada kalacak ve Tiirkiye’nin cografi konumunun sagladigi avantajlardan
yeteri diizeyde faydalanilamayacaktir.

Calismada bu kapsamda bazi sorulara cevap aranmigstir. Bu sorulardan ilki;
Tirkiye’de illere gore turizm talebinin dagilimi ile Turizm Kalkinma Planlarinda
hedeflenenlerin ne diizeyde birbiri ile ortiistiigiidiir.

Ulkemizde, turizm faaliyetleri “deniz-giines-kum” agirlikli gerceklesmektedir.
1980°1i yillarin sonlarina kadar yapilan diizenlemeler, verilen tesvikler de hep bu yonde
olmustur. Uzun yillar talebe gore ve oOzellikle ¢ok uluslu ve giglii yabanct tur
operatorlerinin baskisiyla lilkemizde g¢ogunlukla kitle turizmine yonelik gelismeler
olmustur (Giilbahar, 2009). Bu nedenle 5. Bes Yillik Turizm Kalkinma Planinda itibaren
tekrarlanan “alternatif turizm tiirlerinin gelistirilerek turizmin on iki aya yayilmas1”
planini gergeklestirme konusunda yeterli olamamistir. Sonug olarak, Tiirkiye turizm
talebinin mekansal ve zamansal dagiliminin gosterildigi haritalar iizerinden de
anlasilabilecegi gibi, kalkinma planlar1 ile turizm talebi paralel sekilde ilerleme
gosterememistir.

Ikinci soruya aranan cevap; Tiirkiye’de illere gdre turizm talebinin dagiliminda
iilkenin yasadig1 ekonomik-sosyal ve siyasal siirelerin turizme etkisi olup olmadig: ile
ilgilidir. Turizm gibi kirtlgan bir sektdr, Tiirkiye nin gegirdigi bu 35 yillik zaman dilimi
igerisinde olumlu ve olumsuz bir¢ok durumla ile karsilasmistir. Bunlardan, 1980 darbesi,
1999°da teror orgiitii liderinin yakalanmasi ve 17 Agustos Depremi, Gezi park: ve terdr
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olaylar1 gibi siiregler turizm talebinde dalgalanmalarin yasanmasina neden olmustur.
Hatta dogu ve gilineydogu illerindeki turizm mekanlarinin daha az tercih edilmesinde,
yasanan teror olaylarinin etkisi oldugu sdylenebilir. Ayn1 zamanda bu olaylar, gelen
turist sayisinin diigmesine neden oldugu gibi {iilke ekonomisini de olumsuz
etkilemektedir. Goriildigii tizere turizmde bir alanda meydana gelen herhangi bir
bozulma zincirleme diger alanlar1 da etkisi altina almaktadir. Bu nedenle de iilkede
alternatif turizm tiirlerinin gelistirilmesi i¢in ilk olarak bu bolgelerle ilgili diizenlemelerin
yapilmasina énem verilmelidir. Boylece turistin algisinda dogu ve giineydogu illerine
kars1 glivensizlik sorunu yasanmayacaktir. Yani kisaca 6zetlemek gerekirse; Tiirkiye gibi
ekonomisi turizme dayanan iilkelerde, yasanan siireglerden minimum etki ile
toparlanabilmek i¢in dogru plan ve politikalara bu noktada ihtiyag duyulmaktadir.

Son soruya aranan cevap ise; Tlirkiye turizm talebinde, Turizm Kalkinma Planlar1 ve
2023 Stratejisinde belirlenen hedeflerin ortiisiip, Ortismedigi ile ilgilidir. Turizm
talebinin iilke geneline dagilimina bakildiginda Tiirkiye’nin 1980’lerdeki konumundan
¢ok farkli bir konuma geldigi asikardir. Bir¢ok ilde konaklama tesisi bile bulunmazken,
zamanla nasil doniisiime ugradig1 haritalar iizerinden goriilmektedir. Ancak talebin iilke
geneline dagiliminda maalesef ki ayn1 seyleri soylemek giictiir. Zonguldak-Hatay arast
¢izginin batisinda turizm talebi fazla iken, ¢izginin dogusunda, talep oldukca azdir.
Turizm Kalkinma Planlarinda yer alan “Bolgeler arasi esitsizligin ortadan kaldirilarak
turizmin ilke geneline yayilmasi” plan1 ile karsilasilan manzaranin ¢elistigi
goriilmektedir. Gerek 2023 Tiirkiye Turizm Stratejisinde gerekse, Bes Yillik Kalkinma
Planlamalarda hedeflenenlerin bir¢ogunun gergeklesmedigini ve hatta bazi kalkinma
planlarinda bir¢ok kez tekrar edildigi goriilmektedir. Ayni1 zamanda Tiirkiye’de turizmin
son 15 yildir sadece belirli aylar ve belirli iller arasinda yogunlastig1 ve planlamalardan
kopuk bir turizm talebi ortaya ¢ikardigi sdylenebilir. Bu duruma miidahale edilmez ise,
deniz-kum- giines tiggeninde gelisen Tiirkiye turizm talebinin zamanla {ilkeye sagladigi
avantajdan, ¢ok dezavantajlart olacaktir. Bu turizm mekanlarinda olusan yogunluk,
cekiciligini yitirmeye bagladiginda, alternatif bir turizm tiirliniin benimsenip,
gelistirilmesi adina yapilan diizenlemeler i¢in ¢ok geg olabilir.

V. Sonu¢ ve Degerlendirme

Tiirkiye’de uzun donemli ve saglikli bir turizm politikasi ancak birbirini destekleyen
nitelikte diizenlemelerin yapilmast ve es zamanli diger yeniliklerle saglanabilir. Bu
stirekliligin devam etmesi ayn1 zamanda kontrolsiiz biilyiimenin de 6niine gegilmesini
kolaylastiracaktir. T{iim bunlar1 etkin kilmanin yolu ise, planlamadan gegmektedir.

Turizm Kalkinma Planlar1 hazirlanirken, Tirkiye’nin yasadig1 ekonomik- sosyal ve
siyasal slirecler gdz oniinde bulundurularak diizenlenmesine 6zen gosterilmelidir. Bu
sayede Tiirkiye turizminde kisa orta ya da uzun vadede meydana gelen sorunlara, dncelik
siralamasina gore yer verilerek ve kisa siirede miidahale edilme sansi tanilanacaktir.
Ancak Turizm Kalkinma Planlarmin geneline bakildiginda uzun vadeli ¢6zlim arayislar
igerisinde oldugu ve tekrara girildigi goriilmektedir. Ustelik dncesinde yapilan kiyi
turizmine yonelik ¢aligmalarin sadece ekonomik boyutunun diisiiniilerek planlanmasi,
Tiirk turizminin diinyada s6z sahibi olmasini saglamis ancak talebin iilke geneline
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dagiliminda bolgesel esitsizliklere neden olmugtur. Kontrolsiiz bir biiyiimenin getirdigi
turizm talebini karsilama ylikiini ise, belirli illerde toplanmigtir. Calismanin bulgular
kisminda, haritalar iizerinden de gortildiigii tizere Tiirkiye turizm talebinin son 15 yildir
aymi 5 ilde (Antalya, Istanbul, Mugla, Ankara ve izmir) yogunlagmasi oldukga dikkat
cekicidir. Tiirkiye’de turizminde bu illerde meydana gelen yogunlagmanin, gelecek
acisindan” avantaj mi, yoksa dezavantaj mi1?” oldugu konusu degerlendirilmelidir. 2023
Turizm Stratejisinin, giindeminde bu sorunlara yer verilmeli ve ¢6ziim arayislari
igerisinde bulunulmalidir. Ayni zamanda turistik talepte meydana gelen benzerlik ya da
farkliliklarin ortaya koyularak, alternatif turizm tiirlerinin gelistirilmesine olanak
verilmelidir. Bdylece, Tiirk turizminin gelisim seyrine hem makro hem de mikro
Olcekten bakilmasi saglayacaktir.
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