OLAGANUSTU HAL KAPSAMINDA YAYIMLANAN KANUN
HUKMUNDE KARARNAMELERIN OZELLIKLERI

(Characteristics Of Statutory Decrees Issued Within The Scope Of
State Of Emergency)

Av. Mithat KONUK *
OZET

Olaganiistii hallerde Devlet, varligin1i korumak icin temel hak ve
hiirriyetlerde kisitlamaya gidebilir. Bu kisitlamalar, normal zamanlara gore
daha fazla olabilir. Ciinkii, bu donemde kabul edilen kanun hiikmiinde
kararnameler, olagan dénemde ¢ikarilanlarin tabi oldugu sinirlamalara bagh
degildir. Ustelik olaganiistii hal kapsaminda kabul edilen kanun hiikmiinde
kararnameler ile, diger mevzuatta da degisiklik yapilabilir. Hatta, bu
degisiklikler, sadece olaganiistii hal siiresi ile sinirlt olmayip, kalici nitelik
tagirlar. Nihayet, bir iilke kendi rejimini devirmeye yonelik bir tehlike ortaya
ciktiginda, insan haklar1 sozlesmesini askiya almak suretiyle, temel hak ve
hiirriyetlere kisitlama getirebilir. S6z konusu kisitlamalarin dayanagi i
hukukta AY. m. 15/1I ve 121/111, 122/I1 hiikiimleri; milletleraras: hukukta ise
AIHS. m. 15/ hiikmiidiir.

Anahtar Kelimeler: Olaganiistii hal, kanun hiikmiinde kararname, temel
hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasi, temel hak ve hiirriyetlerin askiya alinmasi.

*  Ankara Barosu Avukati
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ABSTRACT

In states of emergencies, the government can restrict fundamental rights
and liberties to protect its own existence. These restrictions can be more than
the ones in regular times. The reason for this is that statutory decrees issued
within the scope of state of emergency is not subject to the same restrictions
with regular statutory decrees. Furthermore, changes can be made to the other
laws and regulations by these statutory decrees. Moreover, these changes are
not limited with the timeframe of state of emergency but they are permanent.
Finally, a country can restrict fundamental rights and liberties by suspending
European Convention of Human Rights when a threat emerges to take down
its regime. Basis for this restriction is in domestic law Articles 15/11, 121/111
and 122/11, and in international law ECHR Article 15/11.

Key Words: State of emergency, statutory decree, restriction of
fundamental rights and liberties, suspension of fundamental rights and
liberties.

L. Giris

Olaganiistii hallerde devletin mevcut siyasi diizeninin, hatta varliginin
biiyiik bir tehlike altinda oldugu bir gercektir. Bu durum karsisinda devlet,
tehlike altindaki varligimi korumak ve kurtarmak igin, temel hak ve
hiirriyetleri, normal hallere gére daha fazla sinirlama, hatta gerektigi takdirde
askiya alma yetkisine sahiptir’. Bu sebeple doktrinde, konut dokunulmazligi,
yerlesme ve seyahat hiirriyeti, haberlesme hiirriyeti, basin hiirriyeti, toplanti
ve gosteri hiirriyeti, grev hakki, dernek ve sendika kurma hakki ve miilkiyet
hakki? ilk basta sinirlanabilen temel haklar ve hiirriyetler arasinda yer
almaktadir®. Dolayisiyla, olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararnameleri,

vy

“idarenin kanuniligi” ilkesinin bir istisnasini teskil etmektedir®.

KUZU, Burhan; Olaganiistii Hal Kavrami ve Tiirk Anayasa Hukukunda Olaganiistii Hal

Rejimi, Ankara 1993, s. 69.

Olaganiistii hallerde miilkiyet hakkinin sinirlamasi ile ilgili olarak genis bilgi i¢in bkz.

BASPINAR, Veysel; Mukayeseli Hukuk ve Tiirk Hukuku Acisindan Olaganiistii Hallerde

Miilkiyet Hakk: Sinirlamasinin Fikri ve Hukuki Temelleri, EUHFD. C. XI, S. 1, s. vd.

3 KUZU, s. 70; BULUT, Burcu; Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi Cergevesinde Miilkiyet
Hakk: ve Smirlandirtlmasi Esaslari, LHD, S. 33 (Eyliil 2012), s. 23.

4 Ayrmtil bilgi icin bkz. TUNC, H./BILIR, F./YAVUZ, B.; Tiirk Anayasa Hukuku, 7. Baski,

Ankara 2015, 280.
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Olaganiistii donemlerde yiirlitme organi, yasama organi gibi, hareket
ederek, yetki kanunu gerekmeden kanun hiilkmiinde kararnameler
yayimlamaktadir. Baska bir deyisle, boyle héllerde yiiriitme organi,
diizenleme yapma yetkisini, yasama organi tarafindan kendisine verilen yetki
kanunundan degil, bunun aksine ve dogrudan dogruya Anayasa’dan
almaktadir®. Ciinkii olaganiistii hallerde cumhurbaskani, olagan déneme gore
daha aktif ve etkili bir statii kazanir®. Bu sebeple, olaganiistii hal kanun
hiikmiinde kararnameleri, kaynagini yetki kanunundan degil, bilakis dogrudan
dogruya AY. m. 121/II ve 122/11 hiikiimlerinden almaktadir’. Anayasa
Mahkemesi de aym sonucu kabul etmektedir®. S6z konusu gerekgelerden
hareket eden bir goriise gore, olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararnameleri,
yliriitmenin asli diizenleme yetkisinin bir misalini teskil ederler®.

Olaganiistii hallerde temel hak ve hiirriyetlerin sinirlamasina iliskin
hiikiimlerin baginda AY. m. 119, 120 ve 121 diizenlemeleri gelmektedir.
Bunlar arasinda inceleme konumuzu, Anayasa ile kurulan hiir demokrasi
diizenini veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik yaygin
siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin ortaya ¢ikmasi veya siddet olaylari
sebebiyle kamu  diizeninin ciddl sekilde bozulmasi  hélinde,
Cumhurbagkani’nin bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu’nun, yurdun bir
veya birden fazla bolgesinde veya biitiiniinde siiresi alt1 ay1 gegmemek iizere
olaganiistii hal ilan edilmesi ilgilendirmektedir.

II. Konu ile flgili Diizenlemeler

AY.m. 121’e gore, m. 119 ve 120 hiikiimleri gercevesinde ilan edilen
olaganiistii héllerde, Anayasanin 15 inci maddesindeki ilkeler dogrultusunda

5 KUZU, s. 272; ZENGIN, E./ALTIN, S.; Tiirk Hukukunda kanun Hiikmiinde Kararname
Uygulamasi, SD. S. 34 (1999), s. 34.

6 YUZBASIOGLU, Necmi; 1982 Anayasasi ve Anayasa Mahkemesi Kararlarina Gére
Tiirkiye’de Kanun Hiikmiinde Kararnameler Rejimi, Istanbul 1996, s. 178; Diger taraftan,
2007 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile, cumhurbaskaninin TBMM yerine dogrudan
halk tarafindan segilmesi esasinin kabul edilmesi ile, onun olaganiistii kanun hiikmiinde
kararnamelerin kabulii asamasindaki konumunu daha da giiglendirmistir. Bkz. ESEN, Selin;
Karsilastirmali Hukukta ve Tiirkiye’de Olaganiistii Hal Rejimi, Ankara 2008, s. 236; TURK,
Ender; 1982 Anayasasi’na Gore Kanun Hitkmiinde Kararnameler ve Yargisal Denetimi
(Galatasaray Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi),
Istanbul 2013, s. 76.

7 YUZBASIOGLU, s. 175; TURK, s. 76.

8 Bkz. AY. Mah. T. 03.07.1991, E. 1991/6, K. 1991/20 (RG. T. 08.03.1992, S. 21165).

9 TURK, s. 77, not 405°te zikredilen yazarlar.

2179



Olaganiistii Hal Kapsaminda... Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 65 (4) 2016: 2177-2194

temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanabilmesi veya durdurulmasi kanunla
diizenlenir. S6z konusu Kanun; 2935 sayili Olaganiistii Hal Kanunu’dur °,
Kanun’un 4. maddesinde “Olaganiistii hal siiresince, Cumhurbaskanin
baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu, olaganiistii halin gerekli kildig
konularda Anayasamn 91 inci maddesindeki kisitlamalara ve usule bagh
olmaksizin, kanun hiikmiinde kararnameler ¢ikarabilir” hikmii yer
almaktadir. Madde metninde de goriildiigii gibi, olagan donemlerde kisi
haklarmin kanun hiikmiinde kararnamelerle diizenlenmesi miimkiin degildir.
Bunun bir sonucu olarak, olagan donemde cikarilan kanun hiikmiinde
kararnamelerle temel haklar ve hiirriyetlerle ilgili diizenleme yapilamaz.
Boyle bir sonun olagan donemler bakimindan temel hak ve hiirriyetlerin
giivencesini teskil eder.

AY. m. 91°de “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun
hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak sikiyonetim ve
olaganiistii haller sakli kalmak iizere, Anayasanmin ikinci kismuun birinci ve
ikinci béliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklart ve ddevieri ile
dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve odevier kanun hiikmiinde
kararnamelerle diizenlenemez.” hiikkmii yer almaktadir. Diger taraftan,
sikiyonetim ve olaganiistii héllerde kabul edilen kanun hiikmiinde
kararnameler ile Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer
alan temel haklar ve hiirriyetler de diizenlenebilir!. Ciinkii, bu tiir hak ve
hiirriyetler ile ilgili olarak Anayasa’da yer alan teminatlara aykir1 tedbirlerin
almabilecegi yine Anayasa hiikmiidiir (AY. m. 15)*2. Bunun bir sonucu olarak,
olaganiistii donemlerde yiiriitme organi temel hak ve hiirriyetleri daha ileri
Olgillerde  sinirlayabilir/kisitlayabilir,  hatta  gerektiginde  biisbiitiin
durdurabilir. Ciinkii, olaganiistii hal ilanindan sonra c¢ikarilan kanun
hiikmiinde kararnamelerle sadece negatif statii haklar1 degil, biitce kanunu

10 Bkz. RG. T. 27.10.1983, S. 18204.

11 Y(UZBASIOGLU, s. 179. Ciinkii s6z konusu diizenlemeler, olaganiistii hallere mahsustur.
Bu sebeple s6z konusu hallerde, normal zamanlara gore, temel haklarin ve hiirriyetlerin
biliyiik Olgiide kismen veya tamamen sinirlanmasi, hatta kullanilmasmm tamamen
durdurulmasi miimkiindiir. Bkz. OZBUDUN, Ergun; Tiirk Anayasa Hukuku, 15. Baski,
Ankara 2014, s. 375.

GOZLER, Kemal; “Olaganiistii Yonetim Usulleri", www.anayasa.gen.tr/oyu.htm (E.T.
08.08.2016). Ciinkii, s6z konusu hallerde, yiiriitme organinin olaganiistii halin gerektirdigi
tedbirlerin belirlenmesinde ve alinmasinda takdir yetkisi genislemektedir. Baska bir deyisle,
olaganiistii hallerde, yiiriitme organmin takdir yetkisi olagan zamanlara gore
genislemektedir.

12
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disinda?®, kural olarak biitiin temel haklar ve hiirriyetler ile ilgili diizenleme
yapilabilir!®, AY. m. 15/’de yer alan “...olaganiistii hdllerde ... Anayasada
ongoriilen giivencelere aykirt tedbirler alinabilir...” ifadesi bu sonucu
dogrulamaktadir. Anayasa Mahkemesi de ayn1 sonucu kabul etmektedir®®.

Darbe tesebbiisii’® sebebiyle olaganiistii halin ilanindan sonra yapilan
diizenlemelerin, bu durumun sona ermesinden itibaren kendiliginden
yiirtirliikten kalkip kalkmadigi tartismalart yapilmaktadir. Ayni sekilde
doktrinde, olaganiistii hallerde kabul edilen, kanun hilkkmiinde kararnamelerle
yapilan diizenlemelerin, gec¢ici oldugu, diger Kanun hiikmiinde kararnameler-
den daha zayif bir niteliSe sahip olup olmadiklarin tartismasi da
yapilmaktadir. Anayasa Mahkemesi de bir kararinda konu hakkinda goriisiinii
aciklamigtir. Asagida bu konulara iliskin tartigmalar ortaya konulmus, kendi
gOriigiimiiz agiklanmistir.

II1. Yapilacak diizenlemelerin hukuki niteligi

Olaganiistii donemlerde devlet ve toplum, olagan dénem kurallart ile
bertaraf edilemeyecek tehlikelerle karsi karsiya kalmaktadir. Bu ylizden
devlet, s6z konusu tehlikeleri ortadan kaldirmak i¢in demokratik ilkelerden
taviz vermektedir. Zira, demokratik diizenin tamamen ortadan kaldirilmasina
engel olmak amaciyla, gecici siire i¢in daha az demokrasi ve temel hak ve
hiirriyetler agisindan daha smirli bir rejim yeglenmektedir!’. Dolayisiyla,
olaganiistii hallerde ¢ikarilacak kanun hitkmiinde kararnamelerin, olagan
hallerde kabul edilen kanun hiikmiinde kararnamelerden farkli, kendine 6zgii
bir niteligi bulunmaktadir'®. Aym sekilde, boyle hallerde temel hak ve
hiirriyetler ile ilgili sinirlamalarin Anayasa’nin lafzina ve ruhuna uygun

18 AY. m. 163’e gbre, “Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname ile biitcede degisiklik
yapmak yetkisi verilemez.”.

14 ESEN, s. 245; BASPINAR, s. 8-9.

15 Genis bilgi i¢in bkz. ODEN, Merih; Anayasa Mahkemesi ve Olaganiistii Hal ve Sikiyonetim

Kanun Hiikmiinde Kararnamelerinin Anayasaya Uygunlugunun Yargisal Denetimi, AHFD.

C. 58, S.3,s.675-676.

Darbe tesebbiisii ayni zamanda TCK. m. 309 vd. anlaminda sug teskil etmektedir. Bu konuda

ayrmtil bilgi i¢in bkz. AYGUN ESITLI, Ezgi; Kalkisma Suglari, Ankara 2016, s. 38 vd.

17 TEKINSOY, Ayhan; Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Isiginda Kanun Hiikmiinde Cikarma
Yetkisinin Hukuksal Niteligi ve Yetki Yasalart (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi)
Ankara 1996, s. 52.

18 BEHCET, Muhammed; Olaganiistii Hal Uygulamasi ve Teorik Temelleri (Istanbul Bilgi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yaymlanmis Yiiksek Lisans Tezi), istanbul 2014, s.
56.
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olmas1 gerekli degildir. Zira Anayasa’da olaganiisti hal kapsaminda
cikarilacak  kanun  hiikmiinde kararnamelerde, konu simirlamasi
bulunmamaktadir. Bu yiizden olaganiistii hallerde kanun hiikmiinde
kararnameler ile her konu diizenlenebilir. Ancak bunun siniri, olaganiistii
halin gerekli kildig1 bir konu olmaldir'®. Yine bu tiir diizenlemelerin,
Anayasa’da yer verilen genel sebeplere uygun olmasi da sart degildir. Ayrica,
bu donemlerde c¢ikarilan kanun hiikmiinde kararnameler ig¢in Anayasa’ya
aykirilik iddiastyla Anayasa Mahkemesi’ne basvurulamaz (AY. m. 148/1)%,
Hatta, olaganiistii halin ildnindan sonra kabul edilen kanun hiikmiinde
kararnamelerle temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmas: ile ilgili olarak
demokratik toplum diizeninin gereklerine uygunluk sart1 da gegerli degildir?.
Zira GOZLER’in ifadesiyle, “olaganiistii hdllerde temel haklarin ve
hiirriyetlerin  simrlandiridmasinda uyulmasi gereken Anayasa, normal
Anayasa’dan farkli olup, tek maddeden (m. 15) ibarettir™®®>. Anayasa
Mahkemesi de bir kararinda benzer sonucu kabul etmistir?,

AY. m. 121°e gore m. 119 ve 120 hiikiimleri ¢erg¢evesinde ilan edilen
olaganiistii hallerde, Anayasanim 15 inci maddesindeki ilkeler? dogrultusunda

19 TUNG/BILIR/YAVUZ, s. 281; BASPINAR, s. 12-13,

20 Hijkmiin kabul edilis sebebi hakkinda ayrmtil bilgi igin bkz. ODEN, s. 661 vd.

2 GOZLER, 826; Ayn1 Yazar, Olaganiistii Hal Rejimlerinde Ozgiirliiklerin Sinirlandirilmasi
Sistemi ve Olaganiistii Hak Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin HukukiRejimi, ABD., Y.
1990, S. 4, s. 565.

22 GOZLER, Rejim, s. 566.

2 AY.Mah. T. 15-16.02.1972, E. 1971/31, K. 1972/5 «...Demek ki ilén edilme nedenleri 124

tincii maddenin birinci fikrasinda belirlenen ve bu nedenlere gore de Devlet, iilke ve millet

yoniinden hayati onemi ortada bulunan "sitkiyénetim” gibi bir konuda Anayasa Koyucu
hiirriyetlerin kisitlanmasi bakimindan 6zel maddelerinde ve 11 inci maddedeki hiikiimlerin
sagladigi olanaklar: sitkiyénetim isterlerinin agsmasi ve o olanaklarin bu alanda yetersiz
kalmas: olasiligin diigiinmiis ve stkiyonetimi bash basina ve 6zel bir simirlama nedeni olarak
ele almayr ve hiirriyetleri sikiyonetimin gerekleri yoniinden kanunla kayitlama veya
durdurma yetkisine oteki sumirlama kurallarindan ayri olarak sikiyonetimi diizenleyen

Anayasa maddesi iginde yer vermeyi ongérmiistiir. 1402 sayili sikiyonetim Kanununun 3

tincii maddesinin - simdi incelenen (a) ve daha asagida incelenecek olanlardan ézellikle (c)

Sfikralarimin Anayasa'va uygunluk denetimi yapilirken isabetli bir karara varabilmek i¢in bu

ilkenin gézoniinde bulundurulmasi yerinde olacaktir...” (Karar metni i¢in bkz. RG. T.

14.10.1972, S. 14336. Ayrica bkz. http://www.Kkararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/

f1816962-0b2d-4f03-8828-310abeccdadf?excludeGerekce=False&wordsOnly=False, E. T.

08.08.2016).

AY. m. 15/’de “Savas, seferberlik, sikiyonetim veya olaganiistii hallerde, milletleraras

hukuktan dogan yiikiimliiliikler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi ol¢iide temel

hak ve hiirriyetlerin kullanilmasi kismen veya tamamen durdurulabilir veya bunlar igin

Anayasada ongdriilen giivencelere aykiri tedbirler alinabilir.” hilkmii yer almaktadir.

24
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temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanabilmesi veya durdurulmasmnin® kanunla
diizenlenecegi hiikmii yer almaktadir®®. Olaganiistii hal ilamindan sonra
cikarilan kanun hilkmiinde kararnamelerle sadece negatif statii haklar1 degil,
biitge kanunu disinda®’, kural olarak biitiin temel haklar ve hiirriyetler ile ilgili
diizenleme yapilabilir?®. AY. m. 15/I’de yer alan “...olaganiistii hillerde ...
Anayasada ongdriilen giivencelere aykir tedbirler alinabilir...” ifadesi bu
sonucu dogrulamaktadir. Anayasa Mahkemesi de ayni sonucu kabul
etmektedir?.

%5 Anayasa Mahkemesine gore, smirlama ve durdurma kavramlari birbirinden farkl
kavramlardir. Yiiksek Mahkeme’ye gore simirlama “belirli bir temel hak ve ozgiirliigiin
Anayasa'da ongoriilen ya da belirlenen alani i¢inde kisiye saglanan olanaklarin Yasakoyucu
tarafindan daraltilmasidr. Baska bir anlatimla, simirlamada, belirli bir temel hak ve
ozgtirliigiin kullanim olanaklary sinirlamadan sonra da devam eder. Buna karsilik, temel
hak ve ozgiirliiklerin durdurulmasi, bunlardan belirli bir siire icinde yararlanilma veya
kullanilmalarimin - olanaksizligini  anlatir. Bu  nedenle, temel hak ve ozgiirliiklerin
kullaniimasm durdurma, onlart sinwrlamanin étesinde ve onu asan bir kavramdir. Temel
hak ve ozgiirliigii ortadan kaldirmaksizin veya kullanilmaz duruma getirmeksizin bunlardan
yararlanilmasinin ertelenmesi durdurmadir. Adindan da anlasilacagi gibi, durdurma
stirelidir. Diger yonden yasam hakki, kisi ve konut dokunulmaziigi, iskence ve eziyet yasagi,
sansiir yasagi, gibi kimi hak ve ozgiirliiklerin durdurulmalart bunlarin nitelikleri geregi
olanaksizdir. Toplanti ve gosteri yiiriiyiisii, seyahat 6zgiirliigii, grev gibi belli tekrarlar
bicimde kullanilabilen kimi hak ve ozgiirliikler durdurulabilir.” Bkz. AY. Mah. T.
20.01.1993, E. 1992/36, K. 1993/4 (RG. T. 19.03.1993, S. 21529).
S6z konusu Kanun; 2935 sayili Olaganiistii Hal Kanunu?®’dur. Kanun’un 4. maddesinde
“Olaganiistii hal siiresince, Cumhurbaskanin baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu,
olaganiistii halin gerekli kildigi konularda Anayasanin 91 inci maddesindeki kisitlamalara
ve usule bagli olmaksizin, kanun hiikmiinde kararnameler ¢ikarabilir” hikmii yer
almaktadir. Bkz. RG. T. 27.10.1983, S. 18204. Madde metninde de goriildiigii gibi, kisi
haklarmin kanun hitkmiinde kararnamelerle diizenlenemez. Gergekten de, olagan donemde
¢ikarilan kanun hiikkmiinde kararnamelerle miilkiyet hakkinin da dahil oldugu temel haklar
ve hiirriyetlerle ilgili diizenleme yapilamaz. Boyle bir sonun olagan dénemler bakimindan
miilkiyet hakkinin giivencesini teskil eder. Boylece yiirilitme organina miilkiyet hakki ile
diizenleme yapmasini engellemektedir. AY. m. 91°de “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi,
Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak
stkiyénetim ve olaganiistii haller sakli kalmak iizere, Anayasanin ikinci kisminin birinci ve
ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklart ve édevlieri ile dérdiincii boliimiinde
yer alan siyasi haklar ve ddevler kanun hiikmiinde kararnamelerle diizenlenemez.” hikkmii
yer almaktadir.
AY. m. 163’e gore, “Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname ile biitcede degisiklik
yapmak yetkisi verilemez.”.
28 ESEN, Rejim s. 245.
2 Genis bilgi igin bkz. ODEN, s. 675-676. Olagan hallerde yetki kanununa dayanarak
¢ikarilacak kanun hiikkmiinde kararnameler i¢in konu siirlamasi s6z konusudur. Gergekten
de, AY. 91/1’e gore, “Anayasamn ikinci kisminin birinci ve ikinci béliimlerinde yer alan
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Olaganiistii hal kapsaminda ¢ikarilan kanun hitkmiinde kararnameler,
olagan donemde kabul edilen kanun hiikmiinde kararnamelerin tabi oldugu
sinirlamalara da bagl degildir®®. Gergekten de, bu dénemlerde ¢ikarilan kanun
hiikmiinde kararnameler ile kisi haklar1 ve 6devleri, hattd siyasi haklar dahi
diizenlenebilir®. Bu sonucu dikkate alan bir goriis, bu tiir diizenlemelerin
fonksiyonel bakimdan yasama islemi oldugunu kabul etmektedir®2.

V. Diger mevzuatta degisiklik yapilmasi

Olaganiistii hal kapsaminda ¢ikarilan kanun hiikmiinde kararnamelerle
diger mevzuatta degisiklik yapilip yapilamayacagi1 doktrinde tartismalidir. Bir
gorilis, olaganiistii hal kapsaminda kabul edilen kanun hiikmiinde
kararnamelerle, diger kanun veya kanun hiikmiinde kararnamelerde degisiklik
yapilamayacagi, Ozellikle temel hak ve hiirriyetlerle ilgili diizenlemenin
miimkiin olmadig1 kanaatindedir®®. Buna karsilik, gerekgelerini daha
inandirict buldugumuz diger bir goriis, olaganiistii hal kapsaminda kabul
edilen kanun hiikmiinde kararnameleriyle, mevzuatta degisiklik

temel haklar, kigi haklari ve ddevleri ile dordiincii béliimiinde yer alan siyasi haklar ve
odevler kanun hiikmiinde kararnamelerle diizenlenemez.”. Buna Kkarsilik, olaganiistii
hallerde ¢ikarilacak kanun hitkmiinde kararnameler i¢in boyle bir sinirlama mevcut degildir.
Bkz. OZLER, s. 129; ESEN, s. 245.
Anayasa Mahkemesi de ayni sonucu kabul etmektedir. Gergekten de, Anayasa Mahkemesi
T. 10.01.1911, E. 1990/25, K. 1991/1 sayili kararinda, “Anayasa’nin 121. maddesinin
tictincii, 122. maddesinin ikinci fikrasimmda olaganiistii hal ve sikiyonetim siiresince
Cumhurbaskani'min baskanhiginda toplanan Bakanlar Kurulu'nun, olaganiistii halin ve
stkiyonetimin  gerekli kildigi  konularda, kanun hiikmiinde kararname (KHK) ler
ctkarilabilecegi dngoriilmektedir. Bu nedenle olaganiistii hallerde ve sikiyonetimde KHK
ctkarabilmek i¢in bir yetki yasasina gerek bulunmamaktadwr. Anayasa'min 121. ve 122-
maddeleri bu durumlarda ¢ikarilacak KHK'lerin anayasal dayanagini olusturur.” (RG. T.
05.03.1992, S. 21162); T. 03.07.1991, E. 1991/6, K. 1991/20 sayil1 baska bir kararinda da
“Anayasa'min 121. ve 122. maddelerine uygun olarak olaganiistii halin veya sikiyonetimin
gerekli kildigi konularda ¢ikarilan kanun hiikmiinde kararnameler (KHK) Anayasa'nin 148.
maddesinin birinci fikrast ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Yasa'min 19. maddelerine gore, Anayasa Mahkemesi'nin uygunluk
denetiminin disindadirlar... Kaldiki olaganiistii hallerde, sikiyonetim ve savas hallerinde
Anayasa'min 121. ve 122. maddeleri geregince ¢ikarilan KHK'lere karsi sekil ve esas
bakimindan iptal davasi agilamayacagr ve mahkemelerde Anayasa'ya aykirilik iddiasinin
ileri siiriilemeyecegi 2949 sayili Kanunun 19. maddesi ve Anayasa'min 148. maddesinin,
damir hiikiimleri geregidir.” (RG., T. 08.03.1992, S. 21165) ifadeleri yer almaktadir.
31 Bkz. ODEN, s. 664.
% KUZU, Rejim, s. 272-273; TEZIC, Erdogan; Anayasa Hukuku, 20. Basi, Istanbul 2016, s.
41.
3 Bu konuda ayrintili bilgi igin bkz. ESEN, Rejim, s. 245, 249.

30

2184



Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 65 (4) 2016: 2177-2194 Konuk

yapilabilecegini, kanunlara aykir1 6nlemler alinabilecegini savunmaktadir. Bu
gOriisii savunan yazarlara gore, AY. m. 91 geregince, olagan dénem kanun
hiikmiinde kararnameleri ile temel hak ve hiirriyetler sinirlanamaz iken,
olaganiistii hal kapsaminda ¢ikarilan kanun hiikmiinde kararnameleri igin
boyle bir sinirlama mevcut degildir. Bu sebeple, s6z konusu kanun hiikmiinde
kararnameler i¢in yetki kanunu gerekmedigi gibi, temel hak ve hiirriyetlerin
kismen veya tamamen durdurulmasi ve Anayasa’da yer alan giivencelere
aykir1 tedbirler alinmasi bu tlir yonetimin mantiginin bir geregidir. Zira
olaganiistii halin yonetim ve hukuk devleti mantigi, olagan dénemden oldukga
farklidir. Dolaysiyla, olaganiistii hal kapsaminda ¢ikarilan kanun hiikmiinde
kararnamelerle, kanunlarda degisiklik yapilamayacagini ileri siirmek, her
seyden once AY. m. 15°te yer alan, Anayasada dngoriilen giivencelere aykiri
tedbirler alinabilecegi ifadesine aykiridir. Bu goriisii savunan yazarlara gore,
AY.m. 91 geregince, olagan donem kanun hiikmiinde kararnameleri ile temel
hak ve hiirriyetler sinirlanamaz iken, olaganiistii hal kapsaminda ¢ikarilan
kanun hiikmiinde kararnameleri i¢in bdyle bir sinirlama mevcut degildir.
Dolayisiyla, olagan donem kanun hiikmiinde kararnamelerle kanunlarda
degisiklik yapilabilirken, olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararnamelerle
bunun yapilmasi “evleviyetle” miimkiindiir®. Ciinkii, olagan dénemde genis
kapsamli diizenlemeler icin gecerli olan, olaganiistii donem icin de gecerli
olur. Gergekten de, bu tiir kanun hiikmiinde kararnameler i¢in yetki kanunu
gerekmedigi gibi, temel hak ve hiirriyetlerin kismen veya tamamen
durdurulmasi ve Anayasa’da yer alan giivencelere aykir1 tedbirler alinmasi bu
tiir yonetimin mantiginin bir geregidir. Zira olaganiistii halin yonetim ve
hukuk devleti mantigi, olagan donemden olduk¢a farklidir. Bu sebeple
olaganiistii hal kapsaminda ¢ikarilan kanun hiikmiinde kararnamelerle,
kanunlarda degisiklik yapilamayacagini ileri siirmek, her seyden 6nce AY. m.
15°te yer alan, Anayasada dngoriilen giivencelere aykiri tedbirler alinabilecegi
ifadesine aykiridir.

Doktrinde hakim goriis de, olaganiistii hal kapsaminda kabul edilen
kanun hiikmiinde kararnamelerle, Olaganiistii Hal Kanunu basta olmak tizere,
diger kanunlarda ve kanun hiikmiinde kararnamelerde degisiklik yapilmasinin
miimkiin oldugunu kabul etmektedir®. Ciinkii, olaganiistii hal kanun
hiikmiinde kararnameleriyle, olaganiistii hle yol agan sebeplerin ve durumun
ortadan kaldirilmas1 amaglamaktadir. Zira olaganiistii hal rejimleri, yliriitme

34 TEZIC, s. 45; ESEN, Rejim, s. 250.
% Ayrmtili bilgi igin bkz. ESEN, Rejim, s. 250.
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organint daha gii¢lii ve daha genis yetkilerle donatmak gerekgesiyle
ongoriilmektedir. Bu sebeple, Cumhurbaskani’nin baskanliginda toplanan
Bakanlar Kurulu, durumun ve 6zel sartlarin gerektirdigi uygun ve etkili her
tiirli 6nlemi alabilir. Bu 6nlemler kanunlardaki olagan diizenlemelerden daha
agir olabilir. Dolayisiyla, olaganiistii hal kanun hitkmiinde kararnamelerle,
olagan kanunlarda degisiklik yapilamayacagini ileri siirmek, bunlar1 olagan
kanun hiikmiinde kararnamelerin daha gerisine, tiiziikk, yonetmelik gibi tali
diizenlemeler seviyesine indirmek olur. Nihayet, olaganiistii halin kaldirilmasi
ile, 6nceki hukuki durumun avdet edeceginin ileri siiriilmesi, -deyim yerinde
ise- bir kimsenin, kendisini 6ldiirmek amaciyla sug isledigi igin yargilanip
mahklim edilen, fakat infaz kurumunda 1slah da edilemeyen sugluya, sildhin
teslim ederek, bir daha kendisine ates etmesine, yani bir daha sug islemesine
imkén vermek demektir. Boyle bir sonug ise hem olaganiistii hal rejimin tabi
yapisina ve mantigmma®® hem de AY. m. 15 hiikmiine acik¢a aykiri olur.
Kanaatimizce, bu sonucun aynmi zamanda kisir dongiiye yol agacagi asla
unutulmamalidir.

V. Temel Hak ve Hiirriyetin Kétiiye Kullanilmasi Sebebiyle Diismesi

Tirk hukukunda kotiiye kullanilmasi konusunda ilk diizenleme,
Anayasa’nin baslangic kismu 5. fikrasinda yer alan, hic¢bir faaliyetin Tiirk milli
menfaatleri, Tiirk varligi, Devleti ve iilkesiyle boliinmezligi esas1 karsisinda
korunma goremeyecegidir. Baska bir hiikiim ise, AY. m. 14 diizenlemesidir.
So6z konusu diizenlemeye gore, “Anayasada yer alan hak ve hiirriyetlerden
hi¢biri, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii bozmay ve insan
haklarina dayanan demokratik ve laik Cumhuriyeti ortadan kaldirmay:
amaglayan faaliyetler biciminde kullanilamaz. Anayasa hiikiimlerinden
hi¢biri, Deviete veya kisilere, Anayasayla taninan temel hak ve hiirriyetlerin
yvok edilmesini veya Anayasada belirtilenden daha genis gsekilde
stmrlandriimasimi amaglayan bir faaliyette bulunmayr miimkiin kilacak
sekilde yorumlanamaz ™. Gériildiigii gibi, temel haklarin kétiiye kullanilmasi
olarak kabul edilen haller; Devletin iilkesi ve milletiyle bdliinmez
biitiinliiglinii bozan, insan haklarina dayali, demokratik ve laik cumhuriyet

% ESEN, Rejim, s. 251.

3 Maddenin gerekgesi ile ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz. ZABUNOGLU, Hamdi Gokge; Tiirk
Anayasal Diizeninde Siyasal Hak ve Ozgiirliiklerin Kapsami ve Sinirlari, Ankara 2013, s.
178-179.
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ilkelerini ortadan kaldirmaya ydnelik faaliyetler, hakkin kotiiye kullanilmasi
olarak kabul edilmistir®,

V1. Sinirlamanin Siiresi

Olaganiisti hal kapsaminda kabul edilen kanun hiikmiinde
kararnamelerin siireli olup olmadigi doktrinde tartigmalidir. Bir goris,
olaganiistii halin ilanindan sonra ¢ikarilan kanun hiikmiinde kararnamelerin,
ilan edildigi bolge veya bolgelerde ve ancak bu hélin devamu siiresince
uygulanabilecegi kanaatindedir. Bu goriisii savunanlar, olaganiistii halin
kaldirilmas1 ile birlikte, bu kapsamda c¢ikarilan kanun hiikmiinde
kararnamelerinin kendiliginden yiiriirliikten kalkacagini ileri stirmektedirler.
Dolayisiyla bu yazarlara gore, olaganiistii halin gerekli kildigi1 konularda ve
yerlerde sartlar1 tasimayan diizenlemeler AY. m. 121 anlaminda olaganiistii
donemde ¢ikarilmig kanun hiikmiinde kararname sayilmaz ve bu durum AY.
m. 6 hiikkmiine aykir1 olur®,

Kanaatimizce, yukarida yer verilen goriisiin ileri slirdiigii sonugclari,
temel hak ve hiirriyetleri tek tek ele alarak incelemek yerinde olur. Ciinkii,
bazi temel hak ve hiirriyetler vardir ki, bunlarin smirlandirilmasi olaganiistii
hal siiresi ile smirlidir. Meseld bu tiir haklardan biri yerlesme ve seyahat
hiirriyetidir®’. Buna gore olaganiistii halin ilAnindan sonra ¢ikarilan kanun
hiikmiinde kararname ile bazi kimselerin, olaganiisti hal bolgesinde
yerlesmesi veya bu bolgeye seyahat etmesi sinirlanabilir, hattd tamamen
durdurulabilir®. Bu tiir simirlama, ilan edilen olaganiistii halin kaldirilmasi ile
kendiliginden sona erer. Boyle bir uygulama normaldir. Ciinkii, gecici olan

%8 ZABUNOGLU,s. 179.

39 TURHAN, Mehmet; Olaganiistii Hallerde Cikarilabilecek Kanun Hiikmiinde Kararnameler,

AID., C. 25, S. 3 (1992), s. 31; YILDIRIM, Turan; Olaganiistii Yonetim Usulleri,

Argumentum, S. 25, S. 3 (1992) s. 398; YOKUS, Sevtap; Anayasa Yargismin Olaganiistii

Rejim Normlar1 Karsisinda Hak ve Ozgiirliikleri Koruma Islevi, http://www.todaie.edu.tr/

resimler/ekler/04e1767c4131a5cek.pdf?dergi=Insan%20 Haklari%?20 Yilligi, s. 78. E. T.

08.08.2016 s. 80; YUZBASIOGULU, s. 181; USKUL, Zafer; Olaganiisti Hal Kanun

Hiikmiinde Kararnamelerinin Hukuki Niteligi, Olaganiistii Hal Uzerine Yazilar, Istanbul

2003, 5.192.

Seyahat hiirriyetinin olaganiistii hallerde sinirlandirilmasi konusunda ayrintili bilgi igin bkz.

ESEN, Selin; Anayasa Hukuku Acisindan Dolagim Ozgiirliigii, Ankara 2014, s. 116 vd., 176

vd.

41 Nitekim, OHK. m. 11/1, (K) bendinde “kamu diizeni ve kamu giivenini bozabilecegi kanisim
uyandiran kisi ve topluluklarin bélgeye girisini yasaklamak, bolge disina ¢ikarmak veya
bolge igerisinde belirli yerlere gitmesini veya yerlesmesini yasaklamak” hiikmiine yer
verilmistir.
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olaganiistii halin sona ermesi ile birlikte, normal durum kendiliginden
uygulanmaya baglar. Ayni sey sokaga ¢ikma ve grev yasagi agisindan da
gecerlidir. Buna karsilik, olaganiistii hal kapsaminda kabul edilen kanun
hiikmiinde kararname ile yapilan birtakim diizenlemeler vardir ki, bunlar,
bahsedilen hélin sona ermesiyle birlikte ortadan kalkmaz, uygulanmaya
devam eder. Mesela, 667 ve 669 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararnamelerde yer
alan vakiflar, dernekler ve sendikalar, Tiirk Silahli Kuvvetleri’nden ihrag
edilen personel, kapatilan sendika, dernek ve vakiflar, kapatilan askerd liseler,
Saglik Bakanligi’na devredilen askeri hastaneler ve buralarda calisan personel
ile ilgili hiikkiimler bu tiir diizenlemelerdir. S6z konusu diizenlemelerin
etkisinin sinirlt oldugu kabul edildigi takdirde, olaganiistii halin kaldirilmas1
ile kapatilan vakiflar geri faaliyete gececek, Yiiksek Askeri Str’a Karari ile
Tirk Silahli kuvvetlerinden atilan askeri personel, Emniyet Genel
Midiirliigii’'nden atilan giivenlik personeli geri donebilecektir. Ayni sekilde,
Saglik Bakanligi’na devredilen askeri hastaneler, kapatilan askeri liseler,
sendikalar ve dernekler geri agilacaktir. Bunun gibi, 671 sayili KHK* m. 32
ile ceza infaz kurumlarindan tahliye edilen mahk(mlarin, eski yerlerine
cagrilmasi ve cezalarinin geri kalan kismini bu yerlerde tamamlamasi, m. 22
ile kapatilan Telekomiinikasyon Iletisim Baskanligi’nin tekrar acilmasi, 672
sayitli Kanun Hiikmiinde Kararname ile kamu kurumlarindan ¢ikarilan
personelin yeniden istihdami gerekecektir. Nihayet, Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu Genel Kurulu'nun 24.08.2016 tarihli ve 2016/426 sayil,
31.08.2016 tarihli ve 2016/428 sayili kararlariyla meslekten ihra¢ edilen
hakim ve savcilar meslege geri donecektir. Boyle bir sonug ise, olaganiistii
halin ilan ile birlikte alinan gerekli tedbirlerin ortadan kaldirilmasi ve iilke
biitiinligiiniin yeniden tehlikeye diistiriilmesi demektir. Gergekten de, s6z
konusu tedbirler ortadan kaldirildig: takdirde, olaganiistii hali ortaya ¢ikaran
sebepler yeniden gerceklesir. Bu sonug ise yeniden olaganiistii hal ilanini
gerekli kilabilir. Boyle bir sonug, higbir hukuk diizeni tarafindan tasvip
edilmez.

Olaganiistii kanun hiikmiinde kararnamelerin, gegici diizenlemeler
oldugu kabul edilerek, etkilerinin diger hiikiimler karsisinda zayif oldugunu
ileri sirmek de miimkiin degildir. Ciinkii, Anayasa’da yer alan hiikiimlerden
birinin daha gii¢lii digerinin daha zayif oldugu kabul edilemez. Baska bir
deyisle, Anayasa normlar1 arasinda giigliilik zayiflik iligkisi s6z konusu
degildir. Zira, normlar hiyerarsisinde ayni statiide bulunan normlar arasinda

4 Bkz.RG. T. 17.08.2016, S. 29804.
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asthk {stlik, gilicliliik-zayiflik iliskisi yoktur. Kanunun kanuna
iistiinliigiinden de s6z edilemez. Ayni sekilde bir kanun veya kanun hiikmiinde
kararname ilga veya iptal edilmedikge yiiriirliikte kalir*®. Olaganiistii halin bir
geregi olarak kamu yarari amaciyla kabul edilen bir hiikmiin, sonraki
donemde ortadan kaldirilmadikga, etkisini ve gecerligini devam ettirdigi bir
gercektir. Nitekim TBMM de olaganiistii halin kaldirilmasindan sonra kabul
ettigi 4778 ve 5090 sayili Kanunlarla, iki (285*, 430%° sayili) kanun
hiikmiinde kararnamelerde degisiklik yaparak“, goriisiimiizii desteklemis
bulunmaktadir. Anayasa Mahkemesi de aym sonucu kabul etmektedir®’.

43 Ayrintih bilgi i¢in bkz. AYGUN ESITLI, s. 209.

4 Bkz. RG. T. 11.01.2004, S. 24990.

4 Bkz. RG. T. 17.02.2004, S. 25376.

4 Bkz. RG. T. 11.01.2004, S. 24990, 17.02.2004, S. 25376.

47 Gergekten de Yiiksek Mahkeme bir kararinda aynen, “Anayasa kurallar: etki ve deger
bakimindan esit olup, hangi nedenle olursa olsun birinin tekine iistiin tutulmasina olanak
bulunmadigindan, bunlarin bir arada ve hukukun genel kurallar:t gozoniinde tutularak
uygulanmalart zorunludur. Sézii edilen maddenin "Gegici Madde" olarak adlandiriimig
bulunmasi etki ve deger balkimindan Anayasa'nin éteki maddelerinden daha zayif ve dnemsiz
oldugu bigiminde yorumlanmasina neden olamaz. Gegici maddeler, genellikle gegis
donemlerine iligkin islemlerin uygulama ydontemini ve kapsamini gosteren ayrik hiikiimleri
icerirler. Hukukta genel kural olarak, yasalar yayimlanmalarindan sonraki olaylara ve
durumlara uygulanirlar. Bu ilkenin en ¢arpict ayrikligi, yasalardaki gegici kurallardir. Bu
nedenle yasalarin gegici maddeleri ile esas maddeleri arasinda farklilik varsa, ézel niteligi
nedeniyle, gecici maddeler esas maddeden once uygulanirlar. Ozel diizenlemenin genel
diizenlemeden once gelecegi hukukun genel bir ilkesidir. Anayasa'da da belli bir konuyu
diizenleyen ozel kural varken, o konuyu da kapsami i¢ine alabilecek nitelikte bir genel kural
bulunsa bile, konuya 6zgii Anayasa kurallarimin uygulanmasi gerekir. Genel olarak gegici
maddeler uygulanp sonuglart alindiktan sonra iglevlerini yitirirlerse de Anayasa'nin Gegici
15. maddesi bu nitelikte degildir... Olaganiistii yonetimin olaganiistii kosullari altinda
ctkarilan Gegici 15. madde kapsamindaki, yasalarla kanun hiikmiinde kararnamelerin,
gecilen demokratik diizen iginde degistirilmesine ya da yiiriirliikten kaldirilmasina degin
Anayasa'ya uygunluk denetimi disinda birakilmasinda kamu yarart goriilmiistiir. Ancak,
yasakoyucu, siyasal ve sosyal gelismelere ve gereksinimlere gire, séz konusu yasal
kurallardan gerekli gérdiiklerini degistirebilecegi ya da kaldirabilecegi gibi Anayasa'da
ongoriilen kosullara uyarak Anayasa'daki gegici maddeleri de kaldirabilir. Bunun disinda,
yorum yoluyla Anayasa'min Gegici 15. maddesinin gecersiz ve etkisiz duruma getirilmesi
olanaksizdir” ifadelerine yer verilmistir. Bkz. AY. Mah. T. 18.07.2001, E. 2001/361, K.
2001/106 (KBIBB., 2709/Gegici Madde 15). Anayasa Mahkemesi’nin kararinda da
goriildiigii gibi, olaganiistii hal donemlerinde kabul edilen mevzuatin, usuliine uygun olarak
degistirilmedigi miiddetce, diger mevzuat gibi gegerligini koruyacagi kabul edilmistir.
Ciinkii, bu tiir diizenlemeler, kamu yarar1 amaciyla kabul edilmektedir.
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VII. Insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesi’nin Askiya Alinmas1 Halinde
Sinirlama

Belirli bir iilkede meydana gelen olaylar, gelisen sartlar, olagan
zamanlardaki normal insan haklar standartlarindan vazgegmeyi kagiilmaz
kilabilir. AIHS. m. 15’te yer alan hiikiimler, savas ve diger olaganiistii
durumlarda, taraf devletlere varligini ve toprak biitlinliglinii korumak amacit
ile belirli tedbirleri alma yetkisi vermektedir. Aslinda AIHS. m. 15
diizenlemesi, tiim hukuk sistemleri i¢in ortak bir mecburi ilkeyi ifade
etmektedir. Bunun sonucu olarak hiikiim, olaganiistii hallerde devletlere
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin standartlarmi askiya alma imkani
vermektedir®®,

Devletler, yasadiklari ekonomik bunalim, terdr, i¢ savas vb. sebeplerle,
iilke genelinde veya bir kisminda olaganiistii hal ilan edebilirler. Boyle bir
ilandan sonra, temel hak ve hiirriyetlerle ilgili anayasada yer alan giivencelere
aykirt kisitlamalara gidebilirler. Mesela, Fransa iilkesinde meydana gelen
teror olaylari; Ukrayna ise iilkesinde yasanan i¢ savas sebebiyle olaganiistii
hal ilan ettigini, 10.06.2015 tarihinde Konsey’e bildirmistir®®. Gergekten de,
Fransa, lilkesinde artan teror olaylar1 sebebiyle, olaganiistii hal ilan etmis,
daha sonra bu durumu iki kere uzatmistir. Uzatma kararinin ardindan Fransa,
Avrupa Konseyi'ne bir mektup® yazmis ve IHAS m. 15/ hiikmiine®

48 Bu konuda genis bilgi i¢in bkz. BASPINAR, s. 19 vd.

49 Ukrayna, 05.06.2015 tarihin Avrupa Konseyi'ne yazdii mektupta, iilkesinde Kirim’m
Rusya Federasyonu tarafindan iggali ile baglayan i¢ savas sonucu ortaya ¢ikan kriz sebebiyle
IHAS m. 15 hiikmiine dayanarak, iilkesinde Sozlesme nin askiya alindigmi bildirmistir.
Bkz. https://wcd.coe.int/com.instranet.Instra  Servlet?command=com.instranet.Cmd
BlobGet&Instranetimage=2929966&SecMode=1&Docld=2380676&Usage=2, E. T.
07.09.2016.

50 Fransa olaganiistii hali 14.11.2015°te ii¢ ay igin ilan etmis, 26.02.2016 ve 26.05.2016

tarihinde ticer aylik periyotlarla uzatmigtir. Mektupta, 13 Kasim 2015°te Paris’te meydana

gelen ter6r saldirilarindan sonra, ilk olarak 14 Kasim 2015°te ii¢ aylik siireyle olaganiistii
hal ilan edildigi, daha sonra goriilen liizum iizerine, s6z konusu durumun 26 Subat 2016 ve

26 Mayis 2016 tarihlerinde {icer ay uzatildig1 belirtilmistir. Mektupta, IHAS. m. 15 geregi,

olaganiistii hal siiresi boyunca bazi sorumluluk ve yiikiimliiliikklerin askiya alindigi, bu

kapsamda belirlenen adreslere baskinlar déhil biitiin iilkede gilivenligi saglamak amaciyla
her tiirli tedbirin alinacagi belirtilmistir. Bkz. https://outlook.live.com/owa/?fl=

636015862841059312%2c%2fm%2f&path=/attachment lightbox, E.T. 12.08.2016.

IHAS. m. 15/1 hiikmii sdyledir: “1. Savas veya ulusun varligim tehdit eden bagska bir genel

tehlike halinde her Yiiksek Sozlesmeci Taraf, durumun kesinlikle gerektirdigi élciide ve

uluslararast  hukuktan dogan baska yiikiimliiliiklere ters diismemek kosuluyla, bu

Sozlesme 'de ongdriilen yiikiimliiliiklere aykiri tedbirler alabilir.”.
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dayanarak, 24.11.2015 tarihinden itibaren Insan Haklar1 Avrupa
Sozlesmesi’ni askiya aldigini bildirmistir®?. Fransa bu konudaki ikinci
mektubunu 22.07.2016 tarihinde Avrupa Konseyi’ne gondermistir.
Mektuplarda, olaganiistii halin geregi olan tedbirlerden bazilarmin, Insan
Haklar1 Avrupa Sozlesmesi ile getirilen yiikiimliliiklere istisna tegkil
edebilecegi bildirilmistir®®,

Tiirkiye Cumbhuriyeti, 15 Temmuz darbe tesebbiisii sebebiyle, AY. m.
120 ve OHK. m. 3/I, b’ye dayanarak, iilke genelinde olaganiistii hal ilan
etmistir. Boyle bir uygulama AY. m. 15 hitkmiine uygundur. Diger taraftan,
15.07.2016 tarihindeki darbe tesebbiisii lizerine TBMM ortak bir bildiri
yaymlamis ve bunu aym zamanda Avrupa Konseyine de bildirmistir®.
Tiirkiye ayrica, 28.07.2016 tarihinde Avrupa Konseyi’ne bir mektup yazarak,
AY. m. 120 ve 2935 sayili Olaganiistii Hal Kanunu m. 3 hiikiimlerine
dayanarak, 20.07.2016 tarihinden itibaren ii¢ ay siire ile olaganiistii hal ilan
edildigini ve 667 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname ile alinan tedbirleri
Konsey’e bildirmistir®®. Mektupta, olaganiistii hal siiresince alinan tedbirlerin,
IHAS. m. 15 hiikmii geregince, Sozlesme ile getirilen yiikiimliiliiklere istisna
teskil edebilecegi ifade edilmistir. Bu mektuptan sonra Tiirkiye, Avrupa
Konseyine 3 adet bilgilendirme mektubu daha géndermistir®.

52 Bkz. http://www.humanrightseurope.org/2016/07/france-confirms-six-month-state-of-
emercency-extension-after-nice-murders/, E. T. 03.08.2016.
53 Bkz. https://wed.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet. CmdBlobGet
&Instranetimage=2847550&SecMode=1&Docld=2333396&Usage=2, E. T. 06.09.2016.
54 Bkz.https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet. CmdBlob
Get&Instranetimage=  2930086&SecMode=1&Docld=2380804&Usage=2, E. T.
06.09.2016.
5 THAS. m. 15/II1 ‘e gbre “Aykurt tedbirler alma hakkim kullanan her Yiiksek Sézlesmeci
Taraf, alinan tedbirler ve bunlari gerektiren nedenler hakkinda Avrupa Konseyi Genel
Sekreteri’ne tam bilgi verir. Bu Yiiksek Sozlesmeci Taraf, sozii gegen tedbirlerin yiiriirliikten
kalktigi1 ve Sozlesme hiikiimlerinin tekrar tamamen gecerli oldugu tarihi de Avrupa Konseyi
Genel Sekreteri’ne bildirir.”.
2. Bilgilendirme mektubunda 668 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile alinan tedbirlere
yer  verilmistir. Bkz. https://wcd.coe.int/com.instranet. InstraServlet?’command=
com.instranet.CmdBlobGet&Instranetimage=2930653&SecMode=1&Docld=2381156&U
sage=2, E. T. 06.09.2016; 3. Bilgilendirme mektubunda 669 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname (https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet. Cmd
BlobGet& Instranetimage=2930923&SecMode=1&Docld=2381364&Usage=2, E. T.
06.09.2016) ve nihayet 4. Bilgilendirme mektubunda ise 670 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile alinan tedbirler hakkinda Konsey’e bilgi verilmistir. Bkz. bkz.
https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet. =~ CmdBlobGet&
Instranetimage=2930923&SecMode= 1&Docld=2381364&Usage=2 ; E. T. 06.09.2016.
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SONUC

AY. m. 15’e gore, olaganiistii hallerde, durumun gerektirdigi ol¢iide
temel hak ve hiirriyetlerin  kullanilmast kismen veya tamamen
durdurulabilecegi veya bunlar i¢in Anayasada dngdriilen gilivencelere aykir
tedbirler alinabilecegi kabul edilmistir. Yine Anayasa’da yer alan hak ve
hiirriyetlerden higbiri, Devletin tilkesi ve milletiyle boliinmez biitlinliglini
bozmay1 veya insan haklarima dayanan demokratik Cumhuriyeti ortadan
kaldirmay1 amaglayan faaliyetler biciminde kullanilamaz. Nihayet, Anayasa
hiikiimlerinden higbiri, Anayasayla taninan temel hak ve hiirriyetlerin yok
edilmesini miimkiin kilacak sekilde yorumlanamaz (AY. m. 14). Bdyle bir hal
s0z konusu oldugu takdirde Devlet, varligin1 ortadan kaldirmay1 amaglayan
olaylar ve sebepleri ortadan kaldirmak i¢in miilkiyet hakkini sinirlayabilir ve
hattd durdurabilir. Bdyle bir uygulama milletlerarasi sézlesmelere veya
anayasalara aykirilik teskil etmez. Zira s6z konusu hallerde, devletlerin kendi
varliklarint korumak igin gerekli tedbirleri almak amaciyla temel hak ve
hiirriyetleri sinirlayabilmesi yine ayni metinlerde yer alan hiikiimlerin bir
geregidir. O halde olaganiistii hal ilan1 kapsaminda miilkiyet hakkini
simirlayan tedbirlerin alinmast AY. m. 14, 15, 91, 121 ve IHAS. m. 15
hiikiimlerine aykir1 degildir.

KISALTMALAR CETVELI
ABD. : Ankara Barosu Dergisi
AHFD. : Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
AIHS. :Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi
AY. :Anayasa
AY.Mah : Anayasa Mahkemesi
Bkz (bkz). :bakiniz
C. : Cilt
E. : Esas
EUHFD. : Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
E.T. : Erisim Tarihi
K. : Karar
KHK. : Kanun Hiikmiinde Kararname
LHD. : Legal Hukuk Dergisi
m. : madde
OHK. :2935 sayili Olaganiistii Hal Kanunu
RG : Resmi Gazete
S. : sayfa

2192



Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 65 (4) 2016: 2177-2194 Konuk

S. : Say1

SD. : Sayistay Dergisi

T. : Tarih

TBMM. : Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
TCK. : 5237 sayil Tiirk Ceza Kanunu
vd. : ve devamu

Y. 2 Yl

BiBLIYOGRAFYA*
AYGUN ESITLI, Ezgi: Kalkisma Suglar1, Ankara 2016.

BASPINAR, Veysel: Mukayeseli Hukuk ve Tirk Hukuku Agisindan
Olaganiistii Hallerde Miilkiyet Hakki Smirlamasiin Fikri ve Hukuki
Temelleri, EUHFD. C. XI,S. 1,s. 1-32.

BEHCET, Muhammed: Olaganiistii Hal Uygulamas1 ve Teorik Temelleri
(Istanbul Bilgi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yaymlanmis
Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul 2014.

BULUT, Burcu: Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi Cercevesinde Miilkiyet
Hakki ve Sinirlandirilmasi Esaslari, LHD, S. 33 (Eyliil 2012), s. 11-32.

ESEN, Selin: Kargilagtirmali Hukukta ve Tiirkiye’de Olaganiistii Hal Rejimi,
Ankara 2008 (Kisaltilmisi: ESEN, Rejim).

--------------- : Anayasa Hukuku Acisindan Dolasim Ozgiirliigii, Ankara 2014
(Kisaltilmis1: ESEN, Ozgiirliik).

GOZLER, Kemal: Olaganiistii Hal Rejimlerinde Ozgiirliiklerin Sinirlandiril-
masi Sistemi ve Olaganiisti Hak Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin
Hukuki Rejimi, ABD., Y. 1990, S. 4, s. 561-590 (Kisaltilmis1: GOZLER,

Rejim).

——————————————— : “Olagantistii Yonetim Usulleri", www.anayasa.gen.tr/oyu.htm

(08.08.2016) (Kisaltilmisi: GOZLER, Usuller).

KUZU, Burhan: Olaganiisti Hal Kavrami ve Tiirk Anayasa Hukukunda
Olaganiistii Hal Rejimi, Ankara 1993.

*

Dipnotlarda gegen eserler, yazarlarinin soyadlari ile anilmustir. Ayni yazarin birden fazla
eserine yapilan atiflar ile, ayni soyadi tasiyan yazarlarin eserlerine yapilan atiflar, kisaltilmig
sekilleriyle parantez icerisinde gosterilmistir

2193



Olaganiistii Hal Kapsaminda... Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 65 (4) 2016: 2177-2194

ODEN, Merih: Anayasa Mahkemesi ve Olaganiisti Hal ve Sikiydnetim

Kanun Hitkmiinde Kararnamelerinin  Anayasaya Uygunlugunun
Yargisal Denetimi, AHFD. C. 58, S. 3, s. 659-691.

OZBUDUN, Ergun: Tiirk Anayasa Hukuku, 15. Baski, Ankara 2014.

TEKINSOY, Ayhan: Anayasa Mahkemesi Kararlart Isiginda Kanun
Hikkmiinde Cikarma Yetkisinin Hukuksal Niteligi ve Yetki Yasalari
(Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi) Ankara 1996.

TEZIC, Erdogan: Anayasa Hukuku, 20. Bas1, Istanbul 2016.
TUNC, H./BILIR, F./YAVUZ
B. : Tiirk Anayasa Hukuku, 7. Baski, Ankara 2015.

TURHAN, Mehmet: Olaganiistii Hallerde Cikarilabilecek Kanun Hitkmiinde
Kararnameler, AID., C. 25, S. 3 (1992). s. 13-36.

TURK, Ender: 1982 Anayasasi’na Gore Kanun Hiikmiinde Kararnameler ve
Yargisal Denetimi (Galatasaray Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul 2013.

USKUL, Zafer: Olaganiistii Hal Kanun Hiikmiinde Kararnamelerinin Hukuki
Niteligi, Olaganiistii Hal Uzerine Yazilar, Istanbul 2003.

YOKUS, Sevtap: Anayasa Yargisinin Olaganiistii Rejim Normlar1 Kargisinda
Hak ve Ozgiirliikleri Koruma Islevi, http://www.todaie.edu.tr/resimler/
ekler/ 04e1767c4131a5cek.pdf?dergi=Insan%20 Haklari%20 Yilligi, s.
78. E. T. 08.08.2016 (Kisaltilmisi: YOKUS, Koruma).

YUZBASIOGLU, Necmi: 1982 Anayasast ve Anayasa Mahkemesi
Kararlarina Gore Tiirkiye’de Kanun Hitkmiinde Kararnameler Rejimi,
Istanbul 1996.

ZABUNOGLU, Hamdi Gokge: Tiirk Anayasal Diizeninde Siyasal Hak ve
Ozgiirliiklerin Kapsan ve Sinirlari, Ankara 2013.

ZENGIN, E/ALTIN, S.: Tiirk Hukukunda kanun Hiikmiinde Kararname
Uygulamasi, SD. S. 34 (1999), S. 34, s. 29-45.

2194



